TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION SEGUNDA- SUB SECCION “D”

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL SOLER PEDROZA

Bogota, D.C., once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

SENTENCIA
Expediente: 110013335020-2017-00445-01
Demandante: NORA ELENA BRAND HERRERA
Demandado: ADMINISTRADORA COLONMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TEMA: Reliquidacién pension Ministerio Relaciones
exteriores

. ASUNTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demanda (fls. 178 a 184), contra la sentencia proferida el 6 de agosto de 2019
(fls. 149 a 159), por el Juzgado Veinte Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, que accedio a las pretensiones de la demanda concernientes A LA
RELIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION DE LA ACTORA.

Il. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. La accionante a través de apoderado judicial (fls. 33 a 48),
solicitd que se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon No. GNR 22097 de 18
de enero de 2017, mediante la cual se reliquidé la pensién de la actora (fls. 4 a 7),
y la nulidad de la Resolucion No. DIR 5018 de 8 de mayo de 2017, a traves de la
cual resolvié un recurso de apelacién y confirmé la anterior cecisién (fls. 9a 12).

Como consecuencia de tal declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicito que se condene a Colpensiones a: i) reliquidar y pagar la pension de vejez
equivalente en un 78% del ingreso base de cotizacion que se genere, teniendo en
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cuenla cue se debe efectuar la conversién del salario de délares a su equivalente
en pesos colombianos conforme al régimen ordinario aplicable a los empleados
del sector oficial, segun el Decreto 758 de 1990, y las Leyes 62 de 1985y 71 de
1988 1)) que cancels las diferencias entre lo que ha venido pagando y lo que se
determine en la senlencia; iii) que dichas sumas sean indexadas de acuerdo con
el IPC; (iv) que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos establecidos en
el articulo 192 del CPACA; iv) que se pague los intereses moratorios; (vi) que se
concene en costas a la entidad demandada; y vii) se ordene expedir primera copia
que presie merito ejecutivo , asi como copia auténtica con constancia de
ejecutoria.

HECHOS. Senald, que nacidé el 5 de marzo de 1943, y prestd sus servicios al
sector privado y como servidora publica en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
para el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 1996, hasta el 23 de
junio de 1999. Que a través de la Resolucion No. 010655 de 2000, el ISS le
reconocit la pensién de vejez, a partir del 9 de junio de 1999.

Por lo anterior, el 16 de diciembre de 2016 solicité la reliquidacion de la pension, la
cual fue concedida mediante Resoluciéon No. GNR 22097 de 18 de enero de 2017,
decisidon que fue objeto del recurso de apelacion, el cual fue decidido de manera
desfavorable a través de la Resoluciéon No. DIR 5018 de 8 de mayo de 2017.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA. COLPENSIONES (fls. 70 a 88) La
entidad demancada se opuso a las pretensiones de la demanda, y senald, que los
aclos administrativos fueron expedidos cumpliendo con los parametros legales y
los precedenies jurisprudenciales. En tal sentido, precisé que conforme a los
articulos 5 y 7 de la LLey 797 de 2003, el limite de la base de la cotizacion es de 25
salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico
y privado.

Asi mismo, senald que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-173 de 2004,
declaré inexequible los apartes del paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 797 de
2003, que expresamente decia: “para los cargos equivalentes en planta interna”.
Por lo anterior, 2s claro que la reliquidacion efectuada por la entidad se encuentra
ajustada a derecho, y por lo tanto, no es procedente liquidar la pension de vejez
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con moneda extranjera, toda vez que el Ministerio de Relaciones Exteriores
efectud los aportes para pension al ISS, en el equivalente en pesos, tal y como se
evidencia en la historia laboral.

Ministerio de Relaciones Exteriores en calidad de litisconsorte necesario
(Fls. 111 a 120). Senal6, que la entidad efectu6 los aportes que le correspondian a
la actora, conforme a las normas especiales vigentes que regulaban la materia
frente a los funcionarios del servicio en el exterior, esto es, segun lo establecido en
el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, el cual dispuso expresamente que las
prestaciones sociales de los funcionarios del servicio' exterior (planta externa en
este regimen), se debian pagar con base en las asignacién del cargo equivalente

en el servicio interno del Ministerio.

Indicé. que la accionante durante la vigencia de la vinculacién con Iz entidad no
cuestiond la liquidacién de sus aportes a Seguridad Social, pues como funcionaria
en provisionalidad para la prestacién del servicio en el exterior, tenia conocimiento
del régimen especial que la cobijaba.

Anadio, que no es posible reliquidar los aportes pensionales de la actora por el
tiempo en el cual prestd sus servicios en la planta externa de la entidad, pues la
liquidacién realzada para ese momento fue determinada por las normas
aplicables, razén por la cual, es improcedente la solicitud efectuada por la
demandante, si se tiene en cuenta que la Corte Constitucional mediante
Sentencias C -173 de 2004 y C-535 de 2005, declaré la inexequibilidad del
paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 57 del Decreto 10 de

1992, respectivamente.

3. FALLO RECURRIDO (fls. 149 a 159). El Juez de primera instancia accedio a
las pretensiones de la demanda, para lo cual hizo un recuento normativo sobre
el réegimen especial de los empleados del servicio exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y trajo a colacién las Sentencias proferidas por la Corte
Constitucional C-535 de 2005 y C-173 de 2004, las cuales declararon la
inexecuibilidad del paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 57
del Decreto 10 de 1992, respectivamente.
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Argumentd, que la jurisprudencia citada, concluyd que no es procedente liquidar
las prestaciones sociales ni las pensiones de los funcionarios del servicio exterior,
con base en el salario que corresponda a un cargo equivalente en la planta interna
y sobre un szlario diferente al realmente devengado, so pena de vulnerar los
derechos funcamentales a la igualdad, seguridad social y minimo vital y el
principio de la primacia de la realidad laboral sobre las formalidades.

Asi las cosas. indicd que en el presente asunto no se estaba discutiendo el
regimen pensional, ni la tasa de reemplazo, porque la inconformidad gira 2n torno
a delerminar s/ '‘a asignacion con base en la cual fue efectuada la liquidacion de la
pension, no se realizé con lo que efectivamente habia devengado como salario,
sino con el equivalente de la planta interna del personal del Ministerio.

Senald, que la actora labor6 en el Ministerio de Relaciones Exteriores desde el 23
de diciembre de 1996 hasta el 22 de junio de 1999, en el cargo de Segundo
Secretario Grado Ocupacional 2 EX en la Embajada de Colombia ante el Gobierno
de Honduras, perioco en el cual devengé un salario por USD. 3200. sin embargo,
el sueldo sobre el cual se realizaban las cotizaciones, era el equivalente a uno de
la planta interna del Ministerio, tal y como se observo en la certificacion de salarios
visibles a folios 136 a 137 del expediente.

Lo anterior permite concluir, que al efectuar el cotejo de la asignacion basica que
tiene en cuenta Colpensiones para liquidar la prestacion y lo certificado por el
Ministerio, resulta evidente una diferencia que va en detrimento de los intereses de
la accionante, 2n tanto su pensién fue liquidada con una asignacion basica inferior
a la que realmente devengaba, vulnerando sus derechos fundamentales a la
igualdad, dignidad humana y minimo vital.

En ese sentido, ordend a la entidad realizar una nueva liquidaciéon de la pensién
de la actora, teniendo en cuenta el salario efectivamente devengado por ella y no
una equivalencia conforme a la certificacion aportada en el expediente, y
descontar la diferencia que exista entre lo ya pagado y lo que le deban cancelar
una vez efectuada la liquidacion, haciendo los reajustes sobre las diferencias de
las mesadas pagadas y efectivamente canceladas. Declar6 la prescripcion trienal
de las mesadas pensionales, y por ultimo, en cuanto al monto de las cotizaciones
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que se deban realizar al Sistema de Seguridad Social respecto a los aportes
dejados de pagar, se tendran en cuenta los porcentajes establecidos en el articulo
21 del Decreto 629 de 1994, esto es, el 75% que le corresponde al empleador y
un 25% al empleado.

ll. APELACION

La apoderada de Colpensiones (fls. 178 a 184), interpuso recurso de apelacion,
en la que solicitd que se revoque la sentencia de primera instancia y que en su
lugar se nieguen las pretensiones de la demanda, para lo cual adujo, gue la
entidad no esta obligada a reconocer valores distintos a los cotizados por el
empleador, pues esta en cabeza del empleador las cotizaciones correspondientes
al Sistema General de Pensiones, de conformidad con las normas que regulan la
financiacion de las prestaciones, es decir, que la obligacién de la administradora
se contrae a realizar la respectiva liquidacion, segun lo que efectivamente se haya
cotizado por parte del empleador.

Igualmente indicd, que no es posible reliquidar la mesada pensional de la actora,
toda vez que desde el 1 de abril de 1994 hasta el 31 de diciembre de 1997, los
aportes se calcularon teniendo en cuenta el ingreso base equivalente en la planta
interna, y solo a partir del 1 de mayo de 2004, para aquellos trabajadores que se
encontraban laborando en la planta externa con ocasion de la sentencia C-173 de
2004, se les calculo el ingreso base de ‘cotizacion con base en el salario realmente
devengado, con la conversion en pesos colombianos, y teniendo en cuenta la tasa
de cambio acreditada por el Banco de la Republica.

Asi mismo, sefalé que conforme a lo establecido en la Sentencia C-535 de 2005
proferida por la Corte Constitucional, a partir de su expedicién se acogio la tesis
que los aportes a pension deben ser liquidados con base en el salario realmente
devengado en planta externa, independientemente del periodo en que hubiere
laborado el funcionario para el Ministerio de Relaciones Exteriores. No obstante,
es evidente que para el caso bajo estudio, los periodos cotizados por la actora se
efectuaron con anterioridad al 24 de mayo de 2005, fecha de publicacién de la
providencia en mencion, motivo por el cual, dichos periodos deben ser liquidados
con el valor equivalente al cargo de planta interna.
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IV. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO.

La parte actora y la entidad demandada no presentaron alegatos y el Ministerio
Publico no emitié concepto, a pesar de que fueron notificados en debida forma (fl.
206 vto).

V. CONSIDERACIONES

1. Planteamiento del Problema Juridico. Consiste en determinar si la parte
demandante tiene derecho a que se le reliquide su pensién de jubilacion conforme
al valor efectivamente devengado y cotizado, luego de efectuar la conversion del
salario ce dolares a su equivalente en pesos colombianos, con los reajustes que
ordena la ley y al pago de las diferencias que resulten, teniendo en cuenta las
mesadas canceladas y las que se reconozcan, en caso de prosperar las
pretensiones de la demanda.

2. Marco normativo aplicable.

El Decreto 0311 de 1951, “por el cual se aclaran el inciso c¢) del articulo 17 de la
Ley 6% de 1945 y los articulos 2° y 3° de la Ley 65 de 1946, en cuanto se refiere a
los empleados nacionales que prestan sus servicios en el Exterior”, en su articulo
1°, dispuso que “Las prestaciones sociales de los empleados que hayan servido en
el exterior se liquidarédn y pagaran en pesos colombianos a razén de un peso por
cada délar recibido”.

Posteriormente, la Ley 4* de 1966", en su articulo 10°, senalo:

‘Los Embajaclores en el Exterior, para los efectos de la liquidacion y
pago de las pensiones de jubilacion e invalidez, tendran el caracter de
Ministros del Despacho y las pensiones que en la actualidad estén
disfrutando quienes fueron jubilados como tales, se les reajustaran
conforme a dlicha calidad, seis meses después de entrar en vigencia
esta Ley.”

Mediante el Decreto 2016 de 1968, se fij6 el “Estatuto Orgéanico del Servicio
Diplomatico y Consular”, sobre las pensiones determiné lo siguiente:

! “Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan las pensiones
de jubilacion a invalidez y s2 dictan otras disposiciones”
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“Art. 66. Los funcionarios de la Carrera Diplomaética y Consular que
retinan los requisitos legales en cuanto a edad y tiempo de servicio, que
hayan alcanzado la categoria de Embajador y que al retirarse del
servicio soliciten su pension de jubilacion o invalidez, tendrian derscho a
que ésta le sea liquidada y pagada con base en las asignacionas de los
Ministros del Despacho, estimadas en la fecha de retiro del funcionario.

(...)

Art. 75. La liquidacién de la pensién de jubilacion o de invalidez de los
funcionarios de la carrera Diplomética y Consular se hara sobre la base
del cargo de mayor categoria que haya desempefiado el funcionario
durante su carrera, por un afio al menos, conforme a las categorias y
equivalencias establecidas en este estatuto y aplicando, cuando fuere el
caso, el articulo 66.

Art. 76. Las prestaciones sociales de los empleados del Servicio
Exterior se liquidaran y pagaran con base en las asignaciones del cargo
equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del presente
estatuto y salvo lo previsto en el articulo 66.".

El articulo 76 de la norma en cita fue modificado por el articulo 1° del Decreto
1253 de 1975° en el sentido de indicar “(...) que las liquidaciones sobre
prestaciones sociales que en adelante se efectuen se haran tomando como base
la moneda en que se perciban las respectivas remuneracionas.”

l.a Ley 41 de 1975, derogé los articulos 1° y 2° del Decreto 1253 del 27 de junio
de 1975, disponiendo que las prestaciones sociales de los empleados del Servicio
Exterior debian ser liquidadas y pagadas “con base en las asignaciones del cargo
equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 2016 de 1968, salvo lo
previsto en el articulo 66 del mismo Decreto.”.

Por su parte el Decreto 10 de 1992, Orgéanico del Servicio Extericr y de la Carrera
Diplomatica y Consular, derog6 el Decreto 2016 de 1963 y en su arliculo 57
consagré que ‘(...) Las prestaciones sociales de los funcionarics del servicio
exterior, a excepcion de los administrativos locales, se liquidaran y se pagaran con
base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio

de Relaciones Exteriores”.

? Proferido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades conferdas por la Ley 24 de 1974,
7
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Esta disposicion fue derogada, inicialmente con la expedicion del Decreto 1181 de
1999; sin embargo. esta normatividad fue declarada inexequible por la Corte
Conslitucional mediante sentencia C-920 de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Carlos
Gaviria Diaz, como consecuencia de la inconstitucionalidad del articulo que
concedio al Presidente de la Republica las facultades extraordinarias para
proferirlo; por lo anterior, el mencionado Decreto No. 10 de 1992 recobré vigencia
hasta la expedicién del Decreto 274 de 2000, mediante el cual se regulé el
Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular, norma que a
su vez fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-292 de 2001, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivifo.

A partir de las normas enunciadas, resulta palmario que los funcionarios inscritos
en la Carrera Diplomatica y Consular no estan sujetos a un régimen especial
de pensiones que determine requisitos de edad, tiempo y monto diferentes a
los contenidos en las normas de caracter general aplicables a los
empleados publicos, por lo cual se debe tener presente, que la Unica regulacion
especial obedece a 'a forma como deben ser liquidadas las prestaciones sociales,
atendiendo las especiales caracteristicas de los cargos que son desempenados
en el exterior, equiparados con los de la Planta Interna.

Respecto del ingreso base de cotizacién, el articulo 20 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 7 de la Ley 797 de 2003, se refirié especificamente a los
empleados de la Planta Externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, dispuso:

‘Monta de las cotizaciones. La tasa de cotizacion continuara en el
13.5% del ingreso base de cotizacion.

()

PARAGRAFO 1o. Para efectos del célculo del ingreso base de
colizacién de los funcionarios que prestan sus servicios en la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, se tomara como base la
asignacion basica mensual y los factores salariales establecidos en las
normas vigentes para los cargos equivalentes de la planta interna. En
todo ceso, el ingreso base de liquidacion de estos servidores también
sera el estabiacido en las normas vigentes para los cargos equivalentes
en_la plenta interna, teniendo en cuenta los topes de pension que sean
aplicables.”
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Los apartes resaltados del paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 797 de 2003, en el
cual no se hace diferenciacion alguna entre Embajadores y demas funcionarios de
la Planta Externa del Ministerio de Relaciones Exterioras, fueron declarados
inexequibles mediante sentencia C-173 de 2004, en razén a que se considero que
la equivalencia alli establecida atentaba contra el derecho a la igualdad de los
trabajadores destinatarios de la norma. Asi lo dispuso la Corie Constitucional:

“14- De acuerdo con lo dicho anteriormente, es claro que la
Jurisprudencia de esta Corporacion ha sido precisa al sefialar que las
cotizaciones para pension deben hacerse tomando en consiaderacion la
asignacion que corresponde al cargo realmente desempefiado. pues
hacerlo a partir de una asignacion distinta o supuestamente equivalente
resuita discriminatorio. Si se acogiera un criterio distinto al determinado
Jurisprudencialmente el resultado seria que aquellos trabajadores que
han devengado un mayor salario van a recibir prestaciones sociales que
en realidad pertenecen a labores de menor asignacion. desarrolladas
por trabajadores que generalmente cumplen distintas funciones a
consecuencia también de su nivel de preparacion, quienes ademas
ostentan otras responsabilidades concordantes con su cergo.”

Lo mismo ocurrié con el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, que fue declarado
inexequible en sentencia C-535 de 2005° en razon a que |a equivalencia de
cargos entre funcionarios de la Planta Externa y los de Planta Interna, constituye
una desigualdad injustificada que lesiona el derecho fundamental a la seguridad
social de los funcionarios que prestan sus servicios en el exterior. por las siguientes

consideraciones:

‘(...) Los aportes para pension y la liquidacion de la misma en el
caso de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que
presten sus servicios en la planta externa deben hacerse conforme
al salario realmente devengado.

(...) es claro que la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido precisa
al senalar que las cotizaciones para pension deben hacerse tomando en
consideracion la asignacion que corresponde al cargo realmente
desempenado, pues hacerlo a partir de una asignacion distinta o
supuestamente equivalente resulta discriminatorio. Si se acogiera un
criterio distinto al determinado jurisprudencialmente el resuliado seria
que aquellos trabajadores que han devengado un mayor salario van a
recibir prestaciones sociales que en realidad pertenecen a labores de
menor asignacion, desarrolladas por trabajadores que generalmente
cumplen distintas funciones a consecuencia también de su nivel de
preparacion, quienes ademas ostentan oftras responsabilidades
concordantes con su cargo. Es decir, lo recibido no corresponderia al
empleo, ni a las funciones, ni a las cargas propias de! trabajo

3 Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 24 de mayo de 2005, Magistrado Ponenta: Dr. Jaime Cordoba
Trivifio.
9
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desempenado. Por ese motivo, esta Corte ya ha anotado que las
normas que respaldan 2ste tipo de practicas frente a cierto grupo de
lrebajadores son inconstitucionales y deben ser inaplicadas. pues
resultan contrarias a los principios de dignidad humana e igualdad, y
violatorias de los derechos al minimo vital y a la seguridad social,
derechos que tienen un fundamento constitucional expreso (C.P. arts.
48, y 53).

()

16- Visto lodo lo _anterior es claro _que en cuanto a la cotizacion y
liquidacion _de aportes para pensién de gquienes hicieron parte del
cuerpo _diplomatico en el exterior, existe una linea jurisprudencial
consolidada, 2n el sentido de sostener que tal liquidacion debe hacerse
lomandc_como base el salario realmente devengado por el ex trabajador
v nunca un salario inferior, que ademas es ficticio. pues no corresponde
realmenie_al cargo desempernado y a las responsabilidades derivadas
del mismo. Y la razén es que la pension es un salario diferido’. De ello
se sigue la inconstitucionalidad de cualquier norma o disposicion que
ampare uné liquidacion de aportes con base en un salario
equivocamen’e denominado equivalente, que en realidad resuita ser
menor al recibido por el titular del derecho.” (Resalta la Sala)

De igual forma, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion
‘B, en sentencia de 23 de febrero de 2011, Consejero Ponente: Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2007-00105-01(2128-
09), manifesté:

‘La declaratoria por la Corte Constitucional de la inexequibilidad de Ila
locucion “pare los cargos equivalentes de la planta interna” contenida en
los articulos 57 del Decreto Ley 10 de 1992 y 7° de la Ley 797 de 2003
por quebrantar los principios de la dignidad humana y de igualdad y los
derechos al minimo vital y a la seguridad social y constituir una practica
conlrana a los derechos derivados de la relacion laboral, implica que la
liquidacion de las prestaciones debe efectuarse con fundamento en los
salarios y emolumentos establecidos en los decretos salariales dictados
en desarrollo de la ley marco para los funcionarios del servicio exterior.

(...

Lo anterior significa que los funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consuler no gozan de un régimen especial de pensiones diferente
al contenido en las normas de caracter general aplicables a los
servidores publicos, por lo que el ingreso base de cotizacion para el
Sistema General de Pensiones de los funcionarios de la planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores debe corresponder al
efectivamente devengado y no atender equivalencias con cargos de la
planta interna que en la mayoria de los casos es inferior al percibido y
por ello configura una evidente violacién de los derechos fundamentales
a la igualdad dignidad humana, minimo vital, entre otros, como ya se
anolo. (Resallado fuera de texto original)

# Ver sentencias T-1016 de 2000, T-181 de 1993 y T-453 de 1993.
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De conformidad con la normativa y jurisprudencia citada, se concluye que no es
procedente liquidar las prestaciones sociales ni las pensiones de los
funcionarios del servicio exterior, con base en el salario que corresponda a
un cargo equivalente en la planta interna y sobre un salario diferente al
realmente devengado, so pena de vulnerar los derechos fundamentales a la
igualdad, seguridad social y minimo vital y el principio de la primacia de la
realidad laboral sobre las formalidades. Igualmente que los funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular no gozan de un régimen especial en
pensiones, sino que es el mismo contenido en las normas de caracter general

aplicables a los empleados publicos.

3. Decision del caso.

LLa senora NORA ELENA BRAND HERRERA cotiz6 en el sector privado de
manera interrumpida, y en el sector publico en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, como consta en la Resolucién No. GNR 22097 de 18 de enero de 2017
(fls. 4 a 7) para lo cual se trae a colacién el cuadro de tiempo cotizado efectuado
por la entidad, asi:

Entidad Desde Hasta Tiempo

LAB E CHARDON 01 de enero de 1967 31 de marzo de 1967 90 dias
LAB E CHARDON 1 de abril de 1967 06 de octubre de 1967 189 dias
1 CARVAJAL Y CIA 02 de febrero de 1968 31 de mayo de 1968 120 dias
2 CARVAJAL Y CIA 01 de junio de 1968 31 de julio de 1€58 61 dias

3 CARVAJAL Y CIA 01 de agosto de 1968 30 de septiembra de 1968 61 dias

4 CARVAJALY CIA 01 de octubre de 1968 31 de enero de 1969 123 dias
5 CARVAJAL Y CIA 01 de febrero de 1969 31 de marzo de 1969 59 dias

6 CARVAJAL Y CIA 01 de abril de 1969 31 de diciembre de 1969 275 dias
7 CARVAJAL Y CIA 01 de enero de 1970 16 de diciembre de 1971 715 dias
NoRA DE SOTO Y ClAf g1 g agosto de 1972 31 de diciembre de 1973 518 dias
E'II:BDARA DE SOTO Y CIA 01 de enero de 1974 28 de febrero de 1874 59 dias
f}"&m‘ DE SOTO Y ClAl41 de marzo de 1974 31 de octubre de 1977 1341 dias
EPE?ARA DE SOTO Y CiA 01 de noviembre de 1977 31 de enero de 1978 92 dias
fTH[?AR"‘ DE SOTO Y ClA|44 de febrero de 1978 31 de diciembre de 1980 1065 dias
Nox A DE SOTO ¥ ClA| o1 ge enero de 1981 31 de diciembre de 1981 365 dias
Ef&““ DE SOTO ¥ ClA |44 de enero de 1982 31 de enero de 1983 396 dias

I
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[NHORA DE SOTO

Y CIA

LTDA 01 de lebrero de 1983 31 de diciembre de 1983 334 dias
::lTHC%RA el 01 de enero de 1984 31 de diciembre de 1984 366 dias
NHORA DE SOTO Y ClAl o1 de enero de 1985 31 de diciembre de 1985 365 dias
HPORA DE S0TO Y CA| o1 de enero de 1986 09 de abril de 1986 99 dias
MINRELACIONES 01 de enero de 1997 31 de enero de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de febrero de 1997 28 de febrero de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de marzo de 1997 31 de marzo de 1997 30 dies
MINRELACIONES 01 de abril de 1997 30 de abril de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de mayo de 1997 31 de mayo de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de junio de 1997 30 de junio de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de julio de 1997 31 de julio de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de agosto de 1997 31 de agosto de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de septiembre de 1997 | 30 de septiembre de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de octubre de 1997 31 de oclubre de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de noviembre de 1897 30 de noviembre de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de diciembre de 1997 31 de diciembre de 1997 30 dias
MINRELACIONES 01 de enero de 1998 31 de enero de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de febrero de 1998 28 de febrero de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de marzo de 1998 31 de marzo de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de abril de 1998 30 de abril de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de mayo de 1998 31 de mayo de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de junio de 1998 30 de junio de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de julio de 1998 31 de julio de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de agosto de 1998 31 de agosto de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de septiembre de 1998 30 de septiembre de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de octubre de 1998 31 de octubre de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de noviembre de 1998 30 de noviembre de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de diciembre de 1998 31 de diciembre de 1998 30 dias
MINRELACIONES 01 de enero de 1999 31 de enero de 1999 30 dias
MINRELACIONES 01 de lebrero de 1999 28 de febrero de 1999 30 dias
MINRELACIONES 01 de marzo de 1999 31 de marzo de 1999 30 dias
MINRELACIONES 01 de abril de 1999 30 de abril de 1999 30 dias
MINRELACIONES 01 de mayo de 1999 31 de mayo de 1999 30 dias
MINRELACIONES 01 de junio de 1999 08 de junio de 1999 8 dias

Total:

7571 dias que
equivale a 20
anos. 9 meses y
1 dia

Cuando entré en vigencia la Ley 100 de 1993, esto es, el 1° de abril de 1994,
puesio que para es2 momento no tenia ningun tipo de vinculacién, contaba con
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mas de 35 anos de edad, toda vez que naci6 el 5 de marzo de 1943 (fl. 31), por lo
tanto, la cobija el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En ese sentido, el régimen pensional anterior aplicable a su situacion pensional,
por favorabilidad, es el Decreto 758 de 1990, en el cual es posible acumular los
tiempos de servicios publicos y privados, siendo posible también acumular
cotizaciones a las cajas o fondos de prevision social, con las semanas de
cotizacion efectuadas al Instituto de Seguros Sociales, lo anterior, teniendo en
cuenta que completé mas de 20 anos de servicios, por lo que asciende su
pensién a una tasa de reemplazo del 78%. Ademas, cumplié con la edad exigida
en dicho régimen, esto es, 55 afos de edad, el 5 de marzo de 1998, fecha en que

adquirio el status de pensionada.

Ahora bien, mediante la Resoluciéon No. 010655 de 27 de junio de 2000, el ISS
reconocié una pension de vejez a la seiiora Nora Elena/Brand Herrera. teniendo
en cuenta el promedio de los ultimos diez anos y sin especificar qué factores
salariales se incluyeron, efectiva a partir del 9 de junio de 1999, la cual arrojé una
mesada pensional de $285.546, y para el 1 de enero de 2000 por valor de
$311.902 (fl. 2).

El 14 de diciembre de 2016 (fls. 23 a 24), la demandante solicito la reliquidacién
de la pension teniendo en cuenta el valor después de la.conversion de dolares a
pesos colombianos, para efectuar un nuevo estudio y calculo del ingreso base de

liquidacién y proceder a la nueva reliquidacion.

A través de la Resolucion No. GNR 22097 de 18 de enero de 2017 (fls. 4 a 7),
reliquidé la pensién de la actora, de conformidad con el Decreto 758 de 1990,
aplicando una tasa de reemplazo del 78% equivalente a una mesada pensional de
$1.468.969 para el ano 2017, y efectiva a partir del 14 de diciembre de 2013, por
prescripcion trienal. Contra el anterior acto administrativo la accionante interpuso
recurso de apelacion (fls. 27 a 30), el cual fue desatado negativamente por medio
de la Resolucion No. DIR 5018 de 8 de mayo de 2017 (fls. 9 a 12).

También, se probé que la sefiora Nora Elena Brand Herrera se desempend en el
cargo de Segundo Secretario, Grado Ocupacional 2EX en |la Embajada de

13
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Colombia ante el Gobierno de Honduras del 23 de diciembre de 1996 hasta el 22
de junio de 1999 (fl. 132), y que durante esta época los aportes para pension se
realizaron tomando como base el cargo equivalente en el servicio interno del
Ministerio, tal como consta en la certificacion expedida por el Coordinador de
Asuntos Pensicnales del Ministerio de Relaciones Exteriores (fls. 136 a 137). y
como se corronora del reporte de semanas cotizadas expedida por Colpensiones
(fls. 93 a 94).

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, la actora tiene derecho a que su pension
se reliquide, teniendo en cuenta el salario realmente devengado en la planta
externa del referido Ministerio, que se certifica a folio 22.

Asi lo sostuvo el F. Consejo de Estado, Seccién Segunda®, entre otras en la
sentencia proferida por la Subseccion A, el 10 de julio de 2014 (Exp. No. 25000-
23-25-000-2011-00560-01(2553-13), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
(E)), en la cual indico:

‘Para efactos de la determinacion del ingreso base de liquidacion, tal
como s€ vislumbré en el marco normativo y jurisprudencial anterior, la
Caja Nacione! de Prevision Social E.I.C.E. (hoy, Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscal de la Seguridad Social,
UGPG.), deba tener en cuenta lo realmente devengado en ejercicio de
los cergos desemperfados en la Planta Externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, conforme a la conversion efectuada por la misma
cartera cle la moneda extranjera a pesos Colombianos.

Lo anterior no admite discusién si tenemos en cuenta que la pension de
Jubilacion no es una dadiva del Estado, sino un reflejo de la vida laboral
activa, una extension del derecho al trabajo que pretende precisamente
cubrir las necesidades del ex trabajador en las mismas condiciones de
dignidad que consiguié en actividad.

Por est2 motivo, en consecuencia, es viable acceder a lo reclamado por
la demandanle, en el sentido de que los salarios que le sirvan de base
para determmar el ingreso base de liquidacion sean los reaimente
devengados al servicio del Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro
de la Flanta Externa, teniendo en cuenta, ademas, los factores que lo
componen pera efectos pensionales.”

* Al respecio sa pueusn consultar, las siguientes providencias: De la Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 7 de
octubre de 2010 radicado intemo 0539-09, CP Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, y sentencia del 1° de marzo de
2012, radicado intemo 2613-03, CP Dr. Alfonso Vargas Rincén, y sentencia de 22 de abril de 2015, Radicacion numaro
25000-23-25-000-2001-01312-01(2506-13), CP Dr. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren. De s Seccién Segunda,
Subseccion B, sentencia del *1 de marzo de 2010, radicado interno 0543-2009, CP Dr. Victor Hermando Alvarado Ardila:
sentencia del 23 de fabrero ga 2011, radicado interno 2128-09, MP Dr. Gerardo Arenas Monsalve, y sentencia del 3 de
marzo de 2011 radicad? intemo 1491-10, CF Dra. Bertha Lucia Ramirez de Péaez, por mencionar algunas.

14
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En el mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante providencia del 19 de julio de 2006, Consejero Ponente: Flavio Augusto
Rodriguez Arce, conceptu6 sobre el ingreso base de cotizacion de pension y salud
de los funcionarios y exfuncionarios del servicio exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores para efectos de reliquidacion de pension, lo siguiente:

*“1. Corte Constitucional. Sentencias de Constitucionalidad C-173
de 2004 y C-535 de 2005. Efectos.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-173 de 2004, se
pronuncié sobre la exequibilidad del articulo 7° de la ley 797 de 2003
por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, que sobre el ingreso base de
cotizacion para los funcionarios que presten servicios en la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, prevé:

“Articulo 7°.- El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
“Articulo. 20.- Monto de las cotizaciones: (...) Paragrafo 1°- Para
efectos del calculo del ingreso base de cotizacién de los funcionarios
que prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se tomard como base la asignacion basica
mensual y los factores salariales estabiecidos en las normas

vigentes para los cargos equivalentes de la planta interna”.

‘En todo caso, el ingreso base de liquidacién de estos servidores
también sera el establecido en las normas vigentes para l2s cargos
equivalentes en la planta interna, teniendo en cuenta los lopes de
pension que sean aplicables”.

Esa Corporacion declaro la inexequibilidad de la expresion “para los
cargos equivalentes de la planta interna”, previo: a) El recuento de
las normas referidas a la naturaleza de las funciones de los empleados
del Ministerio de Relaciones Exteriores en la planta externa contenidas
en el decreto ley 274 de 2000; b) El anaiisis del derecho de los
servidores del servicio exterior a recibir el mismo tratamiento de otros
funcionarios publicos al momento de calcular el monto de la pension; y
c) La jurisprudencia de esa Corporacion que en sede de (utela ha
sostenido que la liquidacion de pensiones de funcionarios gue se han
desempenado en la planta externa del Ministerio de Relacicnes
Exteriores debe ajustarse a la realidad salarial de los mismos y no a una
ficcion legal.

A continuacion, la Sala transcribe los apartes pertinentes de la
Sentencia en comento, con el fin de identificar los efectos de dicho
fallo.

“‘Esta Corte ya ha estudiado el asunto planteado en esta oportunidad
en diferentes ocasiones. Asi en diversos procesos de tuiela, antiquos
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores consiceraron
vulnerados sus derechos fundamentales a la sequridad social, a la
igualdad, a la subsistencia digna y al minimo vital, por cuanio el
mencionado ministerio habia liquidado los aportes al sistema de
pensiones sobre un ingreso base de cotizacién que no
corresponde al que realmente devengaron cuandose
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desempenaron como funcionarios publicos en el servicio exterior. Tal
es el resultado del establecimiento de equivalencias entre los cargos
de plarta interna y los de planta externa, y especificamente al punto
de las equivalencias salariales.

"13- En la sentencia T-1016 de 2000, la Corte estudio la tutela
interpuesta por Pedro Felipe Lopez Valencia (Sic) contra el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Instituto de Seguros Sociales. En aquella
oportunidad el actor ya habia solicitado al Ministerio de Relaciones
Exteriores, madiante el ejercicio del derecho de peticion, una nueva
certificacion sobre el ingreso base de liquidacion y éste habia
mantenido intangible su decision de basarse en las equivalencias. Por
lal razon la Corte concedié el amparo, pues la liquidacion de su
pensién no fue hechacon base en la remuneracién que
efectivamentie recibié sino en el salario menor correspondiente & una
funcian distinia.

=)

‘En la sentencia T-083 de 2004 la Corte concedio la accion de tutela
interpuesta por Carlos Villamil Chaux pues los salarios que él realmente
devengd cuando se desempenaba como consul general de Colombia en
Berlin no fueron tenidos en cuenta al momento de liquidar la pension en
virtucl cle las equivalencias.

(...) De ecuerdo con lo dicho anteriormente, es claro que la jurisprudencia
de ests Corporacion ha sido precisa al sefialar que las cotizaciones para
pensién deben hacerse tomando en consideracion la asignacion que
correspende al cargo realmente desempenado, pues hacerlo a partir de
una asignacion distinta o supuestamente equivalente resulta
discrimnatorio. Si se acogiera un criterio distinto al determinado
Jurisprudencielmente el resultado seria que aquellos trabajadores que han
devengado un mayor salario van a recibir prestaciones sociales que en
realidad pertenecen a labores de menor asignacion, desarrolladas por
lrabajadores que generalmente cumplen distintas funciones a
consecuencie también de su nivel de preparacion, quienes ademas
ostentan otras responsabilidades concordantes con su cargo. Es decir, lo
recibido no corresponderia al empleo, ni a las funciones, ni a las cargas
propias del trabajo desempefiado. Por ese motivo, esta Corte ya ha
anotado que las normas que respaldan este tipo de practicas frente
a cierto grupo de trabajadores son inconstitucionales y deben ser
inaplicadas, pues resultan contrarias a los principios de dignidad
humana e igualdad, y violatorias de los derechos al minimo vital y a la
seguridad social, derechos que tienen un fundamento constitucional
expreso (C.P. arts. 48, y 53). Sobre este particular la Sentencia T-1016
de 2000 exprasé lo siguiente:

‘(...) De otro /ado, es imperativo tener en cuenta que la Ley 100 de 1993
ordena tener 2n cuenta el salario real del trabajador para los efectos de Ia
liquidacion de las prestaciones sociales (arts. 17 y 18). Tal criterio recoge
principios constitucionales tales como la proporcionalidad entre el trabajo
desempenado y la remuneracion al mismo. En este sentido, la citada
Sentencia T-1016 de 2000 anoté que, conforme con la Constitucion, el
legisiacdor esta plenamente habilitado para establecer los porcentajes
sobre los cuales ha de pagarse la pension y el monto de la misma,
pero no para “excluir el salario del trabajador como elemento
calificador del monto pensional”.

16
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Visto todo lo anterior es claro que en cuanto a la cotizacion y liguidacion
de aportes para pension de quienes hicieron parte del cuerpo
diplomatico en el exterior, existe una linea jurisprudencial
consolidada, en el sentido de sostener que tal liquidacion debe
hacerse tomando como base el salario realmente devengado por el
ex trabajador y nunca un salario inferior. que ademas es ficticio
pues no corresponde realmente al cargo desempeiado y a las
responsabilidades derivadas del mismo. Y la razon es que la pension es
un salario diferid. De ello se sigue la inconstitucionalided de cualquier
norma o disposicion que ampare una liquidacion de aporias con base en
un salario equivocamente denominado equivalente, que en realidad
resuita ser menor al recibido por el titular del derecho.

“Teniendo en cuenta que se ftrata de un tratamiento claremente
discriminatorio es evidente que la forma de calculo de la pension de
quienes prestaron parte de sus servicios diplomaticos en el
extranjero desconoce el derecho a la igualdad en materia pensional
tal como esta consagrado en la norma parcialmente demandada (..)"

‘La inexequibilidad de estos apartes corrige ademas la reiterada
violacion a la_iqualdad que se ha venido presentando. Asi,
todas las acciones de tutela presentadas por antiguos funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores demuestran la magnitud del
problema constitucional que se ha generado con estas medidas
discriminatorias. Ademas, esta declaratoria de inconstitucionalidad
permite que el monto de cotizacion y el de liquidacién de la
pension sean calculados con base en lo realmente devengado. /o
cual garantiza el equilibrio del sistema pensional, pues las cotizaciones
y las liquidaciones ya no se realizaran con base en ingresos inferiores a
los que estos funcionarios perciben, ya sea que estén en la planta
interna o en la externa, pues en cada caso se hara la cotizacion y la
liquidacion con base en el salario real (...)." (Negrilla fuera del texto
original).

Por su parte, en la sentencia C-535 de 2005, la Corte analiz¢ de fondo
los mismos problemas constitucionales planteados en la Seniencia C-
173 de 2004, frente a lo dispuesto decreto ley 10 de 1992 organico del
servicio exterior y de la carrera diplomatica y consular, que preveia:

“Articulo 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios dg! servicio
exterior, a excepcion de los administrativos locales, se liquidaran y se
pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en el
servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

(...) El retiro del ordenamiento de las normas mediante el control
abstracto de constitucionalidad produce efectos erga omnes hacia el
futuro sin perjuicio de los derivados del control concreto que son inler
partes para la proteccion de los derechos fundamentales de los
exservidores de la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores en sede de tutela.

Concretamente, en relacion con los efectos de las sentencias de
constitucionalidad respecto de las situaciones particulares er curso de
consolidacion, de manera general, la entidad consultante esta obligada
a partir de la ejecutoria de la sentencia C-173 de 2004 cuyos
argumentos de fondo fueron ratificados en la sentencia C-535 de 2005,
a liquidar las cotizaciones y reliquidar los aportes efectuacos por el
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personal que actualmente presta servicios en la planta externa del
Ministerio de Relaciones Exteriores con base en el salario realmente
devengado por dichos funcionarios.

(--)

3. CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-098 DE 2006.
EFECTOS INTER-COMUNIS

La Corte Constitucional en la sentencia T-098 de 2006, tutelo el derecho
de un Ex Embajador a la reliquidacion de su pension que le habia sido
negado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, argumentando que
los fallos conlenidos en las sentencias C-292 de 2001 y C-173 de 2004
lienen efectos “solo hacia el futuro®, asi como, la carencia de recursos
para pagar los reajustes de liquidaciones. En esta providencia, de
manere 2xpresa e inequivoca, la Corte extendio el efecto de su decision
a casos semejantes, en los siguientes términos:

“Tercero: Teniendo en cuenta la existencia de una linea jurisprudencial
consolidada, en el sentido de sostener que la liquidacion de aportes
para pension de quienes hicieron parte del cuerpo diplomatico en el
exterior debe hacerse tomando como base el salario realmente
devengado y nunca un salario inferior, se PREVIENE al Ministerio de
Relaciones Exteriores sobre sus efectos vinculantes, para que la
precitada doctrina sea observada y aplicada en casos semejantes.”

En concepto de la Sala la advertencia contenida en el daltimo fallo -T-
088 de 200€-, en la que de manera explicita la Corte extiende los
efeclos de sus decisiones a casos similares, despeja cualquier duda
que pudo haberse generado con las sentencias de constitucionalidad,
obligando al Ministerio y al Instituto de Seguros Sociales a reconocer,
administrativemente y sin que el afectado tenga que interponer una
accion de tutela para que se proteja su derecho particular, el derecho
que les asiste a los pensionados y ex funcionarios de la planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores, al reajuste de su pension, so
pena de comprometer su responsabilidad.

En consecuencia, si bien es cierto, la Corte no determiné explicitamente
el alcance de los fallos C-173 de 2004 y C-535 de 2005, el operador
Juridico no puede perder de vista, el efecto inter-comunis que esa
Corporacion /e dio al fallo de tutela T-098 de 2006, cuya finalidad es
evitar que existan criterios de discriminacion entre quienes se
encuentran en la misma situacion de hecho y de derecho.

Sobra el alcance de los efectos inter-comunis de las sentencias
proferides en sede de lutela, esa Corporacion en sentencia T-203 de
2002, manifestoé:

‘De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, la Corte
Constituciona! puede modular los efectos de sus sentencias. Dentro de
las muitioles alternativas disponibles, la Corte puede decidir cudl es el
efecto que mejor protege los derechos constitucionales y garantiza la
integridad y supremacia de la Constitucion. Asi lo ha hecho esta
Corporacion cuando ejerce un control abstracto de normas, al fijar, por
ejemplo, los efectos retroactivos o diferidos de las sentencias
correspondientes. (...)

18
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“En la sentencia SU.1023/01, la Corte decidié que sus ordenes debian
tener efectos inter comunis, con el fin de proteger los derechos de todos
los pensionados de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante
S.A., hubieran o no presentado accién de tutela, por considerar que al
conceder el amparo exclusivamente en beneficio de los tutelantes, sin
considerar los efectos que tal decision tendria frente a quienes no
habian interpuesto la accion de tutela, podria implicar la vulneracion de
otros derechos fundamentales. Dijo entonces la Corte:

“Existen circunstancias especialisimas en las cuales la accion de tutela
no se limita a ser un mecanismo judicial subsidiario para evitar la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales solamente de los
accionantes. Este supuesto se presenta cuando la proteccion de
derechos fundamentales de los peticionarios atente contra derechos
fundamentales de los no tutelantes. Como la tutela no puede contrarnar
su naturaleza y razén de ser y transformarse en mecanismo de
vulneracion de derechos fundamentales, dispone tambien de la fuerza
vinculante suficiente para proteger derechos igualmente fundamentales
de quienes no han acudido directamente a este medio judicial, siempre
que frente al accionado se encuentre en condiciones comunes a
las de quienes si hicieron uso de ella y cuando la orden de
proteccion dada por el juez de tutela repercuta, de manera directa e
inmediata, en la vulneracién de derechos fundamentales de
aquellos no tutelantes.” (Negrilla fuera del texto originali).

Asi las cosas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la entidad
administradora de pensiones respectiva, deberan analizar caso a caso
las solicitudes que se formulen sobre este particular, con el fin de
verificar que el peticionario se encuentre efectivamente en les mismas
condiciones de las personas a quienes se les ha reconocido el derecho
a la reliquidacion de su pension. Como quiera que la reliquidecion de la
pension y el cobro reajustado de las cotizaciones implica la modificacion
de situaciones juridicas particulares contenidas en actos administrativos
en firme, se precisa elevar solicitud expresa del funcionario o
exfuncionario.

En consecuencia, al desaparecer del mundo juridico las disposiciones
legales que preveian el sistema de equivalencias pera efectos del
célculo del ingreso base de cotizacion al Sistema de Seguridad Social
de los funcionarios del servicio exterior del Ministerio de Relaciones, el
regimen aplicable es el de los demas servidores publicos, que se
fundamenta en:

a) La regla general contenida en la ley 100 de 1993, segun la cual, el
ingreso base de la cotizacion al Sistema General de Fensiones debe
guardar correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por
el afiliado, contenida en los siguientes articulos:

‘Ley 100 de 1993.- Articulo 17. Obligatoriedad de las cotizaciones
Modificado por el articulo 4° de la Ley 797 de 2003. El nuevo fexto es el
siguiente; Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias
a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salano o
ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen (... )"
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“Articulo 18. Base de cotizacion. Modificado parcialmente por el
articulo 5 de ia Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente: La base
para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo
anterior sera el salario mensual.(...)".

“El salerio mensual base de cotizacion para los servidores del
sector publico, sera el que senale el Gobierno, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 4°. de 1992(...)".

b) El articulo 7 de la ley 797 de 2003, que modifico el articulo 20 de la
ley 100 de 1993, que especificamente contempla:

“Articulo 20. Monto de las Cotizaciones.-. Modificado por el articulo
7°de Is l.ey 797 de 2003. (...)

“Paragrafo 10. Para efectos del calculo del ingreso base de cotizacion
de los funcionarios que prestan sus servicios en la planta externa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se tomara como base la
asignacion basica mensual y los factores salariales establecidos
en las normas vigentes (para los cargos equivalentes en la planta
intern). En todo caso, el ingreso base de liquidacion de estos servidores
también sera el establecido en las normas vigentes para los cargos
equivalentes en la planta intera, teniendo en cuenta los topes de
pensién que sean aplicables.” Y,

¢) Los decretos proferidos por el Gobierno Nacional, en los cuales se fija
la asignacion basica mensual y la escala salarial aplicable a los
Embajadores. Jefes de Delegaciones Permanentes en el Exterior,
funcionarios que ocupen cargos diplomaticos y consulares y
funcionarios administrativos en el exterior, que en la actualidad es el
decreto 2078 de 2004."

En este orden de ideas, la accionante tiene derecho a que la pension de vejez se
reliquide y pague, en forma indexada, con una tasa de reemplazo del 78%,
incluyendo en la base de liquidacion la asignacion basica, conforme al salario
realmente devengado y a la conversién que efectie COLPENSIONES de la
moneda extranjera (d6lares), a pesos colombianos.

Aplicacion retroactiva de las sentencias de la Corte Constitucional sobre la
materia.

Finalmente, se debe precisar que, la Sala considera que si bien es cierto para
momento en que la actora se desempend como Segundo Secretario Grado 2EX,
no habia sido expedida la decision de inconstitucionalidad sobre la materia,
contenida en las Sentencias C-173 de 2004 y C-535 de 2005, una vez la Corte
Conslitucional profiri6 las sentencias de constitucionalidad en comento,
correspondia &l Ministerio de Relaciones Exteriores actualizar los salarios
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devengados en moneda foranea por los funcionarios de la planta externa, no sélo
a partir del 1° de mayo de 2004, sino de forma retroactiva. Esta posicidn fue
acogida por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, en sentencia
de 22 de abril de 2015 (Exp. 25000-23-25-000-2001-01312-01(2506-13), C.P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren), en la cual sostuvo:

“La anterior afirmacién [aplicacién retroactiva de las sentencias C-
173 de 2004 y C-535 de 2005], tiene sustento en el hecho que la
declaratoria de inexequibilidad lo fue por contravenirse principios como
la igualdad y a las garantias minimas laborales, entre otros. por tanto.
una norma que desde su nacimiento se comporta ilegal a luz de la Carta
Politica, no puede producir efectos de ninguna indole, menos frente a
quienes resultan afectados de forma directa con su contenido Al efecto
en sentencia del 24 de mayo de 2007 de esta Corporacion, se sefialé lo
siguiente:

‘Debe entenderse en el contexto de la concordancia que
corresponde entre el servicio tanto en planta externa como interna
en razon a la especificidad de los cargos, siendo arménico que
quien haya ocupado un empleo en la planta externa pueda ser
designado en la interna siempre que el cargo sea equivalente o
inmediatamente inferior, pero tal relacion de equivalencia no
puede establecerse para perjudicar los derechos del sarvidor de
tal manera que la pension a la que tenga derecho termine
liquidandose con un salario base que no corresponde al ingreso
realmente percibido en la planta externa y que a /a posire no se
aviene a la connotacion de salario diferido que ostenta la pension”
(Resalta la Sala).

Bajo estos argumentos, los salarios que deben tomarse como referente para
determinar el ingreso base de liquidaciéon, corresponden a los realmente
devengados al servicio del Ministerio de Relaciones Exteriores, como funcionario
de Planta Externa, como se expuso.

Tope de la mesada pensional.

Sin embargo, tal como lo ha dispuesto el Consejo de Estado, Secciéon Segunda¥, la
mesada pensional que resulte de la reliquidacion de la pensién, no puede superar
el tope maximo de 25 SMLMV fijados en el articulo 5° de la Ley 797 de 20037,

¢ Asi lo precisé la Subseccion A en la sentencia de 24 de junio de 2015, Conrsejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2011-00709-01(2060-13)

" En lo gue al caso interesa expresa en su tenor literal la norma: “Articulo 5°. Regiamentego parcialmente_ Decreto
Nacional 510 de 2003 El inciso 4 y pardgrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 quedardn asi: Articulo 18. Base de
Cotizacion. La base para calcular las cofizaciones a que hace referencia el erticulo anterior. seré el salano meansual.

(.)

El limite de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores
del sector publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salanos minimos legales
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aclarando que dicho limite debe ser entendido con respecto al monto de la mesada
pensional, una vez s2a reliquidada, y no a lo devengado por la accionante.

Prescripcion.

De igual forma. 2s procedente declarar la prescripcion de las mesadas pensionales
causadas antes del 14 de diciembre de 2013, teniendo en cuenta que el
raconocimiento data del afio 1999, la peticion de reliquidacion pensional se radico
en la entidad el 14 de diciembre de 2016 (fl. 23) y presenté la demanda el 4 de

diciembre de 2017 (fl. 54), es decir, que entre el reconocimiento y la peticion de
reliquidacion de la pensién, transcurrieron mas de los tres (3) anos de que trata el
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

Descuentos.

En caso que no se le hubiese efectuado descuentos para pension a la parte
accionanie respecto a lo realmente devengado, como funcionario de planta
exierna del Ministerio de Relaciones Exteriores, por concepto de los factores a
incluir, se debera previamente hacer el respectivo descuento, aclarando que
dichos aportes deben ser en el porcentaje que legalmente corresponda al
trabajador, y que las sumas que resulten de la deduccién legal senalada deben ser
actualizadas con el fin de que no pierdan su valor adquisitivo®. Lo anterior,
teniendo en cuenta que las cotizaciones constituyen una fuente de financiamiento
de las prestaciones sociales, como la pension (Leyes 6° de 1945, 4° de 1966, el
Decreto 1848 de 1969 y la Ley 33 de 1985).

En ese orden, observa la Sala que le asiste razdn al juzgador de primera instancia,
gue dispuso gue el ingreso base de liquidacion de la prestacion de la actora,
corresponde a lo realmente devengados al servicio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, como funcionario de Planta Externa, por considerar, que la liquidacion
efectuada por la entidad es violatoria del derecho a la igualdad, a la dignidad

humana y al minimo vital, y que para realizar las operaciones matematicas

mansuales vigentes /a base de cotizacién saré reglamentada por el gobierno nacional y podré ser hasta de 45 salanos
mimmos legales mansuales para garantizar pansiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales
Las cofizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calcu ara sobre el
70% de dicho salano.
 Consejo de Estade, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, en senlencia de 19 de
fecrarc de 2015, Consajero Fonente Doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicacion No. 25000-23-25000-2007-
00612-01 (2302-13), Actor: José Oswaldo Gonzalez Gonzélez, Demandado: CAJANAL EICE
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correspondientes, se debe tener en cuenta la certificacion emitida por la entidad, y
efectuar los descuentos que resulten de los pagos realizados, y lo que se deba

cancelar.

En ese sentido, se confirmara la sentencia de primera instancia que accedio a

las pretensiones de la demanda.
4. Solicitud pieza procesal.

El apoderado de la parte actora solicité en sus pretensiones la expedicién de
primera copia que preste mérito ejecutivo, asi como copia auténtica con

constancia de ejecutoria.

En consecuencia, la Sala ordenara que por Secretaria de la Subseccion se
expidan las copias a costa de la parte interesada, si generan costos, PERO
SOLO CUANDO EL FALLO DEFINITIVO SE ENCUENTRE EN FIRME,
conforme a lo establecido en el articulo 114 del CGP, dejando las constancias
respectivas.

5. Costas procesales.

Si bien es cierto, el recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandada
contra la sentencia de primera instancia se resolvera desfavorablemente, dando
aplicacion a lo establecido en el numeral 8° del articulo 365 del C.G.P., se
considera que no es viable condenar en costas en esta instancia, teniendo en
cuenta que no fueron causadas, toda vez que la parte actora no actud en esia

instancia.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subsecciéon D, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada, que ACCEDIO a ias pretensiones

de la demanda.
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SEGUNDO: Por Secretaria de la Subseccion expidanse las copias solicitadas a
costa de la parte interesada, si fueren necesarias, PERO SOLO CUANDO EL
FALLO DEFINITIVO SE ENCUENTRE EN FIRME, conforme a lo establecido en el
articulo 114 del CGP, dejando las constancias respectivas.

TERCERO: Sin costas en esta instancia.

Copiese. notifiquese y ejecutoriada esta decision remitase el expediente al
Juzgado de Origen. Camplase.

Aprobado segun consta en Acta Virtual de la fecha.

ISRAEL SOLER PEDROZA
Magistrado
g
ALBA LUCIA BECERRA AVELLA CERVELEON PADILLA LINARES
Magistrada Magistrado
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