JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

\:

Bogota D.C., treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 11001-33-31-013-2006-00064

Proceso: ACCION POPULAR

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS
Asunto: SENTENCIA

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del proceso de la referencia,
adelantado por la sefiora MYRIAM LUJAN GOMEZ, en nombre propio, contral el
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA, MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
MINISTERIO DE DEFENSA, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, MINISTERIO
DE EDUCACION, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, MINISTERIO DE COMUNICACIONES, MINISTERIO DE
TRANSPORTE, MINISTERIO DE CULTURA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (suprimido),
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (ahora UAE DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS), SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA, SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR,
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES, SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA,
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, CONGRESO DE LA

! Los nombres de las entidades accionadas que aqui se citan corresponden a los que existian al 7 de diciembre de 2006,
fecha para la cual se admitié la presente demanda.
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REPUBLICA (SENADO y CAMARA), CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, INSTUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTQOS, INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS, INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, EMPRESA TERRITORIAL PARA LA SALUD, DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES y COMISION NACIONAL DE
TELEVISION (liquidada — ahora ANTV), en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos (accidén popular) consagrada en
el articulo 88 de la Constitucién Politica y regulada en las Leyes 472 de 1998 y 1437
de 2011.

ANTECEDENTES

4. Pretensiones.

“...)

1. Ordenar a las Entidades Publicas accionadas que dentro de la liquidacion de los
contratos retengan de las sumas que adeudan a sus contratistas, los montos que estos
adeuden al Sistema de Seguridad Social Integral por concepto de su cotizacién en salud
y pensién, con sus respectivos intereses moratorios, en razon a la diferencia entre base
de cotizacién e ingreso bruto contractualmente pactados y efectien el giro directo de
dichos recursos a los correspondientes Sistemas, asi como el pago de los intereses
moratorios a que dé lugar por el no pago oportuno.

2. Ordenar a las Entidades Publicas accionadas que de conformidad con el paragrafo 2
del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 modificado mediante el articulo 1 de la Ley 828 de
2003, impongan multas sucesivas a sus contratistas por el tiempo transcurrido a la fecha
y hasta tanto se de (sic) cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral (pensiones y salud), aplicando por analogia, como minimo la sancion del
5% del monto dejado de pagar a cada fondo y EPS con sus intereses, segun lo establecido
en el articulo 5 de la Ley 789 de 2002.

3. Que se ordene a todas las entidades publicas accionadas a verificar de conformidad
con la normatividad vigente que los aportes realizados al Sistema de Seguridad Social
Integral por sus contratistas se hagan de acuerdo con los ingresos brutos pactados
contractualmente y en la oportunidad establecida legalmente.

4. Que se ordenen las demas medidas necesarias para proteger los derechos colectivos
invocados para su proteccion frente a las acciones u omisiones que se relacionan en la
presente demanda.

5. Que se condene a los demandados a recompensar de acuerdo con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 472 de 1998 (15%), cuya base sera tomada del valor total que se
definia como adeudado segun las liquidaciones que efectien los Fondo de Pensiones y
Empresas Promotoras de Salud de Colombia para cada uno de los contratistas; mas el
valor de las multas que deben imponer las accionadas por incumplimiento en los aportes
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al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién. Lo anterior en razén a que estos
dineros hacen parte del Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension por tanto, como
ha sido ampliamente reconocido por la Corte Constitucional, tienen el caracter de publico.

6. Que se condene en costas a los demandados.

(...).

2. Hechos.

Los relatados en la demanda se resumen asi:

- Que la ‘normatividad vigente” establece los parametros de cotizacion a los
Sistemas de Seguridad Social en salud y pension para los trabajadores
dependientes, independientes y contratistas por prestacion de servicios, asi como
obligaciones claras y precisas de vigilancia, control y recaudo por parte de las

entidades publicas que contratan servicios.

- Que en ‘“los dltimos afios” se ha evidenciado que el Sistema de Seguridad Social
Integral presenta un déficit financiero que pone en peligro su sostenibilidad, el cual
se ve potenciado por el hecho que las entidades publicas no estan cumpliendo con
sus obligaciones de vigilancia, control y recaudo de los aportes que realizan los
contratistas, al no verificar que dichos aportes se realizan en la oportunidad prevista

legalmente y en los montos que corresponde.

3. Derechos o intereses colectivos invocados.

En el libelo de la demanda, la parte accionante aduce que las entidades accionadas
vulneraron los derechos colectivos a la moralidad administrativa; la defensa del
patrimonio publico; la seguridad y salubridad publicas; al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica (literales b, e, gy
h, articulo 4° de la Ley 472 de 1998); sin perjuicio de los demas derechos que se

probaran vulnerados en el tramite de la presente accion.

4. Tramite procesal.

4.1. Mediante auto del 7 de diciembre de 2006 (fls. 30 a 31), se admitié la demanda
de accion popular formulada por la sefiora MYRIAM LUJAN GOMEZ contra el

3
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MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA, MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO
DE DEFENSA, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, MINISTERIO DE
EDUCACION, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, MINISTERIO DE COMUNICACIONES, MINISTERIO DE
TRANSPORTE, MINISTERIO DE CULTURA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION (en adelante DNP), FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO (en adelante FONADE), DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD (suprimido), DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (en
adelante DANE), DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA (en adelante DAFP), DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ECONOMIA SOLIDARIA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA,  SUPERINTENDENCIA DE  SERVICIOS  PUBLICOS
DOMICILIARIOS,  SUPERINTENDENCIA DE  SUBSIDIO  FAMILIAR,
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA  SOLIDARIA,
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, CONGRESO DE LA
REPUBLICA (SENADO y CAMARA), CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL (en adelante CNE), REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, INSTUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (en adelante INVIMA),
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (en adelante INVIAS), INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (en adelante
SENA), EMPRESA TERRITORIAL PARA LA SALUD (en adelante ETESA),
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (en adelante DIAN) y
COMISION NACIONAL DE TELEVISION (liquidada — ahora ANTV), la cual fue

notificada en debida forma a las entidades accionadas (fls. 42 a 85)

4.2. Contestaciones de la demanda de las entidades accionadas.
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4.2.1. Contestaciéon del MINISTERIO DEL INTERIOR.

En primer lugar, el apoderado de esa cartera ministerial realiza algunas
disquisiciones sobre la finalidad de las acciones populares; su titularidad; los
potenciales sujetos pasivos; el juez competente para conocerlas; el tiempo para
impetrarla; las caracteristicas de la sentencia que en ellas se dicta; el incentivo

previsto en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998.

Luego de ello, asevera que “(...) en el presente asunto no concurren los
presupuestos precedentemente sefialados (...)2, ya que frente a ese ministerio
no existe ningun elemento de juicio que permita establecer, de manera clara e
inequivoca, la presunta vulneracién o afectacion de los derechos colectivos
sefalados en la demanda por la accionante, sin los cuales el juez popular no
puede proferir una decision de fondo. Que en el caso de que se decida
pronunciarse de fondo sobre la presente accidén, se debe desvincular a ese
ministerio debido a que la competencia privativa respecto a los aportes

parafiscales recae es en el Ministerio de Proteccion Social.

Propone como excepciones las tituladas “improcedencia de la accion e indebida

representacion por pasiva” (fls. 1311 a 1317).

4.2.2. Contestacion del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Arguye la apoderada de ese ministerio que en el presente caso no se advierte
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos referidos por la accionante,
debido a que en los hechos narrados en la demanda no se observa con claridad
accion u omision especifica por parte de las entidades accionadas,
particularmente de esa cartera ministerial, pues toda la demanda se basa en
conjeturas, aunado al hecho de que no se alleg6 ninguna prueba que diera cuenta
de la transgresion alegada, incumpliendo con la carga de la prueba establecida
en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998.

2 parrafo 2°, pagina 5 de la contestacién de la demanda del Ministerio del Interior, visible a folio 1315 del expediente.
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Argumenta que si bien es cierto que la accién popular puede ser ejercida para
evitar la amenaza de derechos e intereses colectivos, también lo es que para que
las pretensiones prosperen es necesario que se demuestre que la amenaza es
real, es decir, que se fundamenta en hechos ciertos, debidamente acreditados.
Que esto ultimo no se presenta en el sublite, pues, reitera, los argumentos de la

accionante son meras conjeturas sin ninguna prueba.

Frente a las presuntas obligaciones incumplidas por las entidades accionadas,
refiere que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 atribuye competencias precisas
a las entidades contratantes, en virtud de las cuales estan obligadas a verificar
gue sus contratistas hayan efectuado el pago de los aportes parafiscales. Que
conforme al articulo 282 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 114 del
Decreto 2150 de 1995, en los contratos de prestacion de servicios la obligacion
de afiliacion al sistema de seguridad social recae en los contratistas, siempre que
la duracion de los contratos supere los 3 meses. Que el articulo 23 del Decreto
1703 de 2002, que establecia un procedimiento especial de verificacion de
cumplimiento de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los
contratistas, en cabeza de la entidad contratante, fue declarado nulo por el
Consejo de Estado, por lo que esa obligacién quedé eliminada.

Referido lo anterior, discurre la libelista que el Ministerio de Relaciones Exteriores
cumple con las obligaciones establecidas en el aludido articulo 50 de la Ley 789
de 2002, lo cual puede ser verificado en el Area de Contratacion del Fondo
Rotatorio de esa entidad, en la cual se lleva la documentacién pertinente sobre
el cumplimiento de los contratistas frente a los aportes al Sistema de Seguridad

Social Integral y a parafiscales.

Formuloé como excepciones las tituladas “inepta demanda; improcedencia de la
accion popular por existir otro mecanismo legal para el control de la evasion de
los recursos parafiscales; inexistencia de vulneracion a la moralidad

administrativa; y genérica” (fls. 1324 a 1345).

4.2.3. Contestacion del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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Luego de efectuar un sucinto resumen sobre las generalidades de las acciones
populares, aduce que “(...) a pesar de que el actor popular lo desconoce (...)"%, la
carga de la prueba en las acciones populares esta primigeniamente establecida
en cabeza del demandante, y de forma subsidiaria en el juez, de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998.

Discurre que si bien la accionante sefiala como transgredidos los derechos
colectivos al patrimonio publico, a la salubridad publica y acceso a los servicios
publicos, y a la moralidad administrativa, lo cierto es que en el presente caso no
se demostr6 el dafio efectivo a esos derechos, pues la actora solo se limita a
realizar afirmaciones indefinidas sin aportar en ningin momento alguna prueba

gue respalde su dicho.

Refiere que esa cartera ministerial ha dado cabal cumplimiento a lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en lo que atafie a los aportes en salud,
pension, y parafiscales de sus contratistas, ya que cuando se pretende celebrar
un contrato de prestacion de servicios con una persona natural, se exige, como
requisito sine qua non para su suscripcion, que el contratista presente los
respectivos certificados emitidos por la EPS y la AFP, en los cuales deben constar
su afiliacion. Que ademas, al presentar mensualmente su cuenta de cobro, el
contratista tiene la obligacion de presentar nuevamente aquellos certificados; en
el evento en que no los presente, no se le pagan sus honorarios y si esa situacion
perdura, ese ministerio puede aplicar la clausula excepcional de caducidad del

contrato.

Concluye que las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar, no
solo porgue no se encuentra acreditada la vulneracion de los derechos colectivos
sefalados en el libelo de la demanda, sino porque no se probo6 que ese ministerio
hubiese incurrido en alguna conducta activa u omisiva, tendiente a incumplir con
su funcion de vigilancia y control sobre los aportes en salud y pension de sus

contratistas.

No formul6 excepciones (fls. 1221 a 1227).

8 parrafo 12, pagina 2 de la contestacion de la demanda del Ministerio de Hacienda, visible a folio 1222 del plenario.
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4.2.4. Contestacion del MINISTERIO DEFENSA.

Asevera la apoderada de ese ministerio que en el presente caso se presenta la
causal de nulidad establecida en el “articulo 140, numeral 4°”, pues la accionante
pretende se dé cumplimiento a la circular conjunta N° 01 de 2004, a los Decretos
228 de 1995, 1793 de 2002 y 510 de 2003, y a las Leyes 100 de 1993 y 789 de
2002, para lo cual debia impetrar la accion de cumplimiento establecida en la Ley
393 de 1997. Que para ello, debia solicitar a las autoridades accionadas el
cumplimiento de dichas normas, lo que no ocurri6 en el presente caso,

incumpliendo con el requisito de la constitucion en renuencia.

Argumenta que en el plenario no existe prueba de la existencia de la vulneracion
del derecho colectivo a la moralidad administrativa por parte de ese ministerio,
pues la actora popular no arrim6 copia de los contratos suscritos por ese

ministerio.

Por ultimo, solicita se condene en costas a la actora por actuar de forma
temeraria, debido a que en el libelo de la demanda se denota su mala fe al realizar

afirmaciones sin ningun sustento factico.

No formul6 expresamente excepciones (fls. 1127 a 1131).

4.2.5. Contestacion del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL.

La apoderada de la entidad del epigrafe aduce, en sintesis, que su representada
carece de legitimacion en la causa por pasiva en el caso sub examine, pues no
solo no se hace una imputacién concreta en su contra en el libelo de la demanda,
mas alla de las alegaciones subjetivas de la actora, sino que tampoco existen
elementos de juicio que permitan inferir que con su accion u omision se hayan
incumplido los deberes que ese ministerio tenia para con el Sistema de Seguridad

Social Integral.
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Propuso la excepcion titulada ‘“falta de legitimacion por pasiva del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural” (fls. 1305 a 1308).

4.2.6. Contestacion del MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL.

Sefala la apoderada de esta cartera ministerial que su representada, conforme
a lo establecido en el articulo 2°, numeral 22, del Decreto 205 de 2003, debe velar
por la viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de los sistemas de proteccion
social y seguridad social integral. Que por ello, de forma mancomunada con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se emiti6 la circular N° 000001 del 6 de
diciembre de 2004, dirigida a las E.P.S’s, al FOSYGA, a las entidades publicas
contratantes y a los trabajadores independientes, con el fin de precisar la
aplicacion de la normativa referente al ingreso base de cotizacién de estos,
seflalando que esas entidades publicas no podian tener funciones de
determinacion, fiscalizacion y recaudo de los aportes del sistema de seguridad
social en salud, conforme “al fallo de la seccion cuarta”, ya que no existia expresa

autorizacion legal para ello.

Considera que del contenido de la demanda no se puede inferir que exista
vulneracion de los derechos colectivos mencionados por la actora, pues en primer
lugar, trae a colacion unos ejemplos parcializados en unas copias y un CD, frente
a una presunta contratacion realizada por la Superintendencia de Servicios
Publicos, de los cuales no se puede concluir que exista una inobservancia, por
parte de las entidades accionadas, frente a la verificacion de los aportes que los
contratistas realizan. En segundo lugar, porque la accionante se contradice al
sefalar que los recursos de aquellos aportes son publicos, pero a su vez, solicita
gue con base en la presunta inobservancia de las entidades accionadas, se les
impongan multas para efectos de tasar el incentivo de que trata el articulo 40 de
la Ley 472 de 1998.

Propuso como excepciones las titulada “falta de legitimacion en la causa por

pasiva e improcedencia de la accion” (fls. 219 a 225).
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4.2.7. Contestacion del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

Sefala el apoderado de ese ministerio, que su representada ha dado cabal
cumplimiento al ordenamiento juridico en lo que respecta al “(...) pago de los
aportes a la seguridad social en salud y pensioén (...)™. Ademas, que la accionante
no podia atribuir, de manera general e imprudente, responsabilidad a todas las
entidades demandadas, particularmente a ese ministerio, el cual propugna para
gue todas sus actuaciones administrativas se circunscriban al principio de
legalidad, aunado al hecho de que no se alleg6 prueba o se indicé ningan hecho
relativo a esa cartera ministerial, incumpliendo con lo establecido en el articulo
30 de la Ley 472 de 1998, que establece que la carga de la prueba en las

acciones populares corresponde a la parte demandante.

Considera que la accionante solo sefiala que las entidades accionadas
vulneraron en derecho colectivo a la moralidad administrativa, pero no argumento
por qué fue asi, ya que no formula claramente las supuestas falencias en que

incurrié ese ministerio.

Propuso como excepciones las tituladas “falta de ligitimacion (sic) en la causa por
pasiva; improcedencia de la accion popular; ineptitud sustantiva de la demanda;

y excepciones de fondo genéricas” (fls. 1207 a 1216).

4.2.8. Contestacion del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO.

Refiere que el apoderado de esa cartera ministerial, que la accionante parte de
suposiciones o conjeturas para impetrar la presente accion, pues en ninguna
parte de la demanda se precisa, especifica o concreta las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que ese ministerio presuntamente incumplié con la
obligacion establecida en las Leyes 789 de 2002 y 828 de 2993, el Decreto 1703
de 2002, y la circular conjunta N° 01 de 2004, aunado a que ni siquiera “se tomo

la molestia” de allegar los contratos, las planillas de autoliquidacion de aportes

4 Parrafo 6°, pagina 1 de la contestacion de la demanda del Ministerio de Minas y Energia, visible a folio 1207 del
expediente.
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de los contratistas, u otro documento que permitiera denotar esa alegada

omision.

Formulé la excepcién titulada “indebida escogencia de la accion” (fls. 1750 a
1756).

4.2.9. Contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Tras realizar algunas consideraciones sobre la naturaleza y procedencia de la
accion popular, refiere la apoderada del Ministerio de Educacion que el articulo
4° de la Ley 472 de 1998 establece taxativamente cuales son los derechos e
intereses colectivos susceptibles de ser protegidos por aquella accién, dentro de
los cuales no se encuentra el de seguridad social, establecido por el articulo 48
de la Constitucion Politica, pues aunque es un derecho a que deben tener acceso
todos los habitantes del territorio, y su prestacion esta a cargo del Estado, esto
no implica que sea un derecho colectivo, pues depende de la afiliacion y pago

gue cada individuo realice al sistema.

Argumenta que el presupuesto publico estd compuesto por el presupuesto de
rentas y el de gastos. El de rentas, a su vez, lo componen los ingresos corrientes,
las contribuciones parafiscales, los recursos de capital y los ingresos de los
establecimientos publicos. El de gastos, por su parte, estd conformado por la
apropiaciones realizadas por las diferentes entidades estatales, distinguiéndose
entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion. Que si bien a los recursos del Sistema de Seguridad Social Integral se
les ha otorgado la naturaleza de recursos parafiscales, lo cierto es que ello no
implica que sean parte del presupuesto de la nacion, pues no hacen parte ni del

presupuesto de rentas ni del de gastos.

Aduce que no es cierto que las entidades publicas, como contratantes, estén en
la obligacion de ejercer funciones de inspeccion y vigilancia del Sistema de
Seguridad Social Integral, toda vez que conforme al Decreto 692 de 1992, el

control y vigilancia de las AFP, tanto del RAIS®> como del RPMS®, corresponde a la

5 Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.
6 Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
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Superintendencia Financiera. Que una cosa es que la entidad contratista deba
verificar que los aportes en salud y pension de los contratistas se realicen
conforme a la normativa vigente, y otra es que estén obligados a realizar aquellas

funciones de inspeccion y vigilancia.

No propuso excepciones (fls. 1797 a 1804).

4.2.10. Contestacion del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL.

Se aduce simplemente que ese ministerio no ha transgredido los derechos
colectivos referidos en la demanda. Luego de ello, se cita “la circular del 1 de
diciembre de 20047, emitida por los Ministerios de Hacienda y de la Proteccion
Social, y una sentencia proferida por el Consejo de Estado el 12 de octubre de
2006 (sin indicar la radicacion), de lo cual concluye que esos “elementos” deben

ser tenidos en cuenta al momento de proferir la respectiva sentencia.

No formul6 excepciones (fls. 1119 a 1121).

4.2.11. Contestaciéon del MINISTERIO DE COMUNICACIONES.

Indica el apoderado de esa cartera ministerial que “no hay mas remota indicacion”
de que su representada tenga alguna injerencia en la presunta omision alegada
por la accionante. Que la actora popular, al convocar a juicio a ese ministerio *(...)
ha incurrido en una ligereza asombroso (sic), comoquiera que no hay la menor
prueba en contra (...) ni menos hay justificacion alguna para la citacion,
simplemente se nos ha incluido en la demanda {(...)”7, maxime cuando en el CD
gue se allega como prueba con la demanda tampoco existe ningin documento
relacionado con ese ministerio. Por ello, solicita se desvincule a esa entidad del
sublite, y se declare que la sefiora LUJAN GOMEZ “(...) ha faltado a sus deberes

procesales, como accionante dentro de una accién popular (...)".

No propuso excepciones (fls. 1109 a 1113).

" Parrafo 3°, pagina 2 de la contestacion del epigrafe, visible a folio 1110 del plenario.
8 parrafo 6°, pagina 4 ibidem, visible a folio 1112 del expediente.
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4.2.12. Contestacion del MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Indica el apoderado de esta cartera ministerial que la mayoria de los hechos de
la demanda son formulaciones subjetivas de la accionante, mas aun cuando no

se probd que existiera la supuesta omision alli alegada por parte de esa entidad.

Refiere que de acuerdo a lo informado por la Oficina Coordinadora de Contratos
de la Oficina Asesora Juridica de ese ministerio, en la celebracion de contratos
se verifica que la persona con la que se va a suscribir el contrato se encuentre
afiliada al “Regimen de Seguridad Social”, y que efectue cotizaciones al mismo.
Asimismo, que una vez recibida el acta de prestacion de servicios, el interventor
del contrato solicita al contratista la copia del recibo de pago de los aportes del
mes correspondiente; proceso que se realiza mensualmente, durante la vigencia

de cada contrato.

Propone como excepcion la denominada ‘ineptitud sustancial de la demanda”
(fls. 266 a 268).

4.2.13. Contestacion del MINISTERIO DE CULTURA.

Sefala el apoderado de esta entidad que las supuestas omisiones referidas en
la demandada no se le pueden endilgar a su representada, ya que esta ha venido
cumpliendo estrictamente con las disposiciones relativas a la exigencia de
cotizaciones en salud y pension de los contratistas, establecidas en el articulo 5°
de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 1° de la
Ley 823 de 2003, pues para dar tramite al pago de los honorarios se requiere que
los contratistas anexen a la cuenta de cobro la certificacion signada por el

supervisor, donde conste el pago de los aportes a seguridad social.

Indica que no basta con que la accionante sefiale como transgredido el derecho
colectivo a la moralidad administrativa por la presunta omision de las entidades
accionadas, sino que es necesario que esa supuesta omisidn se hubiese
materializado de forma dolosa; situacion que no se presenta con ese ministerio.
Ademas, que no es viable buscar la proteccion del derecho a la seguridad social
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a través de la accion popular, pues aquel esta contenido en el “(...) titulo que

regula los derechos sociales, econémicos y culturales (...)™.

Formula las excepciones denominadas ‘inprocedencia (sic) de la accién; e

indebida formulacién de la accion popular” (fls. 1857 a 1866).

4.2.14. Contestacion del DNP.

Se asevera por el apoderado del DNP que esa entidad, antes de realizar el pago
de los honorarios a las personas con quienes han celebrado contratos de
prestacion de servicios, verifica que estos hayan cumplido con la obligacién de
realizar los pagos por salud y pension, por lo que no es cierto lo aducido por la

accionante.

Aduce que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, no se puede
afirmar que una conducta atenta contra el derecho colectivo a la moralidad
administrativa por el simple hecho de que esta pueda ser contraria a derecho,
pues para ello se requiere, ademas, que esa conducta se haya cometido con
dolo. Que por ello, en el presente caso no basta con que la actora sefiale que las
entidades accionadas vulneraron los derechos colectivos al no verificar que los
contratistas efectuaran los respectivos aportes en salud y pension, sino que
resultaba imperativo demostrar el dolo en esa presunta omision, lo cual en lo que
atafie al DNP, no sucedid, pues, reitera, ha cumplido con sus obligaciones como

entidad contratante.

Que por esa misma razén (cumplimiento de sus obligaciones), tampoco puede
aducirse que el DNP hubiese transgredido el derecho difuso del respeto al
patrimonio publico. Y, por ultimo, que el derecho la seguridad social no es un

derecho colectivo, susceptible de ser protegido a través de la presente accion.

No propuso excepciones (fls. 1189 a 1200).

® Parrafo 3°, pagina 6 de la contestacién de la demanda del Ministerio de Cultura, visible a folio 1862 del expediente.
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4.2.15. Contestacion del FONADE.

Aduce la apoderada de esta entidad que su prohijada, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 100 de 1993, ha venido exigiendo para la celebracion de
los contratos de prestacion de servicios personales, la presentacion, por parte de
los contratistas, del soporte sobre su afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Integral. Asimismo, que cuando esos contratos se celebran con personas
juridicas se les exige el paz y salvo por aportes a la seguridad social y

parafiscales, debidamente firmado por el revisor fiscal o el representante legal.

Ademas, que para realizar el pago de los honorarios a los diferentes contratistas,
se les exige, igualmente, la presentacion de las copias de las planillas de
autoliquidacion de aportes del periodo vigente, y se revisa que el monto de los

aportes corresponda a los porcentajes legalmente establecidos.

Que para efectos de cumplir con dicha obligacién, el FONADE emitio la circular
externa N° 046 del 7 de septiembre de 2006, en la cual se establecieron las
directrices relacionadas con los aportes a la seguridad social por parte de los
contratistas. Alli se dispuso que el IBC de estos seria del 40% del valor bruto del
contrato, y que si este era inferior a un salario minimo, deberia cotizar sobre este
altimo, sin que en ningun caso la cotizacion pudiese ser superior a 25 salarios
minimos. Igualmente, se establecié que los contratistas de esa entidad tenian
como requisitos: (i) estar afiliados a un fondo de pensiones, sin importar cual
fuera el plazo de ejecucion del contrato; (ii) estar afiliado a EPS cuando la
ejecucion del contrato fuese superior a 3 meses; (iii) realizar los aportes a salud

y pension teniendo en cuenta el referido IBC.

Sefala que la actora no ha tenido vinculo contractual alguno con el FONADE que
le permitiera conocer en detalle la gestion de esa entidad relacionada con el
cumplimiento de las normas establecidas en materia de aportes en salud y
pension, ni de su obligacion de verificar la relacion entre los ingresos y el monto
a pagar por los contratistas por esos conceptos, pues basa su accion en el
incumplimiento por parte de otras entidades, particularmente la Superintendencia

de Servicios Publicos.
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No propuso excepciones (fls. 1414 a 1430).

4.2.16. Contestacion del DAS (suprimido).

Arguye el apoderado de esa entidad que para predicar la transgresion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa no basta con enunciarlo dentro
del libelo demandatorio, como sucedio en el sublite, sino que es necesario probar
que la acciébn u omisién censurada esté perjudicando los intereses de la
colectividad para favorecer intereses personales. Por ello, comoquiera que no se
arrimaron pruebas al plenario que permitieran evidenciar el actuar torticero de la

administracion, colige que la accionante incumplio con la carga de la prueba.

Propone como excepcion la titulada “ausencia de responsabilidad de las
entidades accionadas” (fls. 1729 a 1735).

4.2.17. Contestacion del DANE.

Aduce el apoderado del DANE que en las acciones populares, el literal ), articulo
18 de la Ley 472 de 1998 exige al actor popular aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer en la actuacién, exigencia que no se cumplié en el sublite,
pues la accionante solo aportd copias de unos contratos supuestamente suscritos
por la Superintendencia de Servicios Publicos, que no solo no comprometen la
responsabilidad de las entidades accionadas, sino que no cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 254 del CPC, aplicable a este caso por remision
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998.

Asimismo, que la actora tampoco cumplio con la carga de la prueba que le asiste
conforme al articulo 30 de la Ley 472 de 1998, pues no se demostro la injerencia
gue podrian tener las entidades accionadas, particularmente el DANE, en la
presunta transgresion de los derechos colectivos alegados. Que la actora
pretende corregir esa falencia solicitando al juez de la causa oficiar a todas las
entidades demandadas, a fin de determinar cuales de estas no estan
cumplimiento con sus obligaciones, con lo que se estaria invirtiendo la carga de
la prueba, lo que resulta improcedente en este caso por no estar sustentado en
afirmaciones o negaciones indefinidas.
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Considera que “(...) Esta accion popular carece de seriedad, y se trata mas bien
de una caza de brujas, pues del presunto incumplimiento de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios a las normas de seguridad social, la
accionante infiere el incumplimiento de las demdas entidades estatales
demandadas (...)1°. Que pese a ello, el DANE ha cumplido con su obligacion de
exigir a los contratistas los aportes a la seguridad social en salud y pension.

Propuso como excepciones las tituladas “ineptitud de la demanda por error en la
escogencia de la accidn; ineptitud de la demanda, por exigir una obligacién que
no ha sido reglamentada; la no presencia de afirmaciones negativas indefinidas,
gue eximan a la demandante de acompafar las pruebas en que fundamenta la
accion impetrada; y cumplimiento de la causa petendi en lo referido al DANE” (fls.
1556 a 1561).

4.2.18. Contestacion del DAFP.

Aduce el apoderado de esa entidad que la presunta violacién de los derechos
colectivos enunciados en la demanda deriva de la indebida apreciacién realizada
por la accionante, quien da por sentado que todas las entidades accionadas no
verifican los aportes en salud y pensién que tienen que ser exigidos a los
contratistas en la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, sin tener

ningun sustento probatorio para ello.

Argumenta que el incumplimiento de las obligaciones publicas contenidas en la
ley no puede ser exigido a través de la accion popular, pues existen otros
mecanismos administrativos y judiciales para ello, como pueden ser las acciones
de grupo para efectos de lograr la reparaciéon del presunto dafio irrogado, o las
de cumplimiento, cuya finalidad es la materializacién de las disposiciones que se
estiman desconocidas por la actora. Que si la accion popular se erige como un
proceso preferente, ello no implica que la celeridad sirva de excusa para vincular
indebidamente a un sinnimero de entidades publicas, desconociendo los

enormes costos judiciales y administrativos que esto genera en los presupuestos

10 parrafo final, pagina 4 de la contestacion de la demanda del DANE, visible a folio 1558 del expediente.
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publicos, mas aun cuando esa vinculacion es irracional y sin ningan fundamento

factico y juridico, como sucede en el sublite.

Formulé como excepciones las denominadas “falta de legitimacion en la causa
del DAFP; existencia de otros medios de defensa judicial; ineptitud de la demanda
e indebida acumulacién de pretensiones; falta de conformacion del litisconsorcio
necesario” (fls. 1177 a 1184).

4.2.19. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

Se asevera que esa entidad en la celebracion de los contratos de prestacion de
servicios pacta una clausula en la que se establece que el pago de los honorarios
estd sujeto a la verificacién, por parte del interventor, de las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral por el contratista. Por ello, estima que el
problema planteado por la accionante no se presenta en esa superintendencia,
maxime cuando en la liquidacién de los respectivos contratos no existe ningun

desajuste en lo pertinente a dichas cotizaciones.

Se argumenta que esa entidad no ha incurrido en actos que atenten contra la
moralidad administrativa, sino que por el contrario, ha aplicado sus facultades
legales para controlar la correcta cotizacion de los aportes al Sistema de

Seguridad Social Integral por parte del contratista.

No propuso excepciones (fls. 101 a 104).

4.2.20. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA.

Sefala el apoderado de esta superintendencia que para poder dar cumplimiento
a lo establecido en los articulo 15y 271 de la Ley 100 de 1993, el articulo 3° de
la Ley 897, el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el articulo 1° del Decreto
510 de 2003, las entidades publicas, en primera medida, deben haber celebrado
contratos de prestacion de servicios con personas naturales; situacion gue no se
presenta en esa entidad, pues todas las personas que laboran en ella estan
vinculados legal y reglamentariamente, mediante nombramientos en
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provisionalidad. Por ello, colige que su prohijada no tiene responsabilidad en los

hechos que se aducen en el libelo de la demanda.

No propone excepciones previas (fls. 1893 a 1901).

4.2.21. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO.

Se aduce que no es cierto que las entidades publicas estén obligadas a realizar
lo sefalado por la demandante en el libelo de la demanda, por cuanto no existe
norma que asi lo disponga. Asimismo, que cuando esa entidad suscribe un
contrato verifica que el contratista se encuentre afiliado y haya cancelado sus
aportes a salud y pension, cotejando, ademas, que exista una coherencia entre
lo pagado y el monto que se debia cotizar. Que la prueba de las afiliaciones debe
reposar en cada contrato, y en la medida que se causen los respectivos pagos,
con cada factura o cuenta de cobro se presenta el certificado de cumplimiento
del objeto contractual y se debe acreditar el pago oportuno mensual de aquellos

aportes.

Reitera que esa entidad no tiene asignadas las funciones de determinacion,
fiscalizacion y recaudo de los aportes al Sistema de Seguridad Social en salud,
maxime cuando le corresponde al contratista realizar los aportes en la

oportunidad prevista por la ley.

Formulé las excepciones denominadas “(...) indebida presentacion (sic) por
pasiva; ineptitud de la demanda por indebida designacién de la parte demandada
(...)" (fls. 80 a 91).

4.2.22. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA.

Luego de reseiiar el caracter de la actividad financiera conforme a lo establecido
en la Constitucion, y de la necesaria supervision de esas actividades por parte
del Estado, asevera que esa superintendencia cumple con una actividad de

policia administrativa, orientada al mantenimiento del orden publico econémico,
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garantizando la proteccion del interés general y la preservacion de la confianza

publica.

Discurre que el traslado de los aportes pensionales a los respectivos fondos,
corresponde a los empleados conforme lo previsto en el articulo 22 de la Ley 100
de 1993. Que pese a ello, cuando se trata de trabajadores independiente, dentro
de los cuales se encuentran los contratistas, aquella obligacion recae en estos
(trabajadores), por lo que las consecuencias que deriven de su incumplimiento
seran de su exclusiva responsabilidad, de acuerdo a lo consagrado en el articulo
39 del “Decreto 1406”. Que en caso de que la entidad estatal contratante advierta
el incumplimiento de esa obligacion, podra imponer a los contratistas las
sanciones establecidas en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y debera poner
en conocimiento esa omision ante el Ministerio de Proteccion Social, tratandose
de aportes pensionales, de la Superintendencia Nacional de Salud por concepto
de aportes en salud, y de las cajas de compensacion familiar para sus respectivos

aportes.

Menciona que la celebracion de contratos de prestacion de servicios por parte de
esa superintendencia se ha llevado a cabo con apego de las normas que los
rigen, y se han ejecutado y pagado en cumplimiento de los términos vy
formalidades que se anexan con esa contestacion, en los cuales no se reporta

ningun incumplimiento por concepto de aportes en salud y pension.

Formulé como excepciones las tituladas “falta de legitimacion por pasiva de la
Superintendencia Financiera de Colombia; ineptitud sustantiva de la demanda
respecto de la Superintendencia Financiera de Colombia por falta de
seflalamiento de los hechos y omisiones concretos imputables a ella; y otras

excepciones” (fls. 455 a 475).

4.2.23. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

Sefala la apoderada de esa superintendencia que la accionante asevera que en
varios contratos suscritos por esa entidad, supuestamente, no se ha verificado el
pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pension, lo cual,
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aduce, no es de recibo, pues antes de realizar los pagos de los contratistas
siempre se verifica que estos hayan realizado las respectivas cotizaciones.
Asimismo, que para cumplir con las disposiciones legales, esa superintendencia
no adelanta ninguna liquidacion de contrato hanta tanto el contratista demuestre
estar al dia con aquellos aportes, aunado al hecho de que en todos los contratos

se incluyen clausulas relativas al cumplimiento de tales obligaciones.

Argumenta que si bien la accionante sefiala como transgredidos los derechos
colectivos a la salubridad publica y de acceso a una infraestructura de servicios
publicos, solo se limita a enunciarlos, sin indicar por qué las entidades accionadas
los transgredieron. También aduce que el derecho a la seguridad social
consagrado en los articulos 46 y 48 de la Constitucion Politica, no es justificable
a través de la accién popular, y que para efectos de determinar la potencial
transgresion a la moralidad administrativa no basta son sefialar que existié una
presunta omision, sino que es imperativo acreditar que esa omision fue cometida

con dolo, lo cual no esta probado en el caso de marras.

No formul6 excepciones (fls. 1521 a 1527).

4.2.24. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR.

Discurre el apoderado de esa entidad que efectivamente las Leyes 789 de 2002
y 828 de 2003 establecen una carga para las entidades del sector publico cuando
celebren, renueven o liquiden contratos de prestacion de servicios, pues deberan
requerir que el contratista realice los aportes para salud, pension, riesgos
laborales, cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA. Que en caso de no
hacerlo, se haran acreedoras de las sanciones que en aquellas disposiciones se

contemplan.

Que a esa superintendencia le corresponde verificar que las cotizaciones a las
cajas de compensacion se realicen efectivamente, por lo que es la primera
interesada y le corresponde velar para que no exista evasion ni elusion de
aquellos aportes. Que por ello, ha estado atenta al cumplimiento de las aludidas
disposiciones, al punto de modificar el manual de contrataciéon administrativa de
esa entidad, incluyendo como funcion del interventor la de controlar que el
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contratista realice los aportes en salud, pension, riegos laborales y cajas de

compensacion familiar.

Sefala que en la ultima visita que les realiz6 la Contraloria de la Republica no se
les efectud ninguna glosa en lo que respecta al pago de la seguridad social por

parte de sus contratistas, lo que demuestra el cumplimiento de sus obligaciones.

No propuso excepciones (fls.1917 a 1936).

4.2.25. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO.

Se arguye que en estricto cumplimiento de lo establecido en el articulo 1° de la
Ley 828 de 2003, esa entidad incorpora a cada uno de los contratos que celebra
la obligacion del contratista de dar cumplimiento a las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales (caja de compensacion familiar, SENA e
ICBF). Que ademas, se estipula que si el contratista no cumple con aquella carga,
debera pagar multas sucesivas, y también se afiade una clausula de caducidad,
donde se establece que el incumplimiento en el pago de los aportes por un

término superior a 4 meses dara lugar a declarar la caducidad.

Indica que para efectos del pago de los honorarios pactados en el contrato, esa
superintendencia exige al contratista la certificacion expedida por “su
representante legal o el revisor fiscal”, con la que se acredite el pago de las
obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales. Que esa

certificacion es un requisito para que se proceda a efectuar el aludido pago.

Senala que “hasta la fecha” esa entidad no ha impuesto ninguna multa o ha
declarado la caducidad de ningun contrato por el incumplimiento del pago de
aguellos aportes, ya que no los contratistas siempre han cumplido con esa
obligacion. Que en cualquier caso, en el evento de comprobar algun
incumplimiento de ese tipo, esa entidad ejecutara las acciones tendientes a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones del Sistema de Seguridad Social y

parafiscales, imponiendo las multas y sanciones a que haya lugar.
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Insiste en que esa superintendencia, durante la ejecucion de cada contrato,
verifica con cada contratista que el monto de los aportes corresponda con los
honorarios percibidos, conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002. Igualmente, que cuando se liquidan los contratos, esa entidad expide
un pazy salvo en el que consta que el contratista ha cumplido con el pago de sus

aportes para salud y pension.

4.2.26. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

Estima el apoderado de esta entidad que la accion procedente en el sublite era
la de cumplimiento, y no la popular, pues si bien, formalmente, se sefialan como
transgredidos derechos colectivos, lo cierto es que lo que en realidad se pretende
es el cumplimiento de una norma legal, tal como se puede apreciar del mismo
libelo de la demanda. Por ello, aduce que se debia constituir en renuencia a cada

una de las entidades accionadas, lo que no sucedié.

Asimismo, asevera gue no existe prueba de que esa superintendencia hubiese
transgredido el “Decreto 1158 de 1994”, o demas disposiciones concordantes

relativas a la liquidacion de aportes en salud y pension.

Propuso como excepcion la denominada “falta de legitimacién en la causa por
pasiva” (fls. 418 a 422).

4.2.27. Contestacién de la SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
SOLIDARIA.

Sefala la apoderada de esa entidad, que en el presente caso se endilga de
manera general a las entidades accionadas el presunto incumplimiento del deber
legal de acatar las disposiciones que regulan el sistema de aportes a la seguridad
social en salud y pension, a las que esta sometidas al celebrar contratos de
prestacion de servicios, pero no se precisa bajo qué éptica o en qué momento las
demandadas estan transgrediendo la moralidad administrativo o los otros

derechos colectivos presuntamente conculcados.
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Asevera que en el presente caso la accionante atribuye una culpa hipotética y
general, sin determinar especificamente cuales fueron los actos omisivos de esa

superintendencia, como generadores de los “perjuicios”.

Refiere que la actora popular se limita a efectuar afirmaciones indefinidas sin
ningln soporte probatorio que respalde su dicho y que demuestre que,
efectivamente, se vulneraron los derechos colectivos resefiados en la demanda,

lo cual constituye un presupuesto necesario de la accion popular.

Propone como excepciones las denominadas “ausencia de legitimacion en la
causa por pasiva; e improcedencia de la accion popular presentada” (fls. 1842 a
1851).

4.2.28. Contestacion de la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE.

Aduce el apoderado de esa entidad que la accionante no solo no ha cumplido
con la carga de establecer, de forma clara y concreta, algin hecho u omisién
atribuible a su representada que tenga la virtualidad de vulnerar o poner el peligro
los intereses colectivos, sino que tampoco ha aportado los elementos probatorios
gue conduzcan a demostrar la existencia de aquel hecho u omisién y su

imputabilidad a esa superintendencia.

Que esa entidad ha cumplido con todas sus cargas contractuales,
particularmente las relacionadas con los aportes en salud y pensiones de los
contratistas, pues en este ultimo escenario ha sido especialmente cuidadosa en
verificar que los contratistas realizaran el pago de tales aportes, como requisito

previo e indispensable para autorizar y efectuar el pago de los honorarios.

Asevera que las acciones populares no son el mecanismo idoneo para la
imposicion de sanciones, como lo pretende la demandante, pues estas deben
estar precedidas de una actuacién administrativa en la que se garantice el debido
proceso del afectado. Que tampoco es viable acudir a analogias para la
imposicion de sanciones, ya que la interpretacion y aplicacion de estas, en virtud
del principio de legalidad, debe ser restrictiva.
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Indica que de acuerdo a la jurisprudencia, la vulneracién del derecho colectivo a
la moralidad administrativa, tratandose de alguna irregularidad contractual, exige
gue se demuestre la mala fe, entendida como una conducta dirigida a causar

dafno a la comunidad, lo cual no sucedi6 en el caso de marras.

No propuso excepciones (fls. 1773 a 1784).

4.2.29. Contestacion del CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Discurre el apoderado que no es cierto que las autoridades accionadas,
particularmente el Congreso de la Republica, estuviesen incumplimiento con sus
obligaciones de vigilancia, control y recaudo de los aportes parafiscales que
realizacion los contratistas en virtud de los contratos de prestacion de servicios
suscritos, pues aunque ‘(...) Posiblemente existan casos aislados en algunas
entidades (...) donde se hayan presentado incumplimientos de las normas sobre
la materia (...)"1, de ello no puede afirmarse un incumplimiento general, como lo
hace la parte actora. Que a todas las personas vinculadas a través de contratos
de prestacion de servicios con el Senado de la Republical? se les ha exigido
rigurosamente el cumplimiento de las normas relativas a los aportes de seguridad
social en salud y pension, sin que el hecho de no haber retenido dineros a los
contratistas por estos dos conceptos implique un incumplimiento de sus
obligaciones como contratante, ya que, por una parte, el pago de aquellas
obligaciones se ha acreditado mensualmente, y por otra, no existe claridad frente

a las normas que facultan a las entidades para efectuar esa retencioén.

Que esa falta de claridad se evidencia porque: (i) el articulo 23 del Decreto 1703
de 2002, que sefiala esa obligacién de forma expresa, fue declarado nulo por el
Consejo de Estado en sentencia del 19 de agosto de 2004. (ii) Si bien el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 establece la obligatoriedad de retener a los contratistas
los aportes al sistema de seguridad social en salud al momento de la liquidacion

del contrato, lo cierto es que ello no aplica para los contratos de prestacién de

1 parrafo 3°, pagina 2 de la contestacion de la demanda del Congreso de la Repblica, visible a folio 1152 del expediente.
12 pese a que conforme a lo establecido en el articulo 49 de la Ley 446 de 1998, la representacion legal del Congreso
(Senado y Camara) estara a cargo del (la) presidente (a) del Senado, y asi se confiere el poder, en toda la contestacién
de la demanda solo se hace referencia al Senado.
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7

servicios estatal, ya que al momento en que estos se liquidacion, “normalmente
ya se le han cancelado al contratista los servicios prestados. (iii) El articulo 282
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 114 del Decreto 2150 de 1995,
establece que en los contratos cuya duracion sea igual o menor a 3 meses, no
es necesario acreditar la afiliacion en salud y pension. (iv) El articulo 18 de la Ley
1122 de 2007 establece que para que el descuento y pago de las cotizaciones al
sistema de seguridad social por parte del contratante proceda, es necesario que
exista autorizacién expresa del contratista, sin que la administracion lo pueda

hacer unilateralmente.

No formul6 excepciones (fls. 1151 a 1157).

4.2.30. Contestacion de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Luego se resefiar el contenido de los articulos 15y 17 de la Ley 100 de 1993,
modificados por los articulos 3° y 4° de la Ley 797 de 2003, y del articulo 23 del
Decreto 1703 de 2002, se asevera por la apoderada de este ente de control que
existe la obligacion para los contratistas que suscriben contratos de prestacion
de servicios, de pagar los aportes en seguridad social en salud y pension, aunque
esa obligacion solo se genera cuando los contratos tienen una ejecucién superior

a 3 meses.

Refiere que si bien es cierto que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 establece
la obligaciébn de verificar y dejar constancia del cumplimiento de aquella
obligacion de los contratistas, también lo es que la retencién de las sumas
adeudadas no se puede efectuar por parte de la entidad publica, pues como lo
indico el Ministerio de Proteccion Social en virtud del requerimiento que le efectud
la Contraloria, esa retenciéon esta sujeta a reglamentacién, la cual no se ha
expedido. Que pese a ello, ese organismo de control procedié a solicitar la
revision de los aportes en salud y pension de sus contratistas, tanto ante aquel

ministerio como ante la Superintendencia Nacional de Salud.

No formuld excepciones (fls. 1639 a 1645).
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4.2.31. Contestacion de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Sefiala que en el Ministerio Publico, la labor de control y verificacion de los
aportes en salud y pension de los contratistas corresponde a los interventores o
supervisores del contrato, conforme a lo establecido en la Resolucion N° 340 del
14 de noviembre de 2001, modificada por la “Resolucion 382”. Que con el fin de
hacer seguimiento a esos contratos, que en esa entidad son excepcionales, los
interventores radican las facturas para el pago de las obligaciones contraidas por
la entidad como resultado de un contrato, y para ello, deben solicitar al contratista
certificacién en la que conste que se encuentra en paz y salvo por concepto de

aportes en salud, pensién, riesgos laborales y aportes parafiscales.

Menciona para el afio 2004, en esa entidad se firmaron “(...) las ordenes (sic) de
trabajo (...)"23 N° 003 a 014; en el 2005, las N° 011 a 021; y en el 2006, las 027 a
038, aunque estas ultimas se encontraban suspendidas “(...) hasta tanto la
administracion realiza (sic) lo pertinente en lo relacionado con los nombramientos
de las listas de elegibles vigente y ademéas se realicen los traslados
presupuestales requeridos para atender los gastos de las pruebas de
conocimiento y psicotécnicas del concurso (...)"*4. Que en las actas de liquidacion
de esos contratos se dejo constancia, por parte del interventor, de la verificacién

de todos los deberes de los contratistas.

Aduce que aunque la accionante sefialé que las entidades accionadas estaban
incumpliendo con el deber de verificar los aportes en salud y pension, no dijo que
la supuesta omision habia sido cometida por la Superintendencia de Servicios
Publicos en los contratos N° 269 de 2005, 012-05 de 2005, 125-04, 099-2005 y
086-05, suscritos entre esa entidad y personas naturales, o que no permite
colegir que se deba verificar la totalidad de la contratacion estatal, como lo

pretende la sefiora LUJAN.

Considera que en el caso sublite no existe prueba, ni siquiera sumaria, que

permita establecer que la Procuraduria hubiese incumplido alguno de sus

13 parrafo 1°, pagina 4 de la contestacion de la Procuraduria, visible a folio 135 del expediente.
4 1dem.
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deberes de control frente a los aportes en salud y pension de sus contratistas,

por lo que ese ente de control no posee legitimacion en la causa por pasiva

Propuso la excepcion denominada ‘falta de legitimacion pasiva” (fls. 132 a 139).

4.2.32. Contestacion del CNE.

Discurre el apoderado del CNE esa entidad no puede estar incursa en el presunto
incumplimiento alegado por la accionante, toda vez que no cuenta con autonomia
presupuestal para adelantar contratacion alguna, pues conforme al articulo 3° del
Decreto 111 del 1996, el CNE esta incluido en la seccion del presupuesto que

corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Propuso como excepciones las tituladas “inexistencia de los violacion (sic) al

deber de vigilancia aducido”; y falta de legitimidad por pasiva” (fls. 1741 a 1744).

4.2.33. Contestacion de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL.

Se aduce que los llamados “fundamentos de la demanda” carecen absolutamente
de todo soporte probatorio, asi como de razon y existencia material; que por el
contrario, esa entidad ha venido cumpliendo cabalmente con los mandatos
normativos que regulan la seguridad social de los contratistas, tanto asi que la
Oficina de Gestion Financiera de esa autoridad se encarga de verificar el
porcentaje de cotizacidén de los aportes en salud y pensioén de los contratistas, en
virtud de lo preceptuado en las Leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828 de 2003.

Refiere que en relacién con los contratos de prestacion de servicios suscritos por
personas naturales, el Grupo de Contratos o la Oficina de Compras de esa
entidad, segun el caso, remiten copia del contrato en el cual consta su forma de
pago y los procedimientos que el contratista debe seguir antes de radicar su
cuenta de cobro. Que entre esos procedimientos, esta la afiliacion y cotizacion a

salud y pension.
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Formulé las excepciones denominadas “improcedencia de la accion popular por
falta de sus requisitos esenciales; inexistencia de accion u omision por parte de
la Registraduria Nacional del Estado Civil; y falta de legitimacién en la causa por
pasiva” (fls. 1805 a 1810).

4.2.34. Contestacion del INVIMA.

Aduce la apoderada de esta entidad que su representada no ha incurrido en
ninguna conducta, omisiva o activa, que conllevase la vulneraciéon de los
derechos colectivos invocados por la actora popular, pues ese instituto verifica el
pago correcto de los aportes en salud y pensién de sus contratistas, teniendo en
cuenta los honorarios percibidos, tal como consta en el formato de certificacion
de cumplimiento de contrato para pago, y en el manual de contratacion. Que el
supervisor de los contratos verifica la correcta relacién entre el monto cancelado
y las sumas que debieron haber sido cotizadas, conforme a lo estipulado en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Discurre que en el libelo de la demanda no existe ningun argumento claro “...)
frente a las normas referentes al acceso al sistema de seguridad social en salud
y pension, aportes, porcentaje, y forma de realizarlos (...)"?®, pues la accionante
se limita a efectuar una relacién de las disposiciones que son aplicables para los
trabajadores independientes en materia de salud y pension, pero no sefiala por
qué las entidades accionadas, presuntamente, las transgredieron.

Argumenta gque no existe claridad frente a la alegada vulneracion del patrimonio
publico y de la moralidad administrativa, ya que si bien los recursos de la
seguridad social son administrados por el Estado por tratarse de un servicio
publico, lo cierto es que esto, per se, no los convierte en recursos publicos. Por
ello, estima que no existe relacion directa entre la presunta ausencia de
verificacion de los aportes al sistema por parte de las entidades accionadas, y la
afectacion al patrimonio publico.

Propuso como excepcion la titulada “improcedencia de la accion” (fls. 400 a 409).

15 parrafo 2°, pagina 6 de la contestacion del INVIMA, visible a folio 405 del expediente.
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4.2.35. Contestacion de INVIAS.

Sefiala el apoderado de INVIAS que la accionante no efectlia una enunciacion
clara y exacta de los hechos que motivan la presente accion, sino que se limita a
hablar del Sistema de Seguridad Social Integral, enunciando los principios que lo

rigen y los parametros de cotizacion.

Discurre que esa entidad ha cumplido a cabalidad con la normativa aplicable a
los contratistas, en lo que respecta a los aportes en salud y pension, pues en
primer lugar, al momento de suscribir el respectivo contrato se verifica su
afiliacion, y luego, en la ejecucion de los mismos, se comprueba que se hubiesen
realizado las respectivas cotizaciones. Que ademas, aun cuando INVIAS
considere que esos aportes se estan efectuando de forma correcta, se solicita a
las AFP y a las EPS donde estén afiliados los contratistas que verifiquen y revisen

€S0sS aportes.

No formuld excepciones (fls. 500 a 512).

4.2.36. Contestacion del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES.

Sefala la apoderada de la entidad del epigrafe que su representada, en todos los
contratos de prestacion de servicios que ha celebrado, ha efectuado las
previsiones necesarias relacionadas con los aportes en salud y pension, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, por lo que no hay lugar a ordenar
las compensaciones de que trata el articulo 40 de la Ley 472 de 1998. Que esos
contratos se encuentran a disposicion de la autoridad competente para que, si se
considera conveniente, pueda constatar el riguroso cumplimiento de las

obligaciones relativas a la retencién y pago de aportes parafiscales.

No propuso excepciones (fls. 1143 a 1145).

4.2.37. Contestacion del SENA.

Refiere el apoderado del SENA que esa entidad ha dado estricto cumplimiento a

lo establecido por los Ministerios de Proteccion Social y Hacienda en la circular
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N° 01 del 6 de diciembre de 2004, relacionada con la base de cotizacion en
seguridad social en salud y pensién, toda vez que al ser expedida la Ley 789 de
2003 y ante una serie de inquietudes que se presentaron, se elevé consulta al
primero de esos ministerio al respecto, el cual indicé que dichos aportes se
debian realizar sobre bases iguales, las cuales ascendian al 40% del valor bruto
facturado. Que por ello, el SENA expidi6 la directriz juridica N° 12 de 2005, en la
que reiter6 que aquella seria la base de cotizacién para los aportes en salud y
pension de los contratistas de esa entidad; directriz que es integralmente aplicada
por el SENA, por lo que no se puede aseverar que transgreda algun derecho
colectivo, maxime cuando la accionante no arrimo prueba alguna que demostrara

la presunta responsabilidad de esa entidad.

Discurre que la actora popular incumplié con el requisito establecido en el articulo
18, literal b), de la Ley 472 de 1998, relativo a que en la demanda se deben indicar
los hechos, actos, acciones y omisiones que motivan la peticion, pues se limitoé a
realizar una enunciacion de las disposiciones que regulan los aportes en salud y
pension, sin detenerse a sefalar concretamente por qué el SENA supuestamente

vulneré los derechos difusos que se estiman conculcados.

No propuso excepcion alguna (fls. 352 a 360).

4.2.38. Contestacion de ETESA.

Sefala el apoderado de ETESA que esa entidad, en su normativa y procesos
institucionales, tiene dispuesta la exigencia de afiliacion de los contratistas al
Sistema de Seguridad Social en salud, pension y riesgos laborales. Que dicha
afiliacion es un presupuesto sine qua non para la contratacion, por lo que los
hechos relatados en la demanda no se compadecen con la realidad factica de

esa entidad.

Propuso como excepcion la denominada “cumplimiento” (fls. 243 a 244).
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4.2.39. Contestacion de la DIAN.

Sefiala el apoderado de la DIAN que el actor popular se equivoco no solo al
demandar a esa entidad, sino a las demas que figuran como extremos pasivos

de la litis, salvo la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Estima que es “sorprendente” que el actor popular no se hubiese tomado la
molestia previa de averiguar en concreto cuales eran los actos, hechos u
omisiones en gque supuestamente incurrié la DIAN, antes de aventurarse a
presentar la demanda “con base en meras suposiciones”. Asimismo, que en el
medio de almacenamiento 6ptico que se aportdé con la demanda no aparece
ningln documento que tenga que ver con esa entidad, pues todos estan
relacionados con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Por
ello, concluye que no se entiende qué persigue el actor con la presente demanda
respecto a esa entidad, maxime cuando los presupuestos de hecho del libelo no

los involucran.

Formuld las excepciones denominadas “(...) ineptitud sustantiva de la demanda
por falta de legitimacién por pasiva en relacion con la DIAN; ineptitud de la

demanda por no cumplir los requisitos legales (...)" (fls. 109 a 112).

No formul6 excepciones (fls. 124 a 127).

4.2.40. Contestacion de la COMISION NACIONAL DE TELEVISION.

Luego de referenciar algunas normas y sentencias relativas al porcentaje de
cotizacion de aportes pensionales y en salud de los contratistas, colige el
apoderado de la entidad del epigrafe que lo solicitado por la actora, respecto a
gue las entidades demandadas retengan de las sumas que adeuden a sus
contratistas los montos que estos no hubiesen pagado por aquellos aportes,
“parece no tener aplicacion” a menos de que exista autorizacion escrita y expresa

de los contratistas.

No propuso ninguna excepcion (fls. 204 a 216).
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4.2.41. El| DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA contesto6 la demanda de forma extemporanea.

4.2.42. La CONTADURIA GENERAL DE LA NACION no contesté la demanda.

4.3. A través de auto del 28 de marzo de 2007, se sefialo el 20 de abril de 2007
para llevar a cabo la audiencia especial de pacto de cumplimiento (fls. 2057), la cual
fue aplazada en dos oportunidades. Asi, mediante proveido del 18 de abril de 2007,
fue reprogramada para el dia 4 de mayo siguiente. Luego, con auto del 20 de abril
de 2007 se reprogramd para el 8 de mayo de 2007 (fl. 2144). En ambas ocasiones
la reprogramacion se debi6 a varias solicitudes de aplazamiento presentadas por

las entidades accionadas.

4.4. El dia 8 de mayo de 2007 se llevé a cabo la mencionada audiencia especial de
pacto de cumplimiento, la cual se declaré fallida por al no asistirle a las entidades

accionadas animo conciliatorio (fls. 2623 a 2635).

4.5. Con auto de fecha 5 de junio de 2007 (fls. 2710 a 2716), se neg0 la solicitud de
nulidad incoada por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en la cual se
aducia una presunta indebida escogencia de la accién por parte de la actora
popular, ya que segun aquella cartera ministerial, se debié impetrar una accién de

cumplimiento y no una popular.

4.6. Mediante auto del 2 de octubre de 2007 (fls. 2718 a 2722), se abrio el periodo
probatorio, y en virtud de ello se decretaron las pruebas documentales solicitadas
y allegadas por las partes que se consideraron procedentes para emitir un
pronunciamiento de fondo, especialmente la solicitud de todos los contratos a cada
una de las entidades accionadas, con el fin de que posteriormente se enviaran a

las EPS y AFP donde hubiesen realizado aportes los contratistas.
4.7. Con auto del 6 de agosto de 2009 (fls. 4288 a 4292), se concedio el amparo de

pobreza solicitado por la accionante y se reconocié personeria adjetiva a los

apoderados de varias entidades.
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4.8. A través de auto del 10 de noviembre de 2009 (fls. 4307 a 4308), se dio
respuesta a una solicitud de la Defensoria del Pueblo relativa a los costos de las
copias que se debian obtener, en virtud del amparo de pobreza concedido.
Igualmente, se aceptaron unas renuncias de poder presentadas por algunos

apoderados de las entidades accionadas.

4.9. Con proveido del 11 de agosto de 2010 (fls. 4342 a 4345), se dispuso remitir la
presente accion al Tribunal Administrativo de Cundinamarca por competencia
funcional. Esa Corporacion, con auto del 15 de septiembre de 2010 (fls. 4356 a
4357), declaré que carecia de competencia para conocer del caso de marras y
dispuso su devolucién a esta dependencia judicial. Por ello, este despacho,
mediante auto del 8 de octubre de 2010 (fl. 4358), obedecié y cumplié lo dispuesto

por el Tribunal y continud con el tramite de la accion.

4.10. Con autos del 1° de diciembre de 2009, 23 de abril y 2 de julio de 2013, 26 de
enero de 2015 y 31 de agosto de 2016 (fls. 4312, 11011, 11112, 11360 y 11608 a
11609,) se aceptaron las renuncias de poderes presentadas por los apoderados de

varias de las entidades demandadas.

4.11. Mediante autos del 26 de marzo y 10 de noviembre de 2010, 4 de septiembre,
4 de octubre de 2012, 13 de junio de 2013, 24 de marzo de 2015, 4 de marzo y 13
de mayo de 2016 (fls. 4323, 4365, 7523, 9449, 11092, 11405, 11534 y 11581 a
11582), se reconocié personeria adjetiva a los apoderados de varias entidades
accionadas y se les concedieron varias prérrogas para arrimar la informacion

solicitada.

4.12. A traveés de proveidos del 16 de mayo y 24 de junio de 2011, y 7 de marzo de
2012 (fls. 4379 a 4380, 4393 a 4394, 4401 a 4403), se reconocid personeria adjetiva
a los apoderados de varias entidades, se aceptd las renuncias de poder
presentadas por algunos abogados de aquellas entidades, y se requirio a la Oficina
de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota, con el fin de que informara
el estado en que se encontraba el proceso de fotocopiado de los documentos que
iban a ser remitidos a las AFP y EPS, ya que esos documentos se habian enviado
desde el 28 de marzo de 2011.
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4.13. Con auto del 21 de junio de 2012 (fls. 4585 a 4585), se ordeno notificar la
presente accion al liquidador de la CNTV; se solicité a las entidades accionadas
arrimaran al plenario una relacion de los contratos de prestacién cebrados entre
2006 a 2012, cotejando los aportes en pension y salud realizados con sus
contratistas, de acuerdo a la informacién que le hubiese remitido la AFP y las EPS;
se aclararon las inquietudes formuladas por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, el MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS Y LAS
COMUNICACIONES (antes MINISTERIO DE COMUNICACIONES), relacionada
con los documentos que debian enviar a las EPS y ARL; y se concedieron la
prorrogas solicitadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS y la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS para efectos de remitir a las EPS y ARL la informacion

solicitada.

4.14. Mediante proveidos del 16 de eneroy 7 de mayo de 2013 (fls. 10551 a 10553
y 11071), se requirio tanto a los MINISTERIOS DE DEFENSA, AGRICULTURA y
CULTURA, como al DNP, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
el INVIAS, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES y a ETESA, para que
arrimaran la informacion solicitada respecto a los aportes de sus contratistas a ARL
y EPS.

4.15. Con proveido del 12 de agosto de 2013 (fls. 11190 a 11191), se decreté como
prueba de oficio un dictamen pericial que debia ser realizado por un contador
publico, con el fin de establecer si las entidades demandadas “(...) en virtud de los
contratos de prestacion de servicios profesionales o personales suscritos desde el
2006, han realizado los respectivos descuentos por aportes de seguridad social en

salud y pension a sus contratistas {(...)".

4.16. El 3 de septiembre de 2013 (fl. 11219), tomo posesion el perito LUIS CARLOS
RAMIREZ SUAREZ para efectos de llevar a cabo la anterior prueba pericial. Con
auto del 10 de septiembre siguiente (fl. 11225) se le fijaron como gastos de la
experticia $500.000. Mediante proveido del 18 de noviembre de 2013 (fls. 11241 a
11242), se dispuso el relevo del aludido perito, debido a que habia manifestado

imposibilidad para adelantar la labor encargada por cuanto debia ausentarse de
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forma definitiva del circuito judicial de Bogot4, y por consiguiente, se ordend la

designacion de otro auxiliar de justicia de la lista publicada en el sistema Siglo XXI.

4.17. Con auto del 6 de mayo de 2014 (fl. 11271) se dispuso el relevo del perito
SALOMON GIL por cuanto no habia tomado posesion del cargo al cual habia sido
designado, y se ordend la designacion de un nuevo perito de la lista de auxiliares
de la justicia publicada en el sistema Siglo XXI. El 2 de julio de 2014 (fls. 11291 a
11292), el contador publico HEMBER RONDON SANCHEZ tomé posesién como
perito en el presente proceso. A través de proveido del 22 de agosto de 2014 (fls.
11316 a 11317), se fijaron $2.000.000 como gastos periciales, se reconocio
personeria adjetiva a los apoderados de varias de las entidades demandadas, y se

acepto la renuncia de poder presentada por otras.

4.18. Mediante providencia del 5 de diciembre de 2014 (fls. 11349 a 11350), se
acepto la renuncia de poder presentada por la apoderada de la CONTADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, se reconoci6 personeria adjetiva a los apoderados
de varias de las entidades accionadas, se tuvo a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO como sucesora procesal del extinto DAS, y se
remiti6 al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos de la
Defensoria del Pueblo la documentacion requerida para efectos del pago de los

gastos periciales, previamente decretados.

4.19. Con auto del 3 de marzo de 2015 se aceptd las renuncias de poder
presentadas por varios apoderados de las entidades demandadas, se reconoci6
personeria adjetiva al nuevo apoderado de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, y se requirio al perito para que informara las razones por las que aun
no habia rendido la experticia que le habia sido encomendada.

4.20. Mediante auto del 12 de mayo de 2015 (fls. 11421 a 11422), se reconocio
personeria adjetiva a los nuevos apoderados de varias de las entidades
demandadas, y se solicitd informacion al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo sobre la aprobacién de los gastos
periciales, debido a que el perito habia manifestado que en ese ente de control le

habian informado que aun no se habian aprobado.
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4.21. A través de auto del 17 de julio de 2015 (fl. 11440), se admiti6 la renuncia de
poder presentada por el apoderado de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, se reconocio personeria adjetiva a la nueva apoderada de la CAMARA DE
REPRESENTANTES y se requirié al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo para que diera respuesta a lo

solicitado en el auto anterior.

4.22. Con auto del 9 de noviembre de 2015 (fls. 11481 a 11482), se admitieron las
renuncias de poder presentados por varios apoderados de las entidades
demandadas, se reconocio personeria adjetiva a otros, y se aclar6 al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo por
una parte, que con auto del 10 de noviembre de 2009 se habia aceptado el amparo
de pobreza solicitado por la accionante Myriam Lujan, y por otra, que los $500.000
que otrora se habian fijado como gastos de pericia correspondian a lo peticionado
por el perito Luis Carlos Ramirez Suarez, a quien se le habia aceptado su relevo,
por lo que los $2.000.000 que habian dispuesto como nuevos gastos,
correspondian a la experticia que llevaria a cabo el nuevo perito, Hember Rondon

Sanchez.

4.23. A través de proveido del 20 de enero de 2016 (fl. 11498) se admiti6 la renuncia
de poder presentada por la apoderada de la CAMARA DE REPRESENTANTES,
se reconocié personeria adjetiva al nuevo apoderado del MINISTERIO DEL
INTERIOR, y se requirid al perito HEMBER RONDON para que allegara los
documentos solicitados por el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos de la Defensoria del Pueblo, para efectos de realizar el pago de los

gastos periciales.

4.24. Con auto del 1° de noviembre de 2016 (fl. 11629), se reconocié personeria
adjetiva a varios apoderados de las entidades accionadas, y se requirié al perito

para que justificara el plazo de seis (6) meses, solicitado para rendir la experticia.
4.25. Mediante providencia del 24 de noviembre de 2016 (fls. 11634 a 11636), se
amplio el plazo concedido al perito en cuatro (4) meses para rendir el dictamen

pericial encargado, y se le aclararon algunos puntos relativos a ese dictamen.
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4.26. A través de autos del 23 de enero y 16 de febrero de 2017 (fl. 11643 y 11655),
se requirié al perito para que informara los avances en el peritaje. Asimismo, en esa
ltima providencia se admitieron las renuncias de poder presentadas por varios

apoderados de las entidades demandadas.

4.27. Con auto del 13 de junio de 2017 (fls. 11692 a 11693), se requirio al perito
para que rindiera el informe final de la experticia, toda vez que el plazo concedido
ya habia vencido. Ademas, se reconocio personeria adjetiva a los apoderados de

varias de las entidades accionadas.

4.28. Mediante proveido del 29 de agosto de 2017 (fl. 11791), se dejo a disposiciéon
de las partes el dictamen pericial rendido y se fij6 la suma de $7.377.170 como

honorarios del perito.

4.29. A través de auto del 26 de julio de 2018 (fls. 11998 a 11999), se declard, de
oficio, reconstruido el auto de prueba del 2 de octubre de 2007, el cual se habia
extraviado, incorporando una copia de este al cuaderno principal. Asimismo, se
aceptaron varias renuncias de poder presentadas por los apoderados de varias de
las entidades accionadas, y se reconocio personeria a otros tantos.

4.30. Con auto del 6 de agosto de 2018 (fls. 187 a 191 del cuaderno de objecion
del dictamen), se declar6 probada la objecién por error grave del dictamen pericial
rendido por el contador ptblico HEMBER RONDON SANCHEZ, formulada por la
DIAN y coadyuvada por la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, y por ende,
se determind que conforme a la ley, no procedia el pago de honorarios por la

experticia.

4.31. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Con auto del 31 de agosto de 2018 (fl. 12001), se corri6 traslado a las partes para
alegar de conclusion, en los términos del articulo 33 de la Ley 472 de 1998.
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4.31.1. Alegatos del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

El apoderado de esta cartera ministerial, en sintesis, reitera lo expuesto en la
contestacion de la demanda, haciendo énfasis en que con ninguna de las pruebas
recaudadas en el plenario se logré demostrar que esa entidad hubiese violado o

amenazado derecho colectivo alguno (fls. 12102 a 12103).

4.31.2. Alegatos del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Reitera el apoderado de este ministerio, tal como lo hizo en la contestacion, que
contra su representada no se hace ninguna imputacién concreta, de cuyo contenido
pueda derivarse la afectacion de derechos colectivos, pues mas alla de la
subjetividad de las alegaciones de la accionante no existen elementos de juicio que
permitan inferir que con su accién u omision se hubiese incumplido con sus deberes
para con el Sistema de Seguridad Social Integral, o se hubiese generado el déficit
alegado por la sefiora LUJAN, el cual tampoco se acreditd en el caso de marras
(fls. 12012 a 12014).

4.31.3. Alegatos del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

El apoderado de esa cartera ministerial se ratificé en los argumentos expuestos en
la contestacion de la demanda. Asimismo, recalcé que la demandante no probd
ninguno de los hechos, incumpliendo con la carga de la prueba que le asiste.
Ademas, reiteré que ese ministerio carece de legitimacion en la causa por pasiva,
y sefialé que en el caso sub examine se presenta el fendmeno del agotamiento de
jurisdiccion, pues “(...) ya se han adelantado otras acciones judiciales sobre hechos
y pretensiones que guaran (sic) completa relacion con la presente accion popular,
esto es, que las entidades publicas velen por el pago de los aportes a seguridad
social de sus contratistas {(...)"26 (fls. 12005 a 12008).

16 parrafo 6°, pagina 5, visible a folio 12007 del expediente.
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4.31.4. Alegatos del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

La apoderada de esta entidad se ratificO en los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, y recalcé que las pretensiones del sublite estan
cimentadas en meras conjeturas, suposiciones o bases hipotéticas, lo que tornaba

improcedente la presente accion (fls. 12111 a 12112).

4.31.5. Alegatos del MINISTERIO DE EDUCACION.

Luego de efectuar algunos comentarios respecto a la naturaleza de las acciones
populares, asi como sobre la naturaleza no colectiva del derecho a la seguridad
social, asevera la apoderada de esta cartera que no es cierto que las entidades
publicas, en su condicion de contratantes, deban ejercer funciones de inspeccion y
vigilancia del Sistema de Seguridad Social Integral, pues conforme a lo establecido
en el Decreto 692 de 1994, el control y vigilancia de las AFP, tanto del RAIS como
del RPM, se ejerce por la Superintendencia Financiera. Que otra cosa es que se
deban verificar los aportes al sistema, lo cual como contratante+ se ha realizado
(fls. 12024 a 12026).

4.31.6. Alegatos del DNP.

Indica el apoderado del DNP que el articulo 9° de la Ley 472 de 1998 establece que
las acciones populares proceden cuando exista accién u omision de una autoridad
publica o de los particulares, que haya violado o puesto en peligro algun derecho
colectivo, situacion que no se presenta en el sublite, pues no se demuestra que esa
entidad hubiese amenazado algiun derecho de esta naturaleza. Aunado a ello,
asevera que la actora no probd que existiera un nexo causal entre la supuesta
conducta imputable a ese departamento, lo que de entrada torna improcedente esta
accion (fls. 12033 a 12036).
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431.7. Alegatos del PATRIMONIO AUTONOMO PUBLICO PAP
FIDUPREVISORA S.A. — DEFENSA JURIDICA DEL EXTINTO DAS Y SU
FONDO ROTATORIO.

Se reitera lo expuesto en la contestacion de la demanda, particularmente la
inexistencia de transgresion del derecho colectivo a la moralidad administrativa.
Adicionalmente, refiere que en el acervo probatorio no se encuentra ni una sola
prueba que permita concluir que existe vulneracion de algun derecho colectivo por
parte de esa entidad, maxime cuando las manifestaciones del libelo de la demanda
son vagas, etéreas e imprecisas; por ello, colige que la accionante incumplié con
su carga de la prueba, razén suficiente para denegar las pretensiones deprecadas
(fls.12097 a 12101).

4.31.8. Alegatos de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

La apoderada de esta entidad se limitd a indicar que en el presente caso ni existe
prueba alguna que demuestre que su representada omitié la verificacion de las
cotizaciones en salud y pension de sus contratistas, aunado al hecho que la actora
popular omiti6 sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
presuntamente ocurrié esa omision, lo que tornaba improcedente la presente accion
(fls. 12022 a 12023).

4.31.9. Alegatos de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

La apoderada de esta entidad se ratificO en los argumentos y excepciones
planteados en la contestacion de la demanda. Igualmente, aseveré que las
acciones populares no proceden para dirimir conflictos en los cuales se discutan
derechos derivados de relaciones inter partes, como lo son las de los contratistas y

las entidades publicas contratantes (fls. 12038 a 12041).

4.31.10. Alegatos de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA.

Luego de citar el tenor del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificada por la Ley
828 de 2003, asevera el apoderado de esta entidad que es obligacion del contratista
cumplir con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, en los montos y
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plazos fijados por la ley, y que a las entidades estatales contratantes les
corresponde incluir aquella como obligaciones del contratista, con el fin de controlar
la evasion de esos recursos parafiscales. Que en caso de advertir el incumplimiento
por parte del contratista, la entidad contratante podra imponer las sanciones
establecidas en el aludido articulo 50, y debera informarlo al Ministerio de
Proteccion Social, para pensiones o riesgos profesionales, y a la Superintendencia

de Salud, para aportes en salud.

Reitera que esa superintendencia, en los contratos de prestacion de servicios que
ha celebrado con personas naturales, siempre se ha apegado a las normas que
rigen su ejecucion y pago, tal como se puede evidenciar de los anexos que
acompafaron la contestacion de la demanda, en los cuales se aprecia que no se
reportd incumplimiento por parte de contratistas que diera lugar a la imposicion de

multas o a la declaratoria de caducidad de esos contratos.

Argumenta que la demandante se abstuvo de aportar con su demanda prueba
siquiera sumaria que respaldara o avalara sus pretensiones, pese a que tenia la
carga de la prueba de conformidad con lo establecido en el articulo 167 del C.G.P.
Ademas, que a lo largo del proceso no se practicé prueba alguna que demostrara
la vulneracion de los derechos alegados por la actora, sino que por el contrario, las

pruebas recaudadas acreditan que esa vulneracion no existio (fls. 12042 a 12044).

4.31.11. Alegatos de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

El apoderado de la entidad del epigrafe reiterd lo expuesto en la contestacion de la
demanda, y sefala, ademas, que la esa superintendencia ha venido cumpliendo
cabalmente con la liquidacion y pago de lo que le corresponde por pension y salud
(fls. 12092 a 12093).

4.31.12. Alegatos de la SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA.

La apoderada de esa entidad se ratific6 en los argumentos y excepciones
formuladas en la contestacion de la demanda, haciendo hincapié en que la actora
popular no demostré que las entidades accionadas hubiesen transgredido o puesto
en peligro los derechos colectivos alegados (fls. 12049 a 12055).
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4.31.13. Alegatos de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Asevera el apoderado de esta entidad, que si bien la actora popular accioné a un
namero plural de entidades publicas, del fundamento factico ni de las pretensiones
se logra extraer la finalidad de su demanda, pues no existe un dafio contingente,
una amenaza a los derechos e intereses colectivos, y mucho menos una situacion
particular que se deba restituir a su estado original, ya que vanamente se pretendi6
la revisidon de toda la contratacion de las accionadas, sin determinar si quiera un

rango particular a examinar.

Discurre que la accionante no logré6 demostrar la violacién ni la amenaza del
catalogo de derechos colectivos citados en la demanda por parte de esa entidad,
por lo que las pretensiones incoadas se deben despachar de forma desfavorable
(fls. 12094 a 12096).

4.31.14. Alegatos de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

Indica el apoderado de esta entidad, que el supuesto incumplimiento de las
demandadas, por accion u omision, no fue probado dentro del proceso, aunado al
hecho de que no existe un aspecto factico especifico del cual se pueda desprender
dicho incumplimiento alegado por la actora. Asimismo, que la accionante no es clara
en sefialar como debe ser el mecanismo de revision que deben adelantar las
entidades accionadas, limitdndose a hacer alarde a un presunto incumplimiento

normativo.

Menciona que si bien las entidades estatales, al momento en que los contratistas
realizan el cobro de los honorarios, solicitan la certificacion que demuestre los
pagos por salud y pension de estos, lo cierto es que no pueden ir mas alla, y
escudrifiar si se dio o no el aporte, pues ello violentaria “diferentes principios de la
administracion publica”. Por ello, solicita se denieguen las pretensiones de la

demanda.
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4.31.15. Alegatos de la DIAN.

Reitera el apoderado de la DIAN que su representada carece de legitimacion en la
causa por pasiva en el sublite, toda vez que lo expuesto por la actora popular no
son mas que “argumentos hipotéticos”, sin que exista prueba, si quiera sumaria,
que los sustente. Que, de hecho, “(...) es tan pobre el material probatorio y la
argumentacion aportada (...) que el (...) Juez vio la necesidad de ordenar un
dictamen pericial con el fin de valorar la contratacion de las entidades demandadas
desde el 2006, respecto a los descuentos por aportes a seguridad social en salud
y pension a sus contratistas (...) dictamen que (...) es contrario al inciso 5° del
articulo 226 del Codigo General del Proceso, resultando improcedente para verificar
los hechos que interesan al proceso, en razdn a que no es claro, preciso, exhaustivo
y detallado (...)"7 (fls. 12002 a 12004).

4.31.16. Alegatos de la AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION -ANTV-
(antes CNTV).

Discurre el apoderado de la ANTV que el panorama normativo ha cambiado desde
que se incoo la presente accidn, pues el ejercicio de las facultades de inspeccion y
vigilancia del Estado se han fortalecido para garantizar lo que se solicita en las
pretensiones. Al respecto, sefiala que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 establece
con claridad la obligacion de los contratistas de encontrarse al dia con el sistema
de seguridad social. Asimismo, que la UGPP tiene especificas funciones para la
vigilancia del cumplimiento de esas obligaciones, como también las tienen las EPS
y AFP cuando adviertan que no se han efectuado las contribuciones
correspondientes; que por ello se derogo el paragrafo 2° ibidem, que consagraba la
obligacion de multar a los contratistas incumplidos. Que aunado a ello, las entidades
contratantes deben verificar, al momento de liquidar los contratos, que sus
contratistas hayan efectuado aquellos aportes, y en caso de advertir
incumplimiento, estan facultadas para realizar las retenciones de las sumas

adeudadas.

17 parrafo 2°, pagina 2 de los alegatos de conclusion de la DIAN, visible a folio 12003 del expediente.
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Que en el caso de esa entidad, desde el afio 2005 se establecioé en la Resolucion
990 de la CNTV que los supervisores de los contratos debian exigir a los
contratistas el pago de los aportes en salud, pension, riesgos laborales, SENA,
ICBF y caja de compensacion familiar; que esa politica continGa aplicandose en la
ANTV, por lo que estima que ha cumplido con sus obligaciones en materia de
vigilancia de los aportes en seguridad social de sus contratistas (fls. 12056 a
12059).

4.31.17 El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y la
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR alegaron de conclusion de forma

extemporanea.

4.31.18. La accionante y las accionadas MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DE
DEFENSA, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, MINISTERIO DE TRANSPORTE, MINISTERIO DE
CULTURA, FONADE, DANE, DAFP, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE,
CONGRESO DE LA REPUBLICA (SENADO y CAMARA), CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
CNE, INVIMA, INVIAS, INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, SENA vy
ETESA, no presentaron alegatos de conclusion.

El Agente del Ministerio Publico no conceptud.
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CONSIDERACIONES

1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de
199818, este juzgado es competente para conocer del presente asunto, y no
advirtiendo la existencia de causal de nulidad que invalide lo actuado, procedera

a proferir la sentencia que en derecho corresponda.

2. Excepciones.

Al contestar la demanda propusieron excepciones previas los MINISTERIOS DEL
(i) INTERIOR, (ii) DE RELACIONES EXTERIORES, (ii) DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, (iv) DE PROTECCION SOCIAL, (v) DE MINAS Y
ENERGIA, (vi) DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, (vii) DE TRANSPORTE
y (vii) DE CULTURA, el (ix) DANE, (x) DAFP, SUPERINTENDENCIAS (xi) DE
NOTARIADO Y REGISTRO, (xii) FINANCIERA, (xiii) DE SOCIEDADES, (xiv) y DE
ECONOMIA SOLIDARIA, (xv) PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
(xvi) CNE, (xvi) REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, e (xviii)
INVIMA.

(i) El MINISTERIO DEL INTERIOR formul6 como excepcion previal® la titulada
‘indebida representacion por pasiva”, cuyo sustento fue que competencia en lo
gue atafie al pago de los aportes parafiscales es privativa del Ministerio de
Proteccion Social, por lo que el Ministerio de Defensa careceria de legitimacion

en la causa por pasiva.

(i) EI MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES propuso las excepciones
previas denominadas “inepta demanda e improcedencia de la accion popular por
existir otro mecanismo legal para el control de la evasion de los recursos

parafiscales”. En la primera, se aduce que la demanda es inepta porque la

18 Teniendo en cuenta que la presente accion popular fue presentada en el afio 2006, es decir, antes de la entrada en
vigor tanto de la Ley 1395 de 2010 (12 de julio de 2010) como de la Ley 1437 de 2011 (2 de julio de 2012), el factor
competencia se determinaba Unicamente por lo establecido en los mencionados articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998.
19 Pese a que también se formuld una excepcion denominada “improcedencia de la accion”, lo cierto es que sus
argumentos estan destinados a atacar el mérito de las pretensiones, razén por la cual debe ser considerada como una
excepcion de fondo.
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accionante no indica los hechos, acciones, actos u omisiones en que incurrio ese
ministerio y que amenazaban o vulneraban algun derecho colectivo. En la
segunda, se asevera que la presente accion es improcedente por cuanto el
competente para conocer sobre el incumplimiento del pago de los aportes
parafiscales e imponer las respectivas multas derivadas de ello, es el Ministerio

de Proteccién Social.

(iii) y (iv). los MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y DE
PROTECCION SOCIAL2° formularon las excepciones denominadas “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, las cuales, de forma similar, se cimientan en
que la supuesta vulneracion de los derechos colectivos que se invocan en la

demanda no es imputable a esos ministerios, por accion ni omision.

(v) El MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA propuso como excepciones las
tituladas ‘“falta de ligitimacion (sic) en la causa por pasiva; improcedencia de la
accion popular; ineptitud sustantiva de la demanda; y excepciones de fondo
genéricas”. La primera excepcion se afinca en que esa entidad ha cumplido a
cabalidad con la normativa que reglamenta la seguridad social en salud y
pension, y que la demandante no arrimé ninguna prueba que demostrara
palmariamente la presunta vulneracién por parte de ese ministerio de los
derechos colectivos invocados. Por su parte, las dos restantes, que tienen el
mismo sustento, se basan en que en el libelo introductorio no se precisa
claramente cada una de las acciones u omisiones en las que incurrié esa entidad,

para poner en riesgo 0 amenaza intereses o derechos colectivos.

(vi) EI MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO propuso la
excepcion titulada “indebida escogencia de la accion”, cuyo sustento, en sintesis,
es que teniendo en cuenta que en el presente caso se aducia que las entidades
accionadas habian estado incumpliendo lo establecido en tanto en las Leyes 789
de 2002 y 828 de 2003, como en el Decreto 1703 de 2002, la accion que se debia
incoar era la de cumplimiento, establecida en el articulo 87 de la Constitucion y

regulada por la Ley 393 de 1997, y no la accién popular.

2 Aunque este ministerio también formula una excepcion llamada improcedencia de la accién, se aprecia que los
argumentos que las cimientan son los de una excepcion de mérito.
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(vi) EI MINISTERIO DE TRANSPORTE formul6é la excepcion denominada
‘ineptitud sustancial de la demanda”, la cual se fundamenta en que la accion que
se debia incoar por parte de la sefiora LUJAN era la de cumplimiento y no la
popular, pues en el sublite no se evidenciaba la existencia de riesgo o vulneracién

de algun derecho o interés colectivo.

(viii) EI MINISTERIO DE CULTURA propuso la excepcién previa?! denominada
‘indebida formulacion de la accion popular”. Se argumenta que la presente accion
no puede ejercerse para lograr la aplicacion y cumplimiento de leyes, pues para

ello esta prevista la accién de cumplimiento.

(ix) EI DANE formul6é como excepcion previa la titulada “ineptitud de la demanda
por error en la escogencia de la accion”, la cual se basa en que debido a las
pretensiones incoadas por la actora, la accion que se debid incoa debia haber
sido la de cumplimiento establecida en el articulo 87 de la Constitucion Politica y

reglamentada por la Ley 393 de 1997, y no la popular.

(x) ElI DAFP propuso las excepciones denominadas “falta de legitimacion en la
causa del DAFP” planteando que esa entidad siempre verifica el cumplimiento de
los aportes en Seguridad Social Integral de sus contratistas. “Existencia de otros
medios de defensa judicial”, en la cual se limita a sefalar que “(...) para la
realizacion de las pretensiones contenidas en el libelo demandatorio existen otros
mecanismos judiciales eficientes, distintos a la accion popular (...)"22. “Ineptitud
de la demanda e indebida acumulacion de pretensiones”, aduciendo que en el
presente caso la accionante “(...) confunde y entrelaza diferentes acciones con
finalidades distintas, como son las de cumplimiento, de grupo o de clase, las
populares, e incluso las de reparacioén directa (...)"23, lo que impone dictar una
sentencia inhibitoria. Y “falta de conformacion del litisconsorcio necesario”, la cual
se afinca en que la actora popular se limitoé a solicitar la notificacion personal de
las entidades publicas aqui accionadas, pero omite hacer lo mismo respecto a
los contratistas de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios cuyos

contratos y actas de liquidacion se arrimaron al plenario.

2L También propuso la improcedencia de la accion, pero esta tiene como finalidad atacar la prosperidad de las
pretensiones, es decir, que se trata de una excepcién de mérito.

22 parrafo 5°, pagina 7 de la contestacion de la demanda por parte del DAFP, visible a folio 1183 del expediente.

2 parrafo 7°, idem.
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(xi) La SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO propuso como
excepciones las denominadas ‘(...) indebida presentacion (sic) por pasiva;
ineptitud de la demanda por indebida designacion de la parte demandada (...)".
Ambas excepciones se sustentan en que esa superintendencia no es la
encargada de fijar las politicas del Sistema de Seguridad Social Integral, en
relacion con la determinacion, fiscalizacion y recaudo de los aportes, por lo que

debid llamarse a juicio a la entidad que regula aquel sistema.

(xii) La SUPERINTENDENCIA FINANCIERA formul6 las excepciones previas
llamadas “falta de legitimacion por pasiva de la Superintendencia Financiera de
Colombia; e ineptitud sustantiva de la demanda respecto de la Superintendencia
Financiera de Colombia por falta de sefialamiento de los hechos y omisiones
concretos imputables a ella” La primera se basa en que en el libelo de la
demanda se atribuye, de manera genérica, responsabilidad a todas las entidades
accionadas respecto a la vigilancia, control y recaudo de los aportes parafiscales
en salud y pension de los contratistas, sin que se indigue concretamente por qué
esa superintendencia debia ser llamada a este proceso. En la segunda, se
plantea de forma similar que la actora popular incumplié con la carga de sefialar
los hechos u omisiones atribuibles a cada entidad, particularmente a esa

superintendencia.

(xiii) La SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES formulé como excepcion la
titulada “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, aduciendo que esa entidad
“(...) es conocedora de sus deberes y responsabilidades, por lo que si actla

conforme a derecho, mal puede ser encauzada, y menos obligada a indemnizar

(...)728,

(xiv) La SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA propuso como
excepciones las denominadas “ausencia de legitimacién en la causa por pasiva;
e improcedencia de la accion popular presentada”. Aquella, se afinca en que la
actora no precisa el sujeto pasivo que con su accibn u omisidn esta

transgrediendo los derechos e intereses colectivos indicados en el libelo de la

24 parrafo final, pagina 3 y parrafo 1°, pagina 4 de la contestacion de la demanda de la SUPERSOCIEDADES, visibles a
folios 421 y 422 del expediente.
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demanda, pues se limita a exponer meras suposiciones sobre la base que todas
las entidades demandadas estan incumplimiento con las disposiciones que
regulan los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensién. También
Se asevera en esa misma excepcion que la actora no demostro “(...) el interés
colectivo que la legitima para reclamar tales derechos (...)"?°. La segunda se basa
en que esa superintendencia “(...) nunca ha participado en la comisién de los
hechos que originaron la presente accion (...) 5.

(xv) La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION formulé como excepcién
la denominada ‘“falta de legitimaciéon pasiva”, arguyendo que no se podia
evidenciar la existencia de actos u omisiones que pudieran ser imputadas a esa
entidad.

(xvi) ElI CNE propuso como excepcion previa la titulada “falta de legitimidad por
pasiva”, cuyo argumento es que esa entidad no ha incurrido en ninguno de los

hechos que dieron origen a la presente accion.

(xvii) La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL formul6 la
excepcion previa titulada “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, en la cual
se asevera que no existe participacion real y efectiva de esa entidad en los

hechos y omisiones que dieron origen a la presentacion de esta demanda.

(xviii) EI INVIMA plantea la excepcion denominada “improcedencia de la accion”,
basada en que la accion popular no es el mecanismo idoneo para satisfacer las
pretensiones incoadas, pues existen otros medios tanto administrativos como
jurisdiccionales para ello, aunado al hecho de que no existe prueba sobre el

presunto incumplimiento de las obligaciones legales que recaen en esa entidad.
2.1. Decision de excepciones.
Frente a las excepciones en el medio de control de proteccion de los derechos e

intereses colectivos (accién popular), el articulo 23 de la Ley 472 de 1998 establecio

que “...) En la contestacion de la demanda sélo podrad proponerse las

% parrafo 11, pagina 3 de la contestacion de la SUPERSOLIDARIA, visible a folio 1844 del expediente.
% parrafo 10, pagina 4 ibidem, visible a folio 1845 del plenario.
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excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada,

las cuales seran resueltas por el juez en la sentencia (...)"?".

Sobre este punto, el Consejo de Estado ha precisado que: “(...) El articulo 20 de
la Ley 472 de 1998 faculta al juez para inadmitir la demanda que no cumpla con
los requisitos legales, para que el demandante la subsane. Adicionalmente, el
articulo 23 ibidem solo permite proponer excepciones de mérito y las de falta de
jurisdiccion y cosa juzgada, es decir, no es procedente la excepcién previa de
ineptitud de la demanda por indebida acumulacién de pretensiones, lo cual es
consecuente con la informalidad y flexibilidad de las acciones conferidas por la
Constitucion a cualquier ciudadano para actuar en beneficio de la colectividad
(...) si el Tribunal consideraba que existia una indebida acumulacion de
pretensiones debid pronunciarse al momento de admitir la demanda. Como ello
no ocurrio, debio resolver sobre el fondo del asunto, pues el defecto invocado no
existe (...)"2%8.

Descendiendo al caso sub examine se evidencia que ninguna de las excepciones
previas formuladas por las entidades accionadas en las respectivas
contestaciones de demanda, corresponde a las de falta de jurisdiccion o cosa
juzgada, sino que en ellas se invocan otros presuntos vicios de forma de la
presente demanda. Adicionalmente, si bien el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA plante6 el agotamiento de jurisdiccion, lo cierto es que ello lo formula

de manera extemporanea en los alegatos de conclusion.

Por lo tanto, en aplicacién de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 472 de
1998, al resultar improcedentes los medios exceptivos planteados por las
entidades accionadas, dentro de la presente accion popular, el despacho se

abstendra de resolverlos.

De todos modos, huelga mencionar que antes de avocar el conocimiento de la
presente accion, con proveido del 13 de octubre de 2006 (fls. 17 a 19), se habia
rechazado la presente accion debido a que, por una parte, no se indicaba con
claridad los hechos u omisiones en los que habia incurrido cada entidad

accionada, y por otra, la actora popular contaba con la acciéon de cumplimiento

27 Negrillas fuera de texto.
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 4 de diciembre de 2003, rad.
N° 50001-23-31-000-2002-90287-01, Mp. Ligia Lépez Diaz.

51



Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién: 11001-33-31-013-2006-00064

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS

para efectos de que las accionadas acgta alas disposiciones que se estimaban
incumplidas por esas entidades. Pese a ello, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, mediante auto del 21 de noviembre de 2006, revoco aquella

decision y ordeno a esta dependencia proveer sobre la admision de la demanda.

Entonces, si bien en principio este juzgado consideré que la demanda incoada
por la sefiora LUJAN priesentaba algunos de los vicios de forma sefialados por
las entidades accionadas a modo de excepciones previas, lo cierto es que su
admision se debié al cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca en la resefiada providencia.

3. Problema juridico.

Corresponde determinar si los derechos colectivos a la moralidad administrativa,
defensa del patrimonio publico, seguridad y salubridad publicas, y acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, se vulneraron por
parte de las entidades accionadas al presuntamente omitir sus obligaciones de
vigilancia, control y recaudo, como contratantes, respecto a los aportes en salud y
pension que debian realizar sus contratistas en virtud dela ejde los contratos de

prestacion de servicios suscritos con aquellas.

4. Generalidades.

El inciso 2° del articulo 2° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de
la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible. Al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones
proceden contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses

colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los presupuestos sustanciales para que
proceda la accidn popular son los siguientes, a saber: a) una accién u omision de
la parte demandada; b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o
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agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo
alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y; c) la
relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de tales
derechos e intereses; los cuales deben ser demostrados de manera idonea en el

proceso respectivo.

5. De las pruebas recaudadas.

Dentro de las pruebas recaudadas en el tramite de la presente accion popular,

se destacan las siguientes:

- Pruebas arrimadas por la actora popular:

Se halla a folio 1 del expediente medio de almacenamiento Optico arrimado por
la parte accionante con el libelo de la demanda, dentro del cual se encuentran

digitalizados los siguientes documentos:

e Copia del contrato de prestacion de servicios N° 125-04, suscrito entre en
la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS vy el sefior LUIS
FELIPE CARVAJAL AREVALO.

e Copia de las planillas de cotizacién, donde constan los aportes realizados
por el sefor Luis Felipe Carvajal Arévalo por concepto de salud y pensién
de junio a noviembre de 2004 y enero a abril de 2005, en las que se anota

gue dichas cotizaciones se realizaron sobre la base de $1.540.000.

e Copia del acta de liquidacién por mutuo acuerdo del referido contrato N°
125-04, donde consta que su ejecucion fue del 11 de mayo de 2004 al 10
de abril de 2005, por un valor contractual total de $45.850.000. Alli,
ademas, se anota que los honorarios mensuales del contratista ascendian
a $3.850.000, y que habia cumplido con su obligacion de cotizar a salud y

pension, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

e Copia del contrato de prestacidon de servicios N° 012-05, suscrito entre la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS vy el sefior FABIAN
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ARTURO ARIAS ARIAS, en el que consta que los pagos del mismo se
realizardn mensualmente por un valor de $2.310.000, y que el Gltimo pago
seria de $3.402.000.

Copia de las planillas de cotizacién, donde constan los aportes realizados
por el sefior Fabian Arias por concepto de pension en enero, abril a agosto,

octubre, noviembre, de 2005.

Copia de las planillas de cotizacion, donde se encuentran anotados los
aportes efectuados por el sefior Fabian Arias por concepto de salud en

marzo, julio, agosto, septiembre de 2005

Copia de las certificaciones expedidas en mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre de 2005 por la SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS, donde se anota que el sefior Fabian Arturo
Arias cumplié a cabalidad con el contrato de prestacion de servicios N°
012-05, y ademas, realizd los correspondientes aportes en salud y

pension.

Copia de las planillas de cotizacion, donde constan los aportes realizados
por la sefiora Carolina Carvajal Monroy por concepto de pensién en

noviembre y diciembre de 2005.

Copia del contrato de prestacion de servicios N° 086-05, suscrito entre la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS vy el sefior HEINZ
ANTONIO GUTIERREZ, donde se anota, entre otras cosas, que el pago
de los honorarios seria mensual, por la suma de $3.000.000, salvo es mes
de diciembre de 2005, cuando seria pagado al contratista el valor de
$4.500.000

Copia de las planillas de cotizacion, donde constan los aportes realizados
por el sefior Heinz Antonio Gutiérrez por concepto de salud de junio a
septiembre y noviembre de 2005, en las que se anota que dichas

cotizaciones se realizaron por valor de $144.000
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e Copia de las certificaciones expedidas en junio, julio, septiembre,
diciembre de 2005 por la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS, donde se anota que el sefior Heinz Antonio Gutiérrez cumplié

a cabalidad con el contrato de prestacién de servicios N° 086-2005, y

ademas, realizo los correspondientes aportes en salud y pension.

e Copia del contrato de prestacion de servicios N° 099-05, suscrito entre la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS y el sefior JULIAN
ROLON VIDAL, donde se anota, entre otras cosas, que el pago de los
honorarios seria mensual, por la suma de $3.700.000, salvo el pago octavo

que corresponderia a $4.400.000 y el ultimo que seria por $5.000.000

e Copia de las planillas de cotizacion, donde constan los aportes realizados
por la sefiora Julidn Rolén Vidal por concepto de salud y pensién en junio,
julio, agosto, septiembre de 2005, por valor de $177.600 y 144.600

($222.000 en julio) respectivamente,

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DEL INTERIOR:

A folios 3492 a 3493 del plenario, se halla relacion de 20 contratos de prestacion
suscritos entre el MINISTERIO DEL INTERIOR y personas naturales en el afio
2007, en la que se consigna la duracién de cada uno, las fechas de inicio y
terminacion, los valores total y mensual, las AFP y EPS de cada contratista.

Se halla a folios 5653 a 5665 del plenario, relacién de 92 contratos de prestacion
de servicios celebrados entre el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
(resultd de la escision del MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA%) y
personas naturales, en los afios 2011 a 2012, en la cual se indica la modalidad
del proceso de contratacion, las fechas de inicio y terminacion, y el estado de

cada contrato.

2 Operada a través de la Ley 1444 de 2011.
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A folio 9497 A del plenario, se encuentra medio de almacenamiento Optico
remitido por el ISS (hoy COLPENSIONES) el cual contiene digitalizadas las
historias laborales de 25 contratistas del MINISTERIO DEL INTERIOR.

Obra a folios 9500 a 9529 del expediente, comunicacion remitida por la AFP
Colfondos al MINISTERIO DEL INTERIOR, y arrimada al plenario por esa cartera
el 11 de octubre de 2012, en la cual se relacionan las cotizaciones en pension

efectuadas por los contratistas de aquella entidad, de 2005 a 2012.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

Se encuentra a folio 3571 del plenario, medio de almacenamiento Optico remitido
por el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, el cual contiene un archivo
de Excel en el que estan relacionados los contratos de prestacion de servicios
que esa entidad celebr6 con personas naturales en los afios 2006 y 2007,
distinguiéndose los que estaban en ejecucion (33), de los que estaban en proceso
de liquidacion (53). Alli se consignhan datos como la duracion de cada contrato,
sus fechas de inicio y terminacion, el valor mensual y las EPS y AFP a las que se
hallaba afiliado cada contratista.

Se halla a folio 9791 del expediente, medio de almacenamiento Optico remitido
por la AFP Skandia el 12 de diciembre de 2012, el cual contiene la relacion de
cotizaciones en pension efectuadas por 33 contratistas del MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES entre 2006 y 2012.

Visible a folios 9849 a 9857 del expediente, se encuentra comunicacion enviada
por la AFP ING al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en la cual se
efectia una relacion de las cotizaciones en pensién efectuadas por 45

contratistas de esa cartera entre el 2007 y el 2012.

Obra a folio 9860 del expediente, medio de almacenamiento Optico remitido por
la EPS Famisanar el 13 de diciembre de 2012, el cual contiene un archivo de
Excel con una relacion de los aportes en salud efectuados por 48 contratistas del
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES en diferentes periodos.
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A folio 9858 del plenario, se halla oficio N° 12300-000043 del 26 de octubre de
2012, mediante el cual el ISS informd al despacho que de los 11 contratistas que
le habian sido relacionados por el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, solo 2 registraban pagos correctos por concepto de aportes en

salud, mientras que 8 no registraban pago alguno, y 1 estaba afiliado a Cafesalud.

Obra a folio 10662 del expediente, comunicacion remitida por la EPS Coomeva
al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, donde le informa a esa cartera
gue de las dos contratistas relacionadas por ella, una no registraba pago alguno,

y otra no estaba afiliada a esa EPS.

Se halla a folios 10664 a 10715 del plenario, comunicacion enviada por la EPS
Sura al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, a la cual adjunta la

relacion de los aportes en salud efectuados por 11 contratistas de esa cartera.

Obra a folios 10717 y 10719 a 10723 del expediente, comunicaciones enviadas
por la EPS Cruz Blanca al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
mediante la cual le informa a esa cartera que de los dos contratistas consultados,
uno no registraba en sus bases de datos, y el otro habia estado afiliado como
independiente en 2010 pero estaba suspendido por mora superior a 120 dias.
Asimismo, le informa las cotizaciones realizadas como independientes por otros

10 contratistas de esa cartera.

Visible a folios 10725 a 10759 del expediente, relacién de las cotizaciones en
salud realizadas por 38 contratistas del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES la EPS SaludCoop, emitida por esa misma EPS.

Obra a folios 10761 a 10779 del expediente, comunicacién enviada por la EPS
Cafesalud al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en la cual se
detallan los aportes en salud efectuados a esa EPS por 25 contratistas de esa

cartera.
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- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO:

Obra a folios 1231 a 1304, certificacion emitida por la Subsecretaria Juridica-
Grupo Contratos del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, donde
constan la totalidad de los contratos de prestacién de servicios suscritos entre
esa entidad y personas naturales en el afio 2007, el objeto contractual, la
duracion, valor y estado (suscripcion, ejecucion, terminacién y liquidacion) de los

contratos.

Se encuentra a folios 3366 a 3368 del plenario, relacion de los contratos de
prestacion de servicios ejecucion (100 contratos) y en liquidacion (18 contratos),
suscritos entre el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y personas
naturales, en los afios 2005 a 2007, en la cual se consigna su duracion, el valor
total y mensual (solo respecto a los que se encontraban en proceso de
liquidacion), y las EPS y AFP de cada contratista.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE DEFENSA:

A folios 3955 a 3968 del expediente, relacion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre el MINISTERIO DE DEFENSA y personas naturales, en
los afios 2006 (68 contratos) y 2007 (10 contratos), especificando su duracion,
fechas de inicio y terminacion, valor total, forma de pago, y EPS y AFP en las que

se encontraban afiliados cada contratista.

A folio 11228 del expediente, se encuentra medio de almacenamiento optico
remitido por la AFP Skandia, el cual contiene la relaciébn de cotizaciones en
pension efectuadas por 23 contratistas del MINISTERIO DE DEFENSA.
Asimismo, se indica que 2 de los contratistas relacionados por esa cartera no

estaban afiliados a esa AFP.

58



Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién: 11001-33-31-013-2006-00064

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL:

Visible a folios 3039 a 3040 del plenario, se encuentra relacion de los contratos
de prestacion de servicios suscritos entre el MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL y personas naturales, tanto en liquidacion por los afios
2005 (11 contratos) y 2006 (12 contratos), como en ejecucion para el afio 2007
(22 contratos). En esa relacion se indica la fecha de inicio y terminacién de cada

contrato, su valor total y mensual, asi como las AFP y EPS de los contratistas.

A folios 4826 a 4839 del expediente, se encuentra una relacion de los contratos
de prestacién de servicios celebrados entre el MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL y personas naturales, en los afios 2010 a 2012,
sefialando los que se hallaban en proceso de liquidacion (45) y los que estaban
en ejecuciéon (170). Asimismo, se detalla las fechas de inicio y terminacion de

cada contrato, su valor mensual, y las EPS y AFP de cada contratista.

Obra a folios 6934 a 6935 del expediente, comunicacion emitida el 24 de julio de
2012 por la AFP ING, donde informa sobre las cotizaciones en pension
efectuadas por 3 contratistas del MINISTERIO DE AGRICULTURA en los afios
2010y 2011.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL (ahora
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL):

Obra a folios 3127 a 3162 del plenario, relacion de los contratos celebrados entre
el MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL y personas naturales, en la cual se
distinguen 332 en ejecucion, suscritos en los afios 2006 y 2007, y 165 liquidados,
suscritos del 2005 al 2007. En esta relacion se consigna el valor del contrato total,

y de los honorarios mensuales, el plazo y las AFP y EPS de cada contratista.
Visible a folios 4936 a 4947 del plenario, se halla relacion de 294 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el MINISTERIO DE PROTECCION

SOCIAL y personas naturales en los afios 2010 a 2012, indicando la duracion (en
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dias), las fechas de inicio y terminacion, los valores total y bruto mensual, y los

NITS de las EPS y AFP en las que cada contratista estaba afiliado.

Obra a folios 3809 a 3924 del plenario, relacion historica de movimientos emitida
por la AFP Porvenir, en la que constan las cotizaciones por pension efectuadas
por los contratistas del MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL a ese fondo.

Se halla a folios 3986 a 3987 del expediente, comunicacion expedida el 6 de
febrero de 2008 por la EPS Compensar, con la cual le remite al MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL una relacion de los 29 contratistas de esa entidad que,
segun se habia relacionado, estaban afiliados a esa EPS, de donde se aprecia

gue solo uno (Freddy Cubillos Gualdrén) no tenia afiliacion.

Obra a folios 4024 a 4026 del expediente, comunicacion de fecha 16 de enero de
2008, a través de la cual la EPS Coomeva le remite al MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL una relacién de 33 contratistas de esa entidad que,
segun se habia relacionado, estaban afiliados a esa EPS, de donde se aprecia

que tres no tenia afiliacion.

A folios 6273 a 6679 del expediente se hallan los informes para pago de 251
contratos de prestacion de servicios celebrados entre el MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL y personas naturales, en el afio 2012, los cuales estan
signados por el interventor de cada contrato, y en los que se anota que encada
uno de ellos se verificd, entre otras cosas, el pago de los aportes parafiscales en
salud y pension de cada contratista. Algunos de esos informes estan
acompafnados por las planillas de autoliquidacion de aportes en salud y pension

de los contratistas.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA:

A folios 3261 a 3262 del plenario, se halla una relacion de 40 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 'y
personas naturales, en ejecucion hasta el 26 de noviembre de 2007, en la que se

consigna la duracién de cada contrato, sus fechas de inicio y finalizacion, el valor
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total y mensual, las EPS y AFP de cada contratista, y las adiciones, en caso de

existir.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO:

Se halla a folios 3398 a 3403, oficio N° 2-2007-052167 del 17 de diciembre de
2007, con el cual el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
informo6 el nUmero de contratos de prestacion de servicios (10) suscritos entre
esa cartera y personas naturales de 2001 a 2007, donde se especificaba la
duracion, fechas de inicio y terminacion, valor total y mensual de cada contrato,

y las AFP y EPS de cada contratista.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE EDUCACION:

Obra a folio 3804 del expediente, medio de almacenamiento Optico remitido por
el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en el cual se halla en archivo de
Excel que contiene la relacion de 103 contratos de prestacion de servicios
sSuscritos entre esa cartera y personas naturales, del 2005 al 2007, especificando
el objeto contractual de cada uno, su duracion, fechas de inicio y terminacion,
valores total y mensual, y las EPS y AFP en las que se encontraba afiliado cada

contratista.

Visible a folio 9199 a 9215 del plenario, se halla oficio N° 595 del 2 de octubre de
2012, mediante el cual CAJANAL (hoy UGPP) informé a este despacho sobre los
aportes realizados por dos contratistas del MINISTERIO DE EDUCACION (Jaime
Ordoiez e Hilda Quevedo) desde 1995 hasta 2008, e indicO que el sefior
Salvador Calderdn, también contratista de esa cartera, no habia realizado

aportes porque figuraba como pensionado de aquella AFP.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE:

A folios 3390 a 3394 del expediente, se halla una relacion de los contratos
suscritos por el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
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SOSTENIBLE y personas naturales para los afios 2006 y 2007, detallandose los
contratos que estaban pendientes por liquidar (56) y los que estaban en ejecucion
(6). Alli, ademas, se indica la duracion de cada contrato, las fechas de inicio y
terminacion, el valor total y mensual y las EPS y AFP de cada uno de los

contratistas.

Se encuentra a folios 5224 del expediente, medio de almacenamiento Optico
remitido por el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO, el cual
contiene un archivo de Excel en el que se relacionan 243 contratos de prestacion
de servicios suscritos entre esa cartera y personas naturales en el afio 2012,
sefialando su duracion, sus fechas de inicio y terminacion, y el valor total de cada

contrato.

A folio 9791 del expediente, se encuentra medio de almacenamiento Optico
remitido por la AFP Skandia el 12 de diciembre de 2012, el cual contiene la
relacion de cotizaciones en pension efectuadas por 20 contratistas del
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Se encuentra a folio 10930 del expediente, medio de almacenamiento Optico
remitido por la EPS Famisanar al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, el cual contiene un archivo de Excel donde esta la relacion de
cotizaciones en salud realizadas por 61 contratistas de esa cartera, en el afio
2008.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE COMUNICACIONES (ahora
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES):

Se encuentra a folios 3227 a 3257 del expediente, relacién de 113 contratos de
prestacion de servicios suscritos en los afios 2006 y 2007, por el MINISTERIO
DE COMUNICACIONES con personas naturales, en la que se anota la duracion

de cada contrato, sus valores total y mensual, y la EPS y AFP de los contratistas.

Se halla a folios 9615 a 9638 del expediente, relacion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
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LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES y personas naturales en los afios
2006 (142), 2007 (128), 2008 (173), 2009 (194) 2010 (244), 2011 (269), y 2012
(667), en la cual se indica la duracién del contrato, las fechas de inicio y
terminacion, los valores total y mensual, y las EPS y AFP en la que estaba afiliado

cada contratista.

A folios 4113 a 4172 del plenario, se encuentra reporte de las cotizaciones en
pension realizadas por los contratistas del MINISTERIO DE COMUNICACIONES

en la AFP Porvenir.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE TRANSPORTE:

Obra a folios 281 a 303 del expediente, copia de la relacién de contratos de
prestacion de servicios suscritos por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, en
calidad de contratante, en el afio 2006.

A folios 3761 a 3773 del plenario, se halla relacion de 314 contratos de prestacion
de servicios suscritos en el 2007, celebrados entre el MINISTERIO DE
TRANSPORTE y personas naturales, en la cual se indica el objeto contractual de
cada uno, su duracién, su fecha de iniciacion, su valor total, los honorarios

mensuales pagados, y la AFP y EPS de los contratistas.

A folios 6881 a 6910 del expediente, comunicacion remitida por la AFP Skandia
el 16 de agosto de 2012, con la cual le informa al despacho sobre las cotizaciones
en pensién efectuadas por 10 contratistas del MINISTERIO DE TRANSPORTE,
del 2007 al 2011.

Obra a folios 7610 a 7653 del expediente, comunicacién remitida a este despacho
por la AFP Horizonte, en la cual se relacionan las cotizaciones en pension
efectuadas por varios contratistas del MINISTERIO DE TRANSPORTE con corte
al 31 de julio de 2012.

Se encuentra a folios 8955 a 8983 del expediente, comunicacion remitida el 18
de septiembre de 2012 por la AFP COLFONDOS al MINISTERIO DE
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TRANSPORTE, en la cual se relacionan las cotizaciones en pension realizadas

por varios contratistas de esa cartera ministerial, de 2007 a 2012.

Obra a folios 9456 a 9458 del expediente, comunicacion remitida por la AFP ING,
donde relaciona los aportes en pension efectuados por 11 contratistas del
MINISTERIO DE TRANSPORTE, e indica que no se generan certificado para 4
contratistas debido a que 1 habia sido trasladado a otra AFP el 1° de agosto de

2009, y los 3 restantes no estaban afiliados a aquella AFP.

- Pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE CULTURA:

Obra a folios 3580 a 3587 del expediente, relacidén de los contratos de prestacion
de servicios, en ejecucion (84) y en tramite de liquidacién (29), suscritos entre el
MINISTERIO DE CULTURA y personas naturales, hasta el 23 de noviembre de
2007, en la que se anota la duracién de cada contrato, sus fechas de inicio y
terminacién, el valor inicial, el del reajuste (en los casos en que existid) y el
mensual pagado al contratista, asi como la AFP y la EPS en la que cada

contratista estaba afiliado.

- Pruebas relacionadas con el DNP:

A folios 3609 a 3618 del plenario, se halla relaciéon de los contratos de prestacion
de servicios, en ejecucion (167) y liquidados (73), suscritos entre el DNP y
personas naturales hasta el 20 de noviembre de 2007, en donde se indica la
duracién de cada contrato, sus fechas de inicio y terminacion, los valores total y

mensual del contrato, y las AFP y EPS en las que cada contratista estaba afiliado.
- Pruebas relacionadas con el FONADE:

Se halla a folios 1452 a 1484 del expediente, copia de los contratos de prestacion
de servicios GO-2006410, GO-2006431 y GO-2006396, celebrados entre el

FONADE vy personas, junto con las respectivas planillas donde constan los

aportes en salud y pension de los contratistas.
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- Pruebas relacionadas con el suprimido DAS:

Se halla a folios 3000 a 3008, una relacion de 281 contratos de prestacion de
servicios suscritos entre el suprimido DAS y personas naturales, en donde se
indica su término de duracion, fecha de inicio y terminacién, valor contractual total

y mensual de los honorarios, y las ESP y AFP de los contratistas.

Obra a folio 3561 del expediente, relacion de 4 contratos de prestacion de
servicios suscritos entre el suprimido DAS y el Fondo Rotatorio de este, con
personas naturales, en el afio 2007, en la cual se anota la duracion de cada
contrato, las fechas de inicio y terminacion, el valor total de cada uno, asi como
el valor mensual pagado a cada contratista, y la AFP y EPS a la que estos se

encontraban afiliados.

Obra a folios 3612 a 3754 del expediente, comunicacion remitida el 21 de
diciembre de 2007 por la AFP Porvenir al suprimido DAS, en la cual se relaciona
las cotizaciones en pension efectuadas por cada uno de los contratistas de esa

entidad, afiliados a ese fondo.

A folios 3757 a 3758 del plenario, se encuentra comunicacion remitida el 14 por
la EPS Coomeva al extinto DAS, donde le relaciona las cotizaciones en salud

efectuadas por los contratistas de esa entidad.

Se encuentra a folio 7522 del expediente, medio de almacenamiento 6ptico
arrimado por el extinto DAS que contiene un archivo de Excel con la relacion de
116 contratistas de esa entidad que en el afio 2012 realizaron sus aportes en

salud y pension, en el porcentaje que les correspondia.

- Pruebas relacionadas con el DANE:

Visible a folio 3995 del expediente, se encuentra medio de almacenamiento
optico remitido por el DANE, dentro del cual hay cuatro archivos PDF que
contienen la relacion de los contratos de prestacion de servicios suscritos por esa
entidad con personas naturales en el afio 2007. En el primero de ellos se
relacionan 6202 contratos de prestacion, en proceso de liquidacion. En el
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segundo, se hallan 3283 contratos, también en liquidacion. En el tercero, 1059
contratos en ejecucion. Y en el cuarto, 6570 contratos, también en ejecucion. En
esos archivos se resefia la duracion de los contratos, las fechas de inicio y
terminacion, el valor total de cada uno, asi como el monto mensual de honorarios,

y la EPS y AFP en la que se encontraba afiliado cada contratista.

Visible a folios 4542 a 4562 del plenario, se halla relacién de 839 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el DANE y personas naturales en el afio
2012, donde consta la duracion, las fechas de inicio y terminacion, los valores

totales y mensuales, y las EPS y AFP en la que cada contratista estaba afiliado.

Se halla a folios 9554 a 9613 del expediente, oficio remitido el 10 de diciembre
de 2012 por el consorcio FOPEP (AFP), con el cual informé al despacho que los
22 contratistas del DANE relacionados por esa entidad, se encontraban
pensionados por esa entidad entre 1998 a 2008.

Obra a folios 9682 a 9784 del expediente, oficio remitido el 11 de diciembre de
2012 por CAJANAL, mediante el cual informé al despacho que 10 de los
contratistas relacionados por el DANE habian efectuado cotizaciones en pension
a ese fondo y que los 10 restantes no. Asimismo, se detalla hasta qué fecha

aguellos contratistas realizaron aportes.

Se halla a folio 9818 del expediente, medio de almacenamiento Gptico remitido
por la AFP Skandia el 12 de diciembre de 2012, el cual contiene la relacién de
cotizaciones en pension efectuadas por 88 contratistas del DANE.

A folios 10196 a 10205 del expediente, se encuentra relacion de los movimientos
de cuenta emitida por la AFP Horizonte, donde constan los aportes pensionales
efectuados por multiples contratistas del DANE para distintos periodos.

- Pruebas relacionadas con el DAFP:

Obra a folio 2966 del plenario, copia de un listado de 6 contratos de prestacion

de servicios suscritos entre el DAFP y personas naturales en el afio 2007, en el
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gue también consta su término de duracion, fecha de inicio y terminacion, valor

contractual total y mensual de los honorarios, y las ESP y AFP de los contratistas.

A folios 4866 a 4867 del expediente, se halla una relacion de 45 contratos de
prestacion de servicios celebrados entre el DAFP y personas naturales en 2012,
detallando su duracién, fechas de inicio y terminacion, valor total de cada contrato
y monto de los honorarios mensuales, y EPS y AFP de cada contratista.

Se halla a folios 6203 a 6214 del expediente, comunicacién remitida por la AFP
Skandia, donde informa sobre las cotizaciones en pensiéon efectuadas por 5
contratistas del DAFP en el 2012.

Obra a folios 9530 a 9534 del plenario, relacion de los aportes pensionales
efectuados por 7 contratistas del DAFP a la AFP ING, en los afios 2008, 2010 y
2011.

- Pruebas relacionadas con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA:

Se encuentra a folios 3562 a 3563 del expediente, oficio del 19 de diciembre de
2007 con el cual el jefe de la Oficina Asesora Juridica del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA le informé a este
despacho que para el afio 2007, esta entidad tenia suscritos un contrato de
prestacion de servicios y una orden de prestacion de servicios, ambas con
personas naturales, sefialando la duracién de cada uno, las fechas de inicio y
terminacion, su valor total, el valor bruto mensual pagado a cada contratista, y las
EPS y AFP a la que se hallaban afiliados. Igualmente, indicé que esa entidad no

tenia ningun contrato pendiente de liquidacion.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINDENTENCIA NACIONAL DE SALUD:

Obra a folios 3425 a 3429, relacion de los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y personas
naturales en los afios 2006 y 2007, en la que se distinguen los contratos en
ejecucion (44), de los que se encuentran en proceso de liquidacion (3). Asimismo,
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alli se consigna, respecto a cada contrato, su duracion, fechas de inicio y
terminacion, valores total y mensual, y las AFP y EPS en las que se encontraban
afiliados los contratistas.

A folios 7533 a 7554 del expediente, se encuentra relacion de los contratos de
prestacion de servicios celebrados entre la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD y personas naturales en los afios 2006 (21), 2007 (50), 2008 (123),
2009 (172), 2010 (115), 2011 (165), y 2012 (169). En esa relacion se detalla la
duracion de cada contrato, sus fechas de inicio y terminacion, el valor consolidado
y el mensual pagado al contratista, y la AFP y EPS en la que cada uno de estos
estaba afiliado.

Obra a folio 9799 del plenario, medio de almacenamiento éptico remitido por la
AFP Skandia el 12 de diciembre de 2012, el cual contiene la relacion de
cotizaciones en pension efectuadas por 24 contratistas de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

Se halla a folios 10572 a 10609 del expediente, comunicacion remitida el 18 de
enero de 2013 por la AFP Colfondos, a la cual se adjunta la relacion de las
cotizaciones en pensidn realizadas por 38 contratistas de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD de 2006 a 2012.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA:

Se encuentra a folios 4862 a 4863 del expediente, oficio FOR-BS-CT-3400-008
del 28 de junio de 2012, emitido por la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA, en el cual se efectia una relacién de 23 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre esa entidad y personas naturales, en el
afio 2012, detallando su plazo de ejecucion, fecha de inicio, y valores total y

mensual de cada contrato.

Obra a folios 9644 a 9665 del expediente, comunicacion remitida el 10 de
diciembre de 2012 por la AFP Porvenir, en donde se indica que de los 23
contratistas de la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
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PRIVADA, solo 9 estaban afiliado a esa AFP y habian efectuado cotizaciones.

Para esos efectos, envié el histérico de cotizaciones de esos afiliados.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO:

A folios 2936 a 2937 del expediente, se halla certificacion emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO en la que se relaciona un
listado de 14 contratos de prestacion de servicios suscritos entre esa entidad y
personas naturales en los afios 2006 y 2007, con su término de duracion, fecha
de inicio y terminacién, valor contractual total y mensual de los honorarios, y las
ESP y AFP de los contratistas.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA:

Visible a folios 4029 a 4034 del plenario, se halla una relacién de 30 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA y
personas naturales, de 1995 a 2007, en la que se detalla la duracién de cada
uno, las fechas de inicio y terminacion, el objeto contractual, el valor total de cada

contrato, y las AFP y EPS en la que estaba afiliado cada contratista.

Obra a folios 5976 a 5978 del expediente, comunicacién remitida el 30 de julio de
2012 por la AFP Horizonte, con la cual se informa a este despacho que realizado
el cruce de informacién con los nhombres de los contratistas remitidos por la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA, se evidenciaba que 2 afiliados contaban

con cuenta individual, y 1 con dos aportes en rezago.

A folios 6120 a 6137 del plenario, se halla comunicacion remitida a este despacho
por la AFP Colfondos el dia 6 de agosto de 2012, con la cual informa que respecto
a 4 contratistas de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA se evidenciaba la
realizacion de aportes pensionales, ya fuera como dependiente o como
independientes, y que las 49 cédulas restantes relacionadas por esa entidad, no

habian presentado solicitud de vinculacion a esa AFP.
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- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS:

Se halla a folio 4254 del expediente, medio de almacenamiento Optico remitido
por la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS que
contiene un archivo de Excel, en el cual hay una relacion de 283 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre esa entidad y personas naturales en el
afio 2007, especificando duracion de cada uno, fechas de suscripcion y
terminacioén, valores total y mensual, y EPS y AFP en las que estaban afiliados

los contratistas.

Obra a folios 6838 a 6880 del plenario, comunicacién remitida a este despacho
por la AFP Skandia, el dia 17 de agosto de 2012, en la cual se relacionan las
cotizaciones en pension efectuadas en 2012 por 17 contratistas de la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO
FAMILIAR:

Obra a folios 3764 a 3766 del plenario, relacién de los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre la SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR y
personas naturales en 2007, detallandose no solo los que se encontraban en
ejecucion (23) y en proceso de liquidacioén (3), sino la duracién de cada contrato,
las fechas de inicio y terminacion, los valores totales y mensuales, y las EPS y

AFP de cada contratista.

A folios 5266 vto. a 5267 del expediente, se halla relacion de 48 contratos de
prestacion de servicios celebrados en el afio 2012 por la SUPERINTENDENCIA
DE SUBSIDIO FAMILIAR y personas naturales, en la cual se sefala la duracion
de cada uno, las fechas de inicio y terminacion, los valores mensual y total, y la

EPS y AFP a la que se encontraba afiliado cada contratista.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO:
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Visible a folios 3073 a 3097 del expediente, se encuentra una relacion de 72
contratos de prestacion de servicios suscritos entre la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO y personas naturales, en los afios 2006 y 2007, en la
gue consta el objeto contractual, la duracion, la fecha de inicio y terminacion, el
valor total de cada contrato, la EPS y AFP de cada contratista, y el estado en que

se hallaba cada contrato.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES:

Se encuentra a folio 3796 del expediente, relacion de los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES vy
personas naturales, en los afios 2006 y 2007, tanto en ejecucion (5), como en
proceso de liquidacién (8), detallando la duracién de cada contrato, las fechas de
inicio y terminacién, el valor, los honorarios mensuales pagados a cada

contratista, y las AFP y EPS en que estos se encontraban afiliados.

Se halla a folios 4058 a 4069 del expediente, se encuentra copia del reporte de
cotizaciones remitido por porvenir ala SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES,
donde se relacionan los aportes que realizaron los contratistas de esa entidad.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
SOLIDARIA:

Obra a folios 2903 a 2904 del plenario, un listado de 16 contratos de prestacion
de servicios suscritos entre la SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
SOLIDARIA y personas naturales, en el que se anota la duracion del contrato
(con fecha de inicio y terminacion), el valor total y mensual (honorarios), y las
EPS y AFP de los contratistas.

- Pruebas relacionadas con la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE:

Visible a folios 3583 a 3586 del plenario, se halla relacién de 67 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Y TRANSPORTE y personas naturales en el afio 2007, todos en proceso de

71



Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién: 11001-33-31-013-2006-00064

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS

liquidacion, en la cual se indica la duracion de cada uno, las fechas de inicio y
terminacion, el valor total del contrato y el valor bruto mensual pagado al
contratista, y la AFP y EPS de estos ultimos.

Se halla a folios 5916 a 5920 del expediente, relacion de los contratos de
prestacion de servicios en ejecucién (119) y liquidados (3), suscritos en el afio
2012 por la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES y personas
naturales, sefalandose la duracién de cada contrato, las fechas de inicio y
terminacion, los valores total y mensual, y las EPS y AFP en la que se encontraba

afiliado cada contratista.

- Pruebas relacionadas con el CONGRESO DE LA REPUBLICA (SENADO y
CAMARA):

A folios 3047 a 3071 del plenario, se halla una relacion de 443 contratos suscritos
por la CAMARA DE REPRESENTANTES y personas naturales, para los afios
2005, 2006 y 2007, donde se detalla su duracion, fecha de inicio y terminacion,

valor total, estado del contrato, EPS y AFP del contratista.

Se halla a folios 6917 a 6929 y 9248 a 9272 del plenario, sdbana de cotizaciones
emitida por la AFP Colfondos, en la cual se evidencian los aportes pensionales
efectuados por 118 contratistas del SENADO DE LA REPUBLICA, en el afio
2011.

A folios 7367 a 7430 del plenario, se halla relacion de cotizaciones emitida por la
AFP Horizonte, en la cual se evidencian los aportes en pension realizados por
contratistas del SENADO DE LA REPUBLICA desde 1997 hasta 2012.

Obra a folio 8812 del expediente, medio de almacenamiento Optico remitido por
el SENADO DE LA REPUBLICA, el cual contiene digitalizadas 105 historias
laborales de contratistas de esa entidad, emitidas por el ISS (hoy
COLPENSIONES).
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A folios 8984 a 913230 y 10458 a 10488 del plenario, se encuentran
comunicaciones remitidas por la AFP Skandia, a través de la cual informé al
despacho sobre las cotizaciones en pension efectuadas por 22 contratistas del
CONGRESO DE LA REPUBLICA, entre los afios 2010 y 2012.

- Pruebas relacionadas con la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA:

Se halla a folios 3926 a 3929 del plenario, relacion de 35 contratos de prestacion
de servicios suscritos entre la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y
personas naturales, en los afios 2006 y 2007, en la cual se sefiala el objeto
contractual de cada uno, su valor total, la duracion, y la fecha de inicio y

terminacion.

Se encuentra a folios 6728 a 6784 del expediente, relacion de los aportes en
salud efectuados por los contratistas de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA a la EPS Salud Total, de 2007 a 2012.

Obra a folios 7654 a 7999 del expediente, relacién de los aportes parafiscales en
salud realizados por los contratistas de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA a la EPS Humana Vivir, de 2005 a 2012.

A folio 6836 del plenario, se encuentra medio de almacenamiento éptico arrimado
por la EPS Famisanar, el cual contiene una relacion de los aportes en salud
efectuados por varios contratistas de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Se encuentra a folio 6912 del expediente, medio de almacenamiento éptico
remitido por la AFP Skandia, el cual contiene varios archivos relacionados con
las cotizaciones en salud de 90 contratistas de la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

% Esta informacion fue reenviada por la AFP Skandia, y se halla a folios 9273 a 9336.
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Visible a folios 9389 a 9447 del expediente, se encuentra comunicacion remitida
el 2 de octubre de 2012 por la EPS Salud Colombia, con la cual informa al
despacho que de la relacién de contratistas remitidos por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, 2 figuraban como afiliados en esa EPS, como
cotizantes; 1 aparecia registrado como beneficiario; y 2009 no estaban

registrados como afiliados.

- Pruebas relacionadas con la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

Obra a folios 3397 a 3398 del plenario, relacion de 4 contratos de prestacion de
servicios suscritos por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y
personas naturales en los afios 2006 y 2007, en la que se consigna la duracion
de cada contrato, sus fechas de inicio y terminacion, los valores totales y
mensuales, y las EPS y AFP de los cuatro contratistas.

- Pruebas relacionadas con el CNE:

Copia del oficio CNE-AJ/2012-000260 del 13 de junio de 2012, con el cual el CNE
informa a este despacho que si bien con el Acto Legislativo 01 de 2009 se habia
establecido que esa entidad contaba con autonomia financiera y administrativa,
lo cierto es que ese precepto constitucional ain no habia sido desarrollado
legalmente, por lo que esa entidad, por si misma, todavia no habia celebrado

ningun contrato de prestacion de servicios profesionales (fl. 5608).

- Pruebas relacionadas con la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL:

A folios 1811 a 1835, se hallan copia de los contratos de prestacion de servicios
N° 002 y 008 de 2006, suscritos por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y el sefior Omar Joaquin Barreto Suarez y la sefiora Nubia
Gonzalez Cer0On, respectivamente, con sus correspondientes actas de

terminacion y liquidacion.
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- Pruebas relacionadas con la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION:

A folios 3034 a 3037 del expediente, se halla copia de una relacion de 116
contratos de prestacion de servicios suscritos entre la CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION y personas naturales, con duracion, fecha de inicio y terminacion,
valor del contrato y del “ingreso mensual bruto”, EPS y AFP de los contratistas, y

el porcentaje del contrato ejecutado.

Obra a folios 5956 a 5967 del expediente, relacidén de los contratos de prestacion
de servicios celebrados entre la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION y
personas naturales, del 2006 al 2012, detallando no solo los que se encontraban
liquidados (588) y en ejecucion (94), sino la duracion década uno, las fechas de
inicio y terminacion, los valores total y mensual bruto pagado, y la EPS y AFP en

la que estaba afiliado cada contratista.

Obra a folios 6239 a 6259 del expediente, comunicacién remitida por la AFP
Skandia, mediante la cual informé sobre las cotizaciones en pension efectuadas
por 6 contratistas de la CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA en los
afnos 2010, 2011 y 2012.

- Pruebas relacionadas con el INVIMA:

Obra a folios 3941 a 3952 del expediente, relacion de 266 contratos de prestacion
de servicios suscritos entre el INVIMA y personas naturales, en los afios 2006 y
2007, especificando la duracion de cada uno, las fechas de inicio y terminacion,
los valores totales y mensuales, y la EPS y AFP en la que se encontraba afiliado

cada contratista.

A folios 3512 a 3542 del expediente, se encuentra comunicacién G.C 773-2007
del 9 de enero de 2007, mediante la cual la E.P.S. Salud Total le remite al INVIMA
la relacion de cotizaciones efectuados por los contratistas de esa entidad en el
afio 2007.
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Se halla a folios 4071 a 4111 del plenario, comunicacion GR-CAU-0604-08 del 4
de febrero de 2008, a traves de la cual la EPS Sanitas arrimé al INVIMA el reporte

de cotizaciones en salud realizados por los contratistas de esa autoridad.

- Pruebas relacionadas con INVIAS:

Obra a folios 520 a 1081, copias de varios contratos de prestacion de servicios
profesionales suscritos por el INVIAS con personas naturales hasta el afio 2007,
acompafnados de las correspondientes planillas de pago de aportes en salud y
pension realizados por cada contratista mientras esos contratos estuvieron

vigentes.

A folios 1082 a 1092, se encuentra una relacion de cada uno de los anteriores
contratos de prestacion suscritos por INVIAS, en la cual se detalla el nombre de
contratista, el objeto contractual, las fechas de suscripcion y vencimiento de cada

contrato, su valor, y la unidad en la que se ejecutaron.

Obra a folios 1491 a 1517 del plenario, copia del contrato de prestacion de
servicios N° 020 de 2006, suscrito entre INVIAS y la sefiora Erika Yohanna
Quintero Obando, junto con las respectivas planillas de aportes en salud y

pension realizadas por la contratista.

Obra a folios 3641 a 3652 del expediente, relacion de los contratos de prestacion
de servicios, activos (132) y en liquidacién (9), celebrados por INVIAS y personas
naturales en los aflos 2006 y 2007, en la que se detalla el objeto contractual, la
duracion de cada contrato, sus fechas de inicio y terminacion, su estado, y las

EPS y AFP en las que se encontraban afiliados los contratistas.

- Pruebas relacionadas con el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES:

Obra a folios 3266 a 3269 del expediente, una relacion de 64 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES y personas naturales, para las vigencias 2006 y 2007, en la que
se relaciona su duracion, las fechas de inicio y terminacion, los valores totales y
mensuales, y las EPS y AFP de cada contratista.
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- Pruebas relacionadas con el SENA:

Se encuentra a folio 3717 del expediente, medio de almacenamiento 6ptico
arrimado por el SENA, dentro del cual hay dos archivos de Excel en los que se
relacionan los contratos de prestacion de servicios suscritos entre esa entidad y
personas naturales en el afio 2007, tanto en ejecucion (13.520) como en proceso
de liquidacion (3635). Alli se detalla la duracion de cada contrato, en horas y en
dias, las fechas de inicio y terminacion, los valores totales, por mes y por hora

(en algunos), y las EPS y AFP de cada contratista.

Se halla a folio 4832 del plenario, medio de almacenamiento Gptico allegado por
el SENA, gue contiene un archivo de Excel con una relacién de 132 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre esa entidad y personas naturales, en el
afo 2012, sefalando la duracion de cada uno, sus fechas de inicio y culminacion,

los valores total y mensual, y las AFP y EPS de los contratistas.

A folios 3776 a 3778 del expediente, se encuentra comunicacién del 18 de enero
de 2008, acompafiada de un medio de almacenamiento Gptico, con la cual la EPS
Solsalud le inform6 al SENA que de los 276 contratistas con contratos vigente,
28 no se encontraron en las bases de datos, 54 estaban retirados, 29 se hallaban
suspendidos, 4 en periodo de proteccién laboral y 161 estaban activos. Asimismo,
que de los 61 contratistas de contratos liquidados, 12 no se habian encontrado,
10 estaban retirados, 9 suspendidos, 2 en periodo de proteccién laboral y 28

activos.

Obra a folios 4187 a 4200, relacion de las cotizaciones en salud efectuadas por
los contratistas del SENA al FIDUFOSYGA.

A folios 4510 a 4541 del expediente, se halla relacion de los aportes en pension
efectuados por los contratistas del SENA a la AFP Porvenir.

Se halla a folios 4963 a 4891, 5040 a 5069, 5090 a 5125, 5527 a 5535, 6215 a

6238 del expediente, comunicaciones remitidas por la AFP Skandia, con las
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cuales informa sobre las cotizaciones en pension efectuadas por 38 contratistas
del SENA en el 2012.

Se encuentra a folios 5270 a 5519, relacion de cotizaciones en pension

efectuadas por contratistas del SENA a la AFP Porvenir.

En los anexos 1 a 46 del expediente, se encuentra una relacion de las
cotizaciones en pension efectuadas por contratistas del SENA, de diferentes
ciudades, a la AFP Porvenir, de 2006 a 2012.

Visible a folios 10644 a 10647 del expediente, se encuentra oficio N°
16210.02.01-200040 del 15 de enero de 2013, con el cual el ISS informa que de
los 27 contratistas del SENA, 23 presentaban cotizaciones en pension a esa
entidad como independientes, 3 estaban afiliados, pero no habian aportado como
independientes, y 1 se habia trasladado a la AFP Porvenir en 2009.

Obra a folios 7475 a 7511 del plenario, comunicacion N° 2015005-321934 emitida
el 2 de agosto de 2012 por la AFP Proteccidn, a la cual se le adjuntan una sabana
de cotizaciones en pensién, donde esa administradora le informa al SENA que
de toda la relacion de los contratistas que se habia remitido, no se evidenciaban
pagos extemporaneos o por menor valor, y que Unicamente la sefiora Angela

Maria Zamudio no se encontraba afiliada a ese fondo.

Obra a folio 6101 del expediente, medio de almacenamiento Optico arrimado al
expediente por el SENA, el cual contiene las historias laborales de 373
contratistas de esa entidad, emitidas por el ISS (hoy COLPENSIONES).

Se halla a folios 6169 a 6180 del plenario, comunicacién emitida el 23 de julio de
2012 por la AFP Colfondos, a través de la cual se informa a este despacho que
de la lista de 42 contratistas enviada por el SENA (Centro de Tecnologias del
Transporte y Centro de Electricidad, Electronica y Telecomunicaciones), todos

tenian cotizaciones en pension en esa AFP.
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- Pruebas relacionadas con ETESA:

A folios 250 a 265 del expediente, se encuentra copia de una relacion de los
contratistas que para las vigencias 2006 y 2007 tuvieron contratos de prestacion

con ETESA, especificando la E.P.Syla A.F.P. a la que se encontraban cotizando.

A folios 3522 a 3525 del expediente, se halla relacion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos por ETESA y personas naturales, con corte a
2007, donde se aprecia la existencia de 63 contratos en ejecucion, y 14 en
proceso de liquidacion. Ademas, se indica la duracion de cada contrato, las
fechas de inicio y “vencimiento”, el valor total del contrato, el rubro mensual

pagado a cada contratista, y la EPS y AFP en la que estos estaban afiliados.

- Pruebas relacionadas con la DIAN:

Se halla a folio 2896 del expediente, un listado de 3 contratos de prestacion de
servicios (N° 026-025-2007; 026-042-2007; y 026-049-2007) suscritos entre la
DIAN y personas naturales, donde consta el objeto contractual, las fechas de
inicio y terminacion, el valor del contrato y la EPS y AFP del contratista.

Se encuentra a folios 10526 a 10551 del expediente, se halla comunicacion
remitida por la AFP Skandia, en la cual se detallan las cotizaciones en pension
efectuadas por 2 contratistas de la DIAN en el afio 2012.

Visible a folios 10554 a 10559 del plenario, se halla comunicacion remitida el 16
de enero de 2013 por la AFP Colfondos, con la cual adjunta la relacion de aportes
efectuados por 4 contratistas de la DIAN, del 2006 al 2012.

- Pruebas relacionadas con la liquidada COMISION NACIONAL DE
TELEVISION (ahora AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION):

Obra a folios 3042 a 3044 del expediente, relacion de 23 contratos de prestacion
de servicios, tanto en ejecucidon como en proceso de liquidacion, celebrados por
la liquidada COMISION NACIONAL DE TELEVISION y personas naturales en los
afios 2006 y 2007, donde se consigna la duracion del contrato, su fecha de inicio

79



Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién: 11001-33-31-013-2006-00064

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS

y terminacion, el valor total, el valor bruto mensual, y las AFP y EPS de los

contratistas.

Se encuentra a folios 9460 a 9491 del plenario, relacion de 185 contratos
suscritos por la COMISION NACIONAL DE TELEVISION, en los cuales se
encuentran convenios interadministrativos, comodatos, intermediacién de
seguros, prestacion de servicios con personas naturales y con outsourcings, de

cooperacion mutua, entre otros.

- Prueba comin a ETESA, SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES,
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, INVIAS, INVIMA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, DAFP, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PROSPERIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SIC, DNP, SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL,
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR, MINISTERIO DE CULTURA,
DAS, SENA y CNTV:

A folios 3718 a 3761 del expediente, se encuentra respuesta emitida por la AFP
Skandia a dichas entidades, en la que se indica que todos los contratistas sobre
los que se habia consultado su afiliacién a ese fondo se hallaban efectivamente
afiliados, salvo 1 (Jesus Eudaldo Lépez) de 12 del DNP; 4 (Astrid Yolanda
Fonseca Mejia, Miguel Antonio Garcia Castilla, Nancy Gonzalez Pirajén y Sandra
Johana Sanchez Rincdn) de 49 del SENA, y 1 del DAFP.

- Prueba comun al SENA y el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL:

A folios 10784 a 10919 del expediente, se encuentra comunicacion remitida el 22
de enero de 2013 por la AFP Proteccién, a la cual adjunta la relacion de las
cotizaciones en pension efectuadas por cientos de contratistas del SENA, de
diferentes regionales, y del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, de 2006 a 2012.
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6. Marco conceptual y normativo.

En este numeral se abordaran los siguientes aspectos: (i) los derechos colectivos
gue la actora popular invoca como vulnerados; (ii) la naturaleza de los aportes en
salud y pension; (iii) la normativa que regula dichos aportes de los contratistas; y
(iv) las disposiciones normativas que facultan a las entidades contratantes para
adoptar medidas en caso de que los contratistas no efectuaran los aportes

parafiscales en salud y pension.

6.1. De los derechos colectivos invocados como vulnerados.

Teniendo en cuenta que se invoca la vulneracion y amenaza de los derechos
colectivos a la moralidad administrativa; la defensa del patrimonio publico; la
seguridad y salubridad publicas; y al acceso a una infraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica, es del caso precisar en qué consiste cada uno

de esos derechos.

6.1.1. Derecho colectivo a la moralidad administrativa.

Con relaciéon a este derecho colectivo, la Constitucion Politica de en sus articulos
88 y 209 dispone:

“(..))

Articulo 88. — La ley regulard las acciones populares para la protecciéon de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

(...)

Articulo 209. — La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

(...) = Negrillas fuera de texto —
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Por su parte, el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, al establecer los intereses y
derechos colectivos que se pueden proteger a través de la accion popular, sefiala

a la moralidad administrativa como uno de ellos.

Conforme a lo resefiado, se puede evidenciar que la moralidad administrativa es
un principio que rige la funcién administrativa y puede ser protegido a través de

las acciones populares.

En lo referente a estos derechos consagrados en la Constitucion Politica y la ley,
el Consejo de Estado ha expresado que si bien es cierto dichos principios se
encuentran consagrados en las anteriores normas supralegales y legales, no lo
es menos que no se hallan definidos de manera expresa por dichas
disposiciones. Por esta razén, al encontrarse frente a conceptos juridicos
indeterminados, dicha corporacion ha ido precisando paulatinamente su alcance.
En lo que respecta a la moralidad administrativa, el Consejo de Estado ha

precisado que:

“(...) consiste en la justificacion de la conducta de quien ejerce funcién publica, frente a
la colectividad, no con fundamento en una Optica individual y subjetiva que inspire al
juez en cada caso particular y concreto, sino en la norma juridica determinadora de los
procedimientos y trdmites que debe seguir éste en el cumplimiento de la funcion publica
que le ha sido encomendada. Por contera la vulneracion a la moral administrativa no
se colige de la apreciacion individual y subjetiva del juez en relacién con la conducta
de quien ejerce funcién publica; tal inferencia, como lo ha concluido la Sala surge
cuando se advierte la inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo fundamento
legal, de las normas a las cuales debe atenerse el administrador en el cumplimiento de
la funcién puablica. Cabe agregar que la sola desatencién de los tramites,
procedimientos y reglamentos establecidos normativamente para el ejercicio de la
funcion publica, en que el encargado de la misma incurra, no lleva a concluir
automaticamente y sin formula de juicio, la vulneracién al derecho colectivo a la
moralidad administrativa; es necesario ademas, que de la conducta transgresora del
ordenamiento establecido pueda predicarse antijuridicidad. Asi, se concluye que la
moralidad administrativa esta inescindiblemente vinculada al cumplimiento de
las funciones que se establecen en lanorma para el ejercicio de un cargo, porque
es en el ordenamiento juridico donde la actuacion del encargado de la funcién
publica encuentra su justificacion frente a la colectividad y por ende esta
estrechamente relacionada con el principio de legalidad, cuya vulneraciéon puede
darse por extralimitacion o por omisién de las autoridades publicas en el gjercicio
de sus funciones (articulo 6 de la C.N.), comprometiendo la responsabilidad del
agente causante de la vulneracion, no sdélo frente al Estado y los directamente
afectados en un derecho subjetivo amparado en una norma, sino frente a la
colectividad interesada en que se mantenga la moralidad administrativa, derecho
cuyo disfrute no corresponde a un titular determinado y concreto sino a toda la
comunidad.

..y
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Mas adelante, con sentencia del 10 de marzo de 201631, esa misma Corporacion

dejo claro lo siguiente:

“(...) esta Corporacién sostiene, como en otras oportunidades, que la AMENAZA o
VIOLACION A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA, ademas de la ilegalidad de
conductadebe darse, en forma concurrente, la practica corrupta, el dolo o la mala
fe del servidor publico, porque no toda ilegalidad atenta contra dicho derecho
colectivo y aunque éste no se encuentra definido en la ley 472 de 1998, en los
antecedentes y motivos de la ley se precis6 “se entendera por moralidad
administrativa el derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio publico sea
manejado de acuerdo a la legislacidon vigente, con la diligencia y cuidados
propios de un buen funcionario” (Cfr. Gaceta del Congreso No. 277 de septiembre 5
de 1995, pag. 1).

(...)

Ademas el estudio de la moralidad administrativa en acciones populares, se reitera, no
se encamina a hacer un juicio de conciencia sobre la actuacion del funcionario o del
Estado, pues lo perseguido a través de esta accion es la proteccién del derecho a la
moralidad administrativa, donde la evaluacion de la conducta de la autoridad solo
puede hacerse bajo la perspectiva de la funcién administrativa, enmarcada por los
principios constitucionales y las normas juridicas; entonces para que pueda hablarse
de vulneracién al mismo, debe existir necesariamente una trasgresion al ordenamiento
juridico, ademés de otros elementos adicionales.

..y

Teniendo en cuenta lo anterior, para verificar si existe vulneracion del derecho
colectivo a la moralidad administrativa es necesario revisar el comportamiento de
la administracién frente a la norma juridica que dispone el modo de actuar en el
desarrollo de la funcién publica. En primer término, resulta pertinente resaltar que
la vulneracion al referido derecho surge cuando se observa en la administracion
un proceder antijuridico, grosero, arbitrario y alejado de los fundamentos legales
a los cuales deben atenerse los servidores y funcionarios publicos en el ejercicio

de sus funciones, de alli que se le asemeje tanto a una desviacion de poder.

No obstante, el Consejo de Estado ha sido reiterativo en puntualizar que no toda
desatencion de las normas genera per se, violacion al derecho colectivo a la
moralidad administrativa, pues es necesario, CoOmo se anoto anteriormente, que

de la conducta transgresora pueda predicarse la antijuridicidad.

31 H. Consejo de Estado, Sentencia del diez (10) de marzo de dos mil seis (2006), Radicacion: 2003-00470-01-00470
(AP), Consejero(a) Ponente: Dr(a). MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ.
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6.1.2 Derecho ala defensa del patrimonio publico.

Este derecho colectivo se traduce en la obligacion frente a quien, por la
naturaleza de su cargo, administra recursos publicos, los cuales deben ser
manejados de una manera eficiente, oportuna y responsable, cifiéndose en todo
caso a las normas presupuestales. Se encuentra intimamente ligado al de la
moralidad administrativa, pues su afectacién supone “...) la falta de honestidad

y pulcritud en las actuaciones administrativas en el manejo de recursos publicos

(...y32,

El Consejo de Estado ha precisado que este derecho cumple con una doble
finalidad, a saber: (i) por una parte, busca prevenir y combatir su detrimento, es
decir, “(...) el mantenimiento de la integridad de su contenido (...)"33, y (ii) por

otra, que sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados.

6.1.3. Derecho ala seguridad y salubridad publicas.

La salubridad publica es la garantia de existencia de factores y condiciones que
hacen posible una vida digna y duradera, como por ejemplo lo es el
abastecimiento de agua potable, el manejo adecuado de solidos y liquidos, el
control de calidad de los alimentos, y la conservacion de los recursos naturales;
de ahi que se asegure que este derecho esta intimamente relacionado con el del

goce de un ambiente sano

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha considerado lo siguiente:

“...)

Se refieren a las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su contenido general
implica, en el caso de la seguridad, la prevencién de los delitos, las contravenciones,
los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad,
la garantia de la salud de las personas. Estos derechos colectivos estan ligados
al control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto
en el interior como en el exterior de un establecimiento o de un determinado
lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias
gue puedan afectar la salud y tranquilidad de la comunidad y en general que
afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria. (...)” — Negrilla fuera de
texto -

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 13 de febrero de 2006,
Radicado 1330.
% |bidem.
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6.1.4. Derecho al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la

salubridad publica.

Este derecho colectivo, establecido en el literal h), articulo 4° de la Ley 472 de
1998, ha sido entendido como “(...) aquel derecho consistente en la proteccion de
la vida e integridad de los habitantes del territorio nacional a través de prestaciones
realizadas por el Estado, de forma tal que sea posible asegurar una atencién basica
y una prestacion de servicios minima que permita asegurar la calidad de vida de la
comunidad, especialmente en lo que respecta a servicios de salud, los cuales,
inicialmente, se deben prestar de manera gratuita y obligatoria. De tal manera,
contar con una adecuada infraestructura que garantice la salubridad publica implica
la posibilidad que tienen las personas de beneficiarse de centros de salud, y
servicios de la misma naturaleza, tanto preventivos como de rehabilitacion, a la vez

gue no se encuentre algun tipo de restriccion en términos de acceso (...)"%.

Frente a la naturaleza de ese derecho colectivo, el Consejo de Estado® ha

sefalado que:

“(..2)

El derecho o interés colectivo al acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, detenta un origen constitucional, pues en el articulo
88 alusivo a las acciones populares se indica el de la “salubridad” como derecho
susceptible de proteccién a través de esta accion constitucional. Asi mismo, en la lista
enunciativa de derechos e intereses colectivos susceptibles de amparo a través de este
instrumento, contenida en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, se consagra de manera
textual en su literal h.

Este derecho comprendido en su dimensién colectiva, debe entenderse como la
posibilidad que tiene la comunidad de acceder a instalaciones y organizaciones
que velen por o garanticen su salud. En este orden de ideas, puede pensarse en la
estructura sanitaria y en especial hospitalaria, como tipica manifestacion del mismo.

(...)

Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la
morbilidad, es decir, laproporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo
determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente a la palabra
“infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de elementos o
servicios que se consideran necesarios paralacreacidon y funcionamiento de una
organizacion, en este caso, para la buena gestion de la salubridad publica. Por lo
tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica
implica, entre otros aspectos, la posibilidad que tienen las personas de beneficiarse de

3 Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Segunda de Oralidad, sentencia del 22 de mayo de 2014, rad. 05 001 23 33
000 2013 00557 00.

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 19 de abril de 2007, rad.
54001-23-31-000-2003-00266-01, CP. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, radicado (AP).
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los programas de salud preventivos, de rehabilitacion y atencion, buscando disminuir
el nimero de personas enfermas en un lugar especifico y en un espacio de tiempo
determinado.3¢

Se observa asi, que este especifico derecho o interés colectivo no puede confundirse
con la salud de la comunidad, toda vez que se refiere méas bien a la posibilidad de esta
de acceder a infraestructuras que sirvan para protegerla. Se verifica entonces una
relacion comunidad - bienes y/o comunidad - organizacion; de tal modo que solo se
constatara la afectacién a este derecho o interés colectivo, cuando _se logre
demostrar la imposibilidad de acceso a una infraestructura de servicios
determinada; se insiste no es el acceso a los servicios, sino a la infraestructura de
estos.

(...)” — Negrillas y subrayas fuera de texto -

6.2. De la naturaleza de los aportes en salud y pension.

Los aportes al sistema de seguridad social en salud y pension han sido
catalogados como parafiscales®’. Esta parafiscalidad se distingue por su

obligatoriedad, singularidad y destinacién sectorial, asi38:

“(..))

1) Obligatoriedad: el recurso parafiscal es de observancia obligatoria por quienes se
hallen dentro de los supuestos de la norma creadora del mencionado recurso, por tanto
el Estado tiene el poder coercitivo para garantizar su cumplimiento.

2) Singularidad: en oposicién al impuesto, el recurso parafiscal tiene la caracteristica
de afectar un determinado y Unico grupo social o econémico.

3) Destinacién Sectorial: los recursos extraidos del sector o sectores econdémicos o
sociales determinados se revierten en beneficio exclusivo del propio sector o sectores”.

..y

Aterrizando esos elementos particularmente en lo que respecta a los aportes en
salud y pensioén, la Corte Constitucional ha sefialado que “(...) 1) los mencionados
aportes son de observancia obligatoria para empleadores y empleados, teniendo
al efecto el Estado poder coercitivo para garantizar su cumplimiento; 2) dichos
aportes afectan, en cuanto sujetos pasivos, a empleados y empleadores, que a
su turno conforman un especifico grupo socio-econémico; 3) el monto de los
citados aportes se revierte en beneficio exclusivo del sector integrado por
empleadores y empleados. Consecuentemente ha de reconocerse que los

aportes a salud y pensiones son de naturaleza parafiscal (...)".

% CONSEJO DE ESTADO, Seccion cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002. AP- 533. Consejera Ponente: Ligia
Lépez Diaz. En este fallo se discutia la naturaleza colectiva que podia detentar la expectativa de los enfermos de VIH de
acceder a instalaciones y medios hospitalarios.

37 Cfr. Entre otras, Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-711 del 5 de julio de 2001, Mp. Jaime Araujo Renteria.
% |bidem.

% |bidem.
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Ahora, el hecho que los recursos parafiscales tengan naturaleza excepcional “{...)
no las despoja de su naturaleza publica, por lo que es perfectamente valido
que el legislador al expedir la ley que las establece determine con todo detalle las
condiciones, modalidades y peculiaridades de esa administracion de recursos

publicos por parte de los particulares. (...)"°.

Por lo tanto, se puede concluir que los aportes al sistema de seguridad social en

salud y pension, al ser parafiscales, son recursos de naturaleza publica.

6.3. De la normativa que regula los aportes parafiscales a la seguridad

social en salud y pension de los contratistas.

El articulo 15 de la Ley 100 de 1993 establece que seran afiliados obligatorios
del Sistema General de Pensiones, entre otros, “(...) las personas naturales que
presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector
privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, 0
cualquier otra modalidad de servicios que adopten (...)". Asimismo, el articulo 17
ibidem dispone que “(...) Durante la vigencia (...) del contrato de prestacion de
servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y
contratistas con base en el salario o0 ingresos por prestacion de servicios que
aquellos devenguen (...)"; obligacion que cesa al momento en que el afiliado
reune los requisitos para acceder a la pension de vejez 0 se pensionen por

invalidez o anticipadamente.

Aquellas cotizaciones que deberan ser efectuadas por los contratistas en forma
proporcional al ingreso devengado, sin que en ningln caso puedan ser menores
a un salario minimo mensual legal vigente4! ni superiores a 2542. Asimismo, “(...)
sera necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma

base (...)".

40 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-132 del 24 de febrero de 2009, Mp. Nilson Pinilla Pinilla.
4! paragrafo del articulo 18 ibidem.
42 Articulo 18 ibidem.
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Pese a lo anterior, el articulo 282 ibidem exceptud de las cotizaciones en salud y
pension a “(...) Las personas naturales que contraten con el Estado en la
modalidad de prestacion de servicios (...) siempre y cuando la duracion de su

contrato sea igual o inferior a 3 meses (...)".

En lo que respecta al porcentaje o monto de las cotizaciones, el articulo 20 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 7° de la Ley 797 de 2003, dispuso lo

siguiente:

“..)

ARTICULO 20. MONTO DE LAS COTIZACIONES. La tasa de cotizacion continuara
en el 13.5%* del ingreso base de cotizacién.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de
cotizacién se destinard a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas
para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a
financiar los gastos de administracién y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacion
se destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base
de cotizacion se destinard al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinara a financiar los gastos
de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de
invalidez y sobrevivientes.

A partir del 1o. de enero del afio 2004 la cotizacién se incrementard en un uno por
ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacién. Adicionalmente, a partir del 10. de
enero del afio 2005 la cotizacion se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro
medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de enero del afio 2008, el Gobierno
Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacién por una sola vez,
siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4%
en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

(.)

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

(..

Frente al porcentaje de los honorarios sobre el cual los contratistas deben realizar
sus aportes parafiscales en salud y pension, resulta oportuno traer a colacion el
concepto emitido el 26 de julio de 2007 por la Sala de Consulta y Servicio Civil

del Consejo de Estado?3, en el cual se sefial6:

43 Concepto 1832, Cp. Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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“(..))

Asi las cosas y frente a lo consultado, lo previsto en la Circular nimero 00001 del 6 de
diciembre de 2004 expedida por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la
Proteccion Social, significa que la base de cotizacién para los sistemas de salud y
pensiones del contratista correspondera exactamente al 40% del valor bruto del
contrato facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se calculara
el monto del aporte que en salud y pensiones debe efectuarse, el cual
corresponde al 12.5% y 16.% del ingreso base, respectivamente. En este caso, Si
el ingreso base de cotizacion resulta inferior al salario minimo legal mensual vigente,
sobre este salario debera cotizarse, toda vez que en los sistemas de salud V pensiones
no se puede cotizar sobre una base inferior a un (1) smimv ni superior a veinticinco (25)
smimv.

Aclarado lo anterior, debe indicarse que el procedimiento previsto en la Circular nimero
00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida por los Ministerios “de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Proteccion Social, es aplicable sélo para el contratista y en —tanto se
reglamente el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007. En este evento, es preciso recordar
que la circular en comento unifica en uno sélo los procedimientos que para cotizar tenia
el contratista, los cuales estaban previstos en el Decreto numeros 1703 de 2002 y 510
de 2003, definiendo entonces que la base de cotizacidn correspondera exactamente al
40% del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, no siendo viable por
ello el cotizar actualmente sobre porcentajes inferiores a ese 40%”.

€.y

Conforme a lo citado en precedencia, se puede colegir que los contratistas son
afiliados obligatorios del Sistema General de Seguridad Social en pensiones y en
salud, y por ello, deben realizar mensualmente las respectivas cotizaciones a
AFP (pension) y EPS (salud) en un porcentaje del 16% Yy 12.5%, respectivamente,
el cual se tasara teniendo en cuenta el 40% del valor bruto del contrato facturado
en forma mensual. Estan eximidos de efectuar esas cotizaciones los contratistas
cuyo contrato sea de 3 meses o inferior. Igualmente, tampoco deberan realizar
aportes a pension los contratistas que reuniesen los requisitos para acceder a la

pension de vejez o se pensionen por invalidez o anticipadamente.

6.4. De las disposiciones normativas que facultan a las entidades
contratantes para adoptar en medidas caso de que los contratistas no

efectuaran los aportes parafiscales en salud y pension.

Frente a este tdpico, se advierte que en las pretensiones de la demanda la actora
popular solicita se ordene a las entidades accionadas que dentro de las
liquidaciones de los contratos de prestacion de servicios suscritos, retuvieran a
sus contratistas las sumas presuntamente adeudadas por concepto de aportes
en salud y pension. Asimismo, que aquellas entidades impusieran a sus

contratistas multas sucesivas por el presunto incumplimiento en sus obligaciones
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de realizar dichos aportes. Esta solicitud la sustenta en la aplicacion de lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1°
de la Ley 828 de 2003, cuyo tenor era** el siguiente:

“(...)

ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS
PARAFISCALES. La celebracidn, renovacién o liquidacién por parte de un particular,
de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira
para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liguidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de
las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda
su vigencia, estableciendo una correcta relaciéon entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidaciéon y efectuara el giro directo de dichos
recursos alos correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud
y pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago
de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el
evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable
acreditar el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de
la verificacién del cumplimiento de este requisito incurrira en causal de mala conducta.

Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos
Profesionales o Caja de Compensacion, el empleador se debe encontrar al dia con los
sistemas de salud y pensiones.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades de impuestos deberan disponer lo pertinente a
efectos de que dentro de la declaracién de renta que deba ser presentada, a partir del
afio 2003 se establezca un renglon que discrimine los pagos al sistema de seguridad
social en salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion.

PARAGRAFO 20. Sera obligacion de las entidades estatales incorporar en los
contratos que celebren, como obligacion contractual, el cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF) por lo cual, el
incumplimiento de esta obligacion sera causal para la imposicién de multas sucesivas
hasta tanto se dé el cumplimiento, previa verificacion de la mora mediante liquidacion
efectuada por la entidad administradora.

4 Luego de la presentacion de la demanda, esta disposicion ha sido modificada por las leyes 1150 de 2007 y 2106 de
2019, por lo que se citara su texto vigente para el afio 2006, afio en que se radic el presente proceso.
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Cuando durante la ejecucion del contrato o a la fecha de su liquidacion se observe la
persistencia de este incumplimiento, <sic> por cuatro (4) meses la entidad estatal dara
aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa.

..y

Notese que, en efecto, el citado articulo establece que las entidades publicas, al
liquidar los contratos de prestacion de servicios suscritos, estan en la obligacion
de verificar que sus contratistas realizaron sus aportes parafiscales en salud y
pension, entre otros, estableciendo la existencia de una relacion correcta entre el
monto aportado y el que se debia aportar. En caso de evidenciar el
incumplimiento de esa obligacién, aquella disposicion les imponia dos
obligaciones a esas entidades: (i) retener a los contratistas las sumas adeudadas
por concepto de aportes al momento de liquidar los contratos, y girar dichas
sumas a las AFP y EPS. (ii) Imponer multas sucesivas a los contratistas hasta
que cumplieran con su obligacién de aportar, previa liquidacion de la mora por
parte de las AFP y EPS; en caso de que esa mora persistiese por 4 meses, la

entidad debia aplicar la clausula exorbitante de caducidad.

Esa segunda obligacion, contenida en el paragrafo 2° del resefiado articulo 50,
fue derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, por lo que a partir del 16
de enero de 20084 ya no se encuentra en cabeza de las entidades publicas
contratantes. Por consiguiente, desde esa fecha, las entidades contratantes solo
tienen como obligacion verificar que los contratistas realicen los aportes
parafiscales en el monto adecuado, y en caso de advertir incumplimiento por
parte de estos, deberdn descontar el valor correspondiente a los aportes en la

liquidacion de los contratos.

7. Caso Concreto.

Una vez relacionadas las pruebas recaudadas en la presente accion popular y

desarrollado el marco normativo y conceptual correspondiente, se estudiara si en

el presente caso se transgredieron tales derechos.

4 Segln el articulo 32 de esa ley (1150), esta empezaria en su mayoria 6 meses después de su promulgacién. Por
consiguiente, comoquiera que fue publicada en el Diario Oficial N° 46.691 del 16 de julio de 2007, su entrada en vigor se
materializé el 16 de enero de 2008.
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La actora popular aduce, de forma genérica, que las entidades accionadas
desconocieron sus obligaciones de vigilancia, control y recaudo respecto a los
aportes en salud y pension que debian realizar sus contratistas, en desarrollo de
los contratos de prestacion de servicios suscritos con aquellas, al no verificar que
dichos aportes se realizan en la oportunidad prevista legalmente y en los montos
que corresponde, lo que a su juicio, implicé que en “los Ultimos afios” se presentara
un déficit en el Sistema de Seguridad Social integral que pone en peligro su

sostenibilidad.

Frente a esas aseveraciones, al contestar la demanda, los MINISTERIOS DEL
INTERIOR, DE RELACIONES EXTERIORES, DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, DE MINAS Y ENERGIA, DE COMUNICACIONES, DE TRANSPORTE
y DE CULTURA, asi como el DNP, las SUPERINTENDENCIAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, DE SUBSIDIO FAMILIAR, DE ECONOMIA
SOLIDARIA, y DE PUERTOS Y TRANSPORTES, la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, el INVIMA y el INVIAS, sefialaron, en similares términos, que no
era cierto esas entidades incumplieran con sus obligaciones de verificacion de
aportes en salud y pension de sus contratistas, pues esto se verificaba previo a
realizar el pago de los respectivos honorarios. Asimismo, manifestaron al unisono
gue la actora popular no habia arrimado al plenario prueba alguna que demostrara
aquella supuesta omision, ni mucho menos la trasgresion de los derechos

colectivos alegados.

En forma analoga, los MINISTERIOS DE DEFENSA, DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, DE PROTECCIO SOCIAL y de COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO, el extinto DAS, el DANE, el DAFP y la DIAN, coincidieron en sefalar
que la sefiora LUJAN no adjunté ninguna prueba que diera cuenta de la presunta
conculcacién de los derechos colectivos sefialados en la demanda, por parte de

esas entidades, incumpliendo asi con la carga de la prueba que le asiste.

Por su parte, el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRIORIAL, el FONADE, las SUPERINTENDENCIAS FINANCIERA y DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, el CONGRESO DE LA REPUBLICA, la
CONTRALORIA GENERAL DE REPUBLICA, la REGISTRADURIA NACIONAL
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DEL ESTADO CIVIL, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, el SENA y
ETESA, argumentaron, de forma similar, que no era cierto que esas entidades
hubiesen incumplido con sus obligaciones como contratantes respecto a la
vigilancia de los aportes en salud y pension de sus contratistas, pues para realizar
el pago de los honorarios mensuales a estos ultimos verificaban no solo que esos
aportes se efectuara sino que los mismos correspondieran al verdadero IBC. Por
eso mismo, indica la SIC que no se habia impuesto ninguna multa a sus
contratistas, ni se habia declarado la caducidad de ningun contrato de prestacion

de servicios.

A su turno, el MINISTERIO DE EDUCACION y la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO al unisono manifiestan que no era cierto que esas
entidades tuviesen asignadas funciones de vigilancia y control respecto a los
aportes en salud y pension de sus contratistas, pues eso correspondia a la AFP y
la EPS; escenario que era diferente a la verificacién de dichos aportes para efectos
de cancelar los honorarios a los contratistas, lo cual se habia venido realizando por

parte de esas entidades.

La extinta COMISION NACIONAL DE TELEVISION indic6 que estaba
imposibilitada para retener dinero alguno de las sumas que se les adeudaran a los

contratistas, pues para ello se requeria de expresa autorizacion de estos ultimos.

Finalmente*s, tanto la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA como el CNE informaron que la presunta vulneracion de los derechos
colectivos alegada por la actora popular no podia predicarse respecto a ellos, toda
vez que no habian celebrado contratos de prestacion de servicios con personas

naturales.

Precisado lo anterior, y teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley 472 de 1998 la carga de la prueba recae, en principio, en la parte
demandante, se procedera a resefar y valorar las pruebas que se arrimaron al

expediente. Por cuestiones metodoldgicas, esto se realizara distinguiendo entre las

46 No se hace referencia a lo aducido por la SUPERSOCIEDADES, por cuanto en la contestacién de la demanda se limité
a indicar que la accionante debia haber incoado la accién de cumplimiento, lo cual fue resuelto por este despacho con
auto del 5 de junio de 2007, al desatar el incidente de nulidad propuesto por el MINDEFENSA, que versaba sobre ese
mismo argumento.

93



Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién: 11001-33-31-013-2006-00064

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS

pruebas allegadas por la actora popular y las que tienen que ver con cada una de
las entidades accionadas, tal como se hizo en el numeral 5° de esta parte

considerativa.

- Pruebas arrimadas por la actora popular:

De acuerdo a lo resefiado supra, la sefiora LUJAN, al momento de incoar la
presente demanda arrimé6 como prueba Unicamente un medio de
almacenamiento 6ptico dentro del cual se encontraban digitalizados varios
documentos relacionados con cuatro contratos de prestacion de servicios
suscritos entre la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS y personas naturales, los cuales se identificaban con los
siguientes numeros: 125-04, 012-05, 086-05 y 099-05

Respecto al contrato N° 125-04, suscrito entre esa entidad y el sefior Luis Felipe
Carvajal Arévalo, se evidencia que en la clausula 19 del referido contrato se
establecié que el contratista estaba obligado a realizar los aportes en seguridad
social en salud y pension correspondientes, en proporcion con el valor de ese
contrato, y que, en caso de incumplir con esa carga, se aceptaba y facultaba a

aquella entidad para “realizar los descuentos de ley o norma reglamentaria”.

Asimismo, segun el acta de liquidacién por mutuo acuerdo de ese contrato, se
aprecia que el mismo se ejecuto6 del 11 de mayo de 2004 al 10 de abril de 2005,
por un valor contractual total de $45.850.000, y que los honorarios mensuales del
contratista ascendian a $3.850.000. Ademas, de acuerdo a las planillas de
cotizacion que se encuentran en dicho medio de almacenamiento 6Optico, se
evidencia que el contratista Carvajal Arévalo, de junio a noviembre de 2004 y
enero a abril de 2005, realiz6 aportes en salud sobre la base de $1.540.000.

Frente al contrato de prestacién de servicios N° 012-05, signado por esa
superintendencia y el sefior Fabian Arturo Arias Arias, se observa que los
honorarios mensuales que percibiria el contratista serian de $2.310.000, y que el
ultimo pago seria de $3.402.000.

Ahora, si bien se adjuntaron copias de las planillas de cotizacién realizadas por
el precitado contratista en enero, abril a agosto, octubre, noviembre de 2005
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(pensién) y en marzo, julio, agosto, septiembre de 2005 (salud), lo cierto es que
en ellas no se puede apreciar a cuanto ascendio el IBC del contratista Arias. Pese
a ello, se arrim6 copia de las certificaciones expedidas por la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS en los meses de mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2005, en las cuales se indica
que ese contratista cumplié a cabalidad con el contrato de prestacion de servicios
N° 012-05, y ademas, realizo los correspondientes aportes en salud y pensién en

las proporciones legalmente establecidas.

En lo que respecta al contrato de prestacién de servicios N° 086-05, suscrito con
el sefior Heinz Antonio Gutiérrez, se tiene que con ese contratista se pactaron
unos honorarios mensuales que ascendian a $3.000.000, los cuales serian

diferentes Unicamente en diciembre de 2005, cuando percibiria $4.500.000.

Sobre este contrato también se arrimaron las planillas de cotizacion en salud
realizadas por el sefior Gutiérrez de junio a septiembre y noviembre de 2005, por
valor de $144.000, y las certificaciones emitidas por la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS en junio, julio, septiembre, diciembre de 2005, en las
que se anota que el sefior Heinz Antonio Gutiérrez cumplié a cabalidad con el
contrato de prestacion de servicios N° 086-2005, y realizd los correspondientes

aportes en salud y pension.

En lo que atafie al contrato de prestacion de servicios N° 099-05, suscrito entre
la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS vy el sefior Julian Rolon
Vidal, se evidencia que los honorarios pactados se pagarian mensualmente por
valor de $3.700.000, salvo el pago octavo que corresponderia a $4.400.000 vy el
altimo que seria por $5.000.000, sin indicar a qué meses corresponderia esos
altimos honorarios. Ademas, se arrimé copia de las planillas de cotizacién de
salud y pensién de los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2005, donde
se seflalar que esos aportes se realizaron por valor de $177.600 y 144.600
($222.000 en julio), respectivamente.

De acuerdo con lo anterior se puede concluir que: (i) en el contrato de prestacion
de servicios N° 125-04, el contratista cumplié su obligacion de cotizar a salud y
pension teniendo en cuenta el valor correcto de los honorarios pactados, pues
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efectud los aportes para los meses de junio a noviembre de 2004 y enero a abril
de 2005, sobre la base de $1.540.000, la cual corresponde efectivamente al 40%
de los honorarios mensuales, que ascendian a $3.850.000.

(i) Frente al contrato N° 012-05, la entidad contratante certifico que el contratista
realizd los respectivos aportes en salud y pensiébn en los montos que le
correspondian, sin que se hubiese acreditado que estos no se realizaron o0 se

efectuaron sobre un menor valor.

(iii) En el contrato de prestacion de servicios N° 086-05 se evidencia que no solo
la entidad contratante certificd que el contratista realiz6 los aportes en salud y
pension correspondientes, sino que esto se puede corroborar con las planillas de
cotizacion en salud arrimadas, de las cuales se observa que los aportes
realizados en los meses de junio a septiembre y noviembre de 2005, por valor de
$144.000, correspondian al 12% (porcentaje de cotizacion para ese afio*’) del
40% (IBC) de los honorarios mensuales pactados, que para esos meses
ascendian a $3.000.00048, es decir, que se realizaron de acuerdo a la normativa

vigente para esa época.

(iv) En el contrato de prestacion de servicios N° 099-05, se aprecia que las
cotizaciones en salud por $177.600 también se ajustaron a la normativa vigente,
pues estas corresponden al 12% del 40% (IBC) de los honorarios pactados para
esos meses ($3.700.000)#°. Ahora, si bien se aprecia que, en principio, las
cotizaciones en pension para junio, agosto y septiembre de 2005 se realizaron
por un valor inferior ($144.000) al que correspondia ( $162.800), lo cierto es que
ese déficit se suplid con el aporte del mes de julio de 2005, el cual se realizé por
un monto de $222.000, es decir, $59.200 mas de lo que se debia aportar para

esa vigencia.

Como se puede observar, de las pruebas arrimadas por la sefiora LUJAN respecto
a los contratos de prestacion de servicios N° 125-04, 012-05, 086-05 y 099-05,
suscritos entre SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

47 El aumento del porcentaje de cotizacion en salud de un 12 a un 12.5%, se materializo el 1° de enero de 2007, por
disposicion del articulo 10 de la Ley 1120 de 2007.

48 $3.000.000X40%=%$1.200.000X12%=$144.000.

49 $3.700.000X40%=$1.480.000X12%=$177.600
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DOMICILIARIOS y personas naturales, no se evidencia que los contratistas
hubiesen incumplido con su obligacién de realizar los aportes en salud y pensién
sobre el valor percibido por concepto de honorarios, ni que esa entidad hubiese
omitido verificarlo. De hecho, todo lo contrario, pues se establecio que esos
contratistas efectuaron sus aportes parafiscales correctamente, y que esa

superintendencia asi lo pudo comprobar al certificar el cumplimiento.

En lo que respecta al MINISTERIO DEL INTERIOR, al plenario se arrimaron dos
relaciones de contratos de prestacion de servicios suscritos con personas
naturales. La primera, que correspondia al afio 2007, sefialaba 20 contratos de
prestacion de servicios suscritos por el entonces MINISTERIO DEL INTERIOR,
con la duracién de cada uno de ellos, las fechas de inicio y terminacion, los
valores total y mensual, las AFP y EPS de cada contratista, y frente a dos
contratos (N° 125 y 135), se indica que no aplica ni AFP ni EPS por tener una
duracion de un mes. La segunda relacion correspondia a los contratos celebrados
por el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO en el los afios 2011 a 2012,
en la cual se indica la modalidad del proceso de contratacién, las fechas de inicio

y terminacion, y el estado de cada contrato.

Asimismo, al expediente se arrimo por parte tanto de la AFP Colfondos como del
ISS (hoy COLPENSIONES), una relacién de las cotizaciones efectuadas por los
contratistas del MINISTERIO DEL INTERIOR de 2005 a 2012, sin que en ellas
se indicara nada respecto a la existencia de mora en las cotizaciones o diferencia

alguna entre los aportes realizados.

Notese que frente al MINISTERIO DEL INTERIOR no se demostré que hubiese
omitido verificar que sus contratistas realizasen las respectivas cotizaciones en
salud y pensién, pues de los documentos aportados se establece que cada una
de esas personas naturales estaba afiliada en pension a una AFP y en salud a
una ARL, y que en lo que atafie a las AFP Colfondos y el ISS, los aportes en

pension se realizaron de manera correcta.

Ahora, el hecho de que en la primera relacion de los contratos de 2007 existan
dos contratos en los que no se relaciond AFP ni EPS no varia la anterior

conclusién, pues no se cuenta con la informacion suficiente para saber si esos
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contratistas estaban eximidos de realizar dichos aportes (por encontrarse
pensionados) o si esa falta de relacion obedece, simplemente, a una omision al

momento de relacionar la informacion por parte del MINISTERIO DEL INTERIOR.

Frente al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES arrimé al plenario un
medio de almacenamiento Optico contentivo de un archivo de Excel, en el cual se
relacionaban 86 contratos de prestacion de servicios celebrados entre esa
entidad y personas naturales en 2006 y 2007, sefialando que 33 de ellos estaban
en ejecuciéon y los 53 restantes en proceso de liquidacion, asi como la duracion
de cada contrato, sus fechas de inicio y terminacion, el valor mensual y las EPS
y AFP a las que se hallaba afiliado cada contratista.

También se encuentra en el expediente varias respuestas emitidas por las AFP
y EPS respecto a las cotizaciones en pension y salud realizadas por los

contratistas de ese ministerio, las cuales se pueden sintetizar asi:

AFP INFORMACION EPS INFORMACION
SUMINISTRADA SUMINISTRADA
Skandia (fl. 9719) Relacién de aportes | FAMISANAR (fl. | Relacion de aportes
en pensiébn de 33 | 9860) en salud de 48
contratistas de 2006 a contratistas en
2012. diferentes periodos
ING (fls. 9849 a | Relacion de aportes | ISS (fl. 9858) De 11 contratistas
9857) en pensibn de 45 informados por ese
contratistas de 2007 a ministerio, solo 2
2012. registraron aportes; 8

no registraban pago
alguno y 1 estaba
afiliado a
CAFESALUD

Coomeva (fl. 10662) | De 2 contratistas
relacionados por esa
cartera, uno  no
registraba pago y otro
no estaba afiliado a

esa EPS
Sura (fls. 10664- | Relacion de aportes
10715) en salud realizados
por 11 contratistas de
esa entidad.

Cruz Blanca (fls. | De los 2 contratistas
10717 y 10719 a | consultados, uno no
10723) estaba en la base de
datos y el otro habia
cotizado como
independiente en
2010, pero estaba
suspendido por mora
superior a 120 dias.
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SaludCoop (fls. | Relacion de las
10725 a 10759) cotizaciones en salud
realizadas por 38
contratistas de ese

ministerio
Cafesalud (fls. 10761 | Relacion de los
a 10779) aportes en salud

efectuados por 25
contratistas de esa
entidad.

Como puede evidenciarse, las AFP Skandia e ING indicaron las cotizaciones en
pension realizadas por un total de 78 contratistas (de 86 contratos que se
relacionaron), sin informar la existencia periodos sin cancelar o aportes
efectuados por un menor valor. De forma similar, las ESP Famisanar, Sura y
SaludCoop, indicaron cuéles fueron los aportes en salud realizados por 48, 11y
38 contratistas del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
respectivamente, sin reportar novedad alguna. Esto pone de presente que las
cotizaciones en pension y en salud de los contratistas de esa cartera a dichas
AFP y EPS, se realizaron, en principio, de forma correcta.

De otro lado, en lo que atafie a lo informado por las EPS ISS, Coomeva y Cruz
Blanca, frente a la falta de cotizacion de algunos contratistas del MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES, debe decirse que ello no demuestra de forma
concluyente que esos contratistas hubiesen omitido realizar sus cotizaciones en
salud, pues esa falta de cotizacién puede deberse a que estaban afiliados a otra

EPS o que se encontraban eximidos de realizar aportes.

Por lo tanto, se colige que frente al MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES tampoco se prob6 que sus contratistas no hubiesen realizado
aportes en salud y pensién, ni que aquella entidad hubiese omitido verificar esto

al momento de liquidar cada contrato.

En lo que atafie al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, se tiene
qgue esa entidad arrimé al plenario inicialmente una certificaciébn en la que
constaban los contratos de prestacion de servicios suscritos con personas
naturales en el afio 2007, especificando el objeto contractual, la duracion, valor y
estado (suscripcion, ejecuciéon, terminacion y liquidacién) de los contratos.
Posteriormente, adjuntdé una nueva relacién de contratos de prestacion de
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servicios en ejecucion (100 contratos) y en liquidacion (18 contratos), en los afios
2005 a 2007, en la cual se anot6 su duracion, el valor total y mensual (solo
respecto a los que se encontraban en proceso de liquidacién), y las EPS y AFP

de cada contratista.

Entonces, como la Unica prueba que existe en el expediente respecto al
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO son las aludidas relaciones
de los contratos de prestacion de servicios, en las cuales se indico, entre otras
cosas, a qué AFP y EPS realiz6 aportes cada contratista, se concluye que frente
a esa entidad tampoco se demostré la presunta omision endilgada por la actora

popular.

En lo tocante al MINISTERIO DE DEFENSA, en el expediente se halla una
relacion de 78 contratos de prestacién de servicios suscritos con personas
naturales, de los cuales 68 fueron en el afio 2006 y 10 en el 2007, especificando
su duracion, fechas de inicio y terminacion, valor total, forma de pago, y EPS y

AFP en las que se encontraban afiliados cada contratista.

Ademas, se halla a folio 11228 del plenario medio de almacenamiento éptico
remitido por la AFP Skandia, el cual contiene la relacion de cotizaciones en
pension efectuadas por 23 contratistas de esa cartera, y donde se indica,
ademas, que 2 de los contratistas relacionados por ese ministerio no estaban

afiliados a esa AFP.

En este escenario, se advierte que con las pruebas que obran en el expediente
no se logro acreditar que el MINISTERIO DE DEFENSA hubiese omitido vigilar
que sus contratistas realizasen las cotizaciones en salud y pension, sin que el
hecho que 2 contratistas de esa entidad no realizaran cotizaciones a la AFP
Skandia, sea demostrativo del incumplimiento de su obligacion de aportar para
pension, pues es factible que estuviesen afiliados a otra AFP o que estuviesen

eximidos de realizar aportes por contar con una pension.

El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL adjunté al
plenario dos relaciones de contratos de prestacion de servicios suscritos con
personas naturales. En la primera se informaba sobre 23 contratos en liquidacion

100



Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién: 11001-33-31-013-2006-00064

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS

celebrados en los afios 2005 (11 contratos) y 2006 (12 contratos), y 22 contratos
en ejecucién suscritos en el afio 2007. En la segunda se informa sobre 45
contratos en liquidacion y 170 en ejecucion, celebrados de 2010 a 2012. En
ambas relaciones se indica la fecha de inicio y terminacion de cada contrato, su
valor total y mensual, asi como las AFP y EPS de los contratistas; sin embargo,
en la ultima hay 11 contratistas que no tienen relacionado este Ultimo aspecto
(AFP y EPS), pese a que sus contratos fueron superiores a 3 meses.

Ademas de esos documentos, la AFP ING hizo llegar al expediente la relacion de
las cotizaciones en pension realizadas por 3 contratistas del MINISTERIO DE
AGRICULTURA en los afios 2010 y 2011.

De estos tres documentos no se puede derivar que el MINISTERIO DE
AGRICULTURA hubiese incumplido con su obligacion de verificar los aportes en
salud y pension de sus contratistas, pues aunque en la relacion de los contratos
de prestacién de servicios celebrados de 2010 a 2012 hay 3 contratistas que no
tienen relacionada EPS y AFP, ello no implica que no hubiesen realizado tales
aportes, ya que como se ha sefalado previamente, ello puede obedecer a
multiples factores, como la no obligacion de aportar al encontrarse pensionados,

0 por una omisién de aquella cartera al relacionar esa informacion.

Por otra parte, en relacién con el MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL,
también se arrimaron al plenario dos relaciones de los contratos de prestacion de
servicios suscritos con personas naturales; una correspondiente a los afios 2005
a 2007, en la cual distinguen 332 en ejecucion, suscritos en los afios 2006 y 2007,
y 165 liquidados, suscritos del 2005 al 2007; y otra en la que se relacionan 294
contratos signados de 2010 a 2012. En las dos se informa el valor total de cada
contrato, de los honorarios mensuales, su duracion, el plazo y las AFP y EPS®0

de cada contratista.

Adicional a ello, esa cartera ministerial arrimé al expediente los informes para
pago de 251 contratos de prestacidén de servicios celebrados en el afio 2012, los

cuales estan signados por el interventor de cada contrato, y en los que se anota

%0 En la segunda, que corresponde a los contratos de 2010 a 2012, se informan los NITS de las AFP y EPS.
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gue en cada uno de ellos se verificd el pago de los aportes parafiscales en salud

y pension de cada contratista.

También se adjunto al expediente una amplia relacion histérica de movimientos
expedida por la AFP Porvenir, donde constan las cotizaciones en pension
efectuadas por los contratistas del MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL a
ese fondo.

Ademas, se halla en el plenario comunicaciones emitidas por las EPS Compensar
y Coomeva, en las cuales se informd que de los 29 y 33 contratistas informados
por el MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL, respectivamente, solo 1 (en

Compensar) y 3 (en Coomeva) no figuraban con afiliacion.

De lo anterior se colige que frente al MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL no
solo, no se probd que hubiese omitido verificar que sus contratistas realizaron
sus respectivos aportes en salud y pension, sino que se demostré que en el afio
2012 esa cartera verificO que cada uno de sus contratistas hubiese realizado

aguellos aportes.

Como se indico previamente, el hecho de que algunos de los contratistas de esa
cartera no estuviesen afiliados a las EPS Compensar y Coomeva no implica que
hubiese omitido realizar sus aportes parafiscales en salud, ya que podian estar
afiliado a otra EPS, o, eventualmente, estar eximidos de ello por encontrarse

pensionados.

Frente al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA solo se arrimé una relacion de 40
contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, en
ejecucion hasta el 26 de noviembre de 2007, sefialando duracién, fechas de inicio
y finalizacion, el valor total y mensual, las EPS y AFP de cada contratista, y las
adiciones, en caso de existir. Este documento, evidentemente, no demuestra la
presunta omision endilgada por la sefiora LUJAN, sino simplemente, la

suscripcién de aquellos contratos por parte de esa entidad.

En similar situacion se encuentra el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO, pues solo se allego el oficio N° 2-2007-052167 del 17 de diciembre

102



Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién: 11001-33-31-013-2006-00064

Accionante: MYRIAM LUJAN GOMEZ

Accionadas: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRAS 41 ENTIDADES PUBLICAS

de 2007, en el cual se indicaba que esa entidad habia celebrado 10 contratos de
prestacion de servicios con personas naturales de 2001 a 2007, especificando su
duracion, fechas de inicio y terminacion, valor total y mensual de cada contrato,
y las AFP y EPS de cada contratista, el cual no acredita la alegada omisién que

le endilga la actora popular.

En lo que atafie al MINISTERIO DE EDUCACION, al plenario se arrim6 medio
de almacenamiento 6ptico remitido en el cual se halla en archivo de Excel que
contiene la relacion de 103 contratos de prestacion de servicios suscritos entre
esa cartera y personas naturales, del 2005 al 2007, especificando el objeto
contractual de cada uno, su duracion, fechas de inicio y terminacion, valores total

y mensual, y las EPS y AFP en las que se encontraba afiliado cada contratista.

Igualmente, CAJANAL (hoy UGPP) remiti6 al expediente el oficio N° 595 del 2 de
octubre de 2012, con el cual informé a esta dependencia judicial sobre los aportes
realizados por dos contratistas aquella cartera (Jaime Ordofiez e Hilda Quevedo)
desde 1995 hasta 2008, e indico que el sefior Salvador Calderdn, también
contratista de esa cartera, no habia realizado aportes porque figuraba como
pensionado de aquella AFP.

De las pruebas relacionadas con el MINISTERIO DE EDUCACION tampoco se
puede colegir su incumplimiento respecto a verificar los aportes en pension y
salud de sus contratistas. De hecho, de lo informado por la Unica AFP que se
pronuncié sobre los aportes pensionales de los contratistas de esa cartera, se
puede evidenciar que por lo menos en lo que respecta a las cotizaciones en

pension a CAJANAL, esos contratistas cumplieron con su obligacion.

En relacién con el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, al expediente se arrimaron dos relaciones de los contratos de
prestacion de servicios suscritos con personas naturales. En la primera
constaban 62 contratos (56 pendientes por liquidar y 6 en ejecucion), signados
en 2006 y 2007, y se informaba la duracién de cada contrato, las fechas de inicio
y terminacion, el valor total y mensual y las EPS y AFP de cada uno de los

contratistas. En la segunda, se informaba sobre 243 contratos de prestacion de
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servicios celebrados en 2012, sefialando su duracion, sus fechas de inicio y

terminacion, y el valor total de cada contrato.

Sobre ese ministerio también se adjuntaron dos documentos, emitidos por la AFP
Skandia y la EPS Famisanar, en los cuales informaron, en su orden, sobre las
cotizaciones en pension y salud realizadas por 20 y 61 contratistas del
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Obsérvese que los documentos enunciados no demuestran que el MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE hubiese omitido su obligacién
de verificar que sus contratistas realizaran cotizaciones en salud y pension,
maxime cuando la AFP Skandia y la EPS Famisanar informaron que los
contratistas relacionados por esa cartera, en efecto, hicieron aportes en salud y

pension, sin indicar ninguna novedad al respecto.

En lo que atafie al MINISTERIO DE COMUNICACIONES (ahora MINISTERIO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES), se
arrimé al plenario una relacion de 1817 contratos de prestacion de servicios
suscritos entre esa cartera y personas naturales, distribuidos asi: en el 2006, 142;
en el 2007, 128; en el 2008, 173; en el 2009, 194; en el 2010, 244; en el 2011,
269;y en el 2012, 667; en esa relacion se indica la duracion de cada contrato, las
fechas de inicio y terminacion, los valores total y mensual, y las EPS y AFP en la

gue estaba afiliado cada contratista.

Asimismo, de ese documento se evidencia que el afio 2006, 13 contratistas
figuran sin AFP ni EPS; en el afio 2007, los contratistas sin esa informacion son
2; en el afo 2008, solo 12 contratistas tienen relacionados esos datos; en el 2009,
hay 70 contratistas sin esa informacion; en el 2010, son 78 contratistas sin
informacion de AFP y EPS; en el 2011, hay 50 contratistas sin esa informacion;
y en el afiio 2012, son 58 contratistas sin esos datos. Esto, como ya se dijo, no
prueba que tales contratistas no realizaren cotizaciones en salud ni pensién, pues
la omisién de esa informacién en esa relacién de contratos puede obedecer ya
sea a que esos contratistas estaban exceptuados de hacer aportes, o a una

simple omision al momento de elaborar el documento.
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Por ende, se colige que tampoco se acreditd que el MINISTERIO DE
COMUNICACIONES hubiese omitido su labor de verificacion de aportes en salud
y pension de sus contratistas.

Ahora, en lo que tiene que ver con el MINISTERIO DE TRANSPORTE, al
expediente se arrim6 una relacion de 314 contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales en 2007, en la cual se indicaba el objeto
contractual de cada uno, su duracion, su fecha de iniciacion, su valor total, los
honorarios mensuales pagados, y la AFP y EPS de los contratistas. En este
documento figuran varios contratistas sin datos en este ultimo item (EPS y AFP),
de los cuales se observa que la mayoria correspondian a contratos eran inferiores

a 3 meses.

También obran en el plenario cuatro comunicaciones remitidas por las AFP
Skandia, Horizonte, Colfondos e ING, relativas a las cotizaciones en pensién
realizadas por varios contratistas del MINISTERIO DE TRANSPORTE. Las tres
primeras AFP reportan las cotizaciones efectuadas por los contratistas de esa
cartera sin sefialar ninguna novedad. La ultima (ING) informa que de los 15
contratistas consultados por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, solo
relacionaba los aportes de 11, pues de los 4 restantes, 1 habia sido trasladado a

otra AFP el 1° de agosto de 2009 y los otros 3 no estaban afiliados a aquella AFP.

Notese que la falta de indicacion de AFP y EPS en la relacion de algunos de los
contratos del MINISTERIO DE TRANSPORTE no demuestra que los contratistas
hubiesen incumplido con su obligacibn de aportes parafiscales, sino que
simplemente estaban eximidos de la misma por expreso mandato del articulo 282

de la Ley 100 de 1993, pues la duracion de sus contratos era inferior a 3 meses.

Tampoco prueba el supuesto incumplimiento de aportes lo informado por la AFP
ING, toda vez que la falta de afiliacion a esa AFP de los 3 contratistas puede
tener origen en que no se encontraban en la obligacion de cotizar, ora porque
sus contratos tenian una duracion inferior a 3 meses, ora porgue tenian pension

reconocida.
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En sintesis, frente al MINISTERIO DE TRANSPORTE, igualmente, no se
demostré que hubiese omitido verificar que los contratistas obligados a cotizar,
realizaren los aportes parafiscales en salud y pension en virtud de los contratos

de prestacion de servicios suscritos con aquella cartera.

La situacion del MINISTERIO DE CULTURA, del DNP, del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, de las
SUPERINTENDENCIAS DE NOTARIADO Y REGISTRO, DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, DE ECONOMIA SOLIDARIA, DE SUBSIDIO FAMILIAR y DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, de la COMISION
NACIONAL DE TELEVISION (ahora AUTORIDAD NACIONAL DE
TELEVISION), de ETESA y de INVIAS, es anéloga, pues cada una de esas
entidad hizo llegar al expediente una relacion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos con personas naturales, indicando su duracién, fechas de
inicio y terminacidn, sus valores total y mensual, asi como la AFP y la EPS en la

gue cada contratista estaba afiliado.

De esos documentos no se puede derivar el presunto incumplimiento endilgado
por la actora popular a esas entidades, maxime cuando en todos se relacionan
las AFP y EPS en las que estaba afiliado cada contratista, lo que denota el control

que tenian frente a los aportes en pensién y salud de sus contratistas.

Los casos del FONADE y de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL también son particulares, pues la primera entidad demostré solo haber
celebrado tres contratos de prestacion de servicios con personas naturales (N°
GO-2006410, GO-2006431 y GO-2006396), y arrimo al expediente las
respectivas planillas donde constan los aportes en salud y pension de los
contratistas. Por su parte, la segunda entidad prob6 que solo habia celebrado en
2006 los contratos N° 002 y 008, con el sefior Omar Joaquin Barreto Suarez y la
sefiora Nubia Gonzalez Cerén, y adjuntd copia de sus correspondientes actas de
terminacién y liquidacion, en las cuales se anota que esos contratistas cumplieron
a satisfaccion con sus obligaciones contractuales, incluidos los aportes

parafiscales en salud y pension.
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Por consiguiente, se concluye que no se probé que el FONADE vy la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL hubiesen omitido vigilar que
sus contratistas realizaron los aportes en salud y pension que les correspondia,
y por el contrario, se acredito por parte de esas entidades que dichos aportes, en

efecto, fueron efectuados por sus contratistas.

Frente al suprimido DAS se allegaron al expediente dos relaciones de contratos
de prestacion de servicios celebrados entre esa entidad y personas naturales. En
la primera se hacia referencia a 281 contratos suscritos en 2006 y en la segunda
a 4 contratos signados en 2007. En ambas se indica el término de duracién de
cada contrato, las fechas de inicio y terminacion, valor contractual total y mensual

de los honorarios, y las ESP y AFP de los contratistas.

Ademas, obra en el expediente comunicaciones emitidas por la AFP Porvenir y
la EPS Coomeva, en las cuales se relacionan las cotizaciones en pensién y salud
realizadas por los contratistas del suprimido DAS, sin indicar ninguna novedad

respecto a la falta de pago o el pago en un monto inferior al que correspondia.

Adicionalmente, se adjuntd por parte del extinto DAS un archivo de Excel (en
medio de almacenamiento Optico), en el cual relacionaba que 116 contratistas de
esa entidad en el afio 2012, habian realizado sus aportes en salud y pensién en

el porcentaje que les correspondia.

Asi las cosas, frente al DAS tampoco se acreditd que hubiese omitido vigilar y
controlar que sus contratistas realizaren los aportes en salud y pension. De
hecho, en la verificacion que realiz6 esa entidad en el aflo 2012, la cual se
encuentra en el medio de almacenamiento optico (fl. 7522), se reafirmd que sus
contratistas efectuaron sus cotizaciones en el porcentaje que les correspondia,

sin que exista prueba alguna que lo desvirtte.

En lo que atafie al DANE, obra en el expediente la relacion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre esa entidad y personas naturales, en los
afos 2007 y 2012. Para el afio 2007, esa entidad informé que habia 9485
contratos en proceso de liquidacion, y 7629 en ejecucion, sefialado la duracion
de cada contrato, las fechas de inicio y terminacion, el valor total y el monto
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mensual de honorarios, y la EPS y AFP en la que se encontraba afiliado cada
contratista, salvo para los contratos inferiores a 3 meses, en los cuales ese
espacio estaba en blanco. Para el afio 2012, se indicé que existian 839 contratos
de prestacion de servicios sefialando, de igual forma, la duracién de cada uno,
las fechas de inicio y terminacion, los valores totales y mensuales, y las EPS y

AFP en la que cada contratista estaba afiliado.

Igualmente, al plenario se arrimaron cuatro comunicaciones remitidas por
diferentes AFP, relacionadas con contratistas del DANE, las cuales se pueden

sintetizar asi:

AFP INFORMACION RENDIDA
FOPEP Los 22 contratistas relacionados por el DANE estaban
pensionados por esa entidad entre 1998 y 2008
CAJANAL De los 20 contratistas consultados por el DANE, 10
realizaron aportes y los otros 10 no.
SKANDIA Informa sobre las cotizaciones realizadas por 88
contratistas del DANE
HORIZONTE Informa sobre los aportes pensionales realizados por
varios contratistas del DANE

Como se aprecia, la falta de relaciéon de EPS y AFP de varios contratistas del
DANE para el afio 2007 se debe a que el término de duracion de sus contratos
era inferior a 3 meses, lo que los eximia de realizar aportes en salud y pension.
Asimismo, lo informado por el FOPEP respecto a los 22 contratistas del DANE
pensionados por esa entidad, pone de presente que esos contratistas no se
encontraban en la obligacién de aportar en salud y pension, por mandato del
inciso 2°, articulo 17 de la Ley 100 de 1993. Ademas, se reitera que el hecho que
CAJANAL hubiese informado que 10 contratistas del DANE no realizaron aportes
en pensién en esa entidad, no es demostrativo de que incumplieron con la
obligacion de cotizacion que les imponia el inciso 1° ibidem, pues esos
contratistas podian estar afiliados a otras AFP, o eventualmente, eximidos de
realizar esas cotizaciones por la duracidbn de sus contratos o por estar

pensionados.

En este orden de ideas, respecto al DANE no se acredito que hubiese incumplido
con su obligacién de verificar que sus contratistas realizaran los aportes

parafiscales en salud y pension.
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De otro lado, en lo que respecta al DAFP, se acredité que para el afio 2007
celebrd 6 contratos de prestacion de servicios con personas naturales, y para el
2012 celebr6 45. En las relaciones de esos contratos, dicha entidad informo la
duracion de cada uno, sus fechas de inicio y terminacién, valor contractual total

y mensual de los honorarios, y las ESP y AFP de los contratistas.

También se arrimaron al plenario dos comunicaciones enviadas por las AFP
Skandia e ING, con las cuales se informé a esta dependencia judicial sobre las
cotizaciones en pension realizadas por 5 y 7 contratistas del DAFP,

respectivamente.

En este escenario resulta claro que tampoco se probé que el DAFP hubiese
incurrido en la presunta omision endilgada por la actora popular, pues lo Gnico
que se acredité fue que esa entidad celebrd varios contratos de prestacion de

servicios y que algunos de sus contratistas cotizaron a las AFP Skandia e ING.

Respecto a la SUPERINDENTENCIA NACIONAL DE SALUD, se tiene que esa
entidad celebré entre 2006 y 2012 un total de 815 contratos de prestacion de
servicios con personas haturales, distribuidos asi: 2006 (21 contratos, 3 sin
relacionar ESP y AFP); 2007 (50 contratos, 1 sin relacionar EPS y AFP), 2008
(123 contratos), 2009 (172 contratos, 6 sin relacionar EPS y AFP), 2010 (115
contratos, 1 sin relacional AFP), 2011 (165 contratos, 2 sin relacionar AFP), y
2012 (169 contratos, 1 sin relacionar AFP). En esa relacion de contratos se
detalla la duracién de cada uno, sus fechas de inicio y terminacién, el valor
consolidado y el mensual pagado al contratista, y la AFP y EPS en la que cada
uno de estos estaba afiliado.

De igual modo, las AFP Skandia y Colfondos allegaron al expediente dos
documentos en los cuales constaban los aportes en salud realizados por 24 y 38
contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,

respectivamente.

Al igual que ha ocurrido con todas las anteriores entidades, las pruebas
recaudadas respecto a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD no

demuestran que hubiese omitido verificar que sus contratistas realizaran los
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aportes en salud y pension, sin que el hecho de que existan algunos contratistas
en los que no se relacionen AFP y EPS varie este aserto, ya que esto se puede
deber a que estaban eximidos de efectuar aportes por encontrarse pensionados,

0 a una omision al momento de relacionar esa informacion.

La situacion factica de la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA es la siguiente: se acredito que en el afio 2012 celebro
un total de 23 contratos de prestacion de servicios con personas nhaturales
(contratistas), y la AFP Porvenir informé que de esos 23 contratistas, solo 9

estaban afiliados a esa AFP

Al respecto, cabe precisar que el hecho que 14 de los 23 contratistas de la
referida superintendencia no hubiesen realizado aportes a la AFP Porvenir, no
implica que no efectuaron cotizaciones en pension, pues aquellos podian estar
afiliados a cualquiera de las otras AFP del mercado, o, eventualmente, estar

exentos de aportar en salud y pension.

Huelga mencionar que si bien la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA informé, al momento de contestar la demanda, que no
habia suscrito contratos de prestacién de servicios, y luego certificé haber
suscrito 23 contratos, lo cierto es que ello no implica que la informacion
inicialmente rendida no fuera cierta, pues cuando esa entidad indic6 no haber
suscrito contratos corria el afio 2007, mientras que los contratos que se signaron
datan del 2012.

En suma, frente a la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA tampoco se acreditd la presunta omisiéon alegada por la sefiora LUJAN

en el libelo de la demanda.

La situaciébn de las SUPERINTENDENCIAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS y DE SOCIEDADES y de la DIAN se puede analizar de forma
conjunta, pues lo Unico que se acreditd es que esas tres entidades suscribieron,
en su orden, 283, 13 y 3 contratos de prestacion de servicios con personas
naturales entre 2006 y 2007, en cuya relacion se informé la duracién de cada

contrato, las fechas de inicio y terminacion, valores total y mensual, y las EPS y
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AFP en las que estaban afiliados los contratistas. Ademas, las AFP Skandia (para
la SUPERSERVICIOS y la DIAN), Porvenir (para la SUPERSOCIEDADES) y
Colfondos (para la DIAN) allegaron al expediente relacién de los aportes en
pension efectuados por varios contratistas de esas entidades, sin reportar

ninguna novedad.

Por lo tanto, frente a las SUPERINTENDENCIAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS y DE SOCIEDADES vy la DIAN tampoco se acreditd que
hubiesen omitido vigilar que sus contratistas realizaran los aportes en salud y

pension.

De forma similar, la situacion factica del INVIMA y de la CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION también se puede estudiar conjuntamente, pues
ambas entidades demostraron haber celebrado, en su orden, 266 y 682 contratos
de prestacion de servicios; la primera los celebré en el periodo de 2006 a 2007,
mientras que la segunda lo hizo de 2006 a 2012. En la relacién de esos contratos
dichas entidades informaron la duraciéon de cada uno, las fechas de inicio y
terminacion, los valores totales y mensuales, y la EPS y AFP en la que se
encontraba afiliado cada contratista.

Asimismo, las EPS Salud Total y Sanitas, respecto al INVIMA, y la AFP Skandia,
frente a la CONTADURIA, reportaron al despacho los aportes parafiscales en
salud y pensién realizados por los contratistas de esas entidades, sin sefialar
ninguna novedad respecto a la falta de aportes o la diferencia entre el valor

aportado y el que se debia aportar.

Ergo, en relacion con el INVIMA y la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
no se acreditdé que hubiesen incurrido en la omisién endilgada por la actora
popular, sino que Unicamente se prob6 que celebraron contratos de prestacion
de servicios y que algunos de sus contratistas realizaron aportes en salud y

pension a diferentes EPS y AFP.

En lo que respecta a la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA, se advierte que
esa entidad, entre los afios 1995 a 2007, celebr6é un total de 30 contratos de

prestacion de servicios con personas naturales, en cuya relacién informé la
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duracion de cada contrato, las fechas de inicio y terminacion, el objeto
contractual, el valor total de cada contrato, y las AFP y EPS en la que estaba

afiliado cada contratista.

Frente a esta entidad se allegaron dos comunicaciones de las AFP Horizonte y
Colfondos. En la primera se inform6 que realizado el cruce de informacion con
los nombres de los contratistas remitidos por la SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA, se evidenciaba que 2 afiliados contaban con cuenta individual, y 1
con dos aportes en rezago. En la segunda, que respecto a 4 contratistas de esa
entidad se evidenciaba la realizacibn de aportes pensionales, ya fuera como
dependiente o como independientes, y que las 49 cédulas restantes relacionadas

por esa entidad no habian presentado solicitud de vinculacion a esa AFP.

Lo anterior no permite afirmar que todos los 30 contratistas de la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA no hubiesen realizado aportes parafiscales
en pension, sino que simplemente, los 24 contratistas que dejaron de aportar a
las AFP Horizonte o Colfondos, efectuaron cotizaciones a otra AFP o estaban
exentos de ello. Por lo tanto, en que respecta a esa superintendencia, tampoco
se probo que estuviese incurriendo en la omision alegada por la actora popular.

En lo atinente al CONGRESO DE LA REPUBLICA, se evidencia que la CAMARA
DE REPRESENTANTES Unicamente reporté a esta dependencia judicial que
celebr6 443 contratos de prestacién de servicios con personas naturales en los
afios 2005, 2006 y 2007, para lo cual relaciond la duracion de cada contrato, las
fechas de inicio y terminacién, valor total, estado del contrato, y las EPS y AFP
del contratista, sin allegar al expediente documento alguno que diera cuenta de
los contratos de prestacion de servicios suscritos por el SENADO DE LA
REPUBLICA.

Pese a ello, las AFP Colfondos, Horizonte y el ISS, informaron sobre las
cotizaciones en pension realizadas por los contratistas del SENADO DE LA
REPUBLICA; corporacién de la cual, se reitera, no se tiene relacién de los
contratos que celebré. Solo la AFP Skandia sefialé como fueron las cotizaciones
realizadas por 22 contratistas del CONGRESO DE LA REPUBLICA, entre los
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afios 2010 y 2012, sin precisar si se referia al SENADO o CAMARA DE
REPRESENTANTES.

Esto no implica que el CONGRESO DE LA REPUBLICA (SENADO y CAMARA)
hubiese omitido vigilar que sus contratistas realizaran aportes en salud y pension,
simplemente denota que no se arrimaron al plenario las pruebas que dieran
cuenta de los contratos de prestacion de servicios que el SENADO celebrd con
personas naturales. Por lo tanto, frente a aquella entidad tampoco se probo la
omision endilgada en el libelo de la demanda, maxime cuando en la relacion de
los contratos remitida por la CAMARA DE REPRESENTANTES se hizo una
relacion de las AFP y EPS en la que estaba afiliado cada contratista, lo que
permite apreciar la existencia de control frente a los aportes en salud y pension

de los contratistas del legislativo.

En lo que respecta a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, al
expediente se arrimd una relacién de 35 contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales en los afios 2006 y 2007, en la cual se sefiala
el objeto contractual de cada uno, su valor total, la duracion, y la fecha de inicio
y terminacion. También se arrimaron al plenario comunicaciones remitidas por
cuatro EPS y una AFP relacionadas con los aportes en salud y pension

efectuados por los contratistas de aquella entidad, los cuales se pueden sintetizar

asi:
EPS INFORMACION AFP INFORMACION
SUMINISTRADA SUMINISTRADA
Salud Total Relacion de aportes de los | Skandia Cotizaciones efectuadas
contratistas de la por 90 contratistas
CONTRALORIA de 2007 a 2012
Humana Vivir Relacion de aportes de los
contratistas de la
CONTRALORIA de 2005 a 2012
Famisanar Relacion de aportes de los
contratistas de la
CONTRALORIA
Salud Colombia | De la relacién de contratistas
remitidos por la
CONTRALORIA, 2 figuraban
como afiliados en esa EPS,
como cotizantes; 1 aparecia
registrado como beneficiario; y
2009 no estaban registrados
como afiliados.
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A pesar de que la CONTRALORIA inform6 que habia suscrito 35 contratos de
prestacion de servicios, la EPS Salud Colombia indica que 2009 contratistas de
esa entidad no estaban afiliados a esa EPS, y la AFP Skandia reporta las
cotizaciones realizadas por 90 contratistas. Esta aparente inconsistencia frente a
los contratos reportados y lo sefialados por dichas EPS y AFP se debe a que los
35 contratos sefalados por aquel ente de control se signaron en el afio 2007,
mientras que los reportes de estas Ultimas fueron remitidos en 2012 y tenian que
ver sobre cotizaciones de ese mismo afio. De alli que en realidad no se trate de

una inconsistencia, sino de reportes de contratos diferentes.

Independientemente de lo anterior, frente a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA tampoco se acreditd la omision de vigilancia y control de los aportes
parafiscales de sus contratistas, endilgada por la sefiora LUJAN en el libelo de la

demanda a todas las entidades del orden nacional accionadas.

Las pruebas recaudadas respecto al SENA son las mas voluminosas del plenario.
Frente a esta entidad se arrim6 un medio de almacenamiento 6ptico dentro del
cual hay dos archivos de Excel en los que se relacionan los contratos de
prestacion de servicios suscritos con personas naturales en el afio 2007, tanto en
ejecucion (13.520) como en proceso de liquidacion (3635), detallando la duracion
de cada uno en horas y en dias, las fechas de inicio y terminacion, los valores

totales, por mes y por hora (en algunos), y las EPS y AFP de cada contratista.

También se allegd otro medio de almacenamiento 6ptico en el cual existia una
relacion de 132 contratos de prestacion de servicios suscritos entre el SENA 'y
personas naturales en el afio 2012, en la cual, de igual modo, se informaba sobre
la duracion de cada contrato, sus fechas de inicio y culminacion, los valores total

y mensual, y las AFP y EPS de los contratistas.
Ademas, varias EPS y AFP hicieron llegar al expediente la informacion relativa a

los aportes en salud y pensién de los contratistas del SENA. Esa informacion se

puede resumir de esta manera:
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EPS INFORMACION AFP INFORMACION
SUMINISTRADA SUMINISTRADA
Solsalud De los 276 contratistas con | Porvenir Relacion de los aportes en
contratos vigente, 28 no se pension efectuados por
encontraron en las bases de los contratistas del SENA
datos, 54 estaban retirados, 29
se hallaban suspendidos, 4 en
periodo de proteccioén laboral y
161 estaban activos.
Asimismo, que de los 61
contratistas de  contratos
liquidados, 12 no se habian
encontrado, 10 estaban
retirados, 9 suspendidos, 2 en
periodo de proteccion laboral y
28 activos
FIDUFOSYGA | Relacion de aportes en salud | Skandia Informacién  sobre los
realizados por los contratistas aportes  en pension
del SENA realizados por 38
contratistas del SENA
Porvenir Relacion de las
cotizaciones efectuadas
por los contratistas del
SENA
ISS De los 27 contratistas del
SENA, 23 presentaban
cotizaciones en pension a
esa entidad como
independientes, 3
estaban afiliados, pero no
habian aportado como
independientes, y 1 se
habia trasladado a la AFP
Porvenir en 2009.
ISS Historias laborales de 373
contratistas del SENA
Proteccion De toda la relacion de
contratistas remitidos por
el SENA, no se
evidenciaban pagos
extemporaneos o por
menor valor, y que
Unicamente la sefiora
Angela Maria Zamudio no
se encontraba afiliada a
ese fondo.
Colfondos Todos los 42 contratistas

del SENA presentaban
aportes pensionales a ese
fondo.

De lo resefiado en precedencia, se advierte que solo la EPS Solsalud y las AFP

Proteccion y el ISS reportaron alguna novedad frente a los aportes parafiscales

de los contratistas del SENA. Pese a ello, esto no implica que esos contratistas

hubiesen incumplido con su obligacion de realizar tales aportes, pues podian

estar afiliados a otras EPS o AFP o estar exentos de tal carga, como se ha
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referido previamente para las demas entidades que presentan situaciones

similares.

Por consiguiente, frente al SENA tampoco se probdé la omision endilgada por la
actora popular, consistente en no vigilar que sus contratistas realizaren los

aportes en salud y pension, cuando debian cumplir con esa carga.

Por dltimo, en lo que respecta al CNE, se tiene que tal como lo informé al
contestar la tutela y lo reafirmo con el oficio CNE-AJ/2012-000260 del 13 de junio
de 2012 (fl. 5608), hasta ese afio, no habia celebrado contratos de prestacion de
servicios profesionales con personas naturales. Por lo tanto, por sustraccién de
materia, frente a esa entidad no se podria predicar la presunta omision endilgada

por la actora popular de forma genérica a todas las accionadas.

Asi las cosas, se advierte que la accionante, a quien por mandato del articulo 30
de la Ley 472 de 1998 le corresponde la carga de la prueba, no demostré que
ninguna de las entidades accionadas hubiese vulnerado o amenazado los
derechos colectivos resefiados en la demanda al, presuntamente, haber omitido

verificar que sus contratistas realizasen las cotizaciones en salud y pension.

En gracia de discusion, aun en el evento en que se hubiese acreditado que
alguna de las entidades accionadas omitio verificar que sus contratistas
realizaran los aportes en salud y pension, esta situacién no seria suficiente para
establecer la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa,
pues como se anot6 en el numeral 6.1.1. de este fallo, para ello es necesario que
exista algun acto de corrupcion que demuestre el dolo o la mala fe del servidor

publico.

En un caso similar al presente, también en sede de accion popular, el Consejo

de Estado®! sefial6:

“(..))

La fundacion demandante afirma que el derecho colectivo a la moralidad administrativa
ha sido desconocido por el INPEC, en tanto que éste incumplié su obligacion de exigir

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, rad. 20001-23-31-000-2003-1408-01(AP),
sentencia del 19 de agosto de 2004, Cp. Alier Eduardo Hernandez.
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a su contratista, al momento de efectuar la liquidacion del respectivo contrato, el pago
de los aportes parafiscales.

Como se precis0, el contenido del derecho colectivo a la moralidad administrativa debe
determinarse en cada caso; de ahi que, con el fin de analizar si dicho derecho ha sido
vulnerado en el sub judice, la Sala, teniendo en cuenta la textura abierta de éste
principio determinara su alcance frente a los hechos acreditados en este caso.

Por la condicién de principio constitucional que reviste la moralidad administrativa, para
su aplicacién “es imprescindible determinar, para el caso concreto, cual es la institucién
juridica comprometida®2, pues sélo a través de ésta®® es posible determinar si el
derecho administrativo en cuestion se ha amenazado o vulnerado.

Como se dijo, para los actores la vulneracion de la moralidad administrativa, en este
caso, se origina en la omision de la entidad demandada de verificar que su contratista
hubiese pagado los aportes parafiscales a que estaba obligado por ley. Siendo ello asi,
la Sala considera que la institucion juridica informada por el principio de moralidad
administrativa en el caso concreto es la contratacién publica.

(.

De acuerdo con lo dicho en la demanda, la obligacion legal antes descrita no se cumplié
por el INPEC, pues liquidé el contrato No. 1422 de diciembre de 1998, sin verificar el
pago de los aportes parafiscales de la Union Temporal Nueva Carcel de Valledupar. En
relacién con tal circunstancia debe recordarse que la moralidad administrativa, en tanto
principio constitucional, se encuentra interrelacionada con otros principios v,
eventualmente, su proteccion podria comprender la de alguno de éstos. En el sub
judice, el principio que se estudia estd relacionado con el de legalidad, pues el
desconocimiento de las normas legales que consagran las obligaciones de proteger los
derechos colectivos al espacio publico (Art. 50 de la Ley 789 de 2002) implica su
inobservancia; no obstante, la Sala advierte que la vulneracion del principio de legalidad
no implica -en este caso- la del derecho colectivo a la moralidad administrativa, pues
no toda ilegalidad da lugar a la vulneracion de la moralidad.

En efecto, el desconocimiento de un precepto legal no constituye, per se, vulneracion
del derecho colectivo en analisis, en tanto que para poder concluir que dicho derecho
ha sido desconocido es necesario que la vulneracién del principio de legalidad vaya
acompafiada de algun fenémeno de corrupcion.

(.

Puede afirmarse que si se vulnera lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, degradando la autoridad de la que ha sido investido el servidor competente, si
éste se separa del texto normativo desconociendo los fines del mismo y con la
pretension de obtener algo a cambio, si con su actuacién desobediente vicia la funcion,
entonces la ilegalidad llevara consigo una carga de inmoralidad.

En el proceso no obra prueba alguna que evidencie que la omision inicial de las
entidades demandadas se derive de algin fendmeno de corrupcion, en tanto que
lo Unico acreditado por los actores es la celebracién del contrato No. 1422 de
1998, entre el INPEC y la Union Temporal Nueva Carcel de Valledupar (FI.5a 11
y 25a26) y lafaltade pago de los aportes parafiscales a COMFACESAR por parte
de la Union Temporal contratista, circunstancias que por si solas no permite

52 AP- 166 de 2001, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera.

53 Esta Sala, al explicar la relacion existente entre los principios y las instituciones juridicas preciso lo siguiente:“Sin
perjuicio de lo dicho al comienzo sobre el alcance de los principios y su aplicacién, es necesario resaltar, siguiendo la
doctrina®, que la concepcion sustancialista del derecho, que ha sido adoptada por el pensamiento juridico occidental,
encuentra su “punto de penetracion... en los principios generales del Derecho..., verdaderos principios en sentido
ontolégico, que informan la institucién en que se manifiestan...”.

El asunto cobra importancia si se tiene en cuenta que tales principios operan a través de las instituciones juridicas, de
manera que, normalmente, el contenido de aquellos es idéntico al de la idea central de la institucion positiva que informan”.
(Ap-166 de 2001).
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concluir que exista corrupciéon como presupuesto para considerar inmoral tal
omisién.

(...)”— Negrillas fuera de texto -

Entonces, comoquiera que la aqui accionante no logré probar la vulneracion o
amenaza de los derechos colectivos a la moralidad administrativa, la defensa del
patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas, y al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica por parte de las

entidades accionadas, se torna obligatorio denegar las pretensiones incoadas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos colectivos a la moralidad
administrativa, la defensa del patrimonio publico, la seguridad y salubridad
publicas, y al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, de acuerdo a lo manifestado en la parte considerativa de esta

sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente sentencia personalmente de conformidad con
lo establecido en el articulo 173 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A), aplicable al
presente caso por remision expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, y en

virtud de lo preceptuado en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.
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CUARTO: INFORMAR que contra la presente providencia procede el recurso de
apelacion, segun lo sefialado en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: EXPEDIR las copias respectivas; DEJAR las constancias de rigor v;
ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YANIRA PERDOMO OSUNA
JUEZA
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