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A mi llegada a Australia, me sorprendieron dos cosas, el fuerte alineamiento militar
con Estados Unidos y su cercania econdmica con China, aunque en un primer
momento el tema no parecia problemético, ya que China es también el primer socio
comercial de Estados Unidos, varias dinamicas en el Asia-Pacifico estdn generando

intranquilidad.

La cercania geografica de China y Australia y la complementariedad de sus
economias han generado un gran flujo comercial, que ha permitido un crecimiento
continuado de la economia australiana por los ultimos 30 afios. Sin embargo, esto ha
generado una gran dependencia comercial, pues un tercio de sus exportaciones van

a la China (Department of Foreign Affairs and International Trade. DFAT, 2015).

La afirmacién de China como potencia en el Pacifico, su actitud para afrontar los
diferendos territoriales antiguos, y los fuertes lazos comerciales que ha establecido

con los paises vecinos, esta generando un ambiente de incertidumbre en la region.

La dinamica del relacionamiento de China y la eleccion de Donald Trump en Estados
Unidos, parecen dificultar ain més el analisis, y se escuchan diversas opiniones en

Australia, sobre la mejor forma de llevar la relacién.

Aungue existe gran preocupacion en el estamento politico australiano, por la incierta
situacién internacional, es importante resaltar que, durante la campafia politica de
2016, el tema de politica exterior no fue desarrollado por los lideres de los partidos
liberal y laborista, pues el elector australiano esta mas preocupado por la creciente

desigualdad, los temas de educacién, empleo y acceso a la vivienda.

Aungue los diferentes analisis coinciden en que un entorno pacifico es la mejor opcion
para todos, estiman que el pais debe prepararse para otras opciones. La situacion de
Australia es particularmente dificil, porque tendra que decidir entre su aliado militar y

Su primer socio comercial.

Me interesa analizar el tema tomando varias fuentes, entre ellas el libro blanco de
defensa, publicaciones del centro de estudios de los Estados Unidos en la
Universidad de Sidney, abierto en el afio 2008; del Instituto de Relaciones Australia-

China de la Universidad Tecnoldgica de Sidney, dedicada al analisis de la relacion



entre Australia y China, inaugurado en el 2014; del Lowy Institute, fundado en el 2003,

gue analiza las relaciones de Australia con el mundo; ademas de articulos de prensa.

Desde los afios 70, China ha tratado de integrarse en el orden mundial creado
después de la segunda guerra mundial. Sin embargo, este orden mundial se
encuentra cuestionado por los cambios en la distribucion de poder que se ha dado en
el mundo. Hasta ahora se han presentado muchas propuestas de cambio en diversos
ambitos, como por ejemplo la reforma de la carta de la ONU, pero ninguna se ha

concretado.

Australia considera esencial para su crecimiento y desarrollo econémico la paz y la
estabilidad de la region, la libertad de navegacion y la libertad de comercio, pero los
ultimos acontecimientos en la region la llevaran a tomar decisiones dificiles que

pondran a prueba su alianza militar y su desarrollo comercial.

Segun Michel Esley, hay tres ingredientes basicos en el pensamiento militar
australiano: Ser capaz de defender solo el continente, mantener la alianza con los
Estados Unidos y construir una asociacion de seguridad con Asia. Pero esto
ingredientes crean tensiones y contradicciones (Wesley, 2011).

Vamos a mirar cual es el fundamento de su relaciéon con los Estados Unidos y con
China y cuales son las dificultades que presentan dichas relaciones, para entender la
encrucijada a la que se enfrenta Australia actualmente, y ver los posibles escenarios.



l. Relacién con Estados Unidos
1.1. Fundamentos de la Relaciéon
1.1.1. Tratado Anzus

Keating sefiala que la relacidon esta basada esencialmente en el tema de seguridad y
se consolidd en la guerra, pues los americanos ayudaron a salvar Australia, y esta
alianza se consolidé con la suscripcion del Tratado ANZUS, en el que participan
Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos. El acuerdo fue suscrito en 1951, en San
Francisco, en plena guerra fria y entro en vigor en 1952. Este tratado hizo parte de

las alianzas globales que trataban de frenar el comunismo (DFAT, 2017).

El acuerdo obliga a los dos paises a consultar sobre amenazas mutuas, y de acuerdo
a las normas constitucionales de cada uno, actuar para enfrentar peligros comunes.
Australia invoco el tratado por primera vez el 14 de septiembre de 2001, en respuesta
a los actos terroristas del 11 de septiembre (The Telegraph News, 2016).

1.1.2. Valores Compartidos

Por su parte el libro Blanco de defensa (Keating, 2000), sostiene que la alianza de
Australia con Estados Unidos esta basada en valores compartidos y seguird siendo
el centro de la politica de defensa y de seguridad de Australia, para los préximos 20
afios. lgualmente plantea que prestara su concurso para que Estados Unidos puede
reequilibrar sus fuerzas militares en la region, lo cual demuestra el compromiso de

largo plazo de Estados Unidos en el Pacifico.

Se estima que la presencia activa de Estados Unidos continuara siendo la base de la
estabilidad de la region, pues su peso estratégico y econdmico sera esencial para la
continua estabilidad del orden global basado en reglas del que Australia depende para

su seguridad y prosperidad.

1.1.3. Cooperacion e interoperabilidad de las fuerzas armadas de Australia y

Estados Unidos.

Dentro de las ventajas de la alianza, el Libro Blanco resalta el desarrollo de una
intensa cooperacion en defensa y seguridad, que incrementa la capacidad de

Australia de protegerse a si misma y a sus intereses, pues obtiene acceso a



tecnologia de punta en materia de defensa, cursos de entrenamiento, ejercicios
combinados y capacidades de inteligencia vitales, asi como linea directa con
responsables politicos de alto nivel. EI documento destaca igualmente que los dos
paises trabajan para dar forma a las normas internacionales que les ayuden a avanzar
sus intereses en el mar, el espacio aéreo, el espacio exterior y en seguridad

cibernética.

Como efecto de la cooperacion, las fuerzas militares de Australia y Estados Unidos
tienen gran interoperabilidad, comparten tecnologia, entrenamiento y se ejercitan de
manera conjunta. Los marinos de Estados Unidos tienen una presencia rotativa en
Darwin, los aviones americanos usan bases australianas, y las naves de ambos
paises usan los puertos de su contraparte. Para mostrar la fortaleza de la alianza un
general del ejército australiano, en Hawai, tiene comando directo sobre tropas

americanas (Australian Government, Department of Defense, 2016).

Mas alla de la alianza militar, Estados Unidos es el tercer socio comercial de Australia,
su segunda fuente de importaciones y el primer inversionista directo. La alianza

cuenta con gran apoyo politico y de la opinién publica.

La relacién con Australia asegura la presencia americana en el Pacifico Sur y en el
Océano Indico, areas de creciente competencia e interés para Washington. Australia
ofrece su territorio para entrenamiento y posicionamiento suficientemente cerca de
Asia para ser relevante, pero fuera del alcance de la capacidad China para negar

acceso a las zonas.

1.2. Dificultades de la Relacion con Estados Unidos

Varios analistas comentan que el texto mismo del tratado ANZUS, no da reales
garantias de defensa para las partes, pero para Australia se ha convertido en un

elemento esencial de su politica de defensa.

De otra parte, hay gran expectativa por la declaraciones del Presidente Trump en el
sentido de que quiere concentrarse en sus asuntos internos, razon por la cual sus

aliados alrededor del mundo se encuentran a la expectativa de saber cual sera el



papel de Estados Unidos en el futuro, si se van a respetar las alianzas y si va a seguir

jugando un papel de liderazgo mundial.

Para los Estados Unidos la afirmacion de China como potencia y su esfuerzo de
modernizacién militar impacta sus capacidades de defensa y la de sus aliados. Para
Australia, la fuerte alianza militar con Estados Unidos y la profunda interdependencia
comercial con China, est4 generando tensiones con los Estados Unidos, en diversos

aspectos.

El centro de estudios de Estados Unidos (Against complacency), realizé un estudio
sobre los riesgos que enfrenta la alianza entre Estados Unidos y Australia,

identificando cuatro riesgos mayores:
1.2.1. Riesgo de Division

Que se genere una division por la cercana y creciente relacion comercial con China,
gue ha propulsado la prosperidad de Australia pero que ha creado preocupantes
vulnerabilidades. Una de las mayores preocupaciones es la utilizacion por parte de
Beijing de sanciones comerciales para castigar las transgresiones de sus socios
comerciales. Las elecciones que tendra que hacer Australia, pueden debilitar la

alianza con Estados Unidos y minar su seguridad y su politica exterior.

El primer riesgo para Australia, es la situacion que se presenta en el Mar del Sur de
China, pues China reclama la totalidad del territorio dentro de lo que se conoce como
“nine dash line”, y esta militarizando esa regidn, lo que constituye una violacién de la
Convencién del Derecho del Mar, y de los paises del sudeste asiatico que temen el

poder chino cerca de sus costas (Fontaine, 2016).

La posicion de Australia ha sido plasmada en el libro blanco, donde sefiala que no
toma partido en la reclamacion, llama a todas las partes a resolver los diferendos de
manera pacifica, y pide respeto por la Convencion de Derecho del Mar, y del orden

Internacional basado en reglas.



El segundo riesgo es el desacuerdo en las politicas, o en la aplicacion de las mismas
entre Australia y Estados Unidos. llustran las diferencias, el malestar de Estados
Unidos por la asignacion, por 99 afios, a una empresa China de un puerto en la ciudad
de Darwin en los territorios del norte, cerca de donde esta ubicada una base militar
de Estados Unidos. Igualmente, la posicion que adoptaron frente al Banco de
Inversion en Infraestructura liderado por los chinos, Australia se unid, mientras

Estados Unidos no lo hizo.

El tercer riesgo es un enfrentamiento fuerte entre China y Estados Unidos, en el cual
Australia tenga que hacer una eleccion. Si Estados Unidos decide imponer sanciones
a China, o acudir en ayuda de Japon y llama a Australia, el pais tendra que escoger

entre uno de los dos.

Igualmente existen diferencias sobre el nivel de riesgo que cada uno quiere tomar,
por ejemplo Estados Unidos ha conducido ejercicios de libertad de navegacion, a los

gue Australia no se ha unido por considerar que seria escalar la tension.

Pero el riesgo de divisién no viene sdélo de las acciones de Australia y de China, sino
también de las acciones de Estados Unidos. El incidente de la llamada telefénica del
Primer Ministro Turnbull a Donald Trump, sobre el tema de los refugiados, para
muchos fue desafortunada y pone en duda la especial relacién de la que se habla en

el medio politico local (Miller & Rucker, 2017).

1.2.2. Politica interna

La brecha entre la opinion publica y la elite que maneja el tema de defensa — y entre

la opinién publica y la politica del Gobierno- presenta un riesgo para la alianza.

En las encuestas realizadas por el Centro de estudios de Estados Unidos de la
Universidad de Sidney, se encontraron resultados preocupantes para la alianza, pues
muchos de los entrevistados ven las alianzas como equivalentes. Igualmente
manifestaron el interés de que se fortalezca la relacion con China. También

consideran que los mejores afios de Estados Unidos quedaron en el pasado. Mas de



la mitad de los jovenes consideran que la relacion mas importante para el pais es la

relacion con China, y s6lo 35% mencionan a Estados Unidos.

Aunque por ahora la alianza cuenta con apoyo de los dos partidos, este apoyo se
reduce cuando se pregunta sobre opciones concretas como por ejemplo, unirse a
Estados Unidos para defender Japon, o reclamar a China por su militarizacion en el
mar (Fontaine, 2016).

De otra parte, es frecuente ver en los articulos de la prensa australiana, columnas de
opinidn que llaman al gobierno a buscar una politica exterior independiente que no
ponga en riesgo la excelente relacién comercial que tiene con China. Esta divisién se
evidencia en el articulo publicado por Kirsty Needham y Philip Wen, en el Sydney
Morning Herald, el 25-26 de diciembre de 2016, titulado “Pueden Australia y China
mantener el curso en tiempos inciertos”. El articulo lleva a concluir que lo mas

importante es preservar la relacion comercial con China.

Se considera importante construir el apoyo de la opinién publica para la alianza, se
debe resaltar que no hay oposicién al crecimiento de China, sino a su revisionismo. Y
se debe explicar que existe preocupacion, porque China esta reclamando el control
del mar del Sur de China, por donde circulan las exportaciones e importaciones del

pais.

1.2.3. Costos

Estados Unidos se queja de los altos costos que debe asumir en defensa y considera
gue sus aliados deben hacer mayores contribuciones para la defensa de sus intereses

y de sus territorios.

Trump se ha quejado de que americanos asumen los costos de defensa de sus
aliados, en la OTAN, Japon, y Corea del Sur y ha sefialado que los abandonara si no

pagan mas por la proteccién americana (Beauchamp, 2017).

Para evitar dicha critica, Australia publico el libro blanco de defensa de 2016,
sefialando la modernizacion de sus fuerzas militares, sin embargo existe

preocupacion, en relacion con la financiacién de dicha modernizacién, porque el



presupuesto se ha hecho con fundamento en proyecciones economicas que muestran
gue el pais va a seguir creciendo, pero de no ser el caso, podria no darse la ambiciosa
modernizacién. Por ello se sefiala en el estudio que es importante que las partes

revisen los costos de la alianza.

De todas maneras, se resalta que el hecho de que Australia permita la rotacion de
tropas americanas en su territorio, disminuye los costos de la presencia militar de
Estados Unidos en la regién. La negociacion de los costos de la rotacion de 2500
marinos en Darwin duré6 meses, pero finalmente se logré un acuerdo para compartir

los costos.

Un articulo de prensa publicado en el SMH el marzo de 2016, relacionado con la
presencia americana en la region sefiala que la Ministra de Defensa Marise Payne
declard “Australia continua apoyando fuertemente el reequilibrio militar de Estados
Unidos en la region y trabajamos muy de cerca en apoyo de nuestros intereses
regionales comunes”. Posteriormente el Almirante Americano Harris, manifesté que
se debe mantener una creible fuerza de combate si se quiere continuar ejerciendo
nuestra libertad de vuelo y navegacion en el espacio aéreo y en el agua”. Sin embargo
frente a declaraciones posteriores de oficiales americanos sobre la necesidad de
adelantar patrullas de libertad de navegaciéon, el Gobierno australiano salié a los

medios a sefialar que no participaria en patrullajes conjuntos (Wroe, 2016).

1.2.4. El declive de los Estados Unidos

Existe preocupacion entre los aliados de Estados Unidos en relacion con su
compromiso de continuar su liderazgo tradicional en Asia. Este sentimiento se ha
profundizado especialmente después de la eleccién de Donald Trump que ha acusado
a sus aliados de aprovecharse de Estados Unidos, dejandole la carga de los costos

de su propia defensa.

Trump ha prometido retirarse del compromiso global, construir un muro en la frontera
con México, iniciar una guerra comercial con China, debilitar la OTAN, adelantar
politicas migratorias sectarias, y aplicar medidas proteccionistas para proteger el

trabajo de sus electores.



Muchos consideran que la eleccion de Trump muestra el cansancio del publico
americano por la accion exterior de Estados Unidos, mientras la situacion interna se
degrada, y han votado por un sistema totalmente diferente, en el que los aliados
asuman los costos de su defensa, se apliquen tarifas para defender la produccion
americana, se aseguren fuentes de empleo para sus habitantes, y se concentre la

accion del estado al interior del pais, regresando al aislacionismo.

Aun no hay claridad sobre las politicas del Presidente, y tanto en al ambito interno
como en el internacional existe expectativa. Muchos analistas de opinién consideran

gue Australia debe buscar un plan B, en politica exterior.



Il. Relacion con la Republica Popular China
2.1. Fundamentos de la Relacién

2.1.1. Fuerte relacion econdémica y complementariedad en el comercio

De conformidad con la Informacion publicada en el Departamento de Asuntos
Exteriores, Australia establecié relaciones diplomaticas con China en 1972,
adhiriendo a la politica de una sola China. La relacién est4 basada en una fuerte
relacién econdmica y una complementariedad en el comercio. China es el mas grande
socio comercial, en bienes y servicios. El mayor mercado de exportacion y la mayor

fuente de importaciones para Australia (DFAIT, 2017).

En diciembre de 2015 entro en vigor el tratado de libre comercio entre China y
Australia, lo que ha incrementado el comercio e inversion entre las partes. Con el
acuerdo se persigue asegurar la competitividad de las industrias agricola y
manufacturera de Australia, y proteger y asegurar la competitividad de los

proveedores de servicios y atraer mayor inversion extranjera.

La inversion extranjera directa de China en Australia ha venido aumentando, es el 5°,
inversionista directo. La mayoria de las inversiones fueron en recursos pero ahora se
estd moviendo a agricultura, turismo e infraestructura. Cabe destacar que existe alta
inversion china en propiedades en Australia, en una reciente presentacion en el
Departamento de Asuntos Exteriores, se muestra que es el primer inversionista en

esta area, con mas de 30.000 millones invertidos en el 2015.
2.1.2. Creacion de una asociacion estratégica comprensiva

Igualmente se ha creado una asociacion estratégica comprensiva entre los dos
paises, que implica la reunién de los dos primeros ministros, en la que se abordan
todos los temas de la relacion bilateral, regional y de asuntos globales, incluyendo
relaciones estratégicas y exteriores, comercio y cooperacion econémica. De hecho,

del 20 al 25 de marzo se recibio la visita de Li Kegiang.

Existe un compromiso en seguridad internacional con China que aspira a mejorar el

entendimiento mutuo, facilitar una comunicacion abierta y fortalecer la cooperacion.



En defensa se adelantan conversaciones a alto nivel, intercambios educativos, visitar
reciprocas a Naves, asistencia humanitaria y ejercicios de alivio de desastres y la

aproximacion al tema de derechos humanos es constructiva y basada en el dialogo.

Asimismo, anuncia que se esta flexibilizando el ingreso de los ciudadanos Chinos con
visas de mudltiples entradas por 3 afios, y se empezard una prueba con visas de

visitante por 10 afos.

Por su parte el Libro Blanco de defensa sefiala que a medida que China crece, va a
continuar buscando més influencia en la regiébn. Como poder mayor, sera importante
para la estabilidad regional que de seguridades a sus vecinos siendo mas

transparente en sus politicas de defensa.

Frente al tema de la modernizacion militar China, Australia sefiala que tiene mayor
capacidad para compatrtir la responsabilidad de apoyar la seguridad regional y local,
y resalta la mayor participacion de China en operaciones de mantenimiento de la paz,

asistencia humanitaria, atencion de desastres y antipirateria.

De otra parte, afirma que aunque conflictos mayores entre Estados Unidos y China
son poco probables, hay numerosos puntos de friccion en la region en la que las
diferencias entre los dos paises pueden generar crecientes tensiones. Los puntos de
friccion incluyen el Este de China y el Sur del Mar de China, el espacio aéreo entre
estos mares, y en las reglas que gobiernan el comportamiento internacional,

particularmente en los dominios del espacio y el espacio cibernético.
2.1.3. Profundizacion de la relacién de Defensa

Australia saluda el crecimiento econémico de China y las oportunidades que esto ha
traido a Australia y otros paises del Indo-Pacifico. EI Gobierno buscara profundizar y
ampliar la importante relacién de defensa con China, reconociendo que los intereses
estratégicos pueden diferir en algunos temas regionales y de seguridad global

(Australian Government, Department of Defense, 2016 ).

Australia y China han sefialado su interés de incrementar las relaciones de persona
a persona, para lograr un mayor entendimiento, identificar nuevas oportunidades y

superar los retos. Esto se refleja no sélo en el gran nimero de estudiantes chinos que



vienen cada afio a Australia, sino en la decision del Gobierno Australiano de expandir
su programa Nuevo Coldn, para que los estudiantes de pregrado puedan ir a estudiar
a paises de la region Indo Pacifica, incluyendo a China, que ha probado ser un destino
popular de los estudiantes australianos segun lo reporta el Centro de Relaciones

Australia China.

El 29 de junio de 2015, Australia suscribi6 junto a otros 59 paises el acuerdo que crea

el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, liderado por China.
2.2. Dificultades de la Relacion con China

Para reflejar como se percibe la relacion entre los dos paises, quisiera recoger lo
dicho por Tony Abbot, el anterior Primer Ministro, en una entrevista con Angela
Merkel, en la que expreso6 que la relacion de Australia con China, estaba marcada por
dos sentimientos miedo y codicia (Garnaut, 2015).

Aungue la relacion existe desde el afio 72, y Australia se ha beneficiado de la relacion
comercial, China ha utilizado el arma comercial para tratar de ejercer presion si hay
declaraciones que le molestan o criticas. En un principio se usa el incentivo comercial
para acercar a los paises y posteriormente se ejerce la presion comercial, esta arma
ha sido utilizada con todos los paises de la region, y todos tienen el temor de molestar

a China, pero también temen que no tenga un contrapeso en la region.

Elena Collison, del Centro de Relaciones Australia China, de la Universidad
Tecnolégica de Sidney, publicé un documento sobre las relaciones entre los dos
paises de junio de 2015 y diciembre del 2016, en esta publicacion identifica tres
fuentes mayores de friccion en las relaciones entre los dos paises. El tema de la
seguridad y los reclamos maritimos, los derechos humanos y el tema de la inversion
(Collison, 2016).

2.2.1. Las tensiones regionales por el tema de seguridad y los reclamos

maritimos.

Esta dificultad se evidencia en el mismo Libro Blanco, cuando Australia sefiala, que
no toma partido en los reclamos territoriales en el mar de China pero esta preocupada

por la reclamacion de tierras y construccion activa de los reclamantes, lo que



incrementa las tensiones en la region. Pide que se detengan las reclamaciones y
construcciones de estructuras artificiales y expresa preocupacion por el ritmo y la
escala de las actividades de reclamacion de China e igualmente sefiala que se opone
a cualquier accién coercitiva o unilateral, para cambiar el statu quo y hace referencia
a la zona de defensa aérea e identificacion establecida por China en el 2013

(Australian Government, Department of Defense, 2016 ).

El Sydney Morning Herald, reporté que durante la visita de Julie Bishop a China en
febrero de 2016, Australia menciono el tema de imagenes satelitales que mostraban
el despliegue de misiles tierra-aire en islas en disputa en el Sur del Mar de China,
pero en el comunicado conjunto entre Bishop y Wang Yi, no se confirmd ni se nego el
despliegue, pero el Ministro Yi dijo que China tenia el derecho de instalar facilidades
de defensa. Los periodistas preguntaron al Ministro Chino si sentia que Australia,
junto con Japon y Estados Unidos intentaban contener a China, a lo que contesto que
no creia que fuera la politica de Australia, pero dijo que no creia que ningln pais
pudiera parar su ascenso (Collison, 2016).

Inmediatamente antes de la reunion en China, la Ministra viajé a Japon para hablar
sobre mecanismos para profundizar las relaciones estratégicas y de seguridad y para

hablar de la influencia de China en el mar del Sur de China y en Corea del Norte.

El columnista Greg Sheridan, publicé un articulo en el Australiano, donde sefiala que
existe una contradiccion entre la estrecha relacion comercial y el miedo estratégico a
China, que es evidente en cada parte de la relacién con Australia. Su articulo hace
referencia a la instruccion impartida a los funcionarios y politicos australianos que
visitan ese pais de dejar sus teléfonos y computadores en las Embajadas y no permitir
gue estén en ningln momento en poder de las autoridades, por el temor a que sean
hackeados (Sheridan, 2017).

2.2.2. Preocupacion por el tema de los derechos humanos.

Esta semana el estamento politico fue sacudido por la decisién del Gobierno para
presentar a la aprobacion del Parlamento, el tratado de extradicion firmado con China
hace 12 afios, tramite que fue solicitado durante la visita del Premier Chino Li Kegiang.

Esto gener6é un gran revuelo, no solo por parte de la oposicidon, sino de varios



miembros de la coalicion, que hicieron publicas sus reservas en relacion con el
respeto de los derechos humanos por parte del gobierno chino. Sefalaron que el

sistema legal chino no es confiable.

La aprobacion de este tratado también habia sido solicitada por el Presidente Xi,
durante su visita del 2015, las autoridades Chinas sefialan que muchos funcionarios
corruptos que se apoderaron de dineros del Estado, se encuentran actualmente en

Australia, y esa es la razon para querer la aprobacion del tratado.

De la misma forma, en la semana del 27 de marzo al 2 de abril, hubo diferentes
articulos sobre el profesor universitario Chingyi Feng, con residencia en Australia que
estaba realizando una investigacion sobre derechos humanos en China, y fue
obligado a permanecer en China, pues no se le permitia abordar el vuelo de regreso,
mientras era seguido e interrogado por agentes de seguridad del Estado Chino
(Riordan, 2017).

2.2.3. Preocupacion por la creciente inversion de China en Australia

Australia necesita inversion extranjera para impulsar el desarrollo econémico, pero
hay creciente oposicion a la venta de terrenos rurales, infraestructura estratégica y de

propiedad raiz a inversionistas extranjeros.

Este tema ha causado friccién, pues el Gobierno expidié normas en el 2015 para
establecer parametros de inversion para las empresas de propiedad de un estado
extranjero, como tener autorizacion de FIRB (Junta de Revision de Inversion
Extranjera), y la medida se tomd, porque varias empresas estatales Chinas trataron

de comprar acciones sin aprobacion de dicha oficina (Williams & Foley, 2016).

En una conferencia de actualizacién sobre inversion extranjera, dictada por Adam
McKissac, funcionario del Departamento del Tesoro, el 22 de marzo del 2017 en Dfat,
sefialé que dentro de las regulaciones de inversion extranjera, se incluyo6 el caracter
del inversionista, frente a lo cual algunos paises preguntaron cual era el significado,
y se informd que se trataba de establecer si el inversionista cumplia o no con las

reglas.



El tema de la adjudicacion del Puerto de Darwin a los chinos causd consternacion
entre los miembros del estamento de seguridad, que consideran que esa transaccion
no fue sélo comercial. Algunos consideran que la inversion en infraestructura es clave

para extender el poder Chino en la region.

La conmocion que causo el incidente, hizo que el Gobierno Federal blogueara la venta
de Ausgrid, la red de energia del Estado de Nueva Gales del Sur, a una empresa
China, la empresa china protesto sefialando que la decision afectaria el interés por
invertir en Australia. EI Gobierno local debié adjudicarla a empresas australianas

alegando razones de seguridad (Sheridan, 2017).

También hay preocupacion por el interés de los Chinos de comprar tierras agricolas
en Australia, hace poco estaba en venta la hacienda de ganado S Kidman and Co,
que es un emporio ganadero, con mas de 23.000 km2. La empresa china Dakang’s
iba a hacer la compra, pero la empresa fue vetada por el gobierno federal, por

considerar que la venta a extranjeros va en contra del interés nacional.

En materia de propiedad raiz, se esta viviendo un boom de la construccion en todas
las ciudades australianas, por la fuerte demanda de propiedad de inversionistas
extranjeros. Esta situacion esta creando tensiones al interior de Australia, pues el
ciudadano del comuan, considera que esto ha creado una burbuja inmobiliaria que
hace imposible para una familia australiana promedio, comprar vivienda, por los altos
precios de la propiedad raiz. El Gobierno sefiala que va a adelantar programas de

accesibilidad, pero hasta la fecha no los hay.

De otra parte, también hay alerta en los bancos, porque son los bancos australianos
los que estan prestando la mayor parte del capital para la adquisicion de los

inmuebles, y si el mercado se satura, después no podran recuperar su capital.

Sin embargo, la prensa ha denunciado que hay una propuesta, circulando en el
Departamento del Tesoro, para evitar el escrutinio de las firmas que inviertan hasta
100 millones de ddlares. Igualmente sefala que durante la negociacion del tratado de
libre comercio, China buscé que a las empresas del Estado se les diera el mismo trato

gue a las privadas, lo que no fue aceptado. (Uren, 2017)



1. Posibles escenarios futuros

Muchos analistas plantean que Australia debe revisar su politica exterior, de hecho el
Gobierno ha decidido publicar un nuevo Libro Blanco de Politica Exterior, que saldra
a finales del 2017.

Se consideran que Australia deberia redefinir sus intereses y sus alianzas para el

futuro, y se vislumbran tres escenarios.
3.1. Fortalecimiento de la relacién con China

El trabajo realizado por China en materia de comercio, el envio de aproximadamente
50,000 estudiantes por afio, para hacer cursos de diverso tipo en Australia, la decision
del Gobierno australiano de crear las becas Colombo, para que sus nacionales se
desplacen a hacer estudios en la regidn, hacen pensar en un re direccionamiento de

Australia que viene de hace varias décadas.

La gran diadspora china que es visible en Australia y el despliegue de actividades para
acercar y hacer conocer la cultura China, han generado un terreno abonado para que

China tome el rol de aliado militar de Australia.

En una encuesta realizada por el Centro de Estudios de la Estados Unidos en
Australia, al preguntarle al publico cual era el mayor aliado del pais, los jévenes

contestaron que China y su respuesta fue mayoritaria.

Los comerciantes, los agricultores y los prestadores de servicios, especialmente
turismo y educacion, ven en el mercado chino una mina de oro, de la cual no se

quieren alejar.

En su diferendo territorial con Vietnam vy Filipinas, parece haber primado una visién
pragmatica, pues China ha ofrecido a ambos paises opciones comerciales y acceso
a recursos gque en otros escenarios no estaria disponibles. En el caso especifico de

Filipinas, el Presidente Rodrigo Duterte, durante su visita a China con 200



empresarios, el 20 de octubre de 2016, sefialo que se separaba de los Estados Unidos
y se alineaba con China, mientras su Ministro de Comercio firmaba contratos por 13.5
billones (The Telegraph News, 2016).

3.2. Debilitamiento contindo de la alianza con Estados Unidos.

Estoy inclinada a pensar que la alianza militar con Estados Unidos no es tan fuerte
como se sefiala en los discursos, porque Australia se ha negado sistematicamente a
los patrullajes conjuntos. Cuando hay preguntas en los medios sobre su posicion
sobre los patrullajes para mantener la libertad de navegacion, expresa su apoyo a
que los realice Estados Unidos, pero se niega sistematicamente a participar para no

generar mas tension.

De otra parte, su temor a una reaccion negativa por parte de China hace que adopte
un lenguaje absolutamente conciliador. Los intereses en juego son muy elevados.

Australia esté viviendo un boom econdémico, cuyo principal impulsor es China.

Teniendo en cuenta que los paises de la regidon directamente afectados por la accion
de China han adoptado una posicién mas conciliadora, los australianos consideran

gue no se requiere que ellos adelanten ninguna accion, pues su situacion no lo exige.

Otro factor que influye en este debilitamiento es el erratico comportamiento del
Presidente Donald Trump, que aun no ha decidido cual va a ser su politica exterior
frente al Asia Pacifico. (Wright, 2017)

Si bien hubo una retérica confrontacional durante la campafia, desde que asumio la
Presidencia, el tono parece haber cambiado. Durante la visita de Tillerson a Beijing,
el 19 de marzo, el Departamento de Estado expresa en su comunicado que se espera
mayor entendimiento y cooperacion entre los dos paises (Departamento de Estado,
2017).

3.3. El libro blanco plantea la creacién de un arco de seguridad

Australia necesitaria profundizar su relacion estratégica y de seguridad con sus
vecinos mas préximos, pero esta estrategia no parece realista, pues tiene diferencias

importantes con todos sus vecinos, con Indonesia la relacién es dificil por su posicion



de no alineamiento, pues ve a Australia como agente de las posiciones que occidente

guiere imponer a la region.

Con Papua Nueva Guinea, tiene dificultades, porque la Isla se convirtié en la prision
de los refugiados encontrados en ultramar por la marina australiana, hasta que el afio
pasado la Corte Suprema de ese pais, declaro que esos campos de detencién de
migrantes iban contra su constitucion y ordend el cierre, Australia le pagaba al
Gobierno de la Isla por mantener los migrantes alli. Con Timor Este, tiene un diferendo
territorial por los recursos de la plataforma continental. Y finalmente en el caso de
Nueva Zelanda, Australia ha empezado a deportar a los ciudadanos de este pais que
se encuentran irregularmente en Australia (Dick, 2016).

CONCLUSION

La situacion de Australia es compleja, y el mejor escenario seria que las cosas
continlen como estan. Sin embargo, dadas las fuertes tensiones entre China y

Estados Unidos, es posible que Australia deba tomar una decision.

Historicamente, Australia ha buscado la proteccién de una gran potencia, primero el
Reino Unido, y cuando este se debilitd, busco la proteccién de Estados Unidos.
Algunos abogan por la busqueda de una nueva potencia protectora, y la mas cercana

es China.
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