JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVC DE
ORALIDAD DEL )
CIRCUITO DE BOGOTA

Conciliacion Prejudicial: 2012-00323

-

¢

Peticionario: MARTHA LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ
Autoridad: NACION-MINISTERIO DE  RELACIONES
EXTERIORES.
Autoridad ante quien se concilié: PROCURADURIA CINCUENTA JUDICIAL ]
ADMINISTRATIVA DELEGADA ANTE EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA.

La sefiora MARTHA LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ,
actuando a través de apoderado, presents solicitud de conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion, correspondiéndole por Reparto a la
Procuraduria Cincuenta Judicial It Delegada ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en procura de lograr el siguiente acuerdo:

“..)

1. Que se reconozca, liquide y pague a la Dra. MARTHA
LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ, todas las prestaciones
sociales y en general, todos los emolumentos ‘laborales a
que tiene derecho TOMANDO COMO BASE EL SALARIO
REALMENTE DEVENNGADO POR MI PODERDANTE EN
PLANTA EXTERNA, de acuerdo con las sentencias de
inexequibilidad de la Honorable Corte Constitucional mas
adelante mencionadas. Es decir, se debe tener en cuenta
el SALARIO REALMENTE DEVENGADO y no el equivalente
en planta interna, durante todo el tiempo de su
vinculacién en diferentes cargos con el Ministerio de
Relaciones Exteriores,

2. Que se reconozca, liquide y pague a la Dra. MARTHA
LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ, las cesantias, los intereses
de cesantia y el 24% de la sancién por mora, al no ser
canceladas en tiempo vy a que tiene derecho, tomando
como base el salario realmente devengado en plantg
externa de acuerdo con los diversos pronunciamientos de
inexequibilidad  dados por la  Honorable Corte
Constitucional en las sentencias mencionadas en el
acdpite de hechos.

3. Que se reconozca, liquide y pague a la entidad de
prevision a la que se encontraba afiliada mi mandante
para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, el saldp
insoluto de los aportes que por concepto de pension de
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Jubilacién realizé el Ministerio como empleador por
concepto de su pensidn de vejez durante todo el termino
de vinculacion laboral con el mismo.

4. Como consecuencia de la anterior, mi mandante tiene
derecho a recibir reconocimiento y pago de la
indemnizacién moratoria, toda vez que el Ministerio no le
canceld de manera correcta ni oportuna todas las sumas
adeudadas.

5. Que se condene al pago de los intereses comerciales y
moratorios, y se ordene dar cumplimiento al acuerdo
conciliatorio.

6. Que las sumas correspondientes sean actualizadas en su %
valor, conforme lo prevé el articulo 192 del C.P.A.

7. Que en caso de no conciliarse las pretensiones, de declare
agotado el requisito de procedibilidad para acudir ante
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

CONSIDERACIONES

1.- La sefiora Martha Lucia Gonzélez Rodriguez actuando a
través de apoderado, formulé ante la Procuraduria en lo Judicial (Reparto),
solicitud de Audiencia de Conciliacién Prejudicial, para que se conciliara sobre Ia
reliquidacion de las cesantias, conforme a los siguientes hechos:

“1. La Dra MARTHA LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ, labré para el
Estado, en el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, desde el 8
de septiembre de 1.988 hasta el 22 de Junio de 2.000 en las
Embajadas de Colombia en I Repiublica de Indonesia y en
Consulado de Colombia en Bilbao, Reino de £spaia, como consta en
su hoja de vida que reposa en los archivos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, siendo esta iltima vinculacion con el Estado.

2. El Ministerio de Relaciones Exteriores estaba en la obligacion de
liquidar y consignar en el Fondo Nacional del Ahorro el valor de ias
Cesantias causadas afio por akio durante todo el tiempo que existio
la relacién laboral con mi mandante, y de ponerle en conacimiento
de cada unag de esas liquidaciones, a fin de que manifestarg su
aceptacion o na e hiciera unos, llegado el caso, de los recursos
legales, todo con base en o dispuesto en el decreto 3118 de 1968,
la ley 100 de 1.993, al decreto 1045 de 1978 y conforme con los
lineamientos trazados en las Sentencias C-292 de 2001, C-173 de
2004 y C-535 de 2005 de la Corte Constitucional, entre otras.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores no cumplié ni en el curso
de la relacion laboral ni al momento del retiro de la Dra. MARTHA
LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ del servicio exterior, con su
obligacién de liguidar las cesantias y demds prestaciones sociales
que le correspondia, haciéndole entrega de la copia de los gctos
administrativos correspondientes, que debieron ser debidamente

notificados con la mencién de los recursos legales que procedes
contra los mismos.

4. De igual forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores no cumplié
con su obligacion de efectuar los aportes al Sistema de Seguridad
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Social en salud y pensiones teniendo en cuenta como ingreso basg
de cotizacidn (IBC) el salaric realmente devengado por mi
representada, y no un supuesto salario equivalente en planta
interna.

5. Haciendo uso del Derecho de Peticién el suscrito apoderado
actuando en representacién de la Dra. MARTHA LUCIA GONZALEZ
RODRIGUEZ mediante escrito radicado el 29 de mayo de 2012,
solicité al Ministerio de Relaciones Exteriores el reconocimiento,
liquidacion y pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho
durante todo el tiempo en que estuvo vinculada al Ministerio de
Relaciones Exteriores asi como la reliquidacién de ios aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, todo con base en
el salario realmente devengado.

6. EI Ministerio de Relaciones Exteriores por conducto del Director

de Talento Humano mediante el Oficio DITH No 39491 de fecha 20

de junio de 2.012, mediante el cual se dio respuesta al Derecho de

Peticién elevado por la convocante el 29 de mayo de 2.012 se

abstuvo de reconocer las pretensiones contenidas en al acdpite

anterior, pero sin responder a la totalidad de las peticiones
. efectuadas, puesto que no hizo entrega de la copia de los actos
administrativos correspondientes a las liguidaciones afio por asio
de las cesantias y los aportes g pension con base en ¢l salario
realmente devengado.

7o (.)

Hasta la fecha el Ministerio de Relaciones Exteripres no ha dado
cumplimiento a la norma transcrita, ya que mi representada no ha
sido notificada de Ja liquidacién del auxilio de cesantia a que tiene
derecho de conformidad con las normas legales vigentes durante
todo el tiempo que existié la relacién laboral, hasta el momento de
su desvinculacién como funcionaria del Ministerio,

8 (.)
9. ()

10.El Ministerio de Relaciones Exteriores, en su calidad de
o empleador, realizé aportes para pension y salud a mi mandante,
: teniendo en cuentq inicamente, el valor del salario ficticio,
devengado en planta interng por otros funcionarios; por lo tanto,
es menester solicitar que estos sean cancelados a la entidad de
prevision social correspondiente a donde se hicieron es0s aportes
de acuerdo al salario realmente devengado, durante el tiempo en

que desempend sus labores con el Ministerio de Relaciones
Exteriores,

. (..)
12.¢.)

13, (..

14. De conformidad con estos pronunciamientos Jurisprudenciales,
se tiene que todas las prestaciones sociales, y en general todos los
emolumentos laborales a que tiene derecho mj poderdante, deben
liquidarse teniendo en cuenta lo que efectivamente devengaba,
esto es, lo que verdaderamente recibig en desarrollo de su labor
fuera del pais, y no liquidarse de acuerdo a lo que devengaban los
funcionarios de planta interna. En este contexto, se debe tomar
para la liquidacién, Ja asignacion_que corresponde al cargo
realmente desempetiado en planta externa, pues hacerlo en un

cargo distinto o  aparentemente equivalente, deviene en
discriminatorio ¢ inequitativo”
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2.- En audiencia celebrada ef 29 de noviembre de 2012, ante Ia
Procuraduria Cincuenta Judicial 1 Delegado ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, la entidad demandada y el apoderado de la sefiora MARTHA
LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ, conciliaron en los siguientes términos (fols. 58
a 59):

“.)

de Conciliacién de Ig Entidad que representa, en relacion con lg
solicitud incoada, quien manifesté que en primer lugar es
importante resaltar que el dia 13 de noviembre de los corrvientes,
en el desarrollo de la qudiencia realizada se precisé que el Comité
de Conciliacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatoria no presents formula  conciliatoria frente a |Ig
reliquidacion de cesantias de la convocante por el tiempo laborado
en la.planta externg de Ig entidad. £n segundo lugar, gque e}
Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo rotatorio en sesién
celebrada el dia 19 de hoviembre de 2012, previo estudio de Ig
solicitud de conciliacién extrajudicial presentada por la seforg
Martha Lucia Gonzdlez Rodriguez, que se ramita en la
Procuraduria 50 judicial Administrativa de Bogotd, decidié
proponer  férmula conciliatoria respecto  del pago de g

NUEVE MILLONES TRECIENTOS VEINTE MIL TRECIENTOS TREINTA Y
OCHO ($49'320.338), documento que constituye el fundamento
para la presentacion de la propuesta conciliatoria.

Respecto al pago, éste se realizard dentro de Jos cuatra (4) meses
siguientes a g presentacion por parte de g convocante de la
solicitud de pago, previo aporte de la totalidad de los documentos
exigidos para el efecto, entre ellos: La primera copia auténtica y el
auto que aprueba la conciliacién extrajudicial por parte del Juez de
conocimiento. Dicha suma Serd actualizada a la fecha en e} pago se
haga efectivo. Anexo lo enunciado en tres (3) folios.

elaborado por Ig Direccion de Talento humano, relacionado con la
diferencia de aportes pensionales liguidados con base en el salario
reaimente devengado. (Negrillas fuera de texto)

A continuacion interviene el PROCURADOR CINCUENTA
JubiciaL ADMINISTRATIVO para manifestar de dados los

elementos necesarios pvara el acuerdo conciliatorio, las partes

suscitadas con motivo de as sumas adeudadas, Cuyo pago serd
~-Solucionado en ig forma en que ha quedado convenido, no obstante
lo cual se deja constancia expresa que ef acuerdo conciliatorio
parcial quedarg sometido a la aprobacién de) el (sic) Juzgado

Administrativo de Bogotd, a quien por cuantia corresponde conocer
del presente asunto.




¥y

I

Juzgado Once Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota §
Conciliacién Prejudicial 2012-00323

El presente tramite conciliatorio administrativo extrajudicial se
desarrolié de conformidad con lo estatuido en las Leyes 23 de 1991,
446 de 1998 y 640 de 2001, asi como el Decreto 1716 de 2009 y
demds normas concordantes, y dentro del mismo se le hizo saber a las
partes que una vez aprobado, la misma tendrd efectos de cosa juzgada
y prestard mérito ejecutivo.

En consecuencia de lo anterior, el Procurador, declara conciliada
parcialmente la presente audiencia de conciliacion, da por surtida la
etapa conciliatoria, y terminado el procedimiento extrajudicial,
ordenando expedir constancia de la ley frente a lo no conciliado.

(...)"

3.- De conformidad con el articulo 70 de la ley 446 de 1998,
unicamente son susceptibles de conciliacién aquellos asuntos sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo’,

4.- El sub-lite trata de acreencias de carécter laboral (sobre fla
reliquidacion de las prestaciones sociales), cuyo medio de control, una vez
presentados los recursos ante la administracién con decisién desfavorable, seria
la de nulidad y restablecimiento de carécter laboral.

5.- Conforme a los presupuestos para la procedencia de la
concifiacion, que tanto el concifiador al moemento de dar curso a la audiencia,
como el Juez estdn obligados a constatarlos: a) Que no haya caducado la
accién, b) Que las entidades y los particulares que concilien estén debidamente
representadas, ¢) Que los representantes o quienes concilien tengan capacidad
y facultad para hacerlo, d) Que quienes concilian tengan disponibilidad de los
derechos econdémicos objeto de la conciliacion, e) Que los hechos que son el
fundamento de la conciliacién estén probados dentro del expediente de

conciliacion, y f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico.

Adicionalmente a los requisitos de forma que indica el articulo 30
del Decreto 1716 de 2009, que debe tener toda solicitud de conciliacion, a partir

' Las acciones referentes a nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales estan contempladas en ¢ nuevo Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de 2011 en los articulos 138, 140 y
141 en el Titulo 1if de la Parte Segunda correspondiente a “Medios do Control.”

Ve
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de la vigencia de Ia Ley 446 de 1998, ya no se puede solicitar si no se ha
agotado la Via Gubermativaz, pyes dicha norma dispuso:

Artlculo 61, 1 conciliacion administrativa prejudicial sofo tepgrs lugar

cuando no procediere Ia via gubernativa o Cuando esta estuviere
agotada’.

6- La sefora Martha Lucia Gonzélez Rodriguez mediante
peticién radicada ef 29 de mayo de 201 2, solicito ante e/ Ministerio de Relaciones
Exteriores I reliquidacion, reconocimiento Y pago correspondiente al auxilio de

cesantias y todas las prestaciones sociales causados durante el tiempo laborado

Con oficio DITH 39491 del 20 de junio de 2012 el Ministerio de
Relaciones Exteriores resolvié la  solficitud anterior no accediendo a sus
pretensiones (fls. 16 a 19).

7.- El 5 de septiembre de 2012, presento Ia convocante, solicitud
de conciliacion ante la Procuraduria General de Ia Nacion y mediante Auto No.
183-12 del 10 de septiembre de 2012 Ia Procuraduria Cincuenta Judicial 1t
Delegada ante ef Tribunal Administrativo de Cundinamarca, admitié ia solicitud y
fijo fecha para el dia 3 de octubre de 2012 (fls. 2 a 38).

8.- El 3 de octubre, dia de la audiencia, se pidi6 la suspension de
la diligencia por parte del representante de la entidad convocada, exponiendo ef

9.~ En acta No 330 del 7 de noviembre de 2012, se le da
continuidad a Ia diligencia suspendida el 24 de octubre, ef convocante se ratifica
en sus pretensiones y ¢l representante de la parte convocada sefialo que ef

Z Con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se elimino g expresién “Via Gubermativa” aludisndo ahora
tnicamente a ‘Recursos” ante la Administracion, articulos 74 y siguientes.
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Comite de Conciliacion en la sesién celebrada el 29 de octubre de 2012 respecto
a la pretension de religuidacion de las cesantias, decidié no proponer arreglo
conciliatorio, porque para dicha prestacién el fenémeno de la prescripcién ya
opero, debido a que e/ titular del derecho no lo gjercio dentro del termino de tres
afios contados a partir de la desvinculacion de |a entidad, respecto a la
pretension relativa a la reliquidacion de los aportes pensionales, solicito la
suspension de la audiencia por parte del convocado: para darle lugar al Comité
de Conciliacién de la entidad lo pueda discutir. £l representante de la parte
convocante estuvo de acuerdo con el fin de que el tema relacionado con los

aportes a pensién se sometieran a consideracion del Comité de Conciliacién del
Ministerio.

10.- Finalmente en el 29 de noviempre de 2012, se lliego al
siguiente acuerdo respecto a al pago de la reliquidacién de aportes pensiénales:

“El Comité de Conciliacion de la Entidad que representa, en relacion con la
solicitud incoada, quien manifesté que en primer desarrollo de la audiencig
realizada se precisé que el Comité de Conciliacidn del Ministerio de
Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio no presentd  formula
conciliatoria frente a la religuldacion de cesantias de ia convocante, por el
tiempo laborado en la planta externa de la entidad. En segundo lugar, gque
el Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio en sesion
celebrada el dia 19 de noviembre de 2012, previo estudio de la solicitud de
conciliacién extrajudicial presentada por la sefiora Martha Lucia Conzdlez
Rodriguez, que se tramita en la Procuraduria 50 Judicial Administrativa de
Bogotd, decidié proponer férmula conciliatoria respecto del pago de la
reliquidacion de aportes pensionales durante el tiempo laborado en
vlanta externa, para lo cual se aporta a la presente audiencia el
estudio de reliquidacion realizado por la Direccion de Talento Humano
de la entidad, el cual arraoja un total de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRECIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO

($49°320.338), documento que constituye el fundamento para la
presentacion de la propuesta conciliatoria.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra al Dr
ROSENTAL RONCANCIO, para que se pronuncie sobre la propuesta
conciliatoria hecha por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de su
apoderado, quien manifests que acepta para mi representa (sic) la
formula conciliatoria presentada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, con base en el estudio técnico elaborado por la Direccién de
Talento Humano, relacionadeo con la diferencia de aportes pensionales
liquidados con base en el salario realmente devengado,.”

11.- Estos antecedentes Je permiten afirmar al despacho que el
Acta de la referida Conciliacion, plasma de manera completa, cada uno de los
términos en que ésta se realizé, e indica claramente cudles son fos extremos de
la relacion laboral, las sumas de dinero, su concepto y el término dentro del cual
se pagara dicha surma, dando asi cumplimiento a las exigencias establecidas en
el art. 1° de la ley 640 de 2001, en cuanto al acta de conciliacion se refiere.

L’
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12.- En este punto, es conveniente traer a colacion la normatividad

que en el caso en concreto es aplicable, en primer lugar el articulo 57 del Decreto
10 de 1992, en su momento dispuso;

ARTICULO 57. Las_prestaciones_sociales de los funcionarios del
servicio exterior, a excepcién de los administrativos tocales, se
liquidardn y se pagardn_con base en las asian cion el cargo

equivalente en el servicio interno del Ministeric de_ Relaciones
Exterlores."(Subrayado fuera de texto)

Indicando posteriormente el Decreto 274 de 2000 en su artfculo
66:

"ARTICULO 66. Las prestaciones  sociales de los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular se liguidardn y se
pagardn con base en la asignacién bdsica mensual y en los conceptos
laborales legalmente reconocidos como factores de salario,_gue le

correspondieren en planta interna.”(Subrayado fuera de texto)

Con la reforma introducida a la ley 100 de 1993 a través del
paragrafo 1 del Articulo 7 de la Ley 797 de 2003 se regulo el tema de la siguiente
manera: ‘

“ARTICULO 7o0. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedard asi-

PARAGRAFO 10. Para efectos del calculo del ingreso base de
cotizacion de los funcionarips que prestan sus servicios en la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, se tomard como base
la asignacion bdsica mensual v los tores salaria ablecidos e
las normas vigentes a cargos equivalentes de la planta interna.
En todo caso, el ingreso base de liquidacién de estos servidores
también serd el establecido en las normas vigentes para los cargos
equivalentes en la planta interna, teniendo en cuenta los topes de
pension que sean aplicables.” (S ubrayado fuera de texto).

13.- Sin embargo, las normas que eslablecieron que las
prestaciones sociales de la Planta Extemna del Ministerio de Relaciones
Exteriores se liquidarian segtin la homologacion del empleo con la Planta Interna,
fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional.

14.- Con sentencia C-292 de 16 de marzo de 2001, M.P. Dr. Jaime
Cordoba Trivifio, declaro Ia inexequibilidad del articulo 66 dej Decreto ley 274 de
2000 al considerar que el Presidente de la Republica habia excedido sus
facultades otorgadas por el Congreso de la Republica para aprobar prestaciones
sociales de los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, por cuanto e/
Gobiemo Nacional ests ejerciendo una facultad que no le fue concedida y que el .
Congreso no podia delegarle en cuanto se trata de un espacio que esta
supeditado al despliegue de su propia capacidad legisiativa,
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15.- Si bien es cierto, que con la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 66 del Decrsio Ley 274 de 2000 autométicamente revivié el articulo
57 del Decreto Ley 10 de 1992 tampisn lo €S que esta norma también fue
declarada inexequible porla Alta Corporacién que en sentencia C-535 de 2005°
con fundamento en que Ia liquidacion de las prestaciones sociales de la Planta
Externa de la entidad demandada presenta un tratamiento diferente o
injustificado contrario af mandato de fqualdad, resultando lesivo de los derechos
fundamentales a Ia Seguridad Social, Minimo Vital, Principio de la Primacia de la
realidad en las relaciones laborales, y en fin g los principios sobre los cuales las
prestaciones sociales Y la pensién deben cotizarse y liquidarse, sin que ello
implique irrespetar el limite maximo que en materia pensional rige actualmente,
pues el Presidente de [a Republica excedis las facultades extraordinarias para
regular el régimen prestacional y salarial y porque existe una discriminacién en

la liquidacién de Jas prestaciones limitando Ia cotizacién con un cargo similar del
servicio interno.

16.- Por lo expuesto, el Despacho, que la accionante tiene
derecho a que se le refliquide sus aportes pensiénales teniendo en cuenta lo
realmente devengado en divisas en el exterior convertido a Ja tasa representativa
de del mercado vigente para Ia época

17.- Por lo anteriormente expuesto, la Conciliacién Prejudicial,
celebrada ante Ja Procuraduria Cincuenta Judicial If Administrativa Delegada ante
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el dia veintinueve (29) de noviembre
de 2012, en donde asistieron los doctores JORGE ENRIQUE BARRIOS SUAREZ
actuando en representacion de la NA CION- MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES y JAIME ROSENTAL RONCANCIO como apoderado de la sefiora
MARTHA LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ, sers aprobada por este Despacho.

En mérito de o expuesto el Juzgado Once Administrativo de
Oralidad def Circuito de Bogots,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio parcial celebrado e/
29 de noviembre de 2012 ante [a sefior Procurador Cincuenta Judicial
Administrativa ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, entre la seriora

* MP. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio,
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MARTHA LUCIA GONZALEZ RODRIGUEZ y LA NACION- MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, previas las
anotaciones a que haya lugar, archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase.

P,

~

GRO MACHADO

GIOVANNI HUMBERTO L

Juez

45




