TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

Bogotd D.C., once (11) de septiembre de dos mil catorce (2014)

Mag. Ponente: JOSE MARIA ARMENTA FUENTES

RADICADO: 2014-02626-00
ACTOR: José Noé Rios Mufoz
DEMANDADA: Nacién- Ministerio de Relaciones Exteriores-

Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones-.

Procedente del Despacho de la Procuraduria 134 Judicial para asuntos
administrativos a llegado acuerdo conciliatorio extrajudicial celebrado entre el sefior
José Noé Rios Mufioz, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Administradora
Colombiana de Pensiones- Colpensiones.

Por tratarse de una conciliacién extrajudicial, el Despacho avoca el
conocimiento y procede a decidir de la misma previas las siguientes

CONSIDERACIONES:

Corresponde a la Sala aprobar o no el acuerdo conciliatorio, por medic de la
cual se acordé la reliquidacion de los aportes pensionales del convocante por el
periodo laborado en Planta Externa en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
comprendido entre el afio 1998 a 2004,

Previo a entrar a resolver el fondo del asunto advierte la Sala que el asunto
objeto de estudio es susceptible de conciliacién judicial por ser celebrada entre las
entidaces publicas competentes y la personas privada titular del derecho, por medio
de apoderado, sobre un conflicto de contenido econdmico del cual puede conocer ia
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo, que hoy
corresponden a los articulos 137 y 138 del C.P.A.C.A.

55



Actor: José No¢ Rios Mufioz
Rad: 2014-2626

Caso Concreto

1. El 24 de abril de 2014 la parte actora solicité audiencia de conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacidn, para que fueran
citados ef Ministerio de Relaciones Exteriores y la Administradora Colormbiana

de Pensiones- Colpensiones

2. Con la conciliacion buscaba que se acordara lo siguiente:

“PRIMERO: Que se declare la nulidad del Oficio No. S-DITH-14-017161 del 7
de marzo de 2014 expedido por Ja sefior Maria Victoria Salcedo Bolivar en su
calidad de Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Oficio respuesta de derecho de peticién radicado bajo el Numero E-
CGC-14-020389 del 7 de marzo de 2014. Solicitud de pago de los montos de
fos aportes dejados de efectuar al Instituto de Seguros Sociales hoy
Colpensiones, teniendo en cuenta los salarios mensuales realmente
devengados en planta externa, periodo que va dese el 23 de septiembre de
1998 hasta el 18 de marzo de 2005.

SEGUNDO: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo
de Restablecimiento del Derecho se condene al Ministeric de Relaciones
Exteriores a:

L. Ajustar ante la Administradora Colornbiana de Pensiones- COLPENSIONES-
las cotizaciones pensionales del Doctor José Noé Rios Mufioz que fueron
realizadas con base en un salario inferior, reliquidandola de forma tal que se
tenga en cuenta el salario realmente devengado y no uno equivalente a la
planta interna.

2. Remitir toda diferencia producto de las cotizaciones pensidnales a fa
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES” incluyendo
la debida indemnizacion y sancidn moratoria sefialada en el articule 23 de la
Ley 100 de 1993.

3. Corregir el certificado GNPS 00000-F y expedir uno que refleje que las
cotizaciones han sido con base en el salario realmente devengado y no uno
inferior.

TERCERO: Que /o NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
pague la cotizacion a Pensidn con destino a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES”, sobre la diferencia def valor
cotizado y la ASIGNACION MENSUAL Y FACTORES SALARIALES REALMENTE
devengados en ddlares por mi poderdante JOSE NOE RIOS MUNOZ, en el
tiempo en que estuvo vinculado en la planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el interregno de tiempo comprendide entre el 23 de
septiembre de 1998 hasta el 14 de mayo de 2000; desde ef 22 de junio de
2000 hasta el 31 de octubre de 2001 y desde el 6 de diciembre de 2001 hasta
el 18 de marzo de 2005, en los cargos de Cénsul General, Grado Ocupacional,
Grado Qcupacional 4ex en el Consulado de la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de Dinamarca; segundo Secretario, Grado Qcupacional 2ex, en la
embajada de Colombia ante el gobierno de Kenia y como primero Secretario,
Grago Ocupacional 3ex en la embajada de Colombia ante el Gobierno de
Jamaica, encargado de funciones consulares en Kingston.

CUARTA: En caso de que no se llegue a ningun acuerdo conciliatorio, la accién
que se pretende iniciar es el medio de control denominado Nulidad y
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Restablecimiento del Derecho contra Oficio No. E-CGC-14-020389 del 7 de
marzo de 2014 expedido por la sefiora Maria Victoria Salcedo Bolivar en su
calidad de Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores
y del Oficio GNSP- ....F de/ .. de 2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores
en consonancia con lo establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011-
Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso,”

3. La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores y su Fondo Rotatorio, certifica que la entidad presentd formula

conciliatoria en los siguientes términos:

"Que el Comité de Conciliacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio, en sesién celebrada el 26 de mayo de 2014, precio estudio de la
solicitud de conciliacién extrajudicial que curse en la Procuraduria 134 Judicial I
Administrativa, presentada por el sefor José Noé Rios Mudfioz, identificado con la
cedula de ciudadania No. 7.496.001, decidié proponer formula conciliatoria
respecto de la re liquidacion de los aportes pensidénales del convocante por el
periodo laborado en planta externa en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
comprendido entre el afc 1998 a 2004, para lo cual se debe aportar a la
audiencia de cancifiacion el estudio de reliquidacion realizado par la Direccién de
Talento Humano de la Entidad, el cual arroja un valor de $ 51.669.451,
documento que constituye el fundamento para la presentacion de la propuesta
conciliatonia. .

&l pago a Colpensiones se realizara dentro de los cuatro (49 meses siguientes a
la presentacién por parte del convocante de ia solicitud de pago previo el aporte
de la totalidad de los documentos exigidos para el efecto, entre ellos copss
autentica del auto que aprueba la conciliacién extrajudicial por parte del Juez de
Conecimiento.
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4. Por su parte la Secretaria ina del Comité de Conciliacidn y Defensa
Judicial de la Administradora Colombiana de Colpensiones certifico:

"Que tal y como consta en el Acta No. 198 de 17 de junio de 2014 del Comité de
Concihacion y Defensa Judicial de /la Administradors Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, respecto del caso de JOSE NOE RIOS MUNCQZ, identificado con
cedula de civdadania No. 7496001, QUIEN PRETENDE RELIQUIDACION Y PAGO
DE LA PENSION de vejez con base en el pago de las diferencia de aportes
efectuado por el Mirnisteric de Relaciones Exteriores dicho érganc decidié de
manera undnime:
1. Aceptar el pago que hiciere el Ministerio de Relaciones Exteriores de las
diferencias que por concepto de apertes para pension resultan entre las
cotizaciones efectuadas y las que hars sobre ef salario realmente devengado por
el seficr JOSE NOE RIOS, durante el periodo comprendido entre los afios 1998 y
2004, de acuerdo con ef criterio de indexacidn que las partes itequen a acordar.
2. Dentrc del mes siguiente al pago indicado en el numeral anterior: (i) se
corregird la historia laboral del sefor JOSE NOE RIOS MUNOZ, teniendo en
cventa las diferencias por concepto de aportes para pension que resulten entre
/as cotizaciones efectuadas y las que llegase a realizar el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, y (ii) con base en dicha correccién se procederd a
reliquidar la pensién de vejez dei sefor RIOS MURQOZ,

Entrard la Sala a estudiar si el contenido del acuerdo conciliatorio cumple
exigencias legales para resolver asi, si procede o no su aprobacién:
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- El acuerdo conciliatorio versar sobre acciones o derechos economicos disponibles
por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y 70 ley 446 de 1998).

- Las partes estan debidamente representadas y sus apoderados tiene la capacidad
para conciiiar, segln consta en el acta y en los poderes anexos obrantes a folios 13 y
29 del expediente,

- Ei acuerdo condiliatorio cuenta con las pruebas necesarias.

Respecto al requisito de no ser violatorio de la Ley (art. 65A ley 23 de 1,991,
se observa que en el presente caso quedo establecido que {a entidad demandada
hizo los aportes al sistema de Seguridad Social en Pensiones con base en el salario
equivalente a la planta interna del Ministeric de conformidad con el Decreto 10 de
1892, norma que fue declarada inexequible por la H. Corte Constitucional mediante
sentencia C-535 del 24 de mayo de 2005.

Asi lo ha considerado el H, Consejo de Estado al sefialar:

“Para abundar en razonamientos, la Sala indica que e/ prodlerma juridico que se
presenta aqui corresponde a Ja forma de fiquidacion de fas cesantias en donde la
entidad lo hizo de acuerdo con lo dispuesto por el articufo 57 def Decreto 10 de
1992,1 que orgena “las prestaciones sociales de los funcionarios def servicio
exterior,  excepcion de los administrativos locales, se liquidaran y se pagardn con
base en las asignaciones equivalentes en el servicio interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores”, norma que fue declarada inexequible mediante sentencra C-
535 de 2005, en la que reiterd que “existe una linea jurisprudencial consolidada de
acuerdo con la cual la cotizacion y lfiquidacién de fa pension de jubilacidn de los
funcionarios del servicio exterior con base en el salario de cargos equivalente en
planta interna, vulnera fos principios constitucionales de dignidad humana e
fqualdad y, acemds, lesiona, en casos concretos, Jos derechos ¢ la sequridad social
¥ al minimo vital del pensionado o aspirante a pensionado.”,

Conforme a jo antes indicado se brecisa que existia un obsticulo de orden legal que
na permitia liquidar las prestaciones de los empleados del servicfo exterior, con base
en o que devengaban sino sélo de acuerdo con los valores equivalentes a fos de 13
planta interna, de manera que se puede decir, como ya lo ha precisado esta Sals,
que el derecho a gevengar la cesantia liquidada con base en lo devengadn en ef
servicio exterior, sélo surgid, con certeza, a partir de I expedicion de las sentencia
referida, pues antes, es evidente que la entidad piblica se abstenia de liquidaria.

Es asi como a partir de la sentencia C- 535 de 2005 los pensionados que
prestan sus servicios en la planta externz detl Ministerio de Relaciones Exteriores,
ttenen dereche a que los aportes al Sistema de Seguridad Sociales en Pensiones se
llquiden teniendo como base el salario reaimente devengado y no sobre valores
equivalentes al salario de un funcionario de la planta interna.

* El Decreto 1181 de 1989 y Decreto 274 de 2000, precisaban que Ia liquidacidn de las prestaciones
sociaies se naria en términos similares
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Rad. 2014 2626

En consecuencia se corcuye que el acue-do conciliatorio se encuentra
conforme a derecno, al reconocer ia religuidacion de los aportes pensidnales del
corvocante por el per.oao laborado en (@ Planta externa en el Ministerio de
Raiacrones Exteriores comprendido entre ef afio 1998 a 2004 conforme al salario

~a2aimente devergado.

Finalmentz l& procedercia de la conaliacidn se encuentra limitada por el
necno ce gue la misma no sea lesiva de los intereses patrimoniales del Estado, de
&' aue -esulta necesario examinar los medios de prueba que sustenten la
oni gac.or reclamada, por ende, la aceptacién voluntaria de las obligaciones por
perie e los agentes de: Estaco no es scficiente por si misma para la validez del
acuereC concalietono, cema quiera gue dste debe fundarse en pruebes que gen al
Jwez 2 wardad suhciente de i3 existencia de la obligacion, en forma tal que se

enga certeza que el patrimonic publico no se verd leswonado,

Aj respecte considera la Sala que el acuerda conciliatono no resulta lesivo para
o nartrimon'o oublico (art. 73 ley 446 ce 1998), toda vez que se probd que al
“wrandente i2 asistia el derecho reconocido y en la liquidacion anexa se observa Gue
si rerquiGen los eportes pensidnales del convocanta por el periode laborado en Iz
planta externe det Ministenio de Relaciones Exteriores comprendido entre el afo 1998
& 2004 , lo cual arroio un vaior de cincuenta y un millones seiscientos sesentay
nueve mil cuatrocientos cincuenta y un pesos ($ 51.669.451) los cuales se
Adgarar a la Administradora Colombiang de Pensiones dentro  de ios cuatro 4)
meses sigulertes a la presentacion de ta solictud de pago previo el cumplimiento de
'0s requisitos, entidad Ultima que a su vaz aceptd el pago indicado, obtligandose a
cerregir ia Histona Laboral cel sefior JOSE NOE RIOS MUNOZ teniendo en cuenta las
doerencias por concepto de aportes 2 pension v conforme a dicha correccion proceder
¢ ret Guidar la pensidn ae vejez del sefior RIOS MUROZ.

En consecuencia, se aprobara el acuerdo conciliatorio suscrito por las partes.

Per 1o expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccidén “A" administranco justicia en nombre de la Repdblica de

Colombia vy por autoridad de Iz Ley,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el zcuerdo conciliatoria celebrado por el sefor JOSE
NOE RIOS MUN‘OZ, el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y I3
ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE  PENSIONES- COLPENSIONES; en la
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Procuraduria 134 para asuntos Administrativos el 20 de junio de 2014, por valor de
cincuenta y un millones seiscientos sesenta y nueve mil cuatrocientos
cincuenta y un pesos ($ 51.669.451), ce conformidad con Io dispuesto en la
parte considerativa de Ia presente providencia.

SEGUNDO: En firme ests providencia, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MAGISTRADO

~ ' ’ :
J%’J %t'z;{) ome

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
MAGISTRADA —

/o T

CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO
MAGISTRADA



