REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Edificio CASUR piso 4
Telefax 2846471

Bogotd D. C., trece (13) de abril de dos mil doce (2012).

ASUNTO: Conciliaciéon Prejudicial

CONVOCANTE: FRANCIA RODRIGUEZ ROMERO

CONVOCADQC: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
RADICACION: 11001 33 31 009 2012 00080 00

1. ASUNTO OBJETO DE LA PETICION

Procedenie de la Procuraduria 195 Judicial destacada ante los Juzgados
Adminisirativos, se recibieron las presentes diligencias para resolver sobre |a
eventual aprobacién del acuerdo conciliatorio celebrado entre Ias partes el
veinte (20} de febrero de dos mil doce (2012).

2. COMPETENCIA

1.1. Procesal

Da conformidad con el articulo 24 de la ley 640 de 2001, en concordancia con el
Decreto 1818 de 1998 (Estatuto de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos) especialmente los articulos 56, 60, 62 a 65, el Juzgado es competente
para revisar ésta clase de conciliaciones.

1.2. Sustancial.
Dado que lo sometido a la conciliacién prejudicial hace alusién a controversias que

compete a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, pasa a estudiarse lo
pactado.

2. PLAN DE ESTUDIO DEL ASUNTO

Previcmente a su aprobacién o improbacién, el despacho se referird, en primer
término a los antecedentes del asunto que dieron origen a Ia controversia, en
segundo, al acuerdo conciliatorio logrado y en tercer término a su legalidad,
incluido el control de lesividad que se ejercerse sobre el mismo.

En este crden de ideas, para resolver se hacen las siguientes consideraciones:
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3. ANTECEDENTES

La convocante como funcionaria del Ministerio de Relaciones Exteriores que labora
alternarivarente en la planta interna y en la planta externa o en delegaciones
diplomdticas v consulares en terceros pafses y organizaciones internaciones no le
fueron licuidadas sus cesantias atendiendo los ingresos que devengaba en moneda
axtranjera sin con salarios que se pagaban a ofros cargos en la planta interna.

Ademds, ro le fueron notificadas las decisiones sobre las cesantias gue se le
canceloria, por lo que solicitd se le dieran a conocer las liquidaciones, enterdndose
de la Resolucidn 0507 de 27 de diciembre de 2011 con la cual se desatd el recurso
de reposicion que en forma negativa definia la peticidn de liquidar las cesantias con
base en el salario y atendiendo los términos del articulo 14 de la Ley 1395/10.

Para efectuar el reclamo por la diferencia entre lo liquidado y lo que consideraba la
convozante que se le debia pagar, presento copia del derecho de peticidn de
octubre 3 de 2011, el oficio del 4 de noviembre Ultimo decidiendo la solicitud, de la
Resolucion 6307/11. Oficio del 29 de diciembre poniendo en conocimiento ese acto
adminisirariive, el certificado laboral de 14 de octubre de 2011, adicionado en esta
aciyccion con la conciliacidn.

En la reclamacion ante la Procuraduria se sefialé como diferencia la cantidad de
$26°325.199, adviriendo que ese monto era sin incluir intereses ni frutos.

4. ACUERDO CELEBRADO

De ccuesrce con la manifestacién del apoderado de la parte peticionaria, la
pretensizn ooeto de la conciliacién es la siguiente:

“... gua se reliquiden las cesantias correspondientes a todos y cada
vno de los afios que la convocante laboro en planta externa, hasta
el afo 2003,sin prescripcidn alguna. Que las diferencias de capital
cue resu'ten enfra las antiguas liquidaciones y las que ahora se
practiguen como consecuencia del compromiso conciliatorio,
cebidamente refrendada por la Jurisdiccién Contenciosa sean
sometidas a un interés moratorio del 2% ."

La propuesta hecha por el apoderada de la solicitante para la conciliacién se
pusc a consicleracion del Ministerio convocado, el que a través de apoderado,
previgs varias consideraciones en las que incluyd referencia entre otras a las
sentencias C-535/05 y C-173/04, sefald:

[N

Cenforme a lo anterior los miembros del comité decidieron presentar
propuesta conciliatoria en los siguientes términos... por la diferencia
de auxiio de cesantias ... pagar interés moratorio del 2% nominal
rmenhsual sobre las diferencias a trasferir al Fondo Nacional del Ahorro
desde cuando el pago se hizo exigible hasta la ejecutoria del acto
aprobatorio del acta de conciliacién ... No reconocer indexacién ...
asclencle a $96°356.373 ... El valor total seré pagadero dentro de los
cuatfro meses siguientes a la fecha en la cual el apoderado de la
parfe ccnvocante radique en el Ministerio de Relaciones Exteriores

dirigido a la Direccién Administrativa y Financiera, la primera copia
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aurentica del auto que aprueba la conciliacién con constancia de
siecurcria. Valor que serd actualizado con base en el interés del 2%
meratorio a la fecha en la cual se realice el pago”

De io enterior proposicién se dio traslado a la parte convocante quien la aceptd,
disponiendose finalmente, su remision a este despacho junto con la solicitud de
conciliacion y demds anexos.

5. CONTROL DE LEGALIDAD

Correspznde a este despacho, verificar si se cumplen las exigencias de los
articulos 59 y 61 de la Ley 23 de 1991 y 4° del Decreto 2511 de 1998, o lo que es
lo mismo, si la materia sobre la cual versa la conciliacidon sometida a examen
casa cen log asuntos susceptibles de la misma; si procede la via gubernativa y se
encuenira agotada; y si la solicitud se aviene a los requisitos exigidos a los de su
especie. Ademds, habrd de examinarse la suficiencia probatoria y si el pacto
resulta lesivo para el patrimonio publico.

Respecic de la primera de las exigencias, se observa que en materia de
conciliazion prejudicial contencioso administrativa, el articulo 59 de la Ley 23 de
1991 meodificado por el 70 de la Ley 446 de 1998, prevé tal hipdtesis “sobre
conflicios de cardcter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueca conceer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las
accicnes oreviscas en los articulos 85 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrative”, acciones éstas que su conhocimiento ha sido asignado a los
iveces administrativos, segin las reglas del mismo Cédigo.

En este orden de ideas, el numeral 7 del articulo 9° del Decreto 2511 de 1998,
sefialc que antes de la suscripcidn de la correspondiente acta por parte de los
conciliantes, el agente del Ministerio PUblico o quien funja como conciliador, les
advertiré que tal documento serd remitide al juez del conocimiento para su
aprobacidn definitiva.

Frente < los requisitos exigidos por el prementado articulo 6° del Decreto 2511 de
1998, se encuentra que los mismos fueron satisfechos por la solicitud de la
conciliacion materia de examen, de los cuales se destaca: 1) que la eventual
accicn iudicial, esto es, la de reparacién directa por tratarse del resarcimiento de
uh dafio cavsado por la omisidén de la administraciéon no ha caducado, si se tiene
en cuenta gue la nofificacidn de la decisidon sobre la peticidon de derecho laboral
se dio a conocer en diciembre de 2011 y que la solicitud de conciliaciéon se
presentd el 13 de enero de 2012 (f. 50); 2) la cuantia fue estimada en $26.325.199;
3) la manifestacién requerida por el literal g de dicho articulo 4° se encuentra
contenico en el acta de la reunién del Comité de Conciliacidn celebrada el 30
de enero de 20'2; y 4) el respectivo aporte probatorio da cuenta del derecho
laboral con documentos.

Finalmente debe analizarse si el acuerdo conciliatorio a que han llegado las
partes resclta o no lesivo al patrimonio piblico. De la valoracién probatoria se
deduce que =l Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia
adeuda a lo sefora FRANCIA RODRIGUEZ ROMERO por concepto de cesantias e
intereses la suma que se convino cancelar como saldo dejado de pagar vy
reconoc’da por 2l Comité de Conciliaciones.

Se reitera por el despacho que se considera que de no conciliarse como se hizo,
muy orobablemente la situacién féctica objeto de la misma daria lugar a un
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procesc onte la jurisdiccion contenciosa administrativa, por la via de la accién
de nulicdad y restablecimiento del derecho, infiiendo que NO resulta lesiva para
los in‘erzses eccndmicos del Ministerio, en tanto que si es altamente probable
que la eniidad sea vencida en el juicio respecto de los derechos laborales
irenunciakles que se confrovertirian por quien se considera que la situacién
misma comporta un  franco detrimento patimonial al  omitirse por la
Adminisiracion el pago de la cesantia liquidado en legal forma lo que por
supuesto generaria mayores costos tanto para el solicitante como el Ministerio
convoccedo, si se tiene en cuenta el tiempo que se requiere para su tramite y los
posikies gastes que acarrea.

En estos condiciones el pacto conciliaterio se aprobard, y en consecuencia, se
ordenard la expedicién de copias auténticas del mismo y de este proveido para
lcs fines previstos en el articulo 115 del C. de P. C.

Considera el despacho conveniente especificar que de acuerdo con lo
acreditada dentro de la actuacién, a quien se le debe hacer entrega de los
dineros correspondientes a la cesantia e intereses reclamados es al Fondo
Naciona! de! Ahorro.

En este crcen de ideas, la conciliacién prejudicial lograda por las partes tiene un
fundamsznio prebatorio suficiente para su aprobacién, pues se demostré la
concducta antijuridica de la administracién, que amerita que satisfaga los
derechos ickorales de la convocante, por lo tanto, es menester probar el
acuerdo a que llegaron las partes.

Con fundamenio en lo expuesto, Juzgado Noveno del Circuito Judicial
Adminis rotive de Bogotd D. C.,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacién prejudicial celebrada enire el Ministerio de
Relaciones Extericres y la sefiora FRANCIA RODRIGUEZ ROMERO, a través de
apoderados, del dia 20 de febrero de 2012, en la cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores se compromete a pagar por transferencia al Fondo Nacional del Ahorro la
canfidad por cesantias e intereses de $96°356.373, y a pagar un interés moratorio
del 2% nominal mensual sobre la diferencia en la cesantia, dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha en la cual el apoderado de la parte convocante
redigue en el Ministerio de Relaciones Exteriores dirigido a la Direccién
Adminisirativa y financiera, la primera copia autentica del auto que aprueba la
conciliazién con constancia de ejecutoria. Este valor serd actualizado con base
en el inferés nonrinal del 2% moratorio a la fecha en la cual se realice el pago.

SEGUNDQ: EXPIDANSE a la convocante, personalmente o por intermedio de su
apoderado, la pimera copia auténtica con la constancia de ejecutoria de esta
providencia que presta_mérito ejecutivo, destino al Ministerio de Relaciones
Exteriores para el cumplimiento de lo pactado.

TERCERQO: Esta conciliacion hace trdnsito a cosa juzgada y presta mérito
gjecutivo, a parti- de la ejecutoria de la presente providencia, de acuerdo con lo
pactade en la correspondiente acta.

X
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CUARTO Er: firme este proveldo, por Secretaria comuniqueseles al convocante y
ai ente territorial solicitado, la decisién aqui adoptada, para efectos de su
espontdnen ejecucidon y cumplimiento.

QUINTO: A costa del interesado expidase copia del presente auto y del acta de
conciliacidn que se aprueba, con la respectiva constancia de que es primera
copia, en cumplimiento de lo pautado en el articulo 115 del C.P.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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