REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEPTIMO ATIMINISTRATI VG D DESe ONGESTION
TYEL CTROUTYO FUTIFCYAL I BOGOTA .1
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Expedwente. 11007-3331-707-204 }!~{JGD51—[}_{]
Lonwarante. FLOR ANGELA MARTINEZ DE OCAMPO
Cormacade. NACION - MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES

CONCILIACION PREJUDIGIAL

Frocede el Despacho a pronunciarse frente al acuerdo concilistorio mrejuchoal
lageado entre las partes en audicncia celebrada el 7 do marzo de 2012 anle o

Frocuraduria 8% Judicial | Para Asunlos Adminisiiativos de Bogota .G
. ANTECECENTES
1. Solicitud de conciliacion prejudicial

Mediante eschle radicada el 20 de enerc de 2017 ante 13 Procuraduia Goneral
der la Macion (s, 1, 24-28) la s=dorg Slor Angela Martiner de Chsamos, por
miennedio de apoderado, solcild la convocatona de ln Nacan - Miisloro de

Relagiones Extenores, para concihar frente a las SIQLIENTES Rresdorsinnss

1y Relquidar las cesanl;as carrespondignles o todos v cada cno de 08 aing cn
que labord en la planla exteina del Minisiena, hasta el afio 2003, inclusive. zin
censideracion a prescrpadn alguna, tomanto camo basa ef salana malmerte
devengado eh planlz externa sate %, €l percibide en dwisas oxtranjamas

carvertidos a pesos colambianas a la lass reprivsentalivo del mearcado.

4] Reconacer un inleres moratono del 2% solre la diferenoa afanerada enbc las
cesallias pagadas v las que deben cancelarse por efecto de fa il quidacar
anlercr, previsto 2n el aticonlo 14 el Doeerete 182 de 1 859, desrde cusndo

tlebieron pagarsa hasta cuando se naca el respoctivo pago
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Carmgo sustenta faclico v juridico de laz antericras pretensiones, @ convocanic

manifasla

I abord ai seracio del Mimsieno e Relaciones Fxtenores y se retirg de sa cargo

el 28 die febrers de 2009, eslo es, hace moenos de tres afos.

Sus cesantias de lng ancs gue labord en planta externa del Minstene no faaron
quidadas dge conformiclad con el ingrese real, sno de acuerdo can un salane

"sguvalanto oo plasta infoma® (I 251

—05 acles adminstratives de iguidacion da cesantias na ke fueron notiticadas an
debida forma, pues na se cumplid lo indicado en el articule 47 dal Codigo
canlenciose Admenistrativo, esto 25, la mencidn 3o los moursos que procedan,

adforidad encargada de resohrlis v plaza para ello

El Ministerio de Relasones Extenores, en mespuesla & una sobcilud gue presento,
medhanc Ohoo DTH 65186 de 19 de octshre de 2017 v en Rasoluoian 8508 do
27 de diciernbre de 2011, que desatd el recurso de reposicion, negs el pago de

las diferencias gencradas en sus cesantias ligudadas confanme al salaso rea

sosluve gue en atencien a los posivlacos consttucicnales quse proougnan (&
igualdad y pravalencia de la realidad sobre las formalidades, ef Ministerio de
Relacones Duleniores estaha obligado a maphear ef atticulo 57 del Decreto 10 de
1992 que permidia ublizar ol salaro de planta iFlema para liguicar ias
prestacicnes del personal de planta extama, pues ollo smphcaba gqus para esos
senvidores puhboos, a3 difcrencia d= los demas lrakajacores, s& le Lguidarar las
prestacionas con base en un salario “ehow e smaginano” (fl. 26) En sentenciz C-
535 de 200%, la Corte Constitucional deslacd que las disposiziones que generar

desigualdad deben ser inaplicadas par refic con la Congtitucion,

Por ke ankerier, arguments que las tisposiciones del artlicule 57 dol Decsto 10 de
1992, deben inaplcarse mientrag estuvieron wgenles, ¥ a parhr de que fueion
decharadas inexequibles son mejeculablos

Aseduro que el Consejo de Estado ha sefalado gueo on lales casos proceda =l
pago del 2% de imeés moralorio, mas no hay gar 8 mdexacion, y no opera

mescripaien cuands. i las ligudaciones de cesaniias no se hayan notificads an
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b [orma oldznada por la ley, gues asi mingln terming pusde @impedd  core, i
12 refacion laboral se encucrire vigente; v, wil sc sava demancado dertro de tos

Ires afos sigmentes & reliro del senacio.
4. Det acverdo conciliatorio

Ln audencia celebrada ¢ 7 de marzo de 2012 ante la Procuraduria 85 Judicial |
para Asuntos Admnistralivos de Bogeta DG, las parles legaron al siguents

acuerdo conciliataons

Acto segindo se fe concede el usa de fa palatva al apoderacto dea
parte CONVOCADRA (MIMISTERID DE RELACIONES EXTERIORES),
Grien inanifiesfa, on sesidn del comité de concilacidn realizardn el dia 30
oa eners de 20712, Joz micmbres de esfe dacidharon prasentar propuesia
concitatons franfe o 1as pretensimres de fo scdors FLOR ANGELA
MARNNEZ DE OCAMPO, en consiloramin & gue no fa operads el
fandmena de ta prescaponin irenales (sic) razan a Ggue & hitular dal
MBI o eelvio doniro de los (3) afios contados a pacte de la fecha de
sl desvinculaoon es decr el &io 2008 Aunada @ o anlenon e
CONSIORMACIn a gue la profongacion det procese pueda agravar ol morio
g la condena al Estads feniendo en cusnta que aasle ung oo [
Junsprudencial cansolidada relacionads con et lema v que por ende 65
fachile svitar un defnmenia patdmonal mayor dando splicacién & estos
arecadentes junspriidenciales. Axl ias cosas, el comitg de conoilacdn
aresesits propuesty conodalong confonma (sl &' estudio de
relquedacton de avsho de nesaniias expedito porla choncidn de falento
humanc en e OTH - 2046 del 12 de anero de 2012, of cual o s
siquieites ofras. PRIMIERD. pagar un valor de dierencia de cesantiag
correspondente o DIECISEIS  WMLLONES LUINVIENTOS DN ML
NOVEZIENTOS SESENTA ¥ DOS PESOS MCTE [($16, 501982

SELGUNDC nagar un valyr por canceptn de infercses mardlonos del 2%
mersa ol gual arop una swmd olobal de CUA EOWTA Y THRES
MILLONES  DOSCIENTOS  VEINTE N ML ¢ JLATROCIENTOS
CUHENTA Y OCHQ FESOS (843221 488), TERCEIRD: an gsie proen
e ieas ef valor inlal & pacar por parle de paie Mimsteno asconde a lo
surna  de  OINCUENTA v NUEVE WML ONES  SETECIENIOS
VEINTITRES ML CUATROCIENTOS  CINCUENTA  PESOS 44
28 723,450 CUARTG la swma antenormenie refends serd pagadera
gentio de tos coatro meses siquignios 81a fecha eo gue o anadsrado de
9 parte ronvoeante aporte en la dirscoidn adimisistralivia v financers del
Mundlenn, [ proners oo afdeniica (sich def auls cue aprueha e ol
te2_canobacian. GUINTOS o valy a pacar srdernorments relendn 56
acliahzara sonfonme & fos pardmelias lagales ostablocidos _hasla !
aments del pago. s decr, el 2% del nlerds maralons oensual
SEXTO. o anfenonmente refendo se relacona en oficn GALJ -8485 del
B de febrare de 2012, sxpadido por la secrefana lecnica del comite e
roncHacion el cual se anexa en (3) fohos v offsio de o direcoon e
talenda humano anleriormenie refenda an (2) toiios Cn esie esiado de i
wihgenasd ol despachc nuavamente concede = uso de fa palabig of
spoderado judicial del CONVQUAMTE, mguien ea wso do o owsig

0

r.
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manificsia: oida o ropuesta cocndmica formula (sicy por la convotadd
e pormito mandestar on desannha dol poder otorgada par i mandatiie
que estoy de acugrdn coh of monto ofrectdo af cual deberd cleliseie
astricto ctmphmienty al numeeal QUINTO referenciado por ef gpodieraci
de la entidad convocada., Con mras & que el presente oCugrdd sed
aprobado por el Juer de conocimisnii guicro obsovar que o .'.'quf'de_mfml
efectuads  por e coordinecidn de nomings  {sicy vy presianiongs
pertenociente a la Direccion de dalentc humano se (ga expiuss
constancia de gue "o se encontio registro do aotificacion en los oficios
clal FNAY oo prieebs adigional”

I CONSIDERACGIONES
1. De la conciliacian prejudicial en asuntos conlencinse administrativos

El articulo 55 de la Loy 23 dz 1955 “FPar medio de fa cual Se organ (ocanismos
para  descongestionar  os  Despachos  Judiciales,  y o se Jolan ofras
chsposiciones” ||1L:z:-|[}brada al Decreto 1818 de 1838 “Por medio del cual st
expide of Lefatttio e os mecansinos altermativos de saolucian de conliicfos”, y
modificada por el adiculo 70 de la Ley 446 de 1608', astablece gue las
personas do derecho publico, a través de sus reprasentantes legales o par
candicto de apoderade, podran concitiar judicial o prejudicialmente y en forma
total o parcial los asuntes de caracter paricular y de contemde coantmice (ue
pueda llegar a conocer la Junsdiccion de lo Centencizso  Administsato
medianle las acciones da rulidad y restablecimiente del derecho de FEFaTacion
thracta y contraciug!

la Ley 23 tamben en su articuls 82, incorporade al Uecrete 1813 v modlicad s
por ol articule 71 de la ley 440 de 1998, preve. "Cuando medis Ao
Admunstratien de caracter parfictlar, pocrd conciharse sobre los efecfos
errmdmicos del mismo sl se da alguna de las catsales del arlicolo 69 de)
Cadign Contencoso Admiistraliva, evenfn an 8! cual, wng voz aprebsda @
concilian:dn, se enlenders revocadn ef auln y susiindo por ol acderdo fograda ™
s doeor gue en virtud de esta disposicion pucden concliarss los efectes
ercnamicos de un acla admimstralivo de caiacter pabicular y concreto cuando

concurran alguna de las causales del articala 88 del C.C A esto s 1) Coando

ol e Wuloue
magifiode gy del Cddigo e Pracedioneaes Tl e derogs EE A P IR L S
Llerpinn

o e erpedien normas el O

! e BRI E N TR S S I T L L g TELY S 1
AT TR LA N AT R RTEE N e, NECTRITG  a
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sea manifiesta su oposicion a la Constitucidn Palitico o a la Ley; 27 Cuands no
este conforme con el inleres pihleo o gamal, o atente contra &1 v, 3) Cuando

can ¢l se cause agravie injustificado a una pelscna.

De contormudad cor et articulo 80 de la Lay 446 de 1998 v el arficulo 23 de la
Ley 540 de 2001 "Por ta cual seomodifican normas relativas 2 da congiliaoan v
s dictan ofrss disbosiciones " 1as conciliaciones extraud.oales en materia
conlencioso  adminisirativa sdlo podran adelantarse ante los Agenles ol
Minsleno Piblico asignados a asta Junsdicacn, al Jusz o Corporacion

cormpetente para conocer del Itigio que corresponda

Entonces, unicamente puedsn celebrarse conciliacicnes extrajudiciales en
asuntos contenciosn administrabives ante ins Agentes def Ministerio Fubhan, ya
que sk bien dicha articulo 23 contemplaba que también podian realizarse ante
cenlros de concilacin autorizados, esa dispoescion fue declarada nexequikle

en sentencia S-H93 2o 2001

Ll articala 75 de la Ley 446 de 1958, que adiciond el arliculo 658 a la Ley 23 de
1991, establece nue las enbidadas v organismas pablicos del orden nacionat
departamental, distital y los municipios camlal de departamento, asi como los
enies descentralizadns de esios mismos niveles, deben integran un comite de
conciliacion Esta norma fue reglamentada por el Dacreto 1716 de 2000, que a
su vez derogt el Decieto 1214 de 2000, v en sus articules 168 v 19 nurraral 5°
le wsgnd o dichc comidd las funcionos de decidir en cada caso especificn,
sabre la procedencia o improsedencia de la conciliacssn u olra media
allernativo de solucian ge conflintes, can sujecién a la normatividad sustantive
oracedimental y de control v evitando lesionar el patnmene poblico, as: camo
sunalar la posicion insltucional dque determne los paramstros dentro de los

Cuales el represenlante legal o apoderado azctuara en las audiencias de
conciliagian

For virtue del aticute 24 de fa Ley 640 de 2000, ¢ acuerdo logrado pal las
pafdes en la concilizodn  extrmcdicial en malena de o contenciosn
adminslrativo esta sometido a la aprobacian o improbacién que debe dooizn of
Juez, previa venlcason de su contormdad son la ey, Tamhbién preve 1a nonma

aue el auto aplobatono no serd consuitabie

3b

ol
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A su ver el articule 73 de la Ley 446 de 1998 preve que ¢l acuerdo debeia
mprobarse cuando sea contraro a la ley o lesive para el patnmaria peklico, v

cuandeo no se hayan presentado las prusbas necesarias

Ll ariculo 61 de la Ley 23 de 1991 modificado par el arliculo 81 de la Ley 4465
de 18%8 en matena de la sonciliacdn admimstrativa prejedicial prove ogus "o
webrd Wgae a concilacitn cuando fa correspondiente mecidn Reye corucads’
gxigencla a iodas luces razonzble, dado gue la caducidad es requsito de
fracedibilidad de las actiones contencasa administrativas, yoen caso de
presentarse, el acusrdo concihaterio rasaltana cantrario a la ley, poeslo gua la
parte actora dejo pracluir la opartuntdad que be ofrace el ardenamicnto juridico
para sjercer su derecho de accidn ante esta Junisdicoon, la cual no es posible

reviult por mecio de un imecanismo alkemativa da solucion de conflictas, comao
a5 la conciliacian.

Tammmén este arliculo establace "La canciacdn admiestraiva praudicial solo
tendrd fugar cuando ne procadiers fa via gubernaliva o cuande és'a estiviere
agofada " ks deair que para acudr @ este mecanismo allemative de solucdn
dee conflotos prejudicial, debe acreditarse el agotarmientn A via guhermativi,
xXigencia gue Lene gue cumplirse en los easos en que sea reduisito de
procedibiidad de la acoidn contenciose admirmstrativa cosrespondients que

pudicra promoverse en atencion al canflicto juridice obieto de concihatiin

Adicionalmente, el paragrato 2° del arliculs 2° del Decrelo 17168 de 2009, exlge
Quiz la conciliacicn no menascabe los derechos ciedos e indiscutibles ¥oIns
derechos minimos e ntransigihles, requisilo qua adguere mayor imporlancia
tfratondose de aszuntos de caracter laboral, ean i@ medida en gue la ImsimE
Conslincion Politiea en el artisule 53 eslablece como PEINCIROS  rinmros
fundaimeniales do los trabajadares la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
estallecidos en normas laharales y 13 facultad de transigir v conciliar sola sohre

derechos inciertos v discutinles,

A& s owez el oarticulo BE de 1a bey Ad6 de 1853, sohala que ol acuersds
concihatord hace fransiko a cosa juzgada v el acta de concihasion presta mérnts
ejecutvo, o gue implica qus debe cumplir cor log reguisitos exigidos por el
arficulo 482 def Codige de Procedimienie Cwil, e cuante debe contenss una

nbhigaon clara, oxpresa y exigible provementa del deudor.

37
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2. 0ol caso concrieto
2.1, Conirot de legalidad

Ll acuerdo conciliatera celetrade enlre el Ministerio de Relaciones Extenaras y
la sefiora Flor Angela Martinez de Dcampo cempie con log reguisilos da ey, por

las razones [JLIE SE2 PARan 3 sxXOnEr

Las pares tenen capacidad por ministerio de la izy para dispener sus derechos y
contraer obligasionas, v esluvicion reprasentadas on la audencia concihatona
pol sus apoderados, quienss contaban can facullad sxpresa para conciar, tal

come se verifica en los podoeres aporados a [bhos 1y 42 del expedients

sumade a lo anterior, las partes expresaron sJ voluntad de concil ar likre da
victos del conscntimiente, f ohieto conciliatone es licto, v se trata de n candlicto
de caracter patrimonial v particular, on cuandn se circunsonbid a Ins efectas
eeonomicos de los aclos adminigtialivas gue negaron el reconccimientn Y
Iguidacion de las cesantiss de {3 sefcra Martine: de Oeampo conforme al
salario realmente devengado somo funcionaria de Manta exlarma del Minserio

de Relaciones exteriores, v 2 consecuente pago de las diferencas gengradas,

lguahimente, el Comite de Conciliacian del Wirsieno de Retacicnes Extenoras y
de su Fonde Hotatoro, &n cumplimento de |o dispuesto en los ariculos 16 y 1%
rumeral 5% del Decreto 1718 de 2009, en sesidn de 20 de enero de 2012,
decidia y auterizd conclhal las pretensiznes reclamadas dentro del tramte
sonciliateno prejudicial comocado por la senora Flor Angela Martinez oe
Leampn, por ajuslarse a os precedentes jUlisprudencales del Consgja de
Eslaclo, por lo siguiente: 1) no ha operado el fandmers da la presuripctan lnenal,
Puesto gue lu convocanle reclamo dentro de fos tros afos o parlir de s
lesvinculacion de fa cnodad en @l ano 2009, m la sedora Marliner no luvs
nportumdad de discutr ¢l monia de sus cesantias, Y& gue seqln Yo esfablooico
e el estudic teenico de la Direccion de Talento Sumsno, 1o se eaconie
trieha aigung de s noiificacion de las cesantias™ Y0y 1a prelongacion del

praeesc puede agravar el monto de la condena

For ende dispuse ¢f Comité auterizar concilial en ob monte estimade par el

oatucho teciuce realzado por e Mimstenas v de acuerdo con los siguientes

At

&
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parametres 1) pagas sas diferencias de cosantias ariginadas en planta exiemna,
2N prescipon alguna, 8 pagar un intorés moratono dal 2% nom:nal mensuai
sobre las difcrencias a hansfenr al Fords Nacional del Ahoro desde cuandn
cada pago se hizo exgible v hasla g gjecuteria de “la semlencia™ i) no

reconocar ndexacian (ls 39-41%,

Paramelros denlro de los cuales se celebro ol acuerdo concilatano, y en el

mznto doterminada en el estudlio tacnico realizads par el Ministeria [l 37-28)

Ahora en lo refereme al agetamento de ta via gubemnativa. Iralandose de la
leclamacitn sobre ta religuidacian de cesantias, ha sefalado la Seccion Hegunda

del Conseln de Estado:

Al respecio, csta Secoidn Segunda en settencias profandas par ferey
subsecclones A v B, dal 4 de mareo de 20107 y 8 de ebnil do 20107 Ha
rectificadto este criterio v, o esta Gliimes providencia, texivalnonto sedalo
It sigliente

oosxamindra, en pomor Gnning, s necesidad de agotar la via
gubcrnativa, en o que concicorme 8 cada uno de los acios
mechante los cuates se Sguidaron anwaimente las cosantias gue
fueron reconocioas al domandanie

Como muestra la demanda, gl demandante dice fenor gt a
e 13 "Prirna Fspecial” sea formada come factar para incremonta
ef carmowte: de las casantias a gue tene derechic POSGL, SGQUN G
apreciacion, la invalidacian de jos Docretos gpue T oaxcliian como
factor salanian ahora o olorga ese carcter oo gue anfes calecis
Yoopoi fanto, debe lener incidencia on e calouln ne sole de las
cesantiaz, sino de fas domas prestacionss socislos

Fara la Sula ey menesfer recordar gue ad0 tras sfio se ficpuivta ot
vialer de as cosantias vy ose deposita on 2 fondo elaticn by ol

servidor pobioe; por oo wilsmn, guo on Jrnciso deborian ser

gemardadas oparttraarente cadd  onm de ns acios

SO osas  manttestaciones e o adminisfrucion  {as oue
hipuicivaemente  cansanan el agravip @ _Ins derschas ool

! Camsgjo e Ustada, Sala e e Cancene s Admmiliarvo, Seeeidn Saonmln, Sulseceion 13, Conssjern
M'mnenie: T Ao Warnas [Gncdn, raricicicn Mo, 51802007 Ao Asrs Lo 8l zsr Herrera

! Cangzjonic Deizdo. Sala de Do Custengess Admisis alive, Seccinre Eronuda, Sibiescion AL L anse e
Ponewres, Decrse Wlslor Tleranmdo Alvarads A ile, Crpedients Mo 230002 225000000008 IRTI (0] A
AEY, Aty il arl Anlsion Saryy Cusérre.,

k)

-
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FOrmas Gue excluyoion fu 170

1151154 como factor salaral En
suma, e gpitabs olinado ef cmploado 2 mmpuanar fog actos, sios
quitz_ pary cusngn elfos se  expidierion so ajustatan & o

narmatividod  enfonges vigente, pues  no pedia confar i

acrrinistracidn, fampoco  los mfgresatos, con e fuagn de

exnedicos gags aclkos,_una de jas normas aplicadss cormo soposfe

o su expedicn sorla retirada del grdansmonto.

Ast las cosas, of cidadano Weo o gue ostabic a 50 alognoe, puos
ung ver docrctack judiclaimente o nolicdled 90 los aetos rjLie
restrgian of cardcter salarial de I Prima Cspecial encomns su
peficon anfe o autondad campetente para gue le declaracion de
nulidand ptidiera tence s sfectos propios do ol on punito e
pornifide reclamar of nusvo calcule de sus cesanbias v el lasn
dEngs prestaciones

Mo era menester m posible exigir 2l demandante el agotamienio
te la via gubermativa pare cada unn de s acios mediante Ios
ctitles se hguidarmn aroalmenio fas cesantins pues ha podi
anticiparse ef inferesado a la nolidad de las regliis g por
erifonces dmitaban su derecho, pues micntras eliss no fuoran
oxgliioas  oe! ordenariant)  consetvaban e presincian ol
fogalided 87 hempe  despoes, ke Jadisdiocisn Contenciona
Achniriishiativa andid fa norna gue excluia s Frma Lrspecial cle
SRNACIs comn companente del salaria a pardiv deahli e gonerd
o expectativa legima det ciudadann a BXION (e v robioicrd e
fepiticlarc

Lref presente asunty se fone que b antidad dermandada, Nacion -
Ministeric de Relagianos Sxtotfores, ofii of demandante ol | ondo
Maciona! de Ahorro v aii Qi Jas casanitias conespondiontos 4 os ofios
e 1084 a 2005 (foles 185 & 188)

Dentro oe! process no aparces probada e respective nofificacion e
cadda acto adminisiraiivo que liguida fa casantiz, simplarente, segimn se
dediica, sole anredita cacds afio # demandante o s ctisnla ncivicha!
cf valor que e conesponde por diche concepio (falos 170 v 177)

Es decir gue. cn mincipic, o parte dernandanie no csfahba an a

abiigecion de_impugna el zctu de liquidacion y_giro_de las cogsontias,

pues, 0o fe notificarm codes decison AU, &5 mas, ne apampes mrobado
guin cads ado_se e noliicera ol contonido ool oficio guo 10 giraba o

Frio adertds, paitiends de la base de gque el prohiemes juridicn que so
presenia aooi corresponde a la forme oo hguirdacitin e ok cexantias on
doncie la enfidad I hivo de scuenda con o gispitesto por el atiowle 57
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dof Decreto 10 de 19927 gue ordena “les prestaciones sociales de 105
funcionangs ool seovicio exterdon, @ excepodti o los admimishativas
‘aneles, se Ngwidardn v soo opagaran can base enolas asigraclnhos
cifufvalenies  en gl senicio mierno  del Ministero  de Rolaciones
Exteriores”, nomma gue como va seondicd, fue declarsod nexegunio
meciante senmencia -530 de 2000,

Lonfarme g fo onies indicado se precisa que axistis un obstacouio e

ol servicio exiodor, con base on o pue devorgaban sino sdio de
acuerdn con i valores eguivalentes o fos de fa planta intema, e maneti
gue so puaede dacic cormg ya lo ha precisado este Saly, gue of detecho o
devengar la_cosanfia liguidada con hase e lo devengado on el sanicio

abstania de hqudark

A partr de & remocidn Jdel obstaculo normative cova sentencia fue
mafenda el 24 de mava do 2005, ef demandante estaba legitimadc para
padic of Joeonocimanto de su dorecho, por cnde, no cs proccoonto
ceclarar fo ineplitud sustantiva de la demanda, conforme jo pidio la
enticlad recurrente o of rooirsa de alzada

Es dechr, con bose on oos nuevos oriterios jursprudencialos antos
sefalades la posicdn quo asemic esta Corporacsy en solhfencia
proferids por la Seccion Segunda - Sobseccidn A, del 4 de marzo de
2010 Lypediente No  25000-23-25-000-2005.08719.01 (1605-2008),
Actor. MOMIGA SOFA DEYATE CASTELLANOS contra Ja Macion -
Miisteno doe Relaciones Exicriores, Consefero Ponenile D, (Glstavo
Fduardo  Gomcz  Aranguren, on donde se dice gue es mopta o
demeanda clando se acusi ef aclo administralive gue da respussts a un
segundn darccho die peticiin, coands no se demando of sche prirgenin
e g Adimiristracion, e le pemutt & g actors enierarse oo (3
gidacion de sus cosantias, permioe ioferit gue o presenic ciaso Ia
saiugion de distinfe " (Subrayads del Despanhn)

Siguendn el anlenor criterio junsprudencal de la masms Corporacion de o
Contenciozo  Administrative, colige e Despacho gue en el casa de ia
convocante Flor Angela Marlinez de Ocampo, para etectos de agolar 1a via
guberraliva no estaba obligada a impugnar ks aclas agm nistrativas por los
cuales se raconocio y hquidaron sus cesantias, habida conswlaracian de U
segun nformo fa misma entidad accionada en certificacion que obra a folio 37
del expediente, no exista constancia de gue aguellos e huokieran sido
netificades, por ke gue no tuve cportunidad de conlrovertirlos: adicionalmenle,
selo a parlr de la sehlenam 0-535 de 2000 se eliming el cscallo de orden lPgal

que lewnpedia reclamar la liguidacion de sus sesantias conlarme al 2alario real
devengado.

e o . . . R A .
i3 Cheorohe TERD e 1950y Decrewn 274 de 2000, precsaban moe B lepsilscitn e s proslasioes
suues se havia & vdrmings sinalnres

i

4
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frabufadores oficiales y se dicton otras disoosiciones, res partizacde porla Loy 432
ter T998" dispuso.

ARTICULG 3% - Fatdades vinculuda & Sondo  Deberdn figuiciarse v
crtregarse al Fondo NMaciona! de Ahorro conforme a las disoosiciones oot
presente Decreto, las cesunbias do empleados poblicos W treleayadions s
ofitiales de dos Ministonos,  Departamentos Avtministrafiios,
Supenttendancias, cateblecimionios prblicos v emprosas ndustnalzs v
wwinergiales del Dstado ded orden raconal. (Suirayads del Nespacha).

ARTICULO 27° - Liguidaciones anvales. Cadla afio cafendano contado o
partiy del 1 de oenero de 1963 los Mirnsterios, Dopartamentos
Adreinistrafivos,  Superintondencias,  establocimientos putlicas y

Lo hguitacion anual asi practicada tondrs cardctor definitive ¥ RO nodie
TCVISEISE  aunigiie en afios  posferiores  varie remieracion ool
respeclivo emplzado o abajodor " (Subrayado fuela del lexto).

ARTICULO 287 . Ligiidacion afo doe retra. Ern casa de relim del
ampleado o rebajador, el respoctiva Minsterio, departaroiito
afthinistrative, suporimtendonma, establecirtionios paricos o armpresa
mdusinal v camarcial dal Estada, hquidard fa cosantia que corrasprnda
al empleade o trabajador por el fismpe servido on el #io deeliro

ARTICULO 28%- Salano hase Lara efectuar las liquidaciones de gque
frafa &l aiticulo 27 se fomara como base ef salaro protneaio mensga)
devengada por ef ampleads o frabiyador en los fres olimos meses de
CAC g

N case de sitlario variable, se tomard come Dase of provnedio de o
devengads en ol afo respsctvo o en ol tiempo senddo, st eshe fuery
menor de un ado

xS

La hguedacion de la parte de fa cesanfia carespantienie ol femoo
rabaiado sn el Oftimo afic de servicio a o cual e refiers el articulo 28
sz hara con base on e promedio mansual de los salarins dovengados
por gf tabajadse an los tres Glhimos meses a durante of prereiact e o
mual dsle presto sus servicios on o afo de reli 0, s vicha periodo Toor
Infoenar & tres mosas

TARTICULO 307 - Notificacian yreoursoys Lag hgudacionos ded auxiho de
cesantia g empleados pubiica v trabajadores ofmaies, de gui tratarn los
arffcodos 220 28 27 v 28 se notificardan a fus Inlarasedes, guieles 55 las
cavichivan coracias deboran susonibinlas on sefal de asenfirmionto
2ol rmspective empicando publico o drabmpador ofical no estuviene
confonng con fa liguicacion practicada oo hacor Lso doe oy recursos
legitles correspardientos

Vencdos fos ferminos establecidos pars tales BCUrE0s, fa Nouiccn
quegara en firms y contra ella no cabra RGNS alra clase de acciones ™
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"ARTICULD 319 0 Comunicacion al Fonda, Es e las howidasiones
offas se comunicaran al Fonde Naciona! de Ahona para gue este (b
acrudiie on cuenta d favor del respectivo empleads o frabapacor "

Entonces, la amtenor normaliadad, apbcable o la conwocanic por haberss
vingulada al gervicio del Ministerio de Relaciones Exterioies an el odio 1974,
anpusn g lgudacion anual oo cesantias para Ios empleadas pualens, v au
respecliva notficacian al emplaado pibdico, para lvego ser camunicadas at Foando

Nacional del Akorro cen el fin de gue las acradite en la cuanta del trabayador.

Ahora, el Decrelo 10 de 1992 "Crganico del Senvicio Exlerior v de la Carrerd

Chptomatica y Consular”, on sus articulos 7 Y 5T dispuso

CARTICLE O To. Son cargos de seracio adminstralive en el exteror ios
dessmpenados por personal adimmslrainGg, tBonmen v de senacin an las

Misiones Dyromaticas v Conswlares. Ef Minisho de Relacaones Exlenoras
delermmard o relatvo o su ubicacion, dencmwacén, asgnacionss v
fenctnes

TARTICULLO 87,1 as prestacionss sociales de los funcionarios dal sandsic
Hxlgndn, & sroepodn oa s admeusiativos icales, s hquidardn v &o
pagaran con base en las asignacones del cargo cowvalenle en el sandcin
mitemo dol Vinisfeno de Relsclones Exleriores, ™

Asi, el arliculo 57 del Decrelo 10 de 1992, vigente parfir de o fecha en aue |z
convacanie presic sus senacios en el exlerior (fl. 38), dispuso gue la guidlasién
de prestaciones saoales de los funcionatos de servicio cxtannr serian hguidadas
¥ pagadas con base en las asignaciones del cargo squivalente en el servicio
irterno del Minsterieo.

Fostenormente. el contenslo dei arliculo 57 del Ocoreta 10 de 1992 fue
reproducido per el articulo 86 ded Decreta 274 de 2000 Por o cuel co rexgpla e

Servicio Exforior de la Republica v ia Carrera Spaleengtica v Cansular, asic

MRTICULO €6 Las  prestaciones  scoidlos  de  ios uncionans
peltenceigntes a la Careva Diplomatica y Conswler se lguidardn ¥ g
pagardn con base on lg asignacion basica nensual ¥oEt Ins noncentos
‘wborales  logeimente reconocidas como facforps e SEIGHS, iy e
CorroEnende ot e planta ntarma "

Mo chatante, esta disposicdn fue declarada inexequible madiante sentencia G-
202 de 2001 con fundamenta en que ol Gobierna MNawoaonual excedia las

facullades que e conling el Congreso de ta Repoklica, dadn gue no o Frakilith
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para regular el regimen prostacional de los funcionanios de la Plants Externa del

Fiusleno de Relacinnes Exteriores.

Desdle esfe purio de vista gueda claro gue o Gobirerna Maciohal, como
fecpstador exiraordingno, 5@ excedic an fas faculfades precisas oiorgadas
,mir ef Congrese de fa Republica af amparo de o previsto e el numigral 16
dul srticido 150 de Ja Constitecion vy por ollo deviene mconstifucional la
prpresion  “salvo las particofandados conformnladas en eslc Decrofo”
cortenida on el aticwlo 63 Csto es sxi parque g establocer Gue os
funcionancs pertenecionics & e carera diplamalica v conswlar daben ser
afifiacios al Sisfeina Infegral de Sequridad Socist creade par la Loy 100 de
1983 y sus decrets reglamentanos ¥ ronmas modificaiarias v que ollo
procede "con las salvedades introdiieidas en gse Decreto” 88 croa und
EXCOnon y sc alve la posibiidad de un régimen especial en materis del
sisterna de segqurdad soeial aplicable & los funcionanios perfoneciontos o
la carrera dinlomatica v conswlar

fgual consideracion debe hacerso on relacion con los paragratos 73 w4
del misma arficulo y can ios aticuics 84, 65 66 v 67 por cuanto fodoy ellos
reguian aterias oroplas del régenet prestacional v salonial que, por
defimcton, estan excluidos de los ambitos que son suscontibles  do
reguizeion extraoidinaria por pare del Gobicrn Naconal con baso o
feyes de facudtades  Eroofock, coands se hacen PRGN O DRpECITTGE S
refacanadas con o régimen de seguridad social de esos funcionanos
cuancley so astoblocen las condicones o gue debe oporar o prestaoion
aslsfencial on al erfonor, cusndo s doterminas Lages do cohzacion v oe
guidzcion de prostaciones socizles v cusndo se delerminan QrOroeios
para fo realizicion oo pagos o funcionanos, of Golierno Naoiona sk
pjerciendo una fucultad que no e fue concecdids vouue gt Congrosa ha
podia delegarle en cuanio se frats de un gspacir nue estd supedifads &l
despllogue de su propia capacidad legistativa,”

¥ luego la Corte Constilucional en sencncia 0-535 de 24 de rayo de 2005,
declard inexcquible o aficun 57 del Decreto 50 de 1992, con fundameanio an
Oue la equivalencia en g liguidacion e prestaciones entie luncionalios e la
planta externa con las de g olanta interna del Minislene de Relaciones
Exleriores. consliluye una desigualdad injusiificada que desconoce el derecho o

1a scquarided social. Asi o seliald:

1. De acuordo con o diche dgnferiormsnte, 85 clarn que la FnIEDr e
e esln Conporacion ha sido precisa ol senalia (it 5 CONZACKNIRS Dard
pension deben Racerse tomands an conrsideramon o SEEFIACIN e
Curresponde @ cargn realmaente desempenads, pues hacero o parhy oe
MOEasignaciin disfinla o supuesiamente gquivalame  resulia
dhsonnuinstone 51 sg acogmma  un critedo  dishalc s detormmadn
mdsprudenaialmente of resuliade seria gye Sueling trabagadoras gus han
SRVENaEEs un Mayar salano van a rachbir preslaciones spoales Que 2
reabcad pertenscen 4 faboms de menor asignactn, desarrolladas nor
irabaiadores  que  gensralmenle  sumpien  dshntas funcionas a
CONSGobera  famben de su omve) e DIERACEGION,  quiane s adomas

[ R Ee]
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ostertan pirps respansaiifichdes coneotdanies_con gu gargo. 55 decr 1o

anofado que las Normas gue respaldan oste tipo de prachens friente a8
clerto orupo oo frabgjadores son wconsbitucionmies  y  doebon sar
napiicadas, pues resulfan confraras 8 los princiyos de dignigdad humiana e
Iqualdad, v wealonas de 105 dorcchos ol minima witat v s g sogundad
social dercchos que tionen on fndomento constifuciong expreso (O
ants 48 v &3,

{0

Asiopor oyeinpdo, onoof caso del Decreto 10 e T892 fa liguidacion o0 i
pensicn de fulblacion o fnvalidez de fos fonconanos oel senacio gxlorio
estabo regutads wnoel arffolo B6 v e higuidacion oo das prestaciongs
sociales  de tales funcicnarios estaba regquiada ono el articalo 57
Posteriomrente, en of caso del Docroto 71871 de 1999, e liguidacion o ia
neriskan e ubiacicn o invaldez de los Rncionanios del ssaecio oxiohior,
esfabe regiufada en el articulo 68 y la lquidacion de las prostacionas
sociales de talos funoonardos osfaba reguiade onoel o aticels 66
Finadmente, en el caso del Decrete 274 de 2000, b Ngwdacon oo la
ponsion de jpbiacion o nvalidez do los funcionanaos del senacio axionor,
astalza rogulads en o arficule 65y e lguidacdn doo las prestaciones
somales de talos funeionadios cstaba reowlada on el ariculo 86

Moo abstorte su ropuiacion on nonmas legales divorses, 105 oSkemas

funcionanios el genvicio axderior con base @n el salano que corg Sponoie g

reannite gavencado, o)
Caso ge nguee en trataoienlas diferanciados injustitcados gue conior

It

ol tnandato de gosivad en lg formolacion de! derecha vy ogue, frente s

cisos congretas resuitan fesivos de derechos fundsmentales como los de
sugueidad social y_minimo vite Grtonces, fratandose de crotiemas
cunsttusenaias sitmifarces la wnifsene nea furspredencial desarrmfiada o
fiernos abeads por peta Soporacion resulla aplicable v pol o misino se debo
ceclfara iy werequitilidad de fa norna lecasl demandad.

areon salurio mfaror gue no o correspotide  Esla cancapoion, desde

ogo. no sy oopona 3 gue, fronte g prastacionss oormio B pension o
ubilaciin, i@ cabizacion v iguidacian se realice respetancs los hrndes
Exitnos rpucstos pod T loy poos of iespods do fales Nirktes asequra of
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couiditnis fnancies del sistenn de seguadad scoofal en poensiones

(Sulrayado del Despachoh
Por canstgaiente. esos pronunciamientes de constitucionalidad gue. en vintud de
los articulos 243 de la Consttuadn Palitica, 21 y 48 del Decreto 2067 de 1991"
son vinculantes v de obligatorio cumplimients per parte de todas las aulendades,
excluyaron del ordenamients juridice las normas gue habiitaban al Minsteno de
Helaciones Externores oara ligudar 1as prestaciones sociales de los empleadas
del servicio exlenar can basa on el ingreso de un sargo eguivalente en la plania
tnterna, por o gue como se senald en lz scnlencia C-535% de 2005, dicha
hqudamén debe comprender lo real v cleclvamente devengado, pues de o
contialio se desconocen Ins derechos a la igualdad, sequridad secial v mirrmo

wital.

¥ s lien la Corte Conslitucional no corcadio efectes refroactivos a las senienoas
de mneonstiuconalidad por lo gue en vinud del articulo &5 de ia Ley 270 de 19496
benen efectos hacia el tuturo, as juridicamente viable par va de Ia excepcitn de
inconstitucionaticad inaplicar el aricula 57 del Dacreto 10 de 1692 ¢ el articulo 68
el Decrets 274 de 2000, para las siluaciehos aclindas duranic su VIgERcHa,
puesto gue g Hguidacidn de praslaciones seoiales, vomo las cesartiag, con nase
en un ngreso inferor al verdadoramente devangade por el frabajador de la plama
externa del Ministetia de Relaciones Exteriores desconoce lagrante, njustifizada
v abreftamente el principio de 1o realidad en las relaciones laborales y el derecho
a la igualidad real v efective de los lranajadores que pregonan los aticulos 13
53 de la Garta Politica.

Frecisaimente, fa hgudacton de las prestasiones sociales de fos luncionanss de
la planta externa del Ministerio de Relacicnes Fxteriares can hase en lo real y

efeclvamente devengaco por ellos, y o cor fundamento en o percibide gor 'es

emplens squivalentes de fa planta interna. ha side oiteric stlido v oelerado de

la junsprudencia do la maxima Corporasion de lo Contencicso Administratvo
tal corma 22 pueds apreciar en sentencias de 24 de maye de 2007, 13 de mayo

de 20107 v 5 de agosto de 2010° 21 da ortubre de 20107 4 de noviembri de
oo el et v el e cdpanen pracacdistentol Qe o fuician boooiinceaes gee debon surtege anie

et Cpuvatiin oo

‘T Madicieton nlicee: 23600252 5-000-2004- 02207 0 1 845 1 05)

CEndicacde e 25000232 5-000-2006 083500119 10-08)

leadicazian nimarn 2SUHE-23-25-000- J000-05332-41 i CEG

F ot vl In crne: §F 7608
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2010°% y 3 de marzo de 28117 en las gue se indied que deben maphcarse po
necansttucionales las normas en mensdn para 1as steacioraes corsoldacas

anias de las sontencias que las declararon inexequibles.

De moda gue las cesantiag de los luncionarios del servicio exlerior del Ministerio
de Relaciones Extanores dehan relgudarse  ternendo como base ol ingreso real
devengado Pero adamds, ssos empleados benen derscho a2 gue se lios
reconcca Ln 2% mensual adicienal pot concepto dainterés moratono, prewislo
el los arliculos 41 y 51 del Decreto 3118 de 1969, reglamerdados cor el anicalo
T4 dei Decrato G2 de 1269, cuando obhanan la mentada religuidasion en wirtud
de una conlroversia, como la gue se pretendio resalver can el acuerda

conciliatono bajo cxamean. FEas previsiones disponen:

TARTICULO 412 - Decision judicial En caso de cantmyarsia judivisl aceca

e das gmpedaniones an 31 de diciemire ce 1068 o de yna hquidaodn
anwal o ode la liquidacsn conespondisnte &l tempe de serwcies s el
uitvne afin, &l Fondo aeredidarg en la cusnta dal respaciivg emleadn
pubiico o frabaador ofice) fa cantidad que se ordene en ia providencta
n'.a.f_:-;dampm‘w H,H:Juluu el Qe ponga fin el iifigio.

I hJILc'Lfln.H Lo PG00 Dhd amdarene raopsige Lokl e pche SRfE ol EfReTD

e cprind - Davdlentnion

e e SR I LPTh N
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Bl registro de ssta suma producrsd lodos Ins efectos que cororme 2 1os
ahictilos entorivres Heno of de las louidscioncs detinilivas., aeapiodas poe
&f emnleado o trabajador”

ARTICULO 519 - Intereses moralotios Lo more de log gstabiecnmienios
puthcos 0 emproses  indushisles  y comerciaios el Sstado  on
consignacion en ol Fondo of valor de las cesanfias o de Ins inferesns,
corfanme a o dispuesio en el preserte Docrefo darg of Fondo derscha
RErE Brigr las sumas respectivas por f via gjectitive v para cobrar sabe
elas tereses de 205 (2 por clenfo mensua) por @l Herpa de la mora "

"ARTIGULG 14 L acuerde con fos aitictlos 41 v &1 el deciels gue se

reglamonta_en casi oe eonlroversia sobre cualquier clage ce fouidacion
el _dtxite de cesaniia. s en s providencls gue decda el Tholo se
oidenara el reconociviento g favor el trabajodor de una s rHIOr e
la_que hubiere side figuidacla por eapectiva cntidad _en of misni
proveiit so disponded ol FECOnOUITNERTD it infereses  moatorios en

beneficen del trabaiador sobre 1o diferencia, & la rata oei 2% monsyal

desde a fecha o gque la soma respectiea so hoblsre caunsads hasia
agueldy oo gue sele acrediie.

Qe naners similar se procedend cuands se niggue @ trabaiador &f pago
del auxilio de cesantias. do acuerds con el aiticils 45 det decreto gue
reglamanta. b talcs casos, siia providencia gue desafe of fitgic fuers
Tovorahle ol abajador sobre la suma recorociila a su o, se ordenars

& pagn de mtcteses morakrios @ e indicada fosa el 2% monsual desde

la fecho en que dichs swma ss lo ha dobido bagar o acredior hiasta
aguela on gue eslo se hags

Eving supuestos a quc sg refitre este arficulo. os intercses de mora se
aCredifaran ol babojador conjuntaments oon e principal respechiva, e
mimedialamonts comenzara a disfristar do fos inforeses cormerntes o menns
que el fabajador decidicra teclamer o saldo a su favor, cuancdo por et
Aol servicio ivere dorecho & Racers,

La enfidiad en cenfra de o cuw s Rudiors pronunciaoa el falle
adrministralive o judicial estard obligado congigar en of Foodo 1o
cantidad adicional rogistrada a favor del frabatadior por consecuencia del
falia, dentrs de! termiteg de 60 dias, contadus a parth de la fecha en qun la
Lrovidencia hbiere quecdado gfeculachs, junto con los wleresoes cormentos
de esa suma desde la fecha an Que 5& o acrechfads al tivbaiador

i todos Jos cosos de combroversia e centereda esto articolo las
corespondieites roursos deberan ser irierpuestas Conta las entidodss o
RUYO CEGO Corre ef tespactivo auxito de cosantia, s GQUE LN FFTIN S8
pueda dingirse confre of Fondo, &l cual o ke cabe responsabivdac
o

Enlo refercnte al raconocimiziim del interes moratono previslo en s anteriones

disposiciones, of Canzejo da Fatado sefals

B Decrefo Exiraoedinario 3118 o 1 N84, cied & Tonds Naconal de
Alorre, como admimisivador do las cesantias de los seaccs pubicos i
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frabaigdores oficiales v en esfa se fiaron las condiciones on gque levaria o
sabo s gestidn, por elio aparecen roguladns alpunos aspaclos, comao o
anferiares guo regutan of Dago i Moo ses morafaortos.
.

Har su lado, ey 432 de 1008 fransformo el Fondo on Ura Emprosa
nclisiial y o Cornercial ond Fstede, de caracter Trancion del orden
nacional, qug presta, ademds, sUS senvicios en o/l sacior privado y, el
arfizin 18 de esta precophiva dotogd "iodas lng disposicionss gue la sean
confranas”

La giiada Ley no yegild oxpresarenle s inlereses moralanos previsios

de Decrefo 162 de 1969, s mas,_no se discuote o exisfencia de alquna
Slrg preceptiva que Dubigse regulado esfe topigo, o gue hace aplicables ¥
vigentey las prowsiorios ali confenicdas

En ol presente asuito, por la senlence recwrricls se odlend e pago de
diferencia onfre lo figuidade v giradn al Fonde Macional de Ahore frente a
fa que le corespondia, por offo, Jas nonmas antes oifadas se adectan al
suptesto faciica dol presente asinfa, ademas, oe gue la aolicacidn de tal
prevision frie solicvtada con o domarda, v por effo results procedents e
aphcacan de las normas eluelidas pars acoeder o esto pohfum

aufusizada

Lo Ley 446 do 1998, on so articuln 16, establoce. Dentra de cuslguisr
BROCOES e se surta avide la Admiristiracion e Jushicia, la valoracion oo
darlos irugiacius & las porsontas ¥ a las cosas, alenders ios princioics oe
reparacion  wiegral y  equidad vy observard  los ciifonios Roonicos
sotivanalos

La ndexacian obedece & un oiitens minimo de equided segon of cual
guien  no o cumpht con una  ohligacion  oporunamente, no puodo
Dereficiarse compliéndols en menor valor o dentociada, pem resuits que
en presente astito, o siguicra se ha causaco b cessnifia, porgue o
defmandants no se ha relivido del sendoio v, sismpre ha estads en ef
Fondo Maciona! de Ahoro, entidad gue, simplomohnia, Daga lng intaresos

Yl Ly 452 e 1998, regla dos mleresas s, CARTI DALY 2D ST ERERES SONE CESANTTAS A pnei
vt feode gmeea g DI s Fongn Wacnaed de Db : {

e
GarrEsEondEe o afto Snmedisinntne SIeEOr B meoan

Al e S g o o
eefirioeena e,

LTEEN T TP

i
Bleane cernficagn poe el Dggaortammnn Adagaisoan Nacome! de Sieadisries, DN E, gaea dur moves
ApWE R R, i digaleeedlpy tedios

o pfectoy dy Lo peesente dev o wimeodn ovnald ded ndice Je Preceos ol Cosiirisin B veed !

| T
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Do manara que, tampoco BXISIEN LORICIDs, Dorgle No s le Han pacado

ls_cosantias, simplaments debe abonaiee o o cuenta fas diferencas

reciaiEdas o COI 08 IRIOrsscs moratorios CLE B cOndEnasn on et
INOCEL0

n atras palabras s bien os cierte mn Esfados de econormias Mostahing
oo of riestro, of mare pasa del tiermpa depracia fa rmoneds ¥ 0TS
fa perdida de! poder adgusitive del cinero, e @l sub juchice,  osfa oo e
dSiLLe cormpensack: por guien ha manforids of dinoe S practan oon
of pago miereses en ousntio Y Soperdor al incfice oo iaflacion

Lo antes dichs on aphicacion de oriferos came ol de ccdad v ol e
FROAMECIcN infogral on dende, 1o Saia considors gue, con s inkeeses
morafonos sludidos, se compansa fa petdida del poder adguizitive ¥ ose e
remiticre fa diferencia dojade do huidar, canforme & las puevas
condiciones de Hguidocion de les cosantios de lox frobajadores gue
restan sus servicios el el servicio Enfertor,

Al las cosas =0 revorard of nuneral 47 de o sentencia recureids i
ALTRNG & iNdexar 4 condena; para en sy fugar, ardonar af reconocirvicnto
¥ pago de mtereses morafonios previsfos por of articwlo 14 del Decreto 162
e 1969, por ser favorable csta Oiima condens a fa dmrj.sfrldan.‘c“}z, sg
Confirnarar en fng oo RURIRrEics, e fanto no fusmn recurmicdos

De mancra gue, comn o precsd da maxma Corporacion de ie Conteroasa
Administraliva en el antenor pronunciamienio. son excliyentes el inteles
moratono del 2% mensual, previsto en log articylos 41 y 51 dal Dacreto 3118 de
1969 reglamentados por & articuta 54 del Decreto 162 de 1649, v |a indexasion,

BN Caanlo el pameriao también Implca la actualzacion del valor de las sumas.

nora, en lo concemiente a la preserpaion, coma modo de exlingen de ne
derechos vy ablgaciones, concietamente on fralandose do fa lowdacion de
cesantias de 10s empleados ge planta externa del Mimsteno de Relaciones
Lxleriores & Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion 'R @n

junsprudensia reiterada’™ sorals,

TLEn el prosente asuntfo, el aniculs 41 del Decrelo 3135 do 1968 an
CONCOrTENCa con of arlicun 102 Dacrelo Macional 1348 de 1969, preve ia
PIESCOnCIon de ius restacionas SOCEIRE, e los siguenias (drminos.
[
La atisencm oo norna BANEIA Gue requit esta fgura respecio de olros
Oererhias lgborsles, a0 inclurdos en el Dedrats oiado, no Wi o
CSenlenvin de 2| deen e de B0 Ledicaoén min e INONDLT- T 08105 OR735 0 I3 0,
TR enein g 21 de octubes de 2818 Radicazian wan e o 25000-25 25000 2005-0ETIF-0 D GLE
Rewrada en senengia de s ge noviemere e 2000 Baidicacisn nimern 2ENO0-2E 3 2002005 bara.
QIR 9 v oo wontengia de 5 Fo wies de 2001 Recloacion uonmen 22000 D35 0002000006248 -
e R I
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impreschotiblicad de os msmos, de ali gue por analogia s aplica el
articuio 151 del C R 1 15, a nonos quo Bxisfain Canmes gue regulst csfe
fapico s puntos aspeciiicos

Oe ofre ladp,  como ya se oshpzo arribe, g Drescridoon e las
prestaciones sociales es oe indole subjefive, di manerg que Gstd S0
arnearge a partir de la negligencia ¢ falfa de elercicio ool dercoho y por
farlt, s stsceptible do interipirse

1.2, Do obra parde, of ouxilio de cesantia no o5 wna prestacion penddica
sing anitara, que sole sooeonctota al momertn oo culedinar s eaciin
laboral sobro oste punto, la Sals ha precisado.

“La cesantia o es g prestacion penddics A pesar de gue so iquidacion
s Waga angalmente; as prestacion winlang v cuancs como of esfe fasu
se phiigna sn forma definitive por relira dol sanacio, gl ackr gue Ia
recanocn ponag Bn ool sifbacion siqueda en firme La cosantia debe
padanse al emplgads al momento de suo dasvinculzeion faboral v
excepcionatnente anfes de esta cuando se den las calsales ospecifivas
Ao pago parcial Bl acto de lguidacicn por tanto os demandable anta o
carfonciosa administrativa, observando las normas qgue en maforia de

cacdusidad de la aceion sodalkn e fomiing de 4 meses cordaedas 3 part

ded vha de iz publicacion notificocton o elecucidn del aola, sogon of a5
fincison 29 Arficiio 136 ool O CA oLl

La arotada caracvisristiva, so roefiora, obliva af bonafiviano inconfonme con
6l recanociemianto de su cosantia a atacar dentro de! larmina estaliceido,
of acty administraiivo gue fo efectia, cuva prestacidn, se nwste, a0l s
cansslicla of momento de si deswinowacen Ernogl sub piehee, o
demandanie al mormonto oo incoar fa demanda, so onconfrahg vinoulada
cent fa enfutad demandada, ey declc gue alin no halte causido Sus
cesantias defnilivas v opor elo no oresefa razenable oo opsie o
DrEScraeion.

1.0 e ofa parte, en el pesents asunfo se ters gue g oobiced
devnandada Nacion — Minstedo de Relaciones xfedores, aflio o la
demandante al rondo Nacional de Ahono y o allf gir ias scsonfins
corCspondiening g fas afos o 1993 a 2003 fToha 245)

Denlte def proceso no aparece probads Ia respaectiva notificacdn de cada
acte adririistrative e hguirks fa cosania, sirmploments, segun se deduce,
s e acredts cada afo g lo demandante en su cuente fdivicial of valor
gLl coresponds por dichio concoeplo (follos T80 5 184)

Es degi gus, sn princioie, L parte demandanic no astaha on l3 ohlinacian
doe gt o octe de Bowdaoido v gira die las cosandias pUes oo e
rofificaron cada geomion anyal, @5 mas, no aparece probada gue cads

ciineras con desiing al Fondo Macions! o2 Ahcro, en olros (eminios,

Arhwnlon 151 el CFT yode la 5% Presenpeidn. | as accicnss goe cmanes de ias lopes seciales
Press TEwin e s avics, g g0 coalanin desd dque torespeeted shhgacdi se hiya necho caoubls B
saple seclime cserig e rrabagdar, reabido por el pareno, #etc nn derecha £ prestac e debidamrenle
delerminacdo, ineerng oz s L eresciasien pas sAhe poe ur apan iseal.”,

S de! U e bl do 1995, cxpeidionie Woo | 1L043, Magisirada Povaade Clara Parero de Castro, acior
Fans Anibol W llod.:

N
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parta doemandante sugtancalnsate ng fuvo opertunidad pars discuhr el
MO g2 Siis cesantins y por elip tampora podia correr on sy contra alqin
tarThng proscrptive

Para abundar o razonarientos, fa Salz indica que of probiema furidico
que se preserita agul coresponde & la forma e Wguickanion oe las
cusantias en donde fa entidad o hizo de acuerdo con fo dhispuesio por ef
articilo 57 del Decrote 10 da 19927 que ordenar ag prosfoconas
socidles do dos funcishnorios del serico gANGE @ oxcemon de lom
administrafivos locales, se fliquidaran v se pagaron can bose on las
asignaciones  couivalentas on el servicis Inferno del Ministedo  de
Felacionos Exteriores”  nornmo gue fite declarads inoxenuible medante
seniencia C-535 de 2005 en la gque raiterd goe “ewsfo unn linoa
furspradencial consobdads  de scuordn con fa cual a colizaogn y
hguidacion de ia pension de Jubiacion de o funcionorios del senicic
exlodor can base en of salavo de CHIGOE Spvalente sn planta inferma,
vilnera los principios constiivoionales do digividad humana & iguaidad ¥,
AUeMEs, Issiona. en casos concretas, oy dereohas o 1 segurtian sooal v
al fdima vital del pensionadeo o aspirante a pensionsco

LConforme o o antes indicedn s¢ brecisa que existia L obslacuo do orden
Ieoe! _quic na penmibia lgwioor tag, prostaciones oy lox empicados del
Ferwion gxterion, con base on o Que devengaban s soly de scuerda con
0 walores couivalzoies o ins oe o planfa intermo, de mancre qider S0 puste
decir, comg ya lo ha precisodo ssta S8l3, gl &l derecho o devengor la
Gesanifa fgipdada con hase en o devenpado on el senacio extarior Eelie}
SUreG, con certtza, a ot do fa cxpedicion de las sentencis refericla,
Bues dnles, es evidente que fa enfidad nubilica se absfonia de houwidans

A partis de da ramocion del obstaculo hormabiv cuva senicnoia, fuc
profenida el 24 de mayo de 2005, la demanconte estabea fecifimeaeds para
Gediv & rsecnosinienta de sy darpshn

Por grde. no Q5 _raIonaile, en geie casg.  aplicor fa BN il
LArGquUe esfa figurs a5 gna sancidn &l ey del derccha por no Gt

et de los plazos gue a ley in Qlorga, Io gue supone,_cn priveer luga! e

@videncia e a snibididad v en sequndo ficrar, wne snactividad
ipystificada del fitular del derceho_on fograr su COmBitienta o gue se

cvidtensia ot g rora 47 Agatar o wia_ gubomaiiva, ciuasfionss gue oo

Quimeron en el prosante asunlo,

e desprende del antenar crieno nsprudencial que prohipa este Lespacho, que
gn &l caso’de la convocante ko opere la presuipcion de los derechns
feclamados, nabida consideracion de ue scgun o cerliicd o entidad

demandada a folic 37 del expediente. no obra registrg alguna de que le hehieran

YFI ecrels i 181 e 1090w Decrple 274 e 000, precisainn e Ty licer dasidn sle as prestciones
secales se havia s térnmos » unlures,

" i es ¥ rEitEvaon prowmeimmientus by hesha [y Sala de la Seccidn Secunda ¥l Sala Plewy de csia
COMPOACEN, vEr eptre wTas, sREneey g e digioinbee g 2002, Ewpadiens Mo, 5004 aclor
BLISERID BARRAGAN QRITE. Corgizo Ponemte D CAWILE ARCTMIGS 45 ANIRALIE, 20 chly

A=, sxmesimnng, soocoshive T mapor decr, fe o Erefdn oy e eenfodd mo s wionzes

h/(_ll."
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sida notificados los actos administralivos por los cuales se B recanacieron v
ligurdarary sus cesanttas anualmente razén por la cusl su nacividad para
teclaimal su religquidacion £sfa justificacda, de modo gue nao plade correr termino
prescrplwo akuno en su conlra Adicionalinente, ella presentd reclarnacian el 2
de sepliombre de 2011, es decr dentro dz los tros anos siguientes a i@
terminacon de su vinculo laboral con ‘a enlidad convocada (28 de febrero de
20E

A partit e lo antarionnerte expuesio, soncluye ¢l Despacho que la senora Flor
Angela Martinez de Ocampao tigne derecho a la religuidacion de sus cesantias
eon el salario real de planla externa. v al pago del ?% mensual e inlergs
moratona, habsla cuenta de gue esta demostrade que estuvo vinculada 2l
Minsictic de Relaciones Exteriores desde el 19 de fehrero de 1974 al 28 de
tebrera ge 2000, da los cuales labord en el extercr desds e afo 1995 y al afo
2003, tal como se cerifico por parte del Thizctor de Talenia Humano (fl. 361,
perode dentro del cuak la liquidacion de sus cesantias se olactud con bass e i
salario devengada por cargo couivalents en plania interna como se degoronde

de la comficacion que obra a folos £ a 9 dol expedienta.

Segun la lguidacin suserta por el Director de Talonta lumano oy s
Coordinacdora Momina v Prestaciones dal Ministerio de Relaciones Extonicres, |a
dilerencla generada entre las cesantias pagadas y las que resultan de |3
hguidacion con el salaria real devengado par la sefiora Matings migntias labaoro
en af servicio axtenar, da un resclade de DIECISFIS MIELONES QUINIENTOS
VN MIL NOVECGICNTOS SESENTAY DOS PESOS RCTE (316.501 962.00), v o
correspondienta al incrés moralona del 2% meansuai da ua valor de CUARENTA
¥ TRES MILLOMES DOSCIENTOS WEINTIUN ML CUATROCIFNTOS
CCHENTA Y OCHO PESOS MCTE (843 221.488), para un lotal dc
CINGUENTA Y MNUEVE MILLONES SETECILNOS  WEINTIVRES WL
CUATROCIEMTOS CINCUENTA PESOS WICTE ($55.723.400), suma guc

coresponde a la corcilada.

Asi ge concluye gue 2l acusrdo concilialana ne es lesiva para /1 patmanio
pueclice. habida consideracian de gue e Ministerio do Belacones Exteriorns estd

abligado por un lade, a pagar las diferencias gencradas antre 1o cancelads por

il e coneac amion ef pedie Soceeve covret fa pra L e Sle CLemin Gunen ey wighine gmlzn v
atirpgig
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA _
JUZGADO SERFTIMO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDIGIAL DE BOGOTA D .C.

Bogota D.C. diecisiete (171 de abril de dos mil doce 1201 2)

La suscnta Secretana del Juzgado Septimo Admiristrativa  de
| Descongestion hace CONSTAR que las anteriores fotpcopias, caly
flieles y autenticas tormadas del onginal del ACTA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL LLEVADA A CABO EN LA PROCURADURIA 85
JUDICIAL { PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA D.C.
el dia 7 DE MARZO DE 2012 y AUTO DE APROBACION DE
! | CONCHIACION del 26 de marze de 2012 que reposa en el expadiente .
I e 201200081, Demandarte: FLOR ANGELA. MARTINEZ DE
GQCAMPO Cemandado; MINISTERID DE RELACIONES
EXTERICRES Se deja constancia que lo anterior fue nolificado en
legal forma a las partes v guedo debidamente gjecutoriado el once
(11) de abnl de 2012 alas 5 P.M., ES PRIMERA COPIA Y PRESTA
MERITO EJECUTIVO de conformidad con lo dispuesto en el articulo
115, ordinal 2° del Codigo de Procedimiento Civil, '

Se deja conslancia, ademas, que el poder conferido al abogade FELIX |
FRANCISCO HOYOS LEMUS, identificade son C.C No. 19.130 804,
para actuar en representacion de !a sefora FLOR ANGELA
MARTINEZ DE OCAMPO na ha sido revocado ni sustituido,
tarminade de otro modo.

Sz expide en Bogota D.C., hay 17 de abril de 2002, en cumplimiento a
lo ordenado en auto del 26 de marzo de 2047 con destino  al
apoaderade de la parte demandante. abogado FELIX FRANCISCO

HOYCS LEMUS, a quien perscnalmente se e hace entrega de lo
- senalado en 26 folios.

T
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cesablias Y oo gue debe reconceerse por la religudacon cor o @feclva oy
realments devencadn por ia sehora blor Angela Martinez de Ocampn e el
penad en o que Tue luncionara de planta extema, sin aplicar emrma e
PIESCAPGION. Aigunn, y, por ol lado, a reconocer o cormespondienhs 21 2%,
mensial de nleesas motatoiog alemas, ung concilacicn en esle mnEeG
raece  ewkar Lmﬁ postanor condsng con sumas guales o mayares a Las
conciiadas, con el consecugncial aumento dal costo par 2l paso dab licmeo por

actunlzacién o inlereses deia condera judicsl en les emmimos de la ey,

Tomen  dentro chel framite concliaionie see allacgaron bas proehas necesanas
para la aprehacion del acuerdo. esto es. agueliae indicativas de 1o posibildad de
L eveniisl condena en contra de la enbazd palhcs por los hechos matersy de

v cartrovet s, tal cotse so analizo con anteriondad.

Eromént <e o expuaslo, EL JUZGADO SERTIMO ADMINISTRATIVG DE
PESCONGESTION DEL CIRGUITO JUDICIAL DE BOGOTA DO,

RESUELVE:

PIRIMER.- APRQEBAR el ACUGRDD CONCILIATORIO PREILUDICIAL
PARCIAL, toygracs cobie 1o serini FLOR AMGELA MARTINEZ DE OCAMPO v ¢l
RINESTZRIO F RELAZIONES EXTERIORES en avdiencia sochrada el 7 odo
arzn e 2072 ante la Froouradoris 85 dudicai | Para Asuindos Sdministrativos de
Bogueta 2.0

SEGUNDG.-  Ejecutoriada msta providenciz, Por Secretaria oxgidase prinmes
Gopia aulentica que presle merile eeculive del Acta de 7 ocle maren de F0017
conespondente o la conchandn preradicial celebraga, y del presenhs auto,
ARCHIVESE gl experdienlia,

COPIES
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