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togota 13.C., vewntitres (23] de anrit de dos mil donce (2012}

Expedents 11001-3331-707-2012-00073-00 ,
Convocante. FERNANDO SALAVARRIETA GARCIA
Convocado. NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CONCILIACION RREJUDICIAL

Procede &l Despacho a pronunciarse frente al acverdo conciliatorio prejudicial,
jugrade entre las partas en audiencia celebrada el 28 de marzo de 2012 ante &l

Crocuraduria 119 Judicial Il Para Asunfos Adminisiratvos.
| ANTECEDENTES
1. Solicitud de conciliacion prejudicial

Medianle escrite radicads of 20 de encro de 20172 ante la Procuraduria General
Jis ba Macion dls 8-73, 2) sefior Femando Salavameta Garcia, por intermedo da
apoduerads, solicitd la convocaloria de la Nacion — Ministerio de Felaciones

Exteriores, para conalhar frente a las siguientes prelensiones.

11 Religurdar las cesanlias correspondientes a todos v cada uno de 10s anos en
skl Tabort en la planta externa del Ministeno, hasta e anc 2003, incluskie, sin
corsideracon a crescripeidn alguna, tomando como base el salano realmente
devecigado en planta externa, esto of, el percibide en divisas extranieras

convertidos a pesos colombiancs & la tasa represeniativa del mercado.

2. Pecanocer un interés moratano del 2% sobre 1z difefencia generada enfre las
cesantias payadas v las gque deben cancelarse por efecta de la reliquidacion
anfencr, previsto en el adiculo 14 del Doorete 162 de 19589, desde cuando

debieron pagarse hasta cuando s haga el regnectivo pago
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Coan suslento lEchco y juridico de las anterioras pretensianes, el convocante

i niizsi,

Laperd al serviicio del BMiristeno de Relaciones Exterinres desde ) 3 de {ebrero
de 1082 hasta el 30 de septiembre de 2008, de los cuzles trabajd en planta
exlorna, desde el ano 1992 a 2003,

wus senantias de los afios que labord en planta extema del Ministeno no fueren
liquicadas de conformidad con e ingreso real, sino de avuerdo con un salario

wouvatente en planta infema” (fl, 203

La primera reclamacion de reliquidacion de sus cesantias oon base en 1o
cenlimente devengado en planta externa, la presentd el 6 de septiembre de 2011,
por ende y dadu e se retirg del servicio dentra de los tres anos anteriores, eslo
ps, @ 30 de septembre de 2008, ne se configura prescrpceion alguna de sus

derachos.

Su snleno peticicn fue negada medante ofcio DTH 61692 de 30 de septiermbre
e 20717,

fedanle escnto radicade ab 2 de noviembre de 2011, insistid en su peticion de
refiquidacitin. v ademas solicito que ¢e le enlregaran tndas y cada una de las
Iguidaniones de cesantias hasta e afo 2003, INClSVE, y que se probara gue s

a0l oS reclrsns qua procedian.,

La anlerior peticion fue atendida en forma negativa mediante Oficio DTH 7hE30

da 7 de dicembre de 20171, el cual fue notficado el 29 de diciermbre de 2011,

Afirma que la agcidn que procederia para reclamar el devecho gue pretende se
encuchira en cportunidad, y agotd la via gubernativa porque No €8 ohligatorio &

recursn de refoscion,

Sosluvo que en alencion a los postulados constitucionales que propugnan la
inualdad y prevalencia de Ia realidad sobre las formalidades, el Ministero de
Reiacones Extenores estaba obligado a maplcar e aniculo 57 del Decrglo 10 de
19407 gue pennitia wlilicar el salaric de planta interma para liquidar las

plestaciones del perscnal de planta externa, pues ello mplicaba que para esos

Sl



Fopadsnty T3 R BV R EE N R

oty PR MO S AR ITA LA FCR

Lo dancann BTN — 8IS T L RELACIONSS CXTEMICNHES
TR Eh L] I ST RCOH PN

servidores publicns, a diferencia de los demas trabajadores, se le liquidaran tas
prestaciones con base en un salano “ioticto @ imaginare” (fl. 28). En séntencia C-
535 de 2005, 1a Corle Consbtucional destace que las disposiciones que generan

Sesigualdac deben ser inaplicadas por e cen fa Constitucién

Asegure yue e Consejo do Estado ha sehalado que en tales casos procede el
pago del 2% de nlerés moralorio, mas no hay lugar a indexacién, y no opera {a
prescrpcion cuando: 1) 1as liguidaciones de cesantias no se hayvan ndilicadc en
lo forma ordenacda por 3 ley, pues asi ningun término puade empezar a cafrer, i)
la retacion laboral se cncuentre vigente; v, i) se haya demangado dentro de los

s afing siguientas al refiro del servicio.
2. Del acuerdo conciliatorio

En audiercia celebraga el 20 de marzs de 2012 ante la Procuraduria 119 Judcial
| sarn Asuntos  Administratwos, las partes legaron al siguiente acuerdo

coneilalorno:

© £ Despacho e concede el uso de fa patabra al apoderado def
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, para que exprese la
decision tomada por e camité de congilfacion o del reprosortante legal
der la Entidad, respactn de fas antetiores pretensiones, guien manifesta;
El Cornite oe Conniliscion de este Ministerio en sesidn adelantada ef dia
13 de marzo de 2072 decidio presentar propuesta concihatoria frente &
lus prelensiones de la parte convocartte, fenicnde en consideracion que
no apficaba of fendrheno de la prescripeion trienal a raiz de gue ef sefior
Femaondo Salavarriota se desvincutd de fa Entidad o dia 30 de
septicmbre de 2008, s¢ enfiende que fa accion prescribiria en tearia para
ef 30 de septiembre de 2011, empero el convocante dentro ded terming
procesal es deor, ef dis § do septiembre de 2011 radico (sic) en ef
Ministerio reclamacion adminlistrativa saliciandon la refiquidacion de sus
casaniias  nzon  gue pide la aplivacion ool fendmeno de la
rescrinoion tnehal. Respecto del lerming de caducidad referente al aefo
achriistrative que se mretende demandar Oficio DTH 75630 ded 7 de
dicierntye do 20971, comunicacds of dia 28 del mismo mes v afo, y id
fooha de solicitud de conciacion extrajudicial fuo ef 20 de Enero de
2012 con Entrads No 18834, por ende la accion todavia podia ser
incoada. Can fundamente en o anterformente expucsfo, v tenizndo
ademas en consideracion que la prolongacion del proceso  podria
agravor of monty de la condena al Estado, o cwal podia causar it
detrimento palrivonial imavor a los intoreses de la Entidad, o que es

-
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MILLONES, CIENTD DIECISIETE MIL _SETEGIENTOQS SETENTA Y
CINCG PESOS MONEDA CORRIENTE ($39.117.775.00). 2. Pagar un

MILLONES OCHOGIENTGS ONCE MIL OCHOCIENTQOS TREINTA ¥
UN PESOS MONEDA CORRIENTE (§109.8711.831.00), sums la cual
serd actualizada para of momenio del page. 3. En este ordern de ideas el

valor fotal @ pagar por parte de_este Ministorio asgiende d la suma de

CIENTO | CUARENTA Y OCHD  MILLONES  NOVECIENTOS

auténtica del apto gprobatorfo de fa presente conoifigoion cor gonstancia

de gjecuteria. 4 No reconccer indexacion Lo anteriormente expuesto se
rostime on of Oficic GALK Mo 13137 def 23 de Marzo de 20712 suscrito
o e Secrotana Teenica dol Comité de Conetitacion, con oficio ef cual se
shexa on trog 13) fofios 1) ACEPTACION. Acto seguido se e conceds &
it ot patgiea ol apodgrade del CONVOCANTE: Me permifo
expesar, en gjercicio de la personedia gug inc ostad reconocida como
anotnrado de la parte convocante, gue aprecio comao muy acertadd ¥
razanable la propuesta de coneifacion formulada por el Cormite de
Conciliacion  del Ministero  de Relacfones  Extferipres, acabada de
prasantar ante este espacho por of flustre colega O Hugo Armando
Grania Arce, v en razon de o caal me ratifice en las pretensionas guc
fardiamos et oo escrite meadianfe el cual pedi gue se hiciers fa
crrvocators 8 oxto audicnoia de cosellacion, oon bhaso on sus

ot o Sido cursada por of Comite Y (Subrayado del Desoacho)

Il. COMNSIDERACIONES
1. Do ia conailiacion prejudicial en asunios conlencioso administrativos

El atticulo 89 de Ta Ley 23 de 1991 "For medio de fa cual e crean maecanismos
para  descongestionar los Despachos  Judicialzs, vy se dictan otias
chapoyiciones” incomporado al Doecreto 1818 de 1998 "Por medio dol cual se
cxpede ol Dataiute do los mecatismos afternalives de solucion de conflictos”, y
maodilicado por ol articuio 70 de la Ley 440 de 10994' establece que las
pereonas de deracho publico, @ través de sus representantes legales o por

conducto de apederado, pedran conciliar judicial o prejudicialmente v en forma

1 . B . - o
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rotal o parcial los asunles de caracier paricular y de contenido economico gue
pucda lhegar a conocer la Jurisdiccion de do Contencieso Adminustrativo
mediante las acciones de nulidad v restablecimiento del dereche, de reparacion
directa y condractual. |

Lo Ley 23 1@ambien en su arliculs 82, meorporado al Decreto 1818 y modificado
por el articulo 71 de la Ley 445 de 1€98 preve: "Cuarto medie Acfo
Administrativo de caractor parficular, podra conciliarse  sobre los efectos
ecanamicos del mismo s so do alguna de las causales del arficulo 89 de!
Cadiqo Conienciose Administrativo, cvenfo en el cusl una vez dprobada fa

regiediinidn s entancders revocadeo el acto v sustituido por ef acirerde fogrado ™

Cs decir que en wirtud de esta disposicidon pueden conoliarse os efectos
econdinicos de un acto administrativo de caracter particular y concreto cuandao
concurran alguna de las causales del articulo G9 del C.C.A., esto es. 1) Cuando
a0 mailesta su aposicien a la Constitucion Pelitica o a la Lay, 2 Cuanda no
cote confernms con ol mterés poublice o social, o atente contra 8L, y, 3) Cuando

con &l 58 cause guravia injustiicade a una perscna.

De conformidad con el articulo 80 de la Ley 446 de 1988 y el articuln 23 de la
Lay B840 de 2001 "Por la cual se modifican normaes refalivas o la concilfacian y
s oelichan ofras ohsposiciones.”, las conciliaciones extrajediciales en mataria
conlencizso  administrativa solo podran adelantarse ante los Agentes  det
Mionsleno Poklics asignados a esta Junsdicodn, al Juez o Corporacian

competenle para conccer del litigio gue corresponda.

Erntonces, gnicamenie pueden celelbiarse conciliociones  extrajudiciales  en
asuntas corlenoioss administrativos ante lee Agentes del Minisieno Pobhico, ya
Jule sl lien diche arbiculs 23 coenternplaba que tambien podian realizarse ante
centros de concliacion autorizados, esa disposicidan fue declarada mexegubie
en senbenoa C-805 de 2001,

El attictiile 75 de la Ley 446 do 1998, que adiciond el anliculn G568 a la Ley 23 de
149971 astablece que laz entidades v organismos publicos del orden naconal,
departarmertal, distntal y ks municip:os capital de departtainente, asi como los
entes descentralzades de estos mismos nveles, deben ntegran un comité de

roncilincion. Esta norma fue reglamentada por el Decreto 1716 de 2009, que a

-
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s vaz derayo el Decrelo 1214 de 2000, v en sus articulos 168 v 19 numeral 5°
woand i hoho cornité las funcionas de decidin, en cada caso especifica,
subre L procodencia o improcedencia de la conciliacion U oo medio
alternatvo de solucen de conflictos, con sujecian a la normatividad sustantiva,
piocedimental v de contral y evitando lesionar el patrimonio putlico, ast comc
sefiata fa posician nstilucional gue determine fos parametros denlro de los
ciales ¢l represertants legal o apoderado actuara en las audiencias de

o liazan,

Por wirlud del articulo 24 de la Ley G40 de 20090, el acuerdo logrado por ‘as
partes en la conciliacion  extrajudicial en matera de o contencioso
adrminstralive esta somelido a la aprohacidn o improbacion que debe decidir el
Juez orevia verificacian de su conformidad conla Ley Tambien preve la noima

que el auto aprobaloria ne sera conzultakle.

A sy ver &l articulo 73 de la Ley 446 de 1998 prevé que el acuerdo debara
improbarse cuando sea contrario a la ley o lesivo para el patrimenio publico, vy

cuands no s hayan preserdado las pruehas necesanas.

Foarliculo G1 de la Ley 22 de 1891, modificado por el ariculo 81 de la Ley 446
de 1898 e matera de la concliacion administratva prejudicial preve que Ao
habra lugar a conciliacion cuande t& comespondiente accion hays caducado’,
exigencia a lodas luces razonable, dado que la caducidad es requisito de
procedivilidad de kas acciones contencioso adnunistrativas, y en caso de
nresenlarse el acuerdo conciliatorio resultaria contrario a la ley, puesto que la
parie uslara Gejd precluir ia noortunidad qus e ofrece el ordenamiento juridico
para ejercer su dereche de accion ante esta Jurisdiceion, la cual no 2s posible
revivir por medic de un mecanmsino alternative de solucion de conflictos, comao

g la conclianion.

| amibien aste articulo establese. “La conciliaeion administretiva preguidicial solo
pprich G il cuando no procediere la vie gubermativa 0 culando gsta estuviers
agpetada  ze decir que para acudir a este mecanismo ahernativa de solucion
de conflictos prejudicial, debe acreditarse ¢l agetamiento la via gubernativa,
exigencia que hene gue cumplirse en los casos en gue sea requisite de
crocadibildad de lo accion contenciose administrafiva correspondiente que

pogie promaverse on atencian al conflicto junidico objeto de concliacion.

]
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Adicionalents, el paragrato 2 del articulo 29 del Decreto 1718 de 2008 eage
que la coneiacidén no menoscabe (os derachos cieros e indisculiblas v los
derechos minimes e intransigibles, requisite que adguiere mayor importancia
tratandosc de asuntos de cardcter laboral, en la medida en gue la misma
Constlecion Palitica en el arliculp 53 establece como principics minimos
lundamoniales <o los razajaderes la irenunciabitidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laboralas v 1a facultad de transigir y concilian solo sobre

derechos nciartos v discutibles,

Aosl ovez, el oartizulo 66 de 1A Ley 446 de 1998, seflala gque el acuerdo
concilialoric hace transito a cosa juzgaca y el acta de conciliacion presta mérito
cecuteeo, (oo gue mplica gue debe cumplic con los reqguisites exigidos por el
arliculz 488 del Codigo de Precedimiente Civil, en cuanto deke contenar ura

ohligacion clara. expresa y exigible proveniente del deudor.
2. Del caso concretfo
21 Control de legahdad

El acuerdn concihatorie celebrado entre el Ministerio de Relaciones Extercres y
¢l genor Femando Salavarrieta Garcia cumple con los requisites de tey, por las

razones Qe 38 [(\Asa0 8 exponer,

Las partes tenen capacklad por ministeno de 1a ley para cisponer sus derechos y
contraer obligaciongs, y estuvieron representadas en la audiencia conciliatoria
por sus apoderados, quienes confaban con facultad expresa para concilar, tal
CoOMe se vlihca en los poderas y sustitucion de poder aportades a folios 1, 28 v

2 el oepoedicnle

Sumado a 1o ardenor, las partes expresaren su voluntad de consilar hbre de
vicios del consentimianto, el ohjeto conciliatorio es licito. v se trata de un conflicto
de caracter patremonial v oparhcular, en cuando se circunsenbid a los efectos
anenaidens de dos aclos administrativos que negaron el recenocimiento y
Ivuadacitn de las cesantias del sefor Salavarricta Garcia conforme al salano
realments devengado comao funcionatio de planta externa del Ministerio de

Retaciones Exteriores, y el consecuente pago de las diferencias generadas.

e
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lgualmante. e Comité de Concilizcion del Ministerio de Relaciones Lxtoriores vy
de s [ondo Rotatono, en cumphmento de lo dispuesto en los atticulos 16 y 18
nerieral 5° del Decrato 1716 do 2009, en sesion de 13 de marzo de 2012,
decigia v autorizé cenciliar las prelensiones reclamadas dentro del tramite
conalialorio prejudizial convocado par el sefior Fernando Salavarrista Garcia.
por ausiarse a los precedentes purisprudenciales del Conseyo de Estado.

POl ende, dispuso @ Comité autenzar concthar de acuerdo con fus siguientes
cardinelios 0 pagar las difsrencias de cesantias oniginadas en planta extarna,
i prESCIECISn alguna, i) pagar un interaés meratorio del 2% nominal mensual
anbre las diferencias 2 transfertr al Fondo Nacional del Ahorre desde cuando
cada pago se hizo sxgble y hasta la ejecutona de “a sentencia’, i) no
reennoee:  Indexacian, Fara ello, axagid tenar en cuenta el estudio de
eliguadnoon efertuade por la Dirscoion de Talento Humano v la Coordinacian
e Nannnas y Prostaciones del Ministenc, el cual amojo una suma tetal de
$148 928 605 (fls H2-04}

Dantro de los amnteriores paramenos se celebrd ol acuerco conciliatorio, y an &l
morle determmado en el estudio realizadoe por la Cireccion de Talentc Humano
¢ i Coardinazion de Nominas y Presiacionss del Ministerio No 8657 de § de
felnerny Jo 2012 (s A6-37].

Ahora, en lo referente al agotamicnto de 1a via gubernatva, tratandose de |a
reclamacion sobre la reliquidacian de cesanlias, ha senatado la Seccion Segunda

dal Consen do Estado.

Al respecto, esta Secodn Segunda en senlencias profendas por fas
Subseccones A v B del 4 de maze de 2010° v 8 de abrit de 2010°, ha
rectificado este oniterio v en esta Oilima providencia, textualmente sedald
o siginenie.

'Ta exanlinara, en promer fBmung, fa necesidad de agolar fa via
guiiernalive, en o que conceme @ cadd und de [os Scis
madiante oz cuales se liguidaren anualmente 165 casantias Gue
fuartyt reconoodas al demandante,

Chongefu e Fatado, Sala de ka Jontencimse Adinnsteative, Seecion Segunda, Subscecidn 3 Consejem
otz 1ae, Alfonsa Warpas Bivean radieneican o0 LIAE2007 Actor: Aurd Luz viesa Henira,
Soonser e Bstindo, Sal de o Comtenciosa Admimsiralivo, Seceian Segunua, Subseccidn A, Consglern
oents, $3 tor Yichs Mordoda Arvaeade Acdda Evpedicnre Moo 250002 325000 20010838 701 10115,
W Aatan belanuel Snlonin Sars CRévre s

LbJ



el

RTOVERR KRR PRI N ER VL RV

Soeieosanbs | LSHANOU ShLaaREIETA 34RO
Goneacats RMACIGH - RINISTERIO RE REIAZIDNES EXTERIDREES
ROVAN TN B T N T B PO

iatno muestra o dermanda, of demandante dice fener doerocho &
que fi "FParma Espectal” sea fomada como factor para incrementar
ef computo de las cesantias o gue fiene dorecho porgun, seqon su9
apreciacion, la invalidacion de fos Decretos gue o excluian coma
factor safarigl, ahora le oforga ese cardcter de gue anfes carecia
v, por fanto, debe tener incidencia en of calculo no gdlo de fas
cosantiag, sino de las demas prostacionns sociales

Para la Sala. es menester recordar que afio fras afio se fiquida af
valos de las cesantfas y se deposita en & fondo elogide por ef
senvidor publica; par o mismo, que en grncipio. deborian ser
dermandados _ oportunamente  cada  ung oo ps actos
administrativos por fog coales se hizo tal fiquidscion anual, puce
son _osas__manifegfaciones  de  la administracion las  que

hipafeficaments catisarian el agravio a los derpchos de la

Lot overdad, o pusde aosperarse gue ef inferesado se ahitivipara a
fo gue tempo despuss deferming fa jursdicoion, cuando antuld las
flarmas gue excluveront b Prima Especial como factor salarial En
stina no estaba obligado af eropleado g impugnar los actos, sigs
e para ocyando  elos  se  oxpidicron se  afustaban o la

normatividod  cntongos_vigenle,  pues  no  podia  contar

admfnistracicn,  tampoco  fos interesados, con gus luedo  do

aapedidos cs0s actos, tna de las normas aplicedas como sopoic
o su expedicion serfa refirads del ordenamiento.

Asifas coxas, ef ciudadiono hizo lo que estaba o su aleance, puss
tna vor decretada judicialmentc le nulidad de los acfos gue
resiringian e caracter salarial de la Prima Especial, encaming su
peticdon aite & aiforidad compotonte para gue g declaracion de
noficad pudiers lener log efectos propios de elz en putto de
pernmtivle roclamar @f nuevo ecalcwlo do sus cesantias v de lag
CloRE P stacione sy

Mooara menaster il posible exigr &l demandante el agofamiento
doe te via gubemativa para cads uno de los actos medianie los
cligles se liquidaron anualinente las cesantiss, pues no podia

anficivarse o intoresado & e nilidad de fas roglas gue por

antoncas imitaban o derecho, pucs migotras eflas oo tueran
cruliidas del ordenamiento consenvaban g presuncion  de
fegefituc. 51 tompo  despuds, o Junisdiccion Contencioss
Admirnstrative anuld o norma gque excluia la Prima Especial de
seevicios como componente del salario, a partr de ahi so generd
i expectativae fegitima del cludadano a exigir que se rehiclers Ja
Nopniotareion ™

Enoof presents asunto se licne gue la entidad demandada, Nacidn -
Ministerao de Melacicnes Extoriores, afilld al demandante ol Fondo
Naciona! de Ahorro y alfil gird las cesantias correspondentes a s aios
de 1884 a 2005 (folios 185 4 188).
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Dentro del proceso no aparcee obada la rospectiva notificacidan de
catla doto administrativo que liguida la cesantia, simplemente, segun s
decuce, se e scredita cada afo al demandante en su cuenta individual,
el valor gue le corresponds por dicho cancopto (folios 170y 1771

que_cada anc se e noliicara_el contenido dol oficia que le ghraba o
iranstoria fos dinens con desting al Fondo Maciong! ¢e Ahorro, en otioy

LA ciscubic ef tonto oo sus cesantias.

Pero adomas. pariends de 1o baso de gue ef problema juridica que se
esenta agui comesporide & la forma de lguidacion de fas cesantias en
dende fo entdad o fuzo doe acuordo con o dispuesto por ef articifo 57
del Decreto 10 de 19927 que ordens "las prestaciones sociales de 10s
funcionarios oel serviclo oxterion @ excepcion de Jos adrministrativos
focales, s liguidardn v se pagardan oon baso en s asignaciones
egutvilanius s of sorvicr iterno del Ministeno de Redaciones
Extonicres’, nonma gue, como ya se indicn fue declarada inexeguible
rechante sentencia C-535 de 2005

prfeior  s0l0 SuRgid, oo oedefs, g partic de la expedicicn de lgs

gsorden g refonda, puos anfes, es evidente goe o entidad poblics se

A partie de la romocian del obstaculo normativo cuya sentencia fue
oroternds of 24 do maye doe 2005, ef demandante esfaba legitimado para
pogir el reconocinianto de sw derecho, por ende, no es procedente
declavar fa neplitud sustantiva de la demanda, conforme o pidio Ja
anficthc recariente en el meurso de alzada

Es decir, con base ah s nuevos criterios Jurisprudenciaies  ames
sefilados o posicion que asumig esta Corporacicn  en  sentoneis
profenida por la Secelon Segunde - Subsecoion A, det 4 de marzo de
2010, Expodiante Mo 25000-23-25-000-2005-08 /16-01  (1605-2008),
Actor MONICA SOFIA DIMATE CASTELLANOS confra ta Nacion -
Ministeno do Relaciones Exferiores, Consgjere Fonente T, Gustavo
Coduatde  Femoer  Aranguren, ot dorda se indicd gue es inepta la
e canoil s acuse of aoto aoiministrativo gie s respuesta @ ure
ol doreetio do peficion. cuando no g9 demanad of acto primigenio
deota Adminstracion, gue e permifio a o actora onlerarse e la
Noticlacidn de sus cosantias, pormiton inforr goua en sf presente caso fo
sofucion de distinta " (Subrayado del Despachol.

L Lwcromg LERD cle 1995w Flacress 274 e 20000 prccisabun que o liguidacwn de los presiacionzs
] T A W S T TRV T TR

I
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Siguendo el anteaor cnterio junispiudenciai de la maxma Coeoracian de (o
Contencioso Administrativo, cofige ol Despacho gus en el caso del convoecante
Fernando Salavarneta de Garcla, para efectos de agotar la via gubamativa no
estaba obilgade o impughar los actos administrativos por los cuales se
reconoeit y o houidarnn sus cesantias, habida sonsideracien de gque segun
mifcemic la misma entigad accionada en oficio v certificacion que abra a folios 9
a 12 v 51 el expedients, en la hoja de vida det senior Salavarmela solo obra
copia de los extraclos de cesantias, y no existe constancia de que aqualios le
hubteran sido nobficados, por 'o que no fuve oportunidad de controvertiflos,
adiconalimants, solo a partir de ta sentencia C-535 de 2005, se eliming =i
sucoln oo oden lecal gue e impedia rectamar la gquidanion de sus cesantias
cenlenre @l osalang real devengado, lal come se sehald en el precedents

Jufispraclencial fransanle.

Siendo asi, el convocante podia agotar la via gubemativa elevando una pahoién
anle: la administracion para solicitar la reliquidacion de sus cesantias, como en
szt o mizo medanle asceritos radicados el 8 de septiembre v 2 de roviembre
de 2071 anle el Ministeno de Relacicnoes xtenores {fls 2, 6-7), los cuales fueran
atendidos mediante Oficios Nos. DTH. 61599 de 30 de septiembre de 2011 v
DTH /bB30 de 7 de diciembre de 2011, respectivamente, en fog que se
miantestd que sus cesanbias fusron iqguidadas v remihidas al Fondo Naomona! del
Aherra en su gportunidad de2 acserdo a la normalividad vigente para la época en
ale seocalsaron (s 3-5)0 v que no procedia en consecuencia paga de interes

alguno 1 fls 5-12)

Es dezir que el convocants si se cumplic con el requisito del agotamiento de la

via gubernativa.

Al tamben la acoidn de nulidad y restablecimiento del derecho gue procedena
vara resolver la controvarsia, ne £s1d caducada, ya que el Olicic 51599 fue
expedics 30 de septiemibre de 2011, y el Oticio DTH 75520 de 7 de diciembre de
2011, fue nctificade el 29 de diciembre de 2011 {§l 12), mientras que ia sclicitud
de conzihacian prejudical fue presentada el 20 de enero de 2012 {fl. 1), es dooe,

denbio de! lErming paevisla en el adiculo 136, numeral 2 del © 0 A

0o
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Adicionatmente, estima el Despacho sue con 2 segunda peticion radicada ef 2
de nowviemtre de 2017 v que dio lugar al Oficie DTH 75630 de 7 de diciembre de
01 no se nrelendid revivie términas de caducidad, en cuanlo en esa solicitud
Lo chied ara prelension gue no habia sice pedida con antenondad, cual era el
recongoimienlo del 2% de inlereses vy constancia de nolificacion de las
Nguidaciones de cesantias, Y. en todo caso, como se indicd aun contando
desde la expedicion del acto administrativo que respondid el primer pefitorio v
hasta la presentacion de la solicilud de concihacion prejudicial. no alcanzo a

cregrar el warning de caducidad

De oto lado, la entidad convocada reconocio la tolalidad de las diferenciag
ganeradas por efecto de ta reliqudacion de las cesantias del convocante, junto
con ¢l interés reaééctwc, te mode gue of gouerdo respetd los derechos minimos
wrelnmantabes  del o tracajader oy los derechos  cerfos e ndiscutibles e

M2k N,
2.2. Control de lesividad

El Dooretn 3118 de 19688 "por of cual s2 croa of Fonda Naciona do Ahorrg, se
catablecen nonmas sohie auxiio Jdeocesantias de empleados publicos vy ode
rahicpadlores oficialos v se dictan ofras disposiciones, reorganizado porla Ley 432

e 19957 dispuse:

SAR TGN 39- Entidades vinculada of Fondo. Deberan liguidarse v
critrogarse al Fondo Nacional de Ahorro contorme a las disposiciones de!
presente Deorefo, Ins casantias de empleados publicos y trabayadores
oficiales oe s Ministerios, Departamentos Administrativos,
Supenntondoencius, establecimientos publices y empresas industriales y
comerciales ded Egtado ds! orden nacional. (Subrayado cel Despachaol.

ARTICULO 279 - Linuidaciones anuales. Cada afo calendario contado o
pardic el 1 de energ de 1968 oy Minisiarios,  Departameontos
Administratives,  Suporntondencics,  cstablecimienios publicos v
empresas ndustriales v comersiales det Estado figuidaran la cesantia
guicanualimente 50 calsc on fvor oo sus frabafacdores o emgleados.

Lo diguidacion anual asi practicads tendrd caraetor definffivo v no podra
FRWEANSC GUngde en o afes postonores varie la remuneraeican oof
respectivo emnpleado o trabaiador” (Subrayvado fuera del texic)

ARTICULO 28°- Liguidacion anu de retiro. En casc ds refito dol

artpleado o frabajador, ol respeciive  Ministerin,  deparfamonto
aehninistrative, superintendencia  sstablecimientos publicos ¢ oimpresa
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mcdushial y comercial del Estado, liguidard fa cesantia que corresponds
af crmpleadc o trabafador por of fempo senvido en el ana de retirg”

CARTICULD 297 Safarfe base Para efectuar las liquidacionoes de que
frata el articuln 27 se forara como base ¢ salarfo promedio monsuad
devengado por ¢l emplesdo o tabajador en tos fres nititnos meses de
cactd ario

Ciiocoso de salano variable, se tomara como hase el promedio de o
dovongado o el afo respective o en el fempo serdde, st éste fuera
mener de L aric

La figuidacion de la parte de la cosontia corespondiente af fempo
frabajaco en el Oitirmo aiio do servicio & fa cual se refere of articulo 28,
se hacd con base en ef promedio mensual de los salarios devengados
vor of abajador an los tros ditimos meses o duranto ef poriodo en &
cual este presto sus setvicios on of afo de rehliro, 8idicho periodo fucre
ey & Les Neses

CARTICUL O 309 - Notificacion v recursos. Las fiquidaciones dot auxilio de
cesantiy de empleados publico v trabajadores oficiales, do que fratan fos
arficulos 22, 25 27 v 28 s¢ notificardn a fos inferesados, guienes si lasg
ericuantran corroctus deberan suscribidas on sodal de asontimionto.

Stoed orespoctivo ompleado publico o trabajador ofical no estuviers
couforme con la Nguidacion practiceda podrd hacer uso de fos recursos
legalcs correspondientes.

Verichos os termines estaldecidos para tafes recursos, i fquidacion
quadard en finme y conira ella no cabird ninguna ofia clase de acciones.”

CARTICULD 317 - Comunicacion al Fondo Es firme las fiquidaciones,
clias se comuonicaran g Fondo MNacional de Afrorrd parg gus asle [ag
acredite ¢t cucnta o favor del respectivo empleado o rabajador ¥

Enlonees, la anteaor normatividad, anpuse 1a hquidacicn anual de cesantias para
loe empleadas plllicos, v s respactiva notificacion al empleado pablico, pars
lego ser comumicadas al Fendo Macional det Ahcrre con &l fin de que las

acredilara on ka cuenta del trabajador.

Anora, 2l Ceoielo 10 de 19892 "Qrganico del Servicio &xteror v e ia Carrera
Guvnrishes v Conslla T vigente a panty del 3 ae encm de ese mismo ano en

sUS drficlos 7oy DY distaso

ARTICULO 7o Son ecargos de serdcio adminisfrativo en el extenor 08
desempafiaciosg por personal adrmiisirativo, lecnico vy de senicio en ias
Migrones Diplomaticas v Consulares. £f Mimstro de Relacones Exlenoras
delenminars fo relafve o so ubieaodn, denonunacion, asignaciones vy
finciones.”

ARTICULO 57 Las prestacionss sogtes de fos funcionarios del servicio
exlencr, & excepcrin de s admimsirativas focales, se hquidaran v se

AW
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pagaran con base en las asignaciones del cargo equivaiente en el serviclo
aitetio del Ministorio de Relaciones Exteriores ©

Asi. el arliculy 57 del Decreto 10 de 1892, vigente a partir de la facha en gue el
conwocanle prestd sus servicics en e exdenor (fls. 11-18), dispuso que 14
lejsidamon de prestaciones sociales de los funcionaros de sanicio exterior serian
nguidadas y pagadas con base gn las asignaciones del cargo aquivalante en el

sapyicio interng del Ministorio.

Mosteriormanle, ¢l contenido dol articule 57 del Decreto 10 de 1892 fue
reproducido por el articulo 6 det Decreto 274 de 2000 "Por ef cual se regula ef

Sarviein Exienor de o Repohlica v ia Carrera Diplomatica y Consular’, asi:

"ARTICU.O 86 Las prestaciones  soCales  de los  funcionanos
cedenecientes a la Carrers Diplomatica v Consular s figiidaran y se
pagatan con hase en o asignacion hasica mensval v en 105 conceptas
Lihorales  legalmanle reconocidns como factores de safann, que le
coiresponcieran en plarka mterna.”

No ohslante. esta disposicion fue declarada inexequible mediante sentencia C-
202 e 2001 con fundamento en que el Gobierno Nacienal excedié las
facullades o.e o confiiia el Congresa de la Repliolica, dado gue no lo habifito
[era regular el régimen prestacional de les funcionarios de la Planta Externa del

binislerio de Relaciones Exleriores:

" Desde este purito de visla gueda clarm que of Gobierna Nacanal, coma
legistador extranrdinario, se excedio en fas lfacullades precisas oforgadas
por o Congrese de ta Repubitica al amparo de o previsio an ef numeral 10
del aticwin 150 da fa Conslilucion v por effo doviene incanshiucional la
Expresian  Csalvo lqs pariculandadaes confempladas en esie Decrefo”
vinilsicla g el arficuls 63 Esto es asi porque al establecer que log
fonemnanes perfenecionfas a la carrera diplomalica y consular deben ser
afihacos al Sisfems integral de Segundad Sogial creads porla Ley 100 de
1993 v sus decrelos reglamerdanios y normas modificalonas y que eflo
procede "con a5 salvedades introducidas en ase Decreln”, s¢ orea und
pxeencidn v 5o abre [z postbiidad de un ragimen espacial et maleria del
sintama o segueidad social aplicable & los funcionanos pertenecientes a
L1 csnora ayionmndned yooonsular

fguial considaracdn debe hacerse an relacion con los pardagralos 2, 3y 4
del msmo adlicoin y oo los articitos 64, 65, 66 y 67 por cuanio fodos eflos
regulsin materas propias det réginen prestacional v salanal que, nor
definicdn,  estan excluidas de los dmbitos gue son suscephbles de
raguiaoin extraordinana por pade de! Gobierna Nacional con hase en
leves e facislades. En efectn, cuando se hacen reguiationes especificas
refncionactas con &l éhiamen oo seoundad socal dg es0s funoonanos,
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Luenidio s cstablocer) fhas condiciones el gle debe operar fa prestacion
asistenaEal en ol axtecor, cuoardio ze deferminan bases de colizacion v de
scpiiclacion oo prestaciones sockfes y coando se determinan promedios
para la reslizacion de pagos & funcionarios, s Gobiemo Nacional ostd
eiereicnde una facultad que no fe fue cancedida v gue ef Congreso no
podia dedegane on cuatio s trala do own espacio gue ssla supeditado af
dlesplieogue do s proma capacidlad lsgistativa.”

¥oluego 1z Corle Consliluciena en sentencia C-535 de 24 de mayo de 2005,
ezl ineacquibhe el aticuln 57 del Decrelo 10 de 1992, con fundamerto en
gue la eguvalencia en la liguidacion de prestaciones entre funclionanos de la
planta externa con fos de la planta inlerma del Ministerio de Relaciones
Extencres, constituye una desigualdad injustificada gque descenose el derecho a

la seguniclads social Al o sefiaid

“14- De acuerdo conlo dicho anteriorments, a8 claro qus 'a junispridencia
cler asty Comoracicon ha sido precisy &l senalar que fas eotizaciones para
pension debern hucerse tormando en consideractdn s asignacion que
coresponde & carga realmente desemperiado, pucs hacero & parfir e
tng  astgnacian distinta o supuesfamsnfe  equivalente  resulfa
discririnatonio. S _se__acogieta  un__criterio distinto . ol deteriinado

dtvngada Lo mayor salang van @ recihir prostaciones cociales gue on

i gensialnante ouwrglan  distintas  funiciones g
consesucncia tambian de sy pivel de preparacion, ouienes ademias
ostentan ofras responsabilidades concordanies con su cargo. Es decir o
recihicdo no corresponderfa al erploeo, nf g las funciones, g les carpas
aropdas def trebaje desermpefiade Por sse mofive, esta Corte ya ho
anulado gue s nommas gue respaidan este tipo de practicas frente o
cico gripa o tabajodores . son  mnconstitucionates v deben ser
Inaplicadas, xies resultan contrarias & fos principios de dignidad humona o
iquaidtac. y violatories de los derechos al minimo vital v a 1a seguridad
social, derschos que Henen un fundamento constitucional expreso (G2
Gtz 48 v 53)

£

Asi por eqomplo. en ef caso dof Decrato 10 de 1992 ia liguidacion de g
pensicn de pubidacion o valides de los funcionarios dei servicio exterior,
estaba regulada en ol articele 56 y Iz liquidacion de las prastaciones
sociies oo jalns funcionaos  esfaba regulada on el articulo 57
Moslecormente, en el caso del Decreto 1787 do 1899, la liquidacion de fa
pirnsion de gubilacicn o invalider de los funcionarios del servicio evterdor
ostaba regulada en of articulo 65 y la fiquidacion de las prestaciones
soclalus de fales funcionarios  estaba regulada on el articuls 65
Singtrnente, en of caso del Decreto 274 oe 2000, fa hguidocion de 1o
pension de jubillacion o invalidez de los funclonarios del senvicio axtetior
estaba regulada en s articulo 85 vy la liguidacidn de las prestaciones
SCCRMES o inlos funcioranios cstaba regulada en ef artictls 66,

Ml alstante su regiiacdn e nomas fegales diversas, los problemas

¢
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jubitacion v_por_la Nguidacion de las prestaciones sociales de los
funcionanos de! seivicio axierion con hase on of safano que conesponde a
LIt ;arw.rc rz{:rm"ur-en'c,nfe e f;u.feul*a Jm‘ema Yo con base & ei salario

cH mandd.o e r-:;rum'ddcn' en la formulacion del_derecho g_quq,___ﬁgm‘{;__g

cascs concrelos resuitan fesivos de dercchos fundamentales como log de
segundad social vominimo wvita) Errmri'c:f‘&: z‘mféndose e pmbfemas

harnpo abras por esta CUHJDf&]i:.ff_"‘,!f_'[_.’_'ﬁ_)f:{,.f.'lfg.?" _.’IFJ,"!I;-_;.?_Q_F_Q_ ¥ oo Mmismo se G'ebe
declarar la_inexequiiidad de la nonna legal demandada

£l Minstede oo Foelaciongs Exferiores se opone a fa doclarforia de

Wi tibitclag aroumentando que el regimen fegal diferonciado gue se
CONSAGIH FESPECT) de J'a f:{JfJ'?ch:f{'m v fr'qr.r .'r'daf"'én drr a'a mr?s:x'c}n {'."I-‘ Iubﬁacfdrr

justifica por la riecesaudr_! e ud&_*gy_g_r___f__e;;__ J_rl;.'csos t:fe i!‘mo&. servidores al
eosto oo vida delos paises enlos que cumplen sus funcionos.

rsu_uma*um_:m** CJC‘.':H'(” _(. _____

realiienie Jevengodo por of f{.’ﬂL-‘D"dHO thead servicio ex!mrm Ve ron f_J.:i,E:I’:}'
eh L salanio inferior gue no le correshonde Esta concepoion, desda
lueyo, no so opone a gue frette & prestaciones como (& pension de
Judnlacion, la cobizacion y ligiidacion se realice respefandn fos limites
mAximos imouestas por g oy pues 8l respeto de falos timites asegura el

[

equiliing fianciore del sistema de segunidod social en pensiones

innbrayade del Despachaol.

Por consiguiznts, a2sos pronunciamientos de constitucionalidad que, en vidud de
las articules 242 de la Constitucidn Politica, 21 v 46 del Decrate 2067 de 19917,
son vinculantes v de cbligatorio cumplimienio por parte de todas las autoridades
excluyeron cel ardanamente Juridico las normas que habiltaban al Minstenc de
fielac ones Extenorcs para liguidar ias prestacionss sociales de Ine empleados
vl seracio 2xdenor con base en el ingreso de un cargo egquivalenta en la planta
Inlerma, por o gue coma se sefald en la sentencia ©-53% de 2005, dicka
mquidacion debe comprender by real vy efectivamente devengado, pues de o
centrario se desconocen los derschos a la igualdad seguridad social v minimo

vital

Youl e ba Covle Constitucional ro cancedid efectos retroactivos a las senteroas
deinconssitucianalidad, por lo que en virtud delarticule 45 de la Ley 270 de 1996,

tienen efeclos hacia el futuro, es Juridicamente viable por via de la excepcion de
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incenatitucicnalidad naplicar el ariculo 57 d=l Decrela 10 de 1992 v el articulo 85
del Deorety 274 de 2080 para las stuaciones ocurndas durarte su owvigencia,
pLesto gue la liguidacion de prestactones sociales, como las cesantias, con base
B U ngreso infenor al vardaderamente devengada por el rabajadar de la planta
externa del Miwsterio de Relaciones Extericres, desconoce flagrants, injustificada
v ahietanente e puncmo de la realidad en las relaciones laboralas v el derecho
i e igualdacd real v efectiva de los trabajadores que pregeonan los articulos 13 y

53 dela Carta Politica.

Frecisamante, la houdacion de 'as preslaciongs sociales de los funcionarios de
la planta externa det Ministerio de Relaciones bxleriores con base en lo real v
ofectivamenie devengaco por ellos, y no con fundamente en 1o percibido por los
wnplaos equivalentes de la planta interna, ha sido critento sélide v reiterado de
lzn juasprudencia de b3 maxima Corporacian de lo Contencinss Admimistrativo,
tal como se puede aprecial en sentencias de 24 de mayo de 2007° 13 de mayo
de 2010" y 5 de agosto Se 2010% 21 de cctubre de EU’IGQ, 4 da noviemnbre de

2010 v 3 de marzo de 2011", en las que se indico que deben inaplicarse por

P b e deonw wd reginen procoaosenied de Tor paicioy o aoiaeiones gog dahan sueiivee ainn da
Lyt eyl
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inconsbtucionales las normas en mencion para las sitvaciones consclidadas

anles da las senteraas que las dectararon inexaguibles.

RO

il 12e

do que ias cesantias de fos funcionarios del servicio extarior del inisteno

sciolies Exterores deben religuidarse ieniendo como base el imgreso real

devengado. Poro ademas, oscs empleades lenen derecho a gue se tes

leconozea Un 2% mensual adicional por concepto de interés moratorio, pravisto

[=al[a3
14 ¢lel

e U

aicuios 41 v 51 del Decrelo 3118 de 1968, reglamentados por el articulo
Decreto 152 de 1960, cuandn obtienen la mentada reliquidacidn en virtud

3 controvorsia com la gue se prefendis resolver con el acuerdo

colnalizorio bajo examen. Esas previsiongs disponen’

I

RSN N

[
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ARTICULO 419 - Decision judicial En case de controversia fudicial acerca
de lag Nquidaciones en 31 de oiciembre de 1858 o de una liquidacion
anval o do ta liguidacion corrsspondhents al iempo de servicios en el
i afio, o Foredo acreditarg en fa cuenta del respoctivo empleado
hien o trabajacdor oficlal fe cantidad qoe se ordene efi g providenoia
dubicsmente sfecttorfada gue ponga fine at itigio

El registro o sty suma producicd fodog fos efectos que conforme a los
arficulos anteriores tiene o te fas lgudaciones definitivas, aceptadas por
e cmplaacdn o trabajador”

"ARICLULO 5719~ ftoreses moratarios La morg do los establecimientos
publicas o empresas  ndustiales vy comerciales  Jdol Estado en
consigracion en sl Dondo el vator de las cesantias o e fogs rifereses,
culiforrae o o disphesto en el presente Decrele dara ol Fonde derecho
ped ewinie las sUmas respectivas por la vis gjecutiva v para cobrar sobie
altas wifcreses de dos (2) por ciento mensual por el iempo de la mora ®

ARTICULO 14 De geunsrdo con fos articulos 41 v 51 ded decrefo que se
reglamenta on caso de confroversia sobrg cualguer clase de iguidacion

fal it _hwbiere sido Nguidada por fa respoctiva enfidad, en el mismo
provedcio e dispongra el reconociniento de tfereses moratonos e
heteficio del thabaiador sobre e diferencia, a fa rata del 2% mensual,
dande fa focha e que fa soma respectiva se hubmre catsado hosta
auuefi o que sele acredhite.

Do ranera wirmidar sg proccdera cvando se nicgue of trabojador ef pago
clert Ao de cesantias e gouerde con of arficuio 45 det! decrefo gue
regftargerida En iples coscs, s g providencia gue desate ef igic fuere

o pago e ifereses moratorios a la indicada fosa def 2% mensual desde

g v b gesnera e o il dErechos cle et W fardimenio consiincionod gopeese (U8

ocbierne, 140110
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W feoha an gue dicha stma s le ha debido pagar o acrediter hasha
Fh i en o SR Be NagE.

Frvlon supuesios o que se reflere esfe arffculo, og inforeses de mora sa
aurcditaran ol irabajador confuntamente con el prnoipal respectivo, &
wmedintormonte comenzord a distrutar de los infereses correntos a menos
que of trabajador decidiera reclamar ef saldo & su favor, cuando por retiro
clet servicia kviern derecho & hacerlo

La ontidad en contra de la cual se hubiere pronunciado ef fallo
acictiinisteativo o judicial, estara obdigado a consignar en el Fondo g
canticind adiconal registrada a favor del trabajador por consecuencia del
failo, dentro del trming de 60 dias, confados a partir de fa fecha en que
providencia hublere quedado sfecutada, juitto con los intereses cormientes
de osa suma dusde Ia fecha e que se ha acreditade al trabafador

Crotados los casos de controversia Quo contempla este articulo, fos
cofrosponionies racursos deheran serinferpuestos conira las entidades &
cuyn carga sore of respectivo auxitio de cesantfa, sin que en mingurn cgso
pueda diigiese contra el Fonde, A cual no e cobe responsabificlad
glguinag ”

En lo raferente al reconocimiente del iterés moeratario previsto en las anteriores

disposiciones, el Consgjo de Estado sefals

"Bl Deorele Extraordinano 3118 de 1968, cred o Fonde Nacwonal de
Ay como adminsiradar de las cesandias de los empleados oubiicos i
raitaiadores officiales v en esla se faron las condiziones en que lfevaria a
catnr sau oesiion. por ello aparecern raquiados alguines aspecfos, coma 08
AFfEnOres mque regilan ef pago de milereses maraionns

Por sn dadn. Ley 432 de 1598, fransformd el Fonda en una Empresa
indusinal v Comearciad del Eslado, de cardcler financiero del orden
nacianal, qus presta, ademas, sus senvicios an el secfor privado vy, el
arficolin 19 de eata precaptiva deragd lodas 138 disposiciones que le sean
confranas

La oilads Ley no oyl axprasamanie ins inferesas mordionios previsios
e el artivulo 471 del Decreto 3133 de 1363, reglamentiadn por el adiculo 14
de Teorefo 162 de 1969, 88 mas. na se chacule la existenaa de alguns
oha precephva_que hutrese requlado esle (0pico, to que hace aclicables v
vicjenias las arevisiones alli cantenidas.

D el presenie asunlo, por la senlencia eoumda se ordend ef pago de la
diferenoia entre o iguidado v girado &l Fonde Nacional de Ahorro frente a
Wwornie ja conespondia, por elio) 128 normas anles cifadas se adecuan af
sipvasto etoo del presente asunta, ademds, de que fa apheacdn de tol
grevisdn e solicfada con fa demanda, vy por efio resuila procedente la
aphcacn de tas normas alivdidas para acceoer & este pelitum.

hecho_de gue se ordene 8f eoonooimento de o8 nfereses moratonios
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remastos e oo arfioudo 14 del Daorelo 167 de 196859, cxgiuve, por sé Ja

apiicacion de i indexacion

Lo anfes dicho porgue, &l congonar of pago de inferesas moratarios
rpliciamate se estd actualizandg of volor de o condena v no existe

el ERZ Gl

Dar b 446 de 1998, en su arficulo 18, esfabloce "Donbio de cualglier
proceso g soosurta ante [ Administracion de Justicia, la valoracion de
Gadios togados o las personas v o 1as cosas, atenderd os prancipios de
reparacion infegral v equidad y o observarsa  fos  crterios  féonicos
ar tuariales

La indexacion ebodece o un orifero minimo de equidad segun e cua!
guien noo cUneio  con una  obligacion  oportimarmento,  no pucde
Dareficiarss cumpliendola an menor valor o deprectada, pero resulta gue
arlproscordo osunto, of slouiera se hd causado la cesantia, poraue 1a
drmaticante o e ha refirade del servicio y, siempre ha estado en ef
Force Macional de Ahoro, enlidad que, simplomenta, paga ins infereses
o gl e ha sefialado. "

Der maners e, fampoco existen perfiicios, pomue no se fe hon pagods
fas cosantias  simplemente dobe ahornarse a la cuenta las diferencias
roclamadas junto con los interesss morstonss gues se condenan en osfe

S ofras palabras, sl bion g cionto, on Estades de econcmias inestables,
ot of nuestro, of moero paso ded fompo deprecia o moneda y ceasiona
la pardida del poder adguisitivo dot dinero, en el sub judice,  esta cargo
aparcoe compensada por guicn ha mantenido of dinero en su podear, con
el pago mtereses en cuantia midy supoacr of indice de inflacion

Lo anfes dicho en aplcacion de crteorios como of de equidad v ef de
s acnte Intepal o en oo la Sals considera gue, con los inferoses
trarafonion RICIes, se compensa lo perdida del poder adginsitive v se e
rginLneia a0 difsrencia dejads de digikdarn, conformo 2 fas  nuevas
conccicnos do figuidacion de las cesantias de fos trabajadores gue
prestan suys sarviciog en el senvicio axterior.

Aziag cosas s rervocara ef numeral 49 Je la sentoncia recurmida gue
Aocedio dndexar @ condena, pard on s ugarn, ordenar gl reconcoimicnto
Ve Ceoirferssss maratorios orevisfos por el aificalo 14 def Dooreto 162
Sl TO6S, nor wed favorable esta olima condeng o la demandante y, so
confirrnaran enlos donds nuteerafes, en fanto no fieren recurrtos, 3

I L 437 e T8OR, repla oz jurereses as;: S48 E2 INTERESES S CERS N TR o PRt
el e e e IO P gt Noncianrodd oo Afierees pecriacord 1 ebanaers an ha cnenng 0 cesentios ofe

voeder gievdon b oo, v Tmberde wpnfeedenite gl sescon. por cesodo SN de b variceion aemeer

Ve o o Deseioes ol £l nalinlor
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Ce manera (ue, cone 1o precisd la maxima Corporacion de lo Contengicso
fodmrnstratvn o0 ol oantenor pronunciamiento, son o excluysntes el intands
cacztAlonn del 2% mansuzl previsio en los arliculos 41 v 51 del Dearato 3118 de
THGF edpamentices oo pl arficuin 14 del Decreto 162 de 1969, v fa ndexacion,

el cuanlo el primero lambign implica 1a actualizacion del valor de las sumas.

Ahara, en 1o concernient? a la prescripeidn, como modo de extincion de los
vernchon vy obligaciones, concretamenta an tratdndaose de la ligquidacidn de
cesnnhias de los empleados de planla exierna del Ministerio de Relaciones
Extenores, el Conseje de Estado, Secoign Segunda, Subseccion "B en

. sefalo:

. . . . td
isprudsncia 1eiterada

=a ol prosento asunto, of aitficufo 41 del Decreta 3135 de 1968, ern
concoriancia con el aficulo 102 Deorelo Nacional 1848 de 1969, preve g
PRSSNnCOn G ins prestaciones soclales, enlos siguigntos fermines
Lo ausencia do noithg express gue regule esta figura respecty de otros
dergchos laborales, no incluidos en o Deoreto oifado, no implica a
wopweschitibiidad de fos mismos, de ati quo por analogia se aplica of
articeito 181 del CFP T.15, & menas gue existan canones que requlcn oste
fapicc o puntos nespecificos

Ceooio dade, como ya o se eshozd ariba, le prescriocion de las
presfaciones sociales o5 de indole subfetiva, oo rnanera que esta sdlo

winarge & partlr de la nogligencio o falla de efercicio del derecha vy por

farito, ey suscepbbic de inferrimpirses.

1.2 Do otra parfe, el auxflio de cesantia no es una prestacion periodica
sing witara, que oo se concrota al momento de eulminar fa refacion
faboral, sobre cafe punto, fa Sala ha precisads:

Ya cesantia no e una prestacion perddican @ pesar de gue su liquidacion
s hags anualmento) 08 prestacion unitaria v cuando como en este caso
seo obiiene ert furma definifive por retirg Jd servicio, of acto (e (A
reconoce pone fnoa ke siuacion si gueds en firme La cesantia debe
pagarse al cmpleado 8l momento de su desvineuwlacien aboral v
excepsionafments anfes de esta, cuando se den Jas cousales especificas
de rago povciad B aoto de gudacion por tenfo es doemandahble ante fo
conteicieso admiistrativa, ohsarvands las normas gue on maferia de
cadtgclod de fa accion sefialan un téiming de 4 meses contados a partir

YSe e do T e aetnbee de 2010, Radicacinn pomero- 2RO -2 5 2 DN A0S 8T 50 0] TaE-0E
Fotteraer vnosan lenci: ds Dol nooeimbiee e G000 Raliracian nimeeo: 2800027325000 -2005-08 T4 72-
Glela98-00, - wn aentene i de 3 ode uieeo de 2000 Radens i chmaere: 2500027323 5-000-2006.06 78 8-
AT -110

Votantionle EL el ©O1T oy ode a8 5 Presoripzion bas acciodss gquz cmanen de las leyes sociales
ELsEEDI R e Ires ATk qne e canlardr dosce gee i respectyeg ablpacion se hava hecho gxiuible. G
shinele szeloame aserite e nabagacdon. reachico por el palrani, sabre o derechn nopeesracin debrlamenre
delerrrinnle Biorsumprrd la preseripoida paeosiiocor on bpso soai
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el cliz el puBlicecion, nofificacion o efecuciin del acto, sogun of ¢aso
. . . P PN w!lF
gngisn 29 Articitlo 138 del C.CA)

La anotads caracteristica, se reitern, obliga af heneficiang inconforime con
of reconocirviento ce su cosantia a atacar, dentro dol térming astablecido,
el acto adininistrotivo gue o efoctia cuya prestacion, so iNsiste, solo se
consalids  of momento de st doswineolzcion. Enoel osub jodico, o
aernansdante ) momento do incoar i demanda, se encontraba vinculada
ot b enhiflad demancada, es decit gue ann no habla causado sus
cesantios  defintivas v por eflo no resulta razonable que opere la
e Creton

1.2, Dxr otra pare, en o posemie asunfo se Hene gue fé entichd
demandaca, Macin — Minfsterio de Relacioncs Exferiores, afiio a 18
demandante al Fondo Macional de Ahorro y ol gird las ecesantias
correspoldivnties o log afios de 1898 a 2003 (folio 245)

Denifro dod pioceso no apalece probada la mspective nalifivacion de cada
acto aominisirativo gue Tguida la cesantia, simplemente, segin se dedues,
se heacrodita cada ano a la demandante en su cuenta ndivicdual el valor
gire o cormanonde por dicho concepto {folios 180 a 184).

Eu deactr gue, on pancinio, 1a parte demandante no ostaba gn la obligacion
der mougna o acfo de lguidecion v giro de fas cesantias, pues no ke
rivfificeron cada docision anual ey mes, no sparece pmbado quo codo
G se o noificara el contenido del oficio gue le giraba o transferia_los
dineros con desting sl Fondoe Macional de Afhono, en otrogs rminos, 2
parie demmondante sustanciziments no o oportonidad para discullt el
maliin o sus cosantiag y por elfo fampoco podia correl e sicontra algin
IE NG [FOSCHIHIVO

Fara abimdar on rezonartientos, g Sata indica que o problema juridico
gue g2 presenta aoged corcsponde o o forma de figuidaoon de fas
coesdriag en donde la entidad o hizo de acuerdo con lo dispueste por ef
arfieanly 57 del Decreto 10 de 19927 que ordenar "as prestaciones
socidios de os funcionanos el serdoio exferior, & axcepodn de og
achnimsirativos locates, se lguidaran  y se pagaran con base en fas
asignaciores  eguivalenies an el serdcty jntemo del Ministerlo de
Relaciones Exleries”  nonne gua e declarada inexequitile meadiante
senfuncia C-535 de 2003, en o que roitero que Cexisto una dinca
Jurtsprudenciad consofidady de acuerdo  con fa cual g cofiTacion y
houidacion che la pensidn do jubilacidn e los funcionarios del servicio
exlurce cun base on of salario de carqos equivalente on planta intetna,
vingera o principios constiticionales de dignitdad humana e iguaidad v,
aulermias, fowona, on cascs concretos, fos derechios 8 18 seguinidad social v
al minme vited deld pensionado o aspirante a pensionado

Conforme a lo attes indicado s procisa gue existia un obsfacuio de ordern
fogal gue no permitia bgoidar fas prestaciones de Jos _emplaados def

seneie extennr, eon base onlo gue devengoaban sine solo da aciterdo con

Ul TE e abrid rke 19S5 expediznte Moo 10430 Muagisrada Penente Clara Fovern de Casteo, actar
[ s andtal Sillula

TLETec oo DE ade 3y Frecrely 270 cle 2t vecisal=an goe 1a lwpdacdo de s prestaciones
suCisles 5o Tena o adrinines s unlires,

1o
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I valores eguivalentes g los de la planta Ntema, do maners que se pueos

nves aoics es evidente gue la entidad pobiica se_abstenia de figuidarla.

A portr de fu remocidn del obstaculo nomativo cuvs senfencia. fue
proferida el 24 de mayo de 2005, fa demandante astaba legifirmada para
pedir el rmcanooimiento de su derecho.

EPor orcde, no o5 rezonable, en este caso,__aplicar a proseripoon frienal

dooire de fos plazog gue g ley le oforgs, jo que stponc, en primer lugar, 1a
cwidancia oo fa exigibiidad v en scgundo lugarn_una  machividad

evidencis e la mora on_agolar la_via gubernativa, cusstiones que ho
: [ Ad
poutrieron en f prosente gsunte.

Se desprende del anfenior criteno junspradenaal gue prehija este Despacho, que
en el caso del convacants no operd la prescripcion de los derechos reclamacos,
hakncla cons deranian de gue segdn bo certificd la entidad demandada a folo 51
del expadienle, no okla registre alguno de gue le hubieran sido notificados los
actos aclministratives por [os cugles 82 18 reconnoiEron v iguidaraen sus cesantias
anvalments, razon por la cual su inactividad para reclamar su religuidacion esta
ustiticada, de modo que no puade correr Erminn prescriptive alguno en sy
CHTrE .i\dmiormlmh_ﬂ.nte: gl presentd rectamacion & § de sephernbre de 2011 es
vizon, mendre e (oS res anos siguicnies a la terminacion de su vinculo laborat con

i enticlad convocada (30 de sentiembre de 2008)

A parlr de lo antericrmente expuesto, cancluye ¢f Despachc gque el seiior
Femando Salavarieta Garcia lens derecho a la rehogudacon de sus casanlias
cer el salario real de planla exdemna, vy oal pago del 2% mensual de interés
morstcra, halsda cuenta de gue estd demostrage gue esluvo vinculado al
fairisterno e Relaciores Extericres desde of 3 de febrero de 1502 al 30 de
sephembre de 2008, de los cuales labord en ef exterior desde el 3 de febrero de
1092 al 31 de diciembre de 2003, asi se centificd por parte de Coordinador de
Namina y Freslaciones del Ministeno de Relaciones Extenores (Il 14 vtod,

pceriods dealra ded coal la gudacion de sus cesantias s efeclud con base en el
Houimiares v rederadas poonunciamicates he kecho lo Sala de la Seczion Sapnnda y la Saly Plena &z esty
Coppoension. w20 enie ons, senleneiy de 5 e digiembes de 2002, Cxpedivne Noo S 70 pomr
ELISERICE BARACGA™ GRTIZ, Consejera Pagente D, CARMILG ARCINIEGAS ANDRADL, en o5y
Olag, exprssimentz, sz soslufn, " o srefur dechs, oo obdiaacion de ebra eniidod su ero enianees

erpgitle L cange el e el Daceise ecived A predcripoier coning dreiei mp e st vl
R
e,

1+
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selario devengado por cargo equivatents en planta intelna, come se desprende

de 1o cerdificacon que obirs a folos 14 a 18 del expedients.

Segun la ligudacion suscrita por of Director de Talento Mumano vy la
Coordinadora Memma y Prestaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
dilersncia generada entre los cesantias pagadas v fas que resultan de la
licudazion con el salario real devengado por el sedor Salavaricta Garcia
mentras abhere en el serviclo extenor, da un resultado de TREINTA Y MUEVE
MILLONES CIENTCG DIECISIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS MICTE {$39.117.775.00), v 1o corespondiente al interés maratono del
29% mensUal da un valor de GIENTO NUEVE MILLONES CCHOCIENTOS OMCE
nill QCHOCICNTOS TREINTA Y UN PESQS WMICTE ($109.811.831.00), para un
lola: e CIENTO  CUARENTA Y OCHGC MLLONES NOWVEGIENTOS
VEINTINUEWYE ML SEISCIENTOS SEIS PESOS MA/CTE ($148 925606 .00,

suma que carrespandes a la conciliada

Asiome concluye que el acuerdo conclialonc no es lesivo para el patimsmo
coldics habgla consideracion do que of RMinisterio de Relaciones Exteriores esta
nlaichy por wun tadn, A nagar las déderencias generadas entrz o cancelado por
casantias v o que debe reconccerse por la relfiguidacidn con o efectiva v
reaimenle devengado por el sefor Fernando Salavameta Garoa en el penods an
que fue funconario de planta externa, sin aphicar termino de prescnpeion alguno;
vopor ciro lado, a reconocer o corespondiente al 2% mensual de intereses
mcraler os; ademas, una corcligeién en este momento puede evitar una
posleion condena ool sumas iguales o mayores a las conciliadas, con el
consecuencial aumento del costo por el pasoe del tiempo, por actualizacidén o

rterases de fa condena judicial en tos lerminos de (a loy.

Tarnizic, dertre del traimite eoncilliatonio se allagaron lag pruebas necesanas
para la aproiacion del acuerdo esto gs, aguedlas indicativas de la posibilidad de
na cvenlual condana en contea de la entidad pabiica por los hechos matena de

la controverrsia, tal coma se analizo con anterioridad.

En mérito de fo expuesto, EL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVC DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C,,

B
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RESUELVE:

FRIMERG. - APROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO PREJUBICIAL
PARCIAL, logrado entre el sefor FERNANDO SALAVARRIETA GARCIA y el
FINISTERID DE RELACIONES EXTERIORES &n audiencia celkebrada el 29 de

marzo da 2012 ante |a Procuraduria 119 Judicial i Para Asuntos Admimstrativos.

SEGUNDO.- Eiecutoriada esta providencia, Por Secretaria v a costa de la parte
convacanle, expigase primera copla auténtica que preste merito gjesutve del
Arta de 29 de marzo de 2012, correspordiente a fa conciliacidén prejudicial

celehrada, v del prescnte auto, y ARCHIVESE &l expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

oL



