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Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, que medifica el articulo 2° de la Ley

1150 de 2007 DECRETO 1082 DE 2015

. DEPENDENCIA SOLICITANTE: Oficina Asesora de Planeacion y Desarrolio Organizacional.
. COMPETENTE CONTRACTUAL: Direccion Administrativa y Financiera

. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION:

Se requiere contratar la actualizacion permanente con normativa, jurisprudencia y doctrina de la
publicacién denominada «Normograma del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio»,
durante la vigencia 2019.

El Modelo Estandar de Control Interno que se establece mediante ley 87 de 1993 para las enfidades
del Estado proporciona una estructura para el control a la estrategia, la gestion y la evaluacion en las
entidades del Estado, cuyo propésito es orientarlas hacia el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y la contribucion de estos a los fines esenciales del Estado.

La Entidad debe establecer, documentar, implementar y mantener el Sistema de Control interno
mejorando continuamente su eficacia, eficiencia y efectividad de acuerdo con los requisitos del Modelo
Estandar de Control Interno. Para ello la entidad debe surtir una serie de etapas y actividades,
orientadas a la Implementacion del Modelo Estandar de Control Intemo. Como parte de estas etapas, la
entidad publica a fin de garantizar el control de cumplimiento debe elaborar el NORMOGRAMA que
contenga las normas de caracter constitucional, legal, reglamentario y de autorregulacion que le son
aplicables, verificando a través del desarrollo del Modelo Estandar de Control interno, el cumplimiento y
todas y cada una de dichas normas.

El Normograma es una herramienta que permite a las entidades pliblicas y privadas delimitar las
normas que regulan sus actuaciones en desarrollo con su objeto misional. Comprende el marco juridico
integrado por las normas constitucionales, legales, jurisprudenciales y principios generales dei derecho
que delimitan el ambito de funcionamiento y la responsabilidad de los funcionarios de acuerdo con los
procedimientos de la Cancilleria.
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El Normograma permite limitar el &mbito juridico, soportar planes, programas y procesos, identificar
posible duplicidad de funciones, mantener la vigencia normativa, identificar relacién con otras entidades
u organismos mediante el principio de subsidiaridad, cumpliir con los fines del Estado.

El Normograma contiene normas externas (Normograma Externo) y normas internas (Normograma
Interno). El Normograma Interno relne Resoluciones, Decretos, y Circulares que- identifiquen
competencias, responsabilidades y funciones de las dependencias del Ministerio y que han sido
emitidas por la misma Entidad. EI Normograma Externo, retine el conjunto de leyes, Decretos Ley,
Decretos Reglamentarios y Directivas Presidenciales que tienen efectos juridicos en la gestion de la
entidad y que han sido emitidos por Organismos ajenos a la Entidad.

Se requiere contratar la realizacion de un trabajo de actualizacion periédica de la legistacion aplicable a
la Entidad, ademas de la jurisprudencia de las Altas Cortes, que facifite al servidor publico institucional
conocer la normatividad aplicable al Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi las cosas, para el
cumplimiento de los logros trazados y para la correcta administracion del Normograma, la Oficina
Asesora de Planeacion y Desarrollo Organizacional, requiere la actualizacion permanente con
normativa, jurisprudencia y doctrina de la publicacién denominada “Normograma del Ministerio de
Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio”, de manera permanente, por lo que se hace necesario
contar con este servicio para &l afio 2019.

4. OBJETO A CONTRATAR:

4.1. OBJETO

Prestacion de servicios de actualizacion con normativa, jurisprudencia y doctrina de la publicacion
denominada “Normograma del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio”, durante el afio

20189.

4.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

a) Identificacion del Clasificador de Bienes y Servicios:

Elabord
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b) Especificaciones Técnicas Minimas del Bien y/o servicio:

1. Actualizar de manera permanente el Normograma de la entidad incluyendo los siguientes documentos
externos e intemnos que permiten identificar las competencias, responsabilidades y funciones de las
dependencias del Ministerio y su Fondo Rotatorio:

a. Actos administrativos de caracter general intemo del Ministerio: resoluciones de caracter general
y permanente (incluye manuales) y circulares. Se excluye expresamente actos administratives de
caracter particular.

b. Normativa externa e interna sobre relaciones exteriores: funciones del Ministerio y de su Fondo
Rotatorio, relaciones exteriores, servicio exterior, migracion. Esta normativa incluye Constitucion,
codigos, estatutos, leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y circulares. Se excluye
expresamente la publicacion de tratados y demés actos internacionales.

c. Normativa administrativa en general, aplicable al Ministerio: derecho constitucional, disposiciones
generales que rigen las actuaciones administrativas, contratacion piblica, control interno, control
disciplinario, derecho laboral administrativo especial, presupuesto pablico, contabilidad publica.
Esta normativa incluye Constitucion, cdigos, estatutos, leyes, decretos, acuerdos, resoluciones
y circulares.

d. Normativa sobre derecho civil y comercial aplicable a las actuaciones del Ministerio. Esta
normativa incluye Constitucion, codigos, estatutos, leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y
girculares.

e. Jurisprudencia (especialmente de control de constitucionalidad y de legalidad), proveniente de
las Altas Cortes, segln corresponda: Corte Constifucional, Consejo de Estado, Corte Suprema
de Justicia.

f.  Nueva doctrina {conceptos) sobre temas de interés para el Ministerio, producida y entregada por
el Ministerio.

Los documentos intemos y especiales a que se refieren los literales a), y b), seran entregados
oportunamente por el Ministerio -méaximo cinco (5) dias antes de la edicion correspondiente-, en
formato editable de procesador de palabras, a través de correos electronicos.

Elabord Angela Rodriguez FV: 15/12/2017
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Todos los deméas documentos deberan estar publicados en el Diario Oficial o estar disponibles
en las Relatorias de las Altas Cortes: Corte Constitucional, Consejo de Estado, Corte Suprema
de Justicia. Estos documentos seran ubicados por el contratista.

2. Actualizar la publicacion con los siguientes analisis:

a. Analisis de vigencia expresa, en los términos que corresponden del articulo 71 del Cédigo Civil.
Se incorporarén las notas correspondientes en las normas. La publicacion incluira los textos que
hayan perdido vigencia.

b. Analisis de concordancia. Las concordancias se anotaran (nicamente en las normas principales
de la compilacion, por ejemplo (pero no sdlo), en el Decreto 869 de 2016. Las concordancias
seran de tres tipos: normativas, jurisprudenciales y doctrinales.

c. Clasificacion de los documentos por indice tematico y cronolégico.

3. Editar la publicacién con las siguientes caracteristicas:

a. Documentos e indices de navegacion en formato HTML, con scripts en lenguaje javascript, como
parte del portal web oficial de! Ministerio. El Ministerio asignara un iframe en el cual publicar la
compilacién consistente en paginas planas entrelazadas. El Ministerio contara, por su cuenta, con
el alojamiento necesario. El alojamiento necesario para el almacenamiento de dichos documentos
en formato HTML, se realizara en la plataforma tecnoldgica que el Ministerio disponga.

b. Actual imagen institucional del Ministerio. Esta propuesta no incluye cambios en la imagen grafica
del portal web oficial del Ministerio, Unicamente incluye ajustes menores. Se entiende que no es
un ajuste menor el cambio integral de imagen, estilos o tecnologia que utiliza actualmente el
Ministerio en su portal web oficial.

¢. Laversion de Internet a actualizar es fa que puede consuitarse en la siguiente direccidn:
http://www.cancilleria.gov.co/ministry/juridicainterna/normograma

d. Seccién que informe los nuevos documentos incorporados a la publicacién en cada periodo. Esta
seccion ademas indicara qué documentos han perdido vigencia en el periodo correspondiente.

e. Elaboracion de un boletin juridico mensual que relacione las novedades normativas incorporadas
a la publicacion y las que perdieron integramente vigencia, con la descripcion dada por el

Elaboré Angela Rodriguez FV: 15/12/2017
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legislador a la norma. Este boletin se accederé desde la publicacion en version PDF (Portable
Document Format). Este boletin serd publicado por el contrafista en la siguiente direccion:
https:/Awww.cancilleria.gov.co/ministry/juridicainterna/normograma

f. Se realizaran una (1) edicion al mes con los documentos disponibles hasta dos (2) dias antes de

la edicion correspondiente. Los andlisis de vigencia y concordancia de documentos que revistan
complejidad juridica segan criterio del contratista tardaran al menos siete (7) dias habiles. En
casos excepcionales el supervisor del contrato podra solicitar la publicacion de normativas las
cuales deberan ser atendidas en un tiempo no mayor a un (1) dia.

g. Los documentos que conforman la publicacion adicionalmente se podran consultar en version

PDF (Portable Document Format), desde un boton en los documentos en version HTML.

h. El proveedor debera facilitar un motor de blsqueda full texto, alojado en infraestructura del
normograma del Ministerio de Relaciones Exteriores con las siguientes posibilidades:

Busqueda por datos que identifiquen los documentos
Busqueda de temas que clasifican los documentos
Busqueda por palabras dentro de los documentos

Sera responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores contar con la disponibilidad de fa
tecnologia utilizada para alojar los documentos de la publicacién en formato HTML.

Ser4 responsabilidad del contratista contar con la disponibilidad de la tecnologia que aloja y permite
las consultas al motor de biisqueda.

Una vez finalizado el contrato, el contratista debera entregar un backup con la misma estructura que
se aloja la informacion en la pagina web de la cancilleria, esta informacién debe corresponder a lo
publicado en la presente vigencia y sus respectivos boletines juridicos, para ello tendra un plazo no
mayor a quince (15) dias.

Mantener |a debida reserva frente a los temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrolio y
ejecucion del contrato.

Presentar los informes que le sean requeridos por el supervisor del contrato, y un informe de toda la
ejecucion del contrato y paz y salvo de aportes a parafiscales.

Elabord Angela Rodriguez FV: 15/12/2017
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7. Las deméas que se deriven de |a naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion y en general aguellas que, acorde con el objeto del Contrato, le designe el supervisor.

c) Requisitos Habilitantes.

Con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual, el Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo

Rotatorio, requieren contratar una compafia idénea, que cumpla lo siguiente:

1.

/

e

El proponente debera acreditar minimo dos (2) contratos donde la sumatoria a acreditar debe ser
igual 0 superior al cien por ciento (100%) del valor total del presupuesto oficial del proceso de
seleccion, los cuales hayan sido ejecutados en los (ltimos fres (3} afios, cuyo objeto sea la
administracion del normograma.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

Para sustentar la presente contratacion, se procede a validar los histéricos relacionados af objeto de
contratacion, en la plataforma SECOP |I:

Entidad: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima

Objeto de Contratacion: Prestacién del servicio para elaborar y publicar a través de la pagina web de!
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima, la compilacion juridica en formato
web denominada “Normograma”

Empresa Contratada: AVANCE JURIDICO CASA EDITORIAL LTDA

Modalidad de Contratacion: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Valor: $70,000,000

Entidad: Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Objeto de Contratacion: Adquisicidn de suscripcién a una bibfioteca juridica virtual, con instalaciones
de software y herramienta de consulta de informacién juridica, asi como la actualizacién y el
mantenimiento del Normograma con cobertura nacional y compilacién normativa para la Unidad
Administrativa Especial migracion Colombia.

Empresa Contratista: Avance juridico casa Editorial Ltda.

Modalidad de Contratacién: Contratacion Directa

Valor: $65.000.000

Elaboré

Angela Rodriguez

FV: 15/12/2017

S ——
Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.



Ministeric de Relaciones Exteriores

Repliblica de Colombia

tiherfad y Orden
FIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: GC-FO-49
, GESTION CONTRAGTUAL / ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS .
NOMBRE: MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA (10% DE LA MENOR CUANTIA) |VERSION: 4
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE LICITACIONES Y CONTRATOS Pagina 7 de 11

Entidad: Servicic Nacional de Aprendizaje Sena

Objeto de Contratacion: Apoyar a la direccion juridica en la actualizacion de la herramienta
Normograma, asi como con la compilacién de codigos, leyes, decrefos, acuerdos, resoluciones,
circulares, conceptos modificaciones y derogatorias de la constitucion y de la normatividad vigente
sobre asunto de competencia de la entidad vigente y pasados.

Empresa Contratista: Avance juridico casa Editorial Ltda

Modalidad de Contratacion: Contratacion directa.

Valor: $53,695,000.00

Con el fin de realizar el anélisis de a oferta, se realizd €l envié de correo electronico a Avance Juridico
y LEGIS, solicitando cotizacion con propuesta comercial para la administracion del normograma del
Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

Dado lo anterior, de las empresas contactadas, Unicamente dio respuesta a la solicitud enviada por la
Oficina Asesora de Planeacién y Desarrollo Organizacional la empresa Avance Juridico, la empresa
LEGIS no presento propuesta.

restaci
normativa, jurisprudencia y doctrina de la
publicacion denominada ‘Normograma del
Ministeric de Relaciones Exteriores y su
Fondo Rotatorio”, durante el afio 2019.

* | a propuesta comercia del oferente indica que el valor total es exenta de [VA (Ley 98 de 1993, articulo 23; Ley 223
de 1995, articulo 279; Ley 1607 de 2012, articulo 55 literal f)

Hasta 31 de
Diciembre

Avance

Juridico $50.000.000

Para determinar el presupuesto del contrato a suscribir la entidad solicito cotizaciones como se evidencia
anteriormente, al respecto solo atendi¢ la solicitud un proveedor, situacion por la cual no es viable tomar
como referencia el estudio de mercado, en consecuencia para el presente contrato se tomara como referencia
el valor historico del presupuesto oficial de los Ultimos tres contratos celebrados por el Ministerio de

* Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio, informacion que se relaciona a continuacion:

Prestacion de servicios de actualizacion -con
normativa, jurisprudencia y doctrina de la
publicacion denominada “Normograma  del
Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo

$33.990.000

Hasta 31 de Diciembre

Elabord Angela Rodriguez FV: 15/12/2017
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Rotatorio”, durante el afio 2018.

Prestacion de servicios de actualizacion con
normativa, jurisprudencia y doctrina de la
2 | publicacion denominada “Normograma del Hasta 31 de Diciembre
Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio”, durante el afio 2017.

$33.990.000

Prestacion de servicios de actualizacion con
normativa, jurisprudencia y doctrina de la
3 | publicacién denominada “Normograma del Hasta 31 de Diciembre
Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio”, durante el afio 2016.

$33.990.000

Por lo anterior, y tomando como referencia el presupuesto Oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
estima que el valor del contrato a celebrar serd por la suma de TREINTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA MiL PESOS ($ 33.990.000) IVA incluido.

La presente contratacion se encuentra soportada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 18819
del 06 de febrero de 2019, expedido por el funcionario encargado de las operaciones presupuestales del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

6. PLAZO DE EJECUCION:

Hasta el 31 de diciembre de 2019 una vez se cuente con la aprobacién de la garantia Unica de
cumplimiento, previa expedicion del registro presupuestal.

7. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO:

Un primer pago correspondiente al 30% contra la entrega del primer informe de actualizacion del
Normograma el cual debera ser enfregado el 31 de mayo de 2019, previa expedicion del certificado de
cumplimiento de satisfaccion emitido por el supervisor del contrato y demas tramites a que haya lugar.

Un segundo pago correspondiente al 40% del valor del contrato, contra la entrega del segundo informe de
actualizacién del Normograma el cual debera ser entregado el 31 de agosto de 2019, previa expedicion del
certificado de cumplimiento a satisfaccion emitido por el supervisor del contrato y demas tramites a que

haya lugar.

Elaboré

Angela Rodriguez
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Un tercer pago correspondientes al 30% del valor del contrato, a la enfrega del informe final de
actualizacion del Normograma el cual debera ser entregado en el diciembre de 2019, previa expedicidn del
certificado de cumplimiento a satisfaccion emitido por el supervisor del contrato y demés tramites a que
haya lugar. '

SUPERVISION:

La supervision del contrato sera ejercida por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Desarrollo
Organizacional o quien haga sus veces del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

9.

10.

JUSTIFICACION DE EXIGIR CAPACIDAD FINANCIERA:

Para el presente proceso atendiendo la cuantia, modalidad de contratacion, especificaciones técnicas
y forma de entrega de los servicios, no se requerird de indicadores financieros, toda vez que, los
servicios se pagaran contra entrega y recibido a satisfaccién por el supervisor del contrato.

JUSTIFICACION DE EXIGIR GARANTIAS:

Conforme al Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, Subseccion 5, Articulo 2.2.1.2.1.5.4, 1a Entidad es libre
de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia. Por lo anterior y de acuerdo
con el objeto contractual, se solicita garantias de cumplimiento del contrato, calidad del servicio y
salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones.

SE SOLICITAN GARANTIAS: SI__ X__ NO

'GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO - .
APLICA AMPARQS PORCENTAJE VIGENCIA
Este amparo se hara por Co[r;;;lzglgz gi';é%u:éf !
Si apli CUMPLIMIENTO DE LAS una suma igual al diez por coﬁtrato cui:tro (4) meses
i aplica OBLIGACICNES ciento (10%) del valor total més y S):JS Orormogas si a
del presente contrato. elo hubiere lugar.

Elaboré

Angela Rodriguez
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CALIDAD Y CORRECTO Este amparo se hara por Cog ;:2:'2%23'; é%u:;fl |
Siagica | FUNCIONAMIENTO DELOS | una suma igual al diez por cogtrato cug i (1) moses
p BIENES Y SERVICIOS ciento (10%) del valor total Més syus Oroaas si a
SUMINISTRADOS del presente contrato. eﬁ'o hub?ere Iu%ar
, Con una vigencia igual al
SALARIOS, PRESTACIONES cuiiﬂ?aa;”%?%:ﬁtgfc?:co plazo de ejecucion del
Si aplica SCCIALESE of cientoq(5°/) 46l valor del contrato y tres (3) afios mas
INDEMNIZACIONES P A, y sus promogas si a elio
' hubiere lugar.

10.1 JUSTIFICACION DE LAS GARANTIAS Y AMPAROS EN LA CONTRATACION DIRECTA:

El amparo de cumplimiento se hara por una suma igual al diez por ciento {10%) del valor total del presente contrato,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses més y sus prorrogas si a ello hubiere
lugar, el amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables la firma garantizada.

El amparo de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones se hara en cuantia equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas y sus
prorrogas, i a elflo hubiese lugar. Este amparo cubrira a la entidad estatal de los perjuicios que se le pcasionen
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales que asuma el contratista, la ejecucion del

contrato amparado en el territorio nacional.

11. GRANDES SUPERFICIES

SE HARA USO DE LA POSIBILIDAD DE ADQUIRIR A TRAVES DE GRANDES SUPERFICIES: Sl
NO__ X_ {en ese caso deberd observarse lo previsto en el articulo 2212153 del Decrelo 1082 de
2015 '

Elabord Angela Rodriguez Fv. 15/12/2017
R — ————,—, ——— e ]
Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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