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1. INTRODUCCION

En cumpiimiento de o dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.1.1° del decrefo 734
de 2012 -norma que desarmolla lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de fa Ley 80 de 1993-, el
FONDO ROTATCRIC DEL MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES elabord los estudios y
documentas previos que a confinuacion se desarrollan, los cuales serviran de soporte para estructurar el
proyecto de pliego de condiciones cuyo objeto es contratar con compafilas aseguradoras legalmente
constituidas en Colombia, LA POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVILES -, para los vehiculos de propiedad
del FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES Y/O EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, o per los cuales sea o llegaren a ser legal o contractuaimente responsables.

Con la publicacidn de los estudios y decumentos previos la entidad busca suministrar ai publico en general,
la informacion necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que pretende
satisfacer con el prozeso de contratacion, Estos estudios estarén a disposicion de los oferentes inferesados y
en general a quien mantifieste interés en ellos, los cuales se publicaran en el Portal Unico de Contratacion
SECOP, ademas estaran disponibles en la oficina OH. 315, Grupo [ntemo Licitaciones y contratos de!
Ministerio de Relaciones Exteriores en la carrera 5ia No. 8-03 de Bogeta D.C.
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2. ESTUDIO PREVIO

2.1 DEPENDENCIA SOLICITANTE: GRUPO INTERNC DE TRABAJO DE SERVICIOS GENERALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

2.2DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y/O FONDO
ROTATORIC PRETENDE CONTRATAR CON COMPANIAS ASEGURADORAS LEGALMENTE
CONSTITUIDAS EN COLOMBIA, LA POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVILES, PARA LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD DEL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES YO EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, O POR LOS CUALES SEA O LLEGAREN A SER LEGAL O
CONTRACTUALMENTE RESPONSABLES.

El FONDQ ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y/O EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES tienen en su cabeza la fitularidad de bienes muebles e inmughles, los cuales son
utilizados para su funcionamiento dentro del giro normal de su operacion en beneficio del Estado y la sociedad en
general, dentro de los cuales se encuentran vehiculos automotores.

En Colombia, las entidades del orden Nacional, denfro de sus obligaciones tienen, enfre ofrds, la de velar por la
conservacion de fa integridad de las personas y el patrimonio del estada representade en los bienes, patrimonio e
intereses respecto de los cuales las Entidades Piblicas son tifulares o por los cuales deban responder y, para tal
fin, ta Ley 42 de 1993 que reguia la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
gjercen, en los articulos 101 v 107 consagra la respensabilidad fiscal que se¢ genera para quienses no cumplan
con el deber de amparar debidamente los bienes y/o el pafrimonio estatal, de la siguiente forma:

“Art. 101 Los contraloras impondran mulfas a los servideres publicos y particulares gue manejen fondos o bienes
def Estado hasta per el valor de cinco (5) salarios devengados por e sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrifa le hagan las contralorias; (...) teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos,
valores o bienes no lo hubieren hecho oportunamente o en la cuantia requerida. ..."

“Art. 107, Los drganos de control fiscal vetificarén que los bienes del estado estén debidamente amparados por
una pbliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los
fomadores cuando las circunstancias lo amerifen”

En iguat sentido el Cadigo Unico Disciplinario, establece responsabilidad a los servidores piblices que teniendo
bajo su responsabilidad la transferencia de los riesgos que recaen sobre bienes del Estado, no lo hiciesen por su
valor real.

En consideracién a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre
hienes fiscales, tienan el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el
patrimonio del Estado, tomando 1as medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.
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Igualmente en atencidn a las normas referidas al manejo de los bienes, ia iLey 734 de 2002 (Codigo Disciplinario
Unico) en el articulo 34 se establece: "Son deberss de fodo servidor publfico: ../21. Vigitar v Salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utiizados debida y racionaimente de
conformidad con los fines a que han sido destinados. //22. Responder por la conservacion de ios Utifes, aquipos,
mugbles y bienes confiados a su guarda o administracion.”. ‘

De la misma forma, el Estaiuto Anticorrupcian, Ley 1474 de 2011, reitera en el literal d del articulo 118 ia
obligacién de mantener agsegurados los bienes de la entidad:

(...) "Cuando se haya incumplido fa obligacion de asegurar los bienes de la entidad o Ia de hacer exigibles las
polizas o garantias frente al acaecimiento de fos siniestros o ef incumplimiento de los contratos;” {...)

Se pretende con el presente proceso, garantizar la eficiencia de los recursos, propender por mayores coberturas,
de los bienes e intereses patrimoniales, como instrumentos garantes de una adecuada administracién de lo
pubfico.

23 DESCRIPCEON’ DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACICN DEL CONTRATO A GELEBRAR.

Contratar con compafiias aseguradoras legalmente constituidas en Colombia, la pdliza de SEGURO DE
AUTOMOVILES, para los vehiculos de propiedad del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES SU
FONDO ROTATORIO MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, ¢ por los cuales sea o llegaren a ser
fegal o cantractualmente responsables.

Como consecuencia de Io anterior y teniendo en cuenta que el FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y/O EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES tiene la obligacién legaf
de proteger sus hienes y patrimonio, se justifica y es necesaria su ransferencia a través de la contratacion
de Pdlizas de Sequro que conforman el ramo que se detalla a continuacion:

POLIZA
SEGURC DE AUTOMOVILES

Nota 1:

Las especificaciones de cada una de las condiciones técnicas, tales como objeto, coberturas, limites y
valores asegurados y asegurables, clausulas adicionales y particulares, se encontraran contenidos y
debidamente discriminados en el anexo: “Condiciones Técnicas Basicas Habilitantes y Condiciones
Téenicas excluyentes”.
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Nota 2:
Hacen parte de la presente el ansxo técnico del ramo a contratar, junto con la relacion de bienes y valores
asegurados.
2.31. OBJETO

CONTRATAR CON COMPANIAS ASEGURADORAS LEGALMENTE GONSTITUIDAS EN COLOMBIA, LA
POLIZA DE SEGURC DE AUTOMOVILES, PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL FONDO
ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y/O EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, O POR LOS CUALES SEA O LLEGAREN A SER LEGAL O CONTRACTUALMENTE
RESPONSABLES.

2.3.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXCLUYENTES

ESPECIFICAGIONES TECNICAS MINIMAS EXCLUYENTES

ANEXO NG, 2 DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

2.3.3 CONTATO A SUSCRIBIRSE

El contrato que se celebre es el denominado CONTRATO DE SEGUROS, el cual esta regulado por el
Codigo de Comercio, [a Ley 45 de 1990, la Ley 389 de 1990, e Estatuta Organico del Sistema Financiero,
&in perjuicio de las disposiciones consagradas en el Cddige Civil, el Cadigo de Procedimiento Civil, el
Estatuto de Contratacion vigente y el Cadigo Contencioso Administrativo.

2.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacidn estatal, el FONDO
ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES adelantard un PROCESC DE
SELECCION ABREVYIADA DE MENOR CUANTIA de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con ef atticulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, asi como a lo
dispuesto por el Decreto 734 de 2012,

Teniendo en cuenta, el objeto de esta contratacitn, |a cuantfa del presupuesto asignado y et hecho de que
esta contratacién por su naturaleza y finalidad, se encuentra cobijade por el alcance de las modalidades de
seleccidn previstas en el numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

2.5 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE ESTA CONTRATACION
Y EL PRESUPUESTO ASIGNADO

Elabord Ivett Lorena Sanabria FV: 15/11/11
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A) PRESUPUESTO ASIGNADO Y VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL EFECTO

ANALISIS TECNICO:

las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones minimas obligatorias que integran
cada una de la pdliza de segurcs y que debe ser ofertada por las aseguradoras interesadas en el proceso; no
otorgan puntaje, y son de caricter habilitante.

La estructura de tales condiciones responde no solo a lo que actualmente viene en la péliza, sino a las
condiclanes actuales del mercado asegurador, las politicas de suscripcion y las necesidades de la Entidad, de alli
que no necesarfaments lo Gue existe actualmente se podra mantener o sera necesario para los intereses de la
Entidad.

Por otra parte, y como complementa de las condiciones obligatorias, se estructuran las condiciones calificables,
que son aqueltas que seran objeto de evaluacion, las cuales son opcionales para el proponente, y que no
abstante de no ser otorgadas, no alteran ni modifican Ja proteccién del patimonio de Ia Entidad de manera
alguna, ya que su fin es buscar mejorar el aspesto minimo.

La estructuracion de los anteriores aspectos téonicos se lleva a cabo con las condiciones gue han venido
ofreciendo las compafiias que contratan con las entidades ptiblicas.

ANALISIS ECONOMICO, VALOR ESTIMADO Y VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO:

De conformidad con Io estatuido por la Ley 45 de 1990 Jas compafifas aseguradoras tienen plena libertad para la
asuncidn de riesgos y el respectivo cobro de primas.

Por lo anterlor, las compafias aseguradoras fienen en cuenta diferentes variables dentro de las cuales se
destacan !a siniestralidad de la Entidad, siniestralidad por ramos en el mercado asegurador, tipo de riesgo,
tendencia de tarifas en el mercado para riesgos similares, politicas de suscnpcion de las compahias de seguras v
condiciones de Reaseguro, entre ofros.

Elaboré Ivett Lorena Sanabria FV: 15/11/11
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1) Sintestralidad registrada:

Sequro de Automdviles-:
De acuerdo con la informacién recibida por parte de la actual aseguradora, durante los
(ltimos tres afios ocurrieron los slguientes siniestros (relacidn anexa):

2) Comportamiento del mercado asegurador:

Para el Segure de Autombviles se ha venido observando que fas aseguradoras han
efectuado incrementos moderados que oscilan entre un 10% v un 15%, dependiendo del
rivel de exposicidn a los riesgos v Ia siniestralidad registrada.

3) ANALISIS CONDICICNES DEL MERCADO

Para la determinacion del presupuesto aproximado de los contratos de sequros a adquirir,
se tuvo en cuenta el estudio de mercado realizado por JLT VALENCIA & IRAGORRI
CORREDORES DE SEGUROS S.A., guienes solicitaron cofizaciones a las siguientes
compahias aseguradoras:

LA PREVISORA COMPARNIA DE SEGUROS S.A.
LIBERTY SEGUROS S.A,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A.
SEGUROS DEL ESTADO S.A

SURAMERICANA S.A.

WMAPFRE COLOMBIA

QOBE SEGUROS S.A.

ALLIANZ COLOMBIA

COLPATRIA

s o & & & ® & 3 »

De las anferiores aseguradoras se recibié come respuesta su negativa para cotizar, debido a que el mercado
asegurador tiene como costumbre no realizar valoracién estimada de costos o cotizaciones, teniendo en cuenta
que a partir de la ley 45 de 1290 el Gobierno Nacional liberd las tarifas que las compaiiias de seguros pueden
cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan y de ofra el costo de cualquier sequro esta
influsnciado por miltiples factores entre los cuales podemos citar (comunicacicnes que se anexan al presente

estudia):

» Qtorgamiento de condiciones segun la capacidad de los contratos de
reasequro de cada una de las aseguradoras y de retencion directa de las
mismas.

Elabord bvett Lorena Sanabria FV:15/11711
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* Laclasificacion de los riesgos asegurables, las politicas de suscripcion de
ta aseguradora.

* La experiencia sinfestral general del ramo y especifica del cliente, las
tarifas existentes en el mercado para riesgos simitares.

*  Los calculos actuariales efectuados para la explotacion de los ramos y los
costos administrativos, entre otros.

Por lo expuesto no fue posible obtener cotizaciones del mercado dado gue las asequradoras no suministran
informacibn de cosios para procesos contraciuales, se tomé como referencia la informacion de los rarmos ¥
polizas contratadas de algunos procesos de contratacion adelantados durante el fitime ano, en los cuales JLT
actud como Intermediario de seguros, de acuerto al historial de las condiciones otorgadas para estos ramos al
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (comunicaciones que se anexan al
presente estudo).

Asi las cosas, y con el fin de establecer el presupuesto aplicable a este proceso, se consideraron las siguientes
variables:

» Tasas promedio del mercado de polizas y ramos similares a las que componen el
programa de seguros de la Entidad, verificado en algunas contrataciones de
programas de sequros de entidades similzres, adelantados durante los (ltimos seis
meses, donde JLT Valencia & Iragorri Corredores de Seguros S.A. ha tenido
participacion como Intermediario de Seguros.

* Tasas y/ cosios de las pdlizas de seguro que componen el programa de seguros de la
entidad.

*»  Los valores asegurados de cada una de las polizas que componen el programa de
sepuros de la  entidad y que se pretenden contratar en el presente proceso.

+ Lavigencia que se pretende contratar.,

La siniestralidad incurrida y en reserva de la entidad para cada una de las pélizas

2.5.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO Y APROPIACION PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial para la presente confratacion es de HASTA LA SUMA DE CIENTO VEINTISEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DIEZ Y NUEVE  PESOS
($126.848.219,00) incluido IVA. y demas impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos.

El presente proceso esta respaldado para Ja vigencia 2013 por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
252213 de 04 de octubre de 2013, por valar de CIENTO CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($150,279.755,00) incluido IVA., expedido por &l
encargado de las cperaciones presupuestales.

Elaboré Tvett Lorena Sanabria Fy: i5/11/11
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El presupuesto anterior equivale a SESENTA 'Y SIETE MIL. TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS (US$67.395,81) segiin Io establecido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo conforme el Paragrafo 4 del Articulo 4.1.2. del Decreto 734 de 2012, el cual debera ser consuliado en el
SECOP - www.contratos.oov.co, el cual establece una tasa de cambio de MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS CON 114100 (§1.882,11).

2.5.1.1. VALOR ASIGNADGO
Seguro de Automoviles-:

El valor del contrato que se suscriba producto del presente proceso de seleccidn abreviada, sera hasta por el
valor total de CIENTO VEINTISE!S MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOQS DIEZ
Y NUEVE PESOS ($126.848.219,00)-incluido [VA-.

El presupuesto para la poliza de seguro de Automoviles es de CIENTO VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DIEZ Y NUEVE PESQOS {5126.848.219,00) incluide IVA, respaldado
por el CDP No.252213 de fecha 04 de octubre de 2013.

2.6 JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE '

El pliego de condiciones del presente proceso se estructurara bajo un esquema simple de PASA - NO PASA en
cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 en materia de requisitos
habilitantes. Por su parte, los factores de escogencia objetiva que se estableceran en el pliego de condiciones
para comparar las propuestas obedecen estrictamente a criterios técnicos y econdmicos, de conformidad con lo
establecido por el Decreto 734 de 2012,

De conformidad con lo anterior, en fa etapa de evaluacion de las ofertas primero se efectuara la verificacion del
cumplimiento de Ios requisitos habilitantes y de los requisitos técnicos minimos excluyentes, posteriomente se
realizara la ponderacion téenica o calificacién de las propuestas que hayan cumplido con la totalidad de los
requisitos hahilitantes.

Capacidad juridica

Capacidad financiera

Cumplirriento caracterfsticas técricas minimas
Condiciones de experiancia del proponente

Elabord vett Lorena Sanabria FV: 15111411
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2.6.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO:

La verificacién técnica versara sobre los siguientes aspeclos:

i Cumplimiento especificaciones téenicas Minimas axchiyentes
ii.  Experiencia del Proponente

2.6.1.1 VERIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXCLUYENTES.

Los aspectos excluyentes son todos aquellos que por su especial caracteristica requieren de una exigencia
particular de cumplimiento que no puede obviarse y por lo tanto son de caracter obligatorio.

Se debera acreditar que los bienes yio servicios ofrecidos cumplen con las especificaciones técnicas minimas
excluyentes exigidas en la descripcion contenida en el Anexo Técnico “Especificaciones Técnicas Minimas

Excluyentes.

2.6.1.2 EXPERIENCIA EXIGIDA PARA EL PROCESO DE SELECCION.

Experiencia Minima Especifica;

Siendo esta experiencia como aquella con la que cuenta el proponente y que se relaciona directamants con el
objeto del proceso de seleccion, la propuesta debera cumplir los siguientes requisitos:

Experiencia en Manejo de Programas de Seguros

Ef FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES verificara respecto a cuantias en
primas y polizas de seguros simiares a las que son objete del presente proceso, la experiencia de los
proponenies en el manejo de programas de seguros.

Para tai efecto los proponentes debsran acreditar, mediante relacion suscrita por el Representante Legal, segin
fa informacion contenida en el ANEXO No.3, la experiencia con el siguiente perfil

a) Se debe acreditar experiencia en manejo de minimo uno (1} méaximo tres (3) programas de clientes
plblicos y/o privados. Lo cual deberd sumar el 100% del monto acreditado para sl ramo de conformidad con la
tabla que se muestra a continuazion

a) Larelacion de clientes debe corresponder a vigencias anuales de contratos ejecutados durante los (ltimos (3)
afios anteriores a la fecha de! ciere.

Elaboré Ivett Lorena Sunabria FV:15/11/11
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b) Cuando la experiencia que se pretenda certificar corresponda a un Censorcio o Unidn Temporal anterior, el
cerificado debera acreditar el porcentaje de su participacién y sblo se tendrd en cuenta el porcentaje de
participacion del proponente.

¢) La acreditacion de este requisito debera diligenciarse con ls informacion contenida en el anexo no.3.

1) La acreditacion de la experiencia en el manejo de programas de seguros, debe cumplir con los montos
en primas anuales y fipo de pdlizas, de conformidad con lo siguientes:

Monto (Suma de montos acreditados RAMO
$250'000.000 Automdviles

Experigncia en Manegjo y atencidn de Siniestros:

El FONDO ROTATCRIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, verificara la experiencia de los
proponenies en &l manejo y atencion de siniestros relacionados con las pdlizas de seguros que son objeto de la
presente proceso, respecto a cuantias de reclamos ocurridos e indemnizados, durante los (3} afios anteriores a la
fecha del cierre .

Para tal efecto los proponentes deban aportar, minimo una (1) maxime dos (2) cartificaciones, de [os siniestros
pagados por 2l proponente, provenientes de entidades oficiales o empresas privadas con las que haya contratado
en su calidad de usuario final. Dichas certificaciones deberan sumar el 100% del monto de la cuantia por siniestro
pagado, de acuerdo a la tabla que se presenta a continuacisn,

Los siniestros con los cuales se pretenda acreditar la experiencia en manejo y atencion de siniestros, deben
cumpiir como minimo con el niimero de siniestros y cuantias relacionadas a continuacion:

RAMO CERTIFICACIONES MONTO (cuantia
MAXIVAS A minima por
PRESENTAR siniestro pagado}
Automéviles Dos (2] $2000‘000000

2.6.1.3. DOCUMENTOS CONTRACTUALES:

Los documentas que a continuacion se relacionan, se consideraran para todos los efectos parte integrante
del (los) contrato(s}) v en consecuencia, producen sus mismos efectos y obligaciones juridicas y
contractuales: '

Elabord Ivett Lorena Sanabria FV: 15/11/11
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* El Pliego de Condiciones, con sus oficios aclaraforios vy adendas.

» La propuesta del ASEGURADOR GONTRATISTA y los documentos adjuntos presentados con la
misma, en aquellas partes aceptadas por el FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE
RELACICNES EXTERIORES.

*  LaResolucion de Adjudicacion.

» La(s)Péliza (s)

= |03 Ahexos

* El cumplido y demés documentos que las partes llegaren a suscribir durante la ejecucién del
contrato,

2.6.1.4. PLAZO PARA ENTREGA DE LA POLIZA DE SEGURO:

EI ASEGURADOR CONTRATISTA debera emitir las respectivas polizas de seguro objetc del contrato, asi:

*  Seguro de Automdviles,- a més tardar dentro de los {5) dias habiles siguientes a la adjudicacion.

2.6.1.5. INTERMEDIARIOS:

El oferente, para la presentacion de su propuesta, debera tener en cuenta que el FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES cuenta con la asesoria como tnico carredor para el manejo
de [a totalidad del programa de seguros, ala UT Aon Colombia S.A. Corredores de Seguros - Jardine Lloyd
Thompsen Valencia & Iragorri Corredores de Seguros S.A.

2.6.1.6. MODIFICACIONES:

Si durante la ejecucion del contraio se llegaren a presentar mejores condiciones en el mercado asequrador,
tales modificaciones se podran incorporar por mutuo acuerdo en la(s} poiiza(s).

El FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES enfatiza fque podra incluir o
excluir vehiculos, aumentar o disminuir valores asegurados o efectuar cualquier otra madificacion que
constdere necesaria para ef correcto aseguramiento de sus vehiculos, con el cobro o develucidn de la prima
respectiva.

Asi mismo, si deniro de Ia vigencia de la péliza se presentan modificaciones en las condiciones legaimente
aprobadas que representen un beneficio a favor de que el FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, tales medificaciones se consideraran autornaticamente incorporadas en el
contrato y en la péliza, siempre y cuando no impliquen incremento en los costos de las primas inicialmente
paciadas.

Elabord
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2.6.1.7. OBLIGACIONES DEL ASEGURADOR CONTRATISTA:
Son obligaciones especificas def contratista:

= Responder a las consultas efectuadas por la Entidad y/o por su corredor de seguros, dentro de los
cinco {5) dias habiles siguientes a la fecha del recibo de la solicitud.

e Fl asegurador deberd realizar dos (2) programas de capacitacion, relativos a los seguros
adjudicados, con una intensidad minima de cuatro (4) horas divididas en dos sesiones .Dichas
capacitacionas tendra como tema ptincipal prevencitn de accidentalidad.

o Durante la sjecucion del contrato, cuando ef responsable del control de ejecucion asi lo salicite,
allegar certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, segln cormespanda, de
conformidad con lo dispuesto en ¢! articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002 en
gancordancia con la Ley 828 de 2003. Igualmente, se requetira esta certificacion para fa suscripcion
del acta de liquidacion del contraio.

o Elcontratista DEBERA presentar una carta dentro def plazo legal, en la cual indique la aceptacion
del siniastro o demuestre las eximentes de responsabilidad. En el evento en que en la propuesta no
se haga mencién a lo anterior, el FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES entenderé que acepta la obligacion indemnizatoria.

o El asequrador DEBERA indicar en qué casos, de manera concreta, se solicitara la parficipacidn de
los ajustadores (adjuntar listado), advirtiendo que en el evento de ser nombrados de mutua acuerdo,
el ajustador debera informar por escrito y de manera quincenal al FONDO ROTATORIC DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES a través del intermediario de seguros, los avances
del sintestro.

« Lz Compafila Aseguradora se obliga a suministrar dentro de los {15) primeros dias de cada mes, la
estadistica de siniestralidad presentada, por la péliza abjeto de contratacion bajo este procese, la
cuzl debe contenar como minimo |a siguiente informacién:

Nlimero de radicacién de sinlestro

Fecha de aviso

Ramo

Fecha de ocurrencia del siniestro

Ciudad en [a que oourrid el siniestro

Armparo afectado

Caracteristicas de vehiculo (marca y placas)

Fungionasio de la entidad que reporta el reclamo

Valor estimado de la reclamacitn

Valor indemnizado

Fecha de pago ,
Breve descripcion del estado en que se encuentra la reclamacion a fa fecha del reporte.

OO0 000000000

o Las demas sefialadas en la ley y las normas sobre la materia.
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26.2 PONDERACION TECNICA

Seran objeto de calificacidn las Cendiciones Técnicas Complementarias de acuerdo con los siguientes

parametros:

Sequro de Automdviles-:

Se asignaran a los oferentes los puntajes previstos, siendo su méxima calificacion doscientos (200) puntos.

Las condiciones, coberturas, cléusulas,

T
e - h'g( :

Se precisa que el ofrecimiento de condiciones (gue presten beneficio al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Extsriores -FRMRE-) adicionales a las complementarias solicitadas o en
exceso a las mismas, no seran objeto de asignacién de puntaje; no obstante la presentacidn de éstas
obliga a [a Aseguradora a su otorgamiento en caso de que el contrato |e sea adjudicado y el oferente
con la firma de fa propuesta acepta esta condicién.

Se otorgara el maximo puntaje asignado a las propuestas que las ofrezcan con el mismo texto v bajo
las mismas condiciones o en condicionas supetiores en beneficio del Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Extericres.-FRMRE . Las propuastas que modifiquen ef texto, sin que ello conlleve a
la pérdida de la aplicabilidad y/u operatividad de la condicién, se le asignara el 50% del puntaje y las
propuestas que no [as ofrezcan se calificaran con cero (0) puntos. En el caso de ofertas que ademas
de modificar texto, sefialen limite o plazo, se calificara el puntaje promadio de la aplicacion de este
criterio y el da la sublimitacion.

Las condiciones complementarias abajo indicadas, para las cuales se sefialan sublimites y/o plazos,
se calificaran con la asignacién del maximo puntaje para la propuesta que cfrezca o se aproxime al
sublimite v/o plazo sefialado. Las demés ofertas se calificaran en forma proporcional al de la

propuesta calificada con el maximo puntaje.

Elabord

lmites y/o plazo indicados a continuacion no son de
obligatorio ofrecimiento por los oferentes. Para su calificacion  se consideraran los siguientes criterios
gue comesponden a los generales aplicables, por lo tanto en el caso que se estipulen criterios
particulares dentro del contenido de las condiciones, estos primaran sobre los generales:
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Las condiciones complementarias absjo indicadas, en las que solo se consigna texto, se calificaran
con la asignacién del maximo puntaje para la propuesta gue las ofrezea sin sublimite y/o termino, es
decir, se consideraran otorgadas al 100%. En caso de propuestas que cofrezcan estas condiciones
modificadas en cuanto a plazo yio limite, se asignara el puniaje en forma proporcional con la
considerada al 100%.

Para las condiciones complementarias en las que se indica requerimiento de limites y/o plazos, se
calfficaran hasta el limite y/o plazo solicitado; es decir, los excesos u ofrecimientos adicicnales a los
sefialados en las condiciones complementarias, no se consideraran para asignacion de puntaje, sin
embargo, el oferente se obliga a otorgarlo en caso de adjudicacién y acepta dicha condicidn con la
firma de la oferta. ‘

Para l2 aplicacién de la calificacidn proporcional y descendents de coberturas y/o clausulas que
indiguen sublimites por evento / vigencia o agregado anual, se aplicara para la calificacion de evento
el 50% del puntaje establecido para la condicion evaluada y el 50% para la de vigencia o agregado
anual. De igual forma ia oferta que contemple solamente sublimite para evento, se considerara para la
calificacion de los dos (2) aspectos, es decir, evento / vigencia ¢ agregado anual.

1. Para acceder a calificacion, e! oferenie debera registrar en forma expresa y de manera clara,
valor y/o limite que ofrece.

2. En el casa de presentar propuesta por un valor y/o limite diferente al establecido en los rangos de
la tabla, se tomard para la asignacion de puntaje, el monto y/e limite del rango inmediatamente
anterior al del valor ofrecide v el Oferente acepta esta condicién con la firma de la oferia y, de ser
adjudicada la propuesta, expedira la péliza con el valor indicado en la propuesta.

Elabord Ivetr Lorena Sangbria EV: 151111t
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Incremento del limite basico para la cobertura de Responsabilidad Civil
Extracontractual, SIN COBRO ADICIONAL DE PRIMA. {Para todoes los
vehiculos)

150

Al proponente que cfrezca Gnicamente el limite
basico exigide de $750.000.000 / $750.000.000
! $1,500.000.000, "0",

Al propanente que ofrezca limite combinado
de hasta $2.250.000.000, se |e asignaran 0
puntos

Al proponerite que ofrezea limite de
$800.000.040 / $800.000.000 ! $1,500.000.000,
ﬂ'o'l’

Al proponente que ofrezca limite combinado
de hasta $2.400.000.000, se le asigharan 30
puntos,

Al proponente que ofrezca iimite de
$850.000.000 / $850.000.000 / $1,700.000.004,
lloll,

Al proponente gue ofrezca limite combinado
de hasta $2.550.000.000, se le asignaran 60
puntcs

Al proponente que ofrezea limite de
$900.000.000 7 $900.000.000 / $1,800.000.000,
“0",

Al proponente que ofrezca limite combinado
de hasta $2.700.000.000, se le asignaran 90
puntos

Al proponente que ofrezca limite de
$950.000.000 / $950.000.000 / $1,900.000.000,
ro", CIENTO VEINTE (120)
Al proponente que ofrezca limite combinado PUNTOS

de hasta $2.850.000.000, se le asignaran 120
puntos

Al proponente que ofrezca limite de
$1,000.000.600 / $1,000.000.000 /
$2,000.000.000, "0O", CINCENTO CINCUENTA
Al proponente que ofrezca limite combinado (150} PUNTOS

de hasta $3.000.000.000, se le asignaran 150
puntos

CERO (0} PUNTOS

TREINTA (30) PUNTOS

SESENTA (50} PUNTOS

NOVENTA (80) PUNTOS

Elabord Ivett Lorena Sanabria rV:15/11/11
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NOTA: Se acepta la presentacion de limite combinado, para tal efecto el proponente debe confirmar
que presenta la oferta hajo este esgquema.

El proponente DEBE presente oferta bajo el esquema de los rangos o limite combinado, por lo tanto
en caso de presentar oferta bajo otras condiciones (Rangos o montos de Iimite combinado), la
propuesta no sera objete de asignacion de puntgje.

Ofrecimiento de Limite adicional para la cobertura de asistencia juridica
en procese penal, por evento. (Sin cobro adicional de prima}

Para acceder a la asignacidén de puntaje, el oferente debe presentar
propuesta para esta condicién, bajo los sigutentes téminos:

- E! valor adicional ofrecide opera como limite combinado, es decir, es
aplicable en exceso a |03 montos basicos establecidos para cualquiera de
las etapas y/o delitos, una vez agotado el monto basice |

- B oferente debe registrar en forma expresa el valor y/o porcentaje adicional
ofrecide, en pesos colombianos.

La calificacion de las propuestas que ofrezean esta condicion se realizara
asi: 10

- El maximo valor adicional a calificar es hasta el equivalente al 5% del limite
basico asegurade del amparo de responsabilidad civil extracontractual,
aplicable para lesiones o muerte a dos {2) o méas personas, es decir, s&
califica hasta $75,000,000, adicional a! basico.

- Al propongnte que ofrezca el mayor valor o porcentaje adicional, hasta ei
limite antes indicado, se le asignara el maximo puniaje establecido para esta
condicién, a los demés se les calificara de manera inversa proporcional.

- Llas propusstas que no ofrezcan valor o porcentaje adicional y/o no
cumplan ¢on las condiciones exigidas para accader a la asignacién de
puntaje, se calificaran con cero (0) puntos.

Ofrecimiento de Limite adicional para la cobertura de asistencia juridica
en proceso civil, por evento. {Sin cobro adicional de prima)

Para acceder a la asignacidén de puntaje, el oferente debe presentar
propuesta para esta condicidn, bajo los siguientes términos: 10

- El valer adicional ofrecido -opera como limite combinado, as decir, es
aplicable en exceso a los montos basicos establecidos para cualquiera de
las etapas yfo delitos, una vez agotado el monto basico

Elzbord Ivest Lorena Sanabria FV: 1571111
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- Bl oferente debe sefialar en forma expresa el valor y/o porcentaje adicional
ofrecido, en pesos colombianos.

La calificacién de las propuestas que ofrezcan esta condicion se realizaré
asi:

- El maximo valor adicional a calificar es hasta el equivalente al 5% del limite
basico asegurado del amparo de responsabilidad civil extracontractual,
aplicable para lesiones o muerte a dos {(2) o mas personas, es decir, se
califica hasta $75,000,000, adicional al basico.

- Al proponente gue ofrezca el mayor valor adicional, hasta el limite antes
indicado, se le asignara el maxime puntaje establecida para esta condicién, a
los demés se les calificara de manera inversa proporcional,

- Las propuestas que no ofrezcan valor adicional y/o no cumplan con las
condiciones exigidas para acceder a la asignacién de puntaje, se calificarén
con cero (0) puntos.

Ofrecimiento de Limite adicional para la cobertura de asistencia juridica
en proceso de Reparacion Directa, por evento. (Sin cobro adicional de
prima)

Para acceder a la asignacion de puntaje, el ofersnte debe presentar
propuesta para esta condicion, bajo los siguientes téminos:

- El valer adicional ofrecido opera como limife combinado, es decir, es
aplicable en exceso a  los montos basicos establecidos para cualquiera de
las etapas y/o delitos, una vez agotado el monto basico

- El oferente debe sefialar en forma expresa el valor y/o porcentaje adicional
ofrecido, en pesos colombianas.

La calificacion de las propuestas que ofrezcan esta condicion se realizara
asi:

- El méximo valor adicional a calificar es hasta el equivalente al 5% del limite
basico asegurado del amparo de responsabilidad civil extracontractual,
aplicable para lesiones o muerte a dos (2) 0 mas personas, es decir, se
czlifica hasta $75,000,000, adicional al basico.

- Al proponente que ofrezca el mayor valor adicional, hasta el limite antes
indicade, se le asignara el maximo puntaje establecido para esta condicion, a
los demas se les calificara de manera inversa proporcional.

- Las propuestas que no ofrezcan valor adicional y/o no cumplan con las
condicianes exigidas para acceder a (2 asignacién de puntaje, se callficaran
con cero (0) puntos,

10
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Compromiso de la aseguradora sobre el plazo para el pago de las
indemnizaciones.

Bajo esta condicidn los oferentes deben sefialar el plazo maximo (dias
hébiles), en el cual efectuaran el giro de las Indemnizaciones una vez : 10
formalizado el reclamo (Obtendra el mayor puntaje quien ofrezca el menor
plazo para el pago de la indemnizacion; para o cual se considerara como
término minimo 5 dias).

Limitacion de eventos para la revocacion de la péliza. (La asignacién del
puntsje de ésta condicidn, esta sujeta a la aceptacion del texto de la misma,
bajo los mismos términes, la modificacién o condicionamiente da lugar & 1a
calificacién de cero (0) puntos)

En consideracidn a que la disposicidn contenida en el artfeulo 1071 del
Cddigo de Comercio, de conformidad con o dispuesto en el articule 1162 del
mismo Codigo, puede ser modificada a sentido favorable al {omador,
asegurado ¢ beneficiario, con el objetive de reforzar la seriedad de los
ofrecimientos efectuados en la etapa pre-contractual vy precaver que las
compafiias oferentes realicen una adecuada seleccion del riesgo en dicha
etapa, con la presentacion de la oferta las aseguradoras proponentes
aceptan la limitacion de los eventos de revocacion unilateral a las siguienies 10
circunstancias:

1. Resuitado de siniestralidad: Se presenta cuando en vigencia de la pdliza
suscrita vy durante el término corrido hasta la fecha de aviso de la
revocacion, exista una siniestralidad superior al 110% del valor asegurado.

2. Revocacion no imputable a la aseguradora de los contratos de
reaseguro: Se presenta cuando la aseguradora al memento de dar &l aviso
de revocacion acredita documentalmente que el contfrato de reaseguro que
respaldaba la colocacidn fue revocade por los reaseguradores respectivos,
par causas no imputables a fzllas de la aseguradora en el analisis vy
transfarencia del riesgo.

Teniendo en cuenta que este seguro establece como cobertura basica el amparo te no aplicacion de
deducible, la propuesta que contemple deducible sera objsto de rechazo en esta péliza.

Elaboré Tvett Lorena Sanabria Fv: 15/11/11
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2,6.2.1 PONDERACION ECONOMICA 830 puntos

A. FACTOR ECONOMICO

Seguro de Aufomdviles-:

La mayor vigencia tendra una calificacion de ochocientos (80G) puntos y las demas, una
calificacion proporcional inferior, utilizando una regla de tres.

Notas:

1. Se considera condicion técnica habilitante, que la vigencia comresponda como minimo a
(365) dias.

2.6.2.2 PONDERACION TECNICA Y ECONOMICA

DESCRIPCION PUNTAJE
PONDERACION ECONOMICA
-Sequro de Automaviles-:
800 PUNTOS

La rayor vigenciz tendra una calificacion de ochocientos {800) puntos v las demés, una
calificacion proporcional nferior, ufilizando una regla de tres.
Notas:

Se considera Condicidn Técnica Excluyents, que la vigencia corresponda como minime a (365)
dias.

PONDERAGION TECNICA 200 PUNTOS

-Segure de Automdviles-:

Se asignaran a fos oferentes los puntajes previsios, siendo su maxima calificacion dossientos
(200} puntos

PUNTAJE TOTAL 1000 PUNTOS

Elabaré Tvett Lorena Sanabria FV: 1511111 ]
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2.7 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR ESTA
CONTRATACION

El Consejo de Estado en concepto del 14 de agosto de 1897, radicacion No. 1011 ha sefialado: “En ef caso
concreto de un conlrato de seguro, s claro que al ser esfe un contrafo aleaforio conforme & su nafuraleza y
ademas por su extensa disposicion fsgal, no le es aplicable fa teoria de la imprevisitn y consiguientemente, no
hay lugar a ia figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuacidn contractual gue se predica de los confratos
conmutativos, en los cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes.”

De igual manera manifiesta el Consejo de Estado que “Al contrato de seguro no le &s aplicable el inciso segundo
del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993, en lv que se refiere al reconacimiento del equilibrio de la
ecuacion econdmica del contrato por la ocumencia de sifuaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello
por cuarto la feorfa de [a imprevisién no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por [a
nafuraleza misma de este y por expresa disposicion def Gltimo inciso def articulo 868 del Codigo de Comercio.

A.RIESGD DE SERIEDAD Y CUMPLIMIENTO DE LOS OFRECIMIENTOS REALIZADOS

Este riesgo se defing como la posibilidad de que los proporientes no sostengan sus ofrecimientos ¥ no suscriban
los contratos de seguros que les sean adjudicados.

Este riesgo afecta la estabilidad del proceso de seleccién y puede ocasionar la no cobertura de la negesidad que
se pretende satisfacer con esta centratacion.

Este riesgo se asigna al contratista quien debe precaverlo a traves de cualquiera de los mecanismos de cobertura
de rissgos establecidos en el Articulo 5.1.3 del Decreto 734 de 2012, que ampare los perjuicios que pueden
derivar por la concrecion del riesgo para FONDO ROTATORIC DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERICRES hasta por una cuantia de, segin lo establecido en el pliego de condiciones y las posibilidades del
mercado.

Los riesgos que deberan amparar los proponentes a través de la Garantia de Seriedad de la Oferta serdh como
minima los siguientes:

En concordancia con el Decreto 734 de 2012, la garantia amparard en general el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el proponente con ocasién de la presentacién de una propuesta como consacuencia
de la invitacion a cofizar que le haya formulado el FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, en el caso de resultar adjudicatario de la misma, y en particutar de las siguientes;

* 1ano suscripcion del confrato sin justa causa por parte de! propenente seleccionade
« Lla no ampliacidn de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando &l
término previsto en los pliegos para |2 adjudicacion del contrato se prorrogue, o

Elabord Tvett Lorena Sanabria Fv: 15/11/11
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cuando el término previsto para la suseripcion del contrato se prerrogue, siempre y
cuando esas prorrogas ne excedan un térming de tres (3) meses.

* La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad, para amparar el cumplimiento de fas obligaciones
del contrato.

* Elretiro de la oferta después de vencido el térming fijado para la presentacion de las
prepuestas,

» EI haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocaioria de un proceso
contractual sin cumplir los requisitos establecidos en la nomativa para tener fal
condigidn.

A, VALIDEZ DE LA QFERTA

Las ofertas deberan tener el término de validez de (90) dias contados a partir de la fecha
definitiva de cierre de fa presente contratacion. La validez de la oferta se entendera acreditada
con la garantia de seriedad de la propuesta v se entiende prormogada la vigencia con la
ampliacion del términc de dicha péliza.

. RIESGO DE BPESEQUILIBRIQ ECONOMICO

Se define este riesgo como aquel que resulta de la ruptura del equilibric ecendmice del contrato
COma consecuencia de que por circunstancias imprevisibles y ajenas a la voluntad de las paries
aqueél resulte mas gravoso para el contratista.

Este riesgo no resulta aplicable al contrato de seguros habida cuenta que una de sus
caracteristicas esenciales es la aleatoriedad (contingencia de ganancia o pérdida sujeta &
azar). De igual forma por disposicion del articulo 13 de la ley 80 de 1993, norma vigente, a ios
contratos de seguros que deriven de la adjudicacién, les son aplicables ios principios y normas
que gobiernan el contrato de seguros establecidos en el articulo 1036 Y 5.5. del Codige de
Comercio, enfre cuyas normas se destaca el articulo 1071 al tenor del cual, las aseguradoras
pueden revocar unilateralmente los sequros suscritos usuaimente en eventos de siniestralidad
maycr. El pliego de cordiclones ha incorporado a favor de el FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES la posibilidad de que esta revocacion se realice
a ciento veinte (120) dias y no a los 10 dias del aviso previsto en la citada norma, ello con el
objeto de que la Entidad pueda desarmoliar adecuadamente un nuevo proceso de seleccion de
aseguradoras {Gon ajustes econdmicos y de condicicnes), en caso de presentarse una
revocacion.

Con respecto a la aleatoriedad del contrato de sequros la jurisprudencia se ha pronunciado en
varias ocasiones, entre ofras como las que se destacan a continuacion:
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“... El seguro es contrato afeatorfo En 1os contratos aleatorios la prestacién a cargo de uno de
los contratantes no quarda relacion con Iz del ofro, desde ef punto de vista de su equivalencia,
por estar somelida esa presiacion a fa ocurrencia incierta de un hecho fufro que, de llegar a
presentarse, evidenciarfa notoria desproporcion. En ef caso del seguro, existe ia incertidumbre
respecto a si ef asegurador tendra o no que afrontar el pago te una indemnizacion y cual ha de
ser fa cuantia de effa.

+ £ contrato de seguro es de gjecucion sucesiva Durante fa vigencia del contralo persisten, de
manera especial, una serie de obligaciones en cabeza del tomador o asegurado, pues mientras
esté vigents subsisten diversas cargas como las de mantener ef esfade de resgo, comunicar
circunstancias que impliquen su agravacion, observar estrictamente las garantias dadas, efc.
£n suma, las obligacionas de las parfes no se agolan cuando se suscribe el contrato, sino que
apenas se inician. Elementos esenciales del comrato de seguro...”

Radicacién 1011 de 1997 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
Fecha de Expedicion: 14/08/1397

Fecha de Entrada en Vigencia: 14/08/1997

Medio de Publicacion:

Consejo de Estado

“... CONTRATO DE SEGURQ - Inaplicacion del equilibrio de fa ejecucion confractual

Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo def numeral 1° del articulo 5° de la ley
80 de 1993, en o que se refiere al reconocimiento del equitibrio de la ecuacion econdmica del
confrato por la ocurrencia de sifuaciones imprevistas no imputables al confratista. Eilo por
cuanto fa teoria de fa imprevisién no rige para los confratos afeaforios, como lo es el de seguro,
por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion def titimo inciso def articulo 868 def
Codigo de Comercio. Nota de Relatoria; Autorizada ja publicacion con oficio de fa fecha ef 2 de
septiembre de 7997

CONTRATO DE SEGURO - Nafturaleza aleatoria / TEORIA DE LA IMPREVISION EN
CONTRATOS SINALAGMATICOS - Reguisitos / TEORIA DE LA IMPREVISION -
improcedencia en contratos aleatorios

La caracteristica aleatoria def contrato de seguro estd dada por fa variedad de hechos qtie
constituyen riesgos y que pueden ser objefo de la cobertura de los contrafos de seguros, siendo
inclertos, eventuales, confingenfes, posibles, no eliminables por la prevencion y de
consecuencias nocivas para las personas, los bienes o las actividades econbmicas. La docirina
ha fijado tres requisitos para que exista la imprevision en los contrafos sinalagmaticos: "a) que
se frate de ejecucion sucesiva, ejecticion confinuada a término; b} que con posterioridad 2 la
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celebracion del contrafo se realice un acontecimiento imprevisto, es decir, que racionalmente no
lo hayan previsto los contratentes; v eflo porque ofra cosa sucede cuando las prestaciones
carecen de equivalencia en ef momenio del contrato y fas partes han previsto acontecimientos
por los cuales una de las prestaciones puede resultar excesivamente onerosa, por ejemplo, en
fa constitucion de un usufructo vitalicio o de una renta vitalicia, Jos afios que superviva el
usufructuario o el acreedor de la renta. Por o tanto, no puede hablarse de imprevision cuando
el acontecimiento del cual depende fa excesiva onerosidad "entra del alea normal def contrafo™
¢) Que ef acontecimiento imprevisto produzca un notable desequilibrio enire las prestaciones,
de manera que ef confrato que fue previsto sinalagmatico, cese de serlo™ Como se advierte, la
teorfa de la imprevisién no encuentra aplicacion en ef caso de los contratos aleatorios, por fa
naturaeza misma de estos, en donde ef caracter de imprevisibilidad marca fa prestacion de una
de las partes y se constituye en efemento distintivo def contrato. Nota de Relaforia: Autorizada
la publicacion con oficio de fa fecha el 2 de septiembre de 1997

EQUILIBRIO FINANCIERQ DEL CONTRATO - Mecanismos para el restablecimiento /
CONTRATISTA - Derecho al restablecimiento del equilibrio contractual / CONTRATO
ALEATORIQ - Inaplicacion de fa teorfa de la imprevision

La ey 80 confiere a las parfes del contrato estatal fa facultad de restablecer, madiante ef
reconocimienfo de gastos adicionafes, costos financieros o infereses, ef equilibric contraciual
que se haya roto "por causas no imputables a quien resuffe afectado”. £ articulo 25 de fa fey
sefiala asi las causas de manera general; sin embargo, algunas normas complementarias de la
misma ley 80 se refieren a la imprevisibiidad que deben revestir tales causas que alteran el
contrato con posterioridad a su celebracion. En cuanto se refiere a los contratistas, fa lsy 80 de
1993 les otorga concrefamente ef derecho de soficitar el restablecimienta del contrafo que se
haya aiferado por cusiquiera e estas dos hipotesis: hechos imprevistos no imputables a ellos o
incumplimiento de la entidad estatal. Ofras hipblesis que consagra fa fey 80 de 1993 de
restablecimiento de la ecuacion inicial def confrato, consisten en los casos de inferpretacion y
modificacton unifaterales que dessquilibren las prestaciones de fas partes. La ley 80 de 1993 a/
hablar de situaciones imprevistas que afectan ef equilibrio econémicc del contrate y de la
necesidad de restablecerfo por parte de ia administracién, consagro en reafidad, en materia de
contratos estatales, la teorfa de la imprevision. La ecuacion contractual inicial se debe mantener
durante ja vigencia def contrafo y si sobrevienen hechos imprevistos, no imputables a ninguna
de las partes que la desequilibren de manera grave, la administracion debe adoptar las medidas
necesarias para restablecerla lales como ef reconacimiento de gastos adicionales a la revision
de precios. Ef mantenimiento de la ecuacion confractual es vintud de ja apficacién de ja feoria de
Ia imprevision, que consagra como una de las dos hipdtesfs def inciso segundo del numeral 1°
def articulo 5° de fa ley 80 de 1993, se debe preducir inicamente respecto de fos confratos que
por su naturaleza admitan la aplicacion de dicha teorfa. En olras palabras, en aguelios contratos
en que, por sus mismas caracleristicas no sea pertinente la fsoria de fz imprevisién, no ss
procedente entrar a aplicar ef restablecimiento def equilibrio cortractual, por falta de causa para
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tomar esta medida. Esto sticede en casos de contratos de ejecucion instanténea y fos contratos
aleatorios, en los cuales la misma ley excluye fa aplicacion de fa feoria de la imprevision, como
en efecto lo dispone el difimo inciso def articulo 868 def Codigo de Comercio. Los confratos
aleatorios, por la contingencia que comportan, no presentan equivalencia de las obligaciones,
de manera que no se da en ellos la figura del equilibrio de a ecuacién contractual, concebida
por fa ley 80 de 1993 como la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos
al momento de proponer o de contratar’, segiin el caso. Por ende, no se da tampoco en eflos Ja
medida de restablecimiento de diche eguilibrio por aplicacién de la teoria de la imprevision,
maxime cuando ésta se encuentra excluida por fa ley mercantil respecto de este fino de
contratos.

Nota de Relatorfa: Autorizada la publicacion con oficio de fa fecha ef 2 de septiembre de 1997,
Verel art. 25, Ley 80 de 1993, Ver ei Fallo del Consejo de Estade 14577 de 2003..."

CONSEJO DE ESTADG

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponents; CESAR HOYOS SALAZAR

“... Santafé de Bogots, D.C., catorce (14) de agosto de mil novecientos noventa y Sigte
{1997). Radicacion nimerc: 1011

Actor: DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENGIA DE LA
REPUBLICA

Referencia:  CONTRATC DE  SEGURO. DERECHO DEL  CONTRATISTA AL
RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DF LA ECUACION ECONOMICA DEL CONTRATO
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de fa Republica, docter Juan
Carlos Posada, para obtener concepto de fa Sala en relacitn con ef asunto de fa referencia,
expone lo sigients:

1. ANTECEDENTES

La Ley 104 de 1993, definit como victimas de atentados terroristas & aquellas personas que sufren
directamente pefuicios por razones de atentados terroristas producidos por artefactos explosivos y
ataques guerrfiieros que afecten en forma indiscriminada a la poblacion.

En su articulo 19 sefiala que dichas personas recibirén asistencia humanitaria, entendiendo por tal
la ayuda indispensable para atender requerimientos urgentes y necesarios a fin de satisfacer los
derechos constfucionales de dichas personas que hayan side menoscabados por la accion
ferrorista, asistencia que serd prestada por ef Fondo de Sclidaridad, hoy Red de Solidaridad Social.
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En ef articulo 45 se prevé que para estos efocfos, se deben constituir las pofizas de seguros a que
haya lugar.

2. El articulo 10 de fa ley 241 de 1995, modifico ef articulo 18 de fa fey 104 de 1993, definiendo por
victimas a aquellas personas que sufren perjuicios por razon de fos atentados terroristas cometidos
con bombas o arfefactos explosivos, atagues guerrilleros, combates que afecten en forma
indiscriminada a la poblacién y masacres realizadas en forma discriminada por mativos ideolégicos
o poiificoes contra un grupo de la poblacidn civil en ef marco del confllcto armado inferno.

3. La fey 247 de 1995 prorrogd, entre ofros, la vigencia del arficufe 19 de fa ley 104 de 1993 yen el
paragrafo 2° del articulo 10 dispuso que para todos los efectos legales, "cada vez que sa mencione
ef "Fondo de Solidaridad y Emergencia Social” y/o el decrato 2133 de 1992, debera leerse "Red de
Solidaridad Social,

4. En virtud de ia obligacién contenida en las nommas anteriormente citadas la Red de Solidaridad
Sacial efectud fa licitacion pablica nimero 002 de 1996, para fa contratacion de una péliza de sequro
de accidentes personales para amparar victimas civiles por razén de atenfados terroristas cometidos
per bombas o arfefactos explosivos, guerrifleras, combates que afecten de forma indiscriminada a a
poblacién civil y masacres realizadas en forma discriminada por motivos ideolbgicos o polfficos
contra un gruvo de poblacitn civil en el marco def conflicto amado inferno, y que causen
directamente su muerte real o presunta o su incapacidad total permanente o Su desmembracion.

5.Como resuftado del proceso anterior se celebrd un contrato de seguro, con of objefo de oforgar
coberttira a los civifes residentes dentro del territorio colombiano que resulten victimas de acuerdo
con fa definicion dad por la ley 241 de 1995, fomando como valor de fa prima el que ef oferente
favorecido determind como tal y luego de efectuados los calculos actuariales correspondientes,
realizados los estudios estadisticos de siniestralidad y analizada la declaracién del estado defl riesgo
presentada por iz Red de Solidaridad Social,

6. La ley 80 de 1993 en su arficulp 40 establece que las estipufacionas de los contratos serén fas
que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y fas previstas en dicha fey, correspondan a su
esencia y naturaleza.

7. De conformidad con jo dispuesto en el articulo 1036 del Cédigo de Comercio, ef seguro es un
contrato sofemne, bilaleral, oneresn, aleatoria y de ejecucidn sucesiva:

Solemne, pues requiere fa suscripcidn de la péliza por parfe del asegurador,

Bilateral, por cuanfo surgen obligaciones reciprocas entre las partes confratantes; para efecto del
confrafo de seguro, consisten en pagar fa prima, mantener ef estado del riesgo asegurado por parte
del tomador, y cancelar la indemnizacion por parte del asegurador,

Oneroso, por cuanto fiens por objefo fa utiidad de ambos contratantes, gravéndose cada uno a
beneficio del ofro, segun fo dispuesto en el articulo 1497 def codigo civil En &/ hay un gravamen
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reciproco manifestada esencialmente en ef page de fa prima por parte del tomador y de las
indemnizaciones por parte del asegurador, aunque en deferminados casos no ocurra el siniestro.
Aleatario, pues fa prestacion a cargo de uno de los contratantes, na guarda refacion alguna con fa
del ofro, desde ef purito de vista de su equivalencia, dado que esa prestacion se encuentra sujefa a
fa ocurrencia incierta de un hecho futuro que, de llegar a presentarse, evidenciaria notoria
desproporcion. Este caracter de aleatorio indica gue existe incertidumbre respacto al asegurador,
vafe decir, si tendra o no que afrontar ef pago de una indemnizacion y cual ha de ser la cuantia de
elfa; puede suceder que ¢/ dafio no alcance el limite méximo establecido como suma asegurada o
exceda de ésta.

De efecucion sucesiva, es decir, durante la vigencia del contrato persisien obligaciones reciprocas
para las partes.

8. De igual manera, por expreso mandato del art. 868 del Codigs de Comercio, a los contratos
aleatarios no les es aplicable la feoria de la imprevision.

9. &l inciso 2° del numeral 1 del art. § de la ley 80 de 1993 al referirse a los derechos de los
contratistas dispone que éstos tendrén derecho, previa solicitud, a que Ja administracion restablezca
el equilibrio oe la ecuacion econbmica del contrato a un punto de no pérdida por fa ocurrencia de
situaciones imprevistas que no sean impufables a los contratistas.

10. Por afro fado, ef articulo 27 de Ia fey 80 de 1993, al referirse a la ecuacion contractual determina;
"En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos af memento de proponer o de contratar, segin ef caso. Si dicha igualdad o equivalencia se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible ias medidas necesarias para su restablecimienta®

Siendo claras las caracteristicas del contrato de seguro prevalentes sobre cualquiera ofra forma y
especificamente sobre la fey 80 de 1993, tenfenda en cuenta que ef Hiesgo, por definicion expresa
del arficulo 1054 del Codigo de Comercio consiste *..en el suceso incierto que no depende
exclusivamente de fa volunfad del tomador, dei asegurado o ef beneficiario, y cuya realizacidn da
origen a fa obligacion del asequrador...”.

I, CONSULTA
Es aplicable ef inciso 2° del numeral 1° def articudo 5 de la ley 50 de 1993 al contrato de sequros,
teniendo en cuenta los antecedentes normativos expuestos anteriorments?

1. CONSIDERACIONES

1.1, &l carécter aleatorio def confrato de seguro. EI Codigo Givil, define las caracteristicas de los
contratos con la finalidad de facilitar la clasificacion e interpretacion de éstos.
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Es asi como el articulo 1497 define los contratos gratuitos y fos onerosos en fos siguientes términos:
"El contrato es gratuito o de beneficencia cuando s6lo tiene por objeto la wutifidad de una de las
partes, sufriendo la ofra ef gravamen; y oneroso, cuando fiene por objsfo fa wtiidad de ambos
contratantes, gravandose cada urnto a beneficio def otro”.

Los contratos onerosos a su vez se subdividen en conmufativos y aleatorios. Ef art, 1498 los dafine;
“El contrato oneroso es conmutative, cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una
cosa que se mira como equivalente a fo que la ofra parte debe dar o hace a su vez. y si el
equivalente consiste en una contingencia inclerta de ganancia o pérdida, se llama aleatorio”.

En materia def contrato de seguro, la legisfacion misma lo califica como un contrato aleatorio.
En efecto, en la actualidad ef articufo 1036 def Codigo de Comercio prescribe:
"Ef seguro es un contrato solemne, bilaferal, oneroso, efeatorio y de efecucion sucesiva,

Ef contrato de sequro se perfecciona desde el momentc en que ef asegurador suscribe la poliza
(negrilla no es del texto original).

Este articufo fue modificado por ef arficulo 1° de fa recienfe ey 389 de 1997 (julio 18), ef cual
suprimit ef inciso 2° y dispuso: "Ef artictilo 1036 del Cédigo de Comercio, quedard asl: "El seguro es
un contrato consensual, bilateral, oneroso, efeaforio y de efecucibn stcesiva”.

Como se observa, fa modificacion apunté a convertir el confralo de seguro en un contrato
consensual, dejando a un lado fa solemnidad de la expedicion de la pdliza, aun cuando en ef articulo
3° se menciona que exclusivamente con fines probatorios, fa compafiia de seguros debe emilir la
péliza correspondiente.

Sin embarge, es preciso anctar que la modificacion no es inmediata por cuanto ef articulo 8° de fa
ley establece que ef articulo 14 enifre ofros, regird a partir de los seis meses siguientes a la
promulgacion dela ley, o cual acontecid ef 24 de julio de 1997, seguramente con miras a dar tiempa
a las compafiias aseguradoras para que adecuen sus sistemas de produccitn v cobertura de
1iesgos.

De fodas manera, ef seguro sigus siendo un confrato aleatorio porque sfempre esta unide & fa
nocion de riesgo, entendido éste como "of suceso incierfo que no depende exclusivamente de fa
voluntad del fomador, del asegurado o def beneficiario, v cuya realizacidn da origen a la obligacién
def asegurador” (art. 1054 C. de Co.)
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Al celebrarse un contrato de segura, ef tomador transfiere ef resge a ja compaiiia asequradora, la
cual lo asume, contrayendo, a cambio de un precio llamado prima de seguro, la obiigacidn de pagar
fa indemnizacion en caso de que aguel suceda.

La obligacion de la compafifa aseguradora est2 supeditada, para su efectividad, a que el riesgo
ogurra.

Siempre hay una ncertidumbre en forno al rlesge, puede que ocura puede que no, en eflo reside a
afeatorfedad del confrato.

Si sucedio se configura el siniestro y fa compafiia debe pagar la Indemnizacion con sufecion al vafor
de la pérdida y teriendo como limfte la suma asegurada.

Si no sucedid, de fodas maneras la compaiifa cubrié el riesgo durante la vigencia del contrato v ha
devengado legitimamente la prima.,

En ambos casos, el seguro ha cumplido con su funcion de amparar un riesgo Gue sa le franstiere en
virfud de un confrato.

La caracteristica aleatoria del confrato de seguro esta dada por la variedad de hechos que
constituyen riesgos y que pueden ser objeto de Ja cobertura de los contratos de seguros, siendo
inciertos, eventuales, confingentes, posibles, nc eliminables por fa prevencién y de consectiencias
nocivas para las personas, los bienes o fas actividades econdmicas.

El carbeter aleaforlo del contrafo de seguro, ha sido tradicionalmente reconocido por fa doctring,
aunqgue "no faltan voces disidentes que le nisguen ese caracter como sucede con Benitez de Lugo,
pera quien, ,a pesar de sus apariencias, &/ seguro fisne muy poco en comun con fos contratos
tipicamente aleatorios, como el jueqo o iz apuesta. Descansa hoy sobre fos principios cientificos del
calculo que se basan en datos estadisticas y en fa teoria de fas probabilidades”. Lo cual no le quita
en modo aiguno ese cardeter de aleaforfo porque, de fodas formas, estéd de por medio Ja
incertidumbre a si ef asegurador tendra o no que afrontar &f pago de una indemnizacion y cuél ha de
ser fa cuantia de elfa, pues bien puede suceder que ef dafic no alcance al limite maximo establecido
como suma asegurada, Acertadamente dice Morandi que .esta incertidumbre es la que e da el
caracter de alealorio a fa refacion de seguro, no siendo significative para negarle tal carécter fa
funcién anfi aleatoria que ejerce la empresa aseguradora, al eliminar 1as conSectiencias
gcondmicamente desfavorables ds los riesgos mediante Ja reunidn de los asegquradores”, ya que -
concluye el mismo aufor- \
“una cosa es la seguridad de Ja industria aseguradora y ofra muy distinta el dlea de! contrato
individual'1,
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1.2 La no aplicacion de la teorfa de la imprevision al contrato de seguro. El Cédigo de Comercio
canternpla en ef artfculo 868 fa iamada teorfa de Ja imprevision, de gran importancia para mantener
el equilibrio de las prestaciones en los contratos mercantiles.

Dice asi ef articulo en sus dos primeros incisos:

"Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles posteriores a la cefebracitn de
un contrato de ejecucién sucesiva, periddica o diferida, afteren ¢ agraven fa prestacion de futuro
cumplimiento a cargo de una de fas partes, en grado tal que le resulfe excesivaments onerosa,
podria ésfa pedir su revisizn.

£} juez procederé a examinar la circunstancias que hayan afterado las bases def contrate y
ordenara, si effo es posible, los reajuste que fa equidad indique; en case contrario, el juez decretard
fa terminacion def contrato”

Las circunstancias extraordinarias se refieren casi sismpre a fenémenos econamicos qgtie producen
afteraciones significativas a los precios o dificuffades graves en fa importancia o suministro de
productos y bienes que hacen que uno de los contratistas no puedan cumplir con su obligacion o
inchiso los dos contratistas, o cual se traduce en que el equilibrio def contrato se afecta de manera
ostensible, a tal punfo que fa noma prevé que, si es posible, ef Juez ordene los regjustes para
equilibrar el contrato conforme a le equidad y si no disponga fa terminacion de! contrato.

En nuestro deracho fa teoria de fa imprevision entré como un desarroflo jurisprudencial del célebre
articulo 8° de la ley 153 de 1887.La Corte Suprema de Justicia en sentencia del 29 de octubre de
1936, exprest: "La teora de la imprevision que segun Demogue nacid en ef derecho candnico
debido a los esfuerzos de fos canonistas de fa Edad Media que impusieron su aplicacion por los
tribunales eclesidsticos, impidiendo asi ef enriquecimiento de uno de los contratantes a expensas
def ofro, como algo conirario a la moral cristiana, supone como Subtendida en los contratos una
clausufa rebus sic stantibus, Segin fa cual sus autores explicaban que las partes implicitamente se
reputaban haber subordinado la subsistencia de sus respectivas abligaciones en los términes en
que habian convenido, & Ia persistencia de las condiciones de hecho existentes &l dia def contrata”.

Los tratadistas han distinguido la teoria de la imprevision -famada también teoria de la excesiva
onerosidad- de la fusrza mayor y de Ia lesidn enorme.

A ests respecto, dice ef profescr Arturo Valencia Zea: “La imprevision es una nocion diferente a fa
fuerza mayor o imposibilidad absoluta no cujposa, pues en esta se supone un acontecimiento que
destruye la prestacion, v en aquella se realiza un acontecimiento que sin hacer imposible ef
cumplimiento de la obligacion, la hace excesivamente onerosa para ef deudor.
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También impiica un concepto diferente del de Ia lesion enorme, pues en esta la desproporcion entre
las prestaciones dsbe existir en ef momento del contrato; en cambio, en la imprevision se supone
equivalencia de las prestaciones en ef momento del contrato, equivalencia que es desiruida por
acontecimientos posteriores e imprevisibles”.2

Por lo demas, la doctrina ha fijado fres requisttos para que exista la imprevision en los contrafos
sinafagméticos: “a) que se frate de ejecucion sucesiva, sjecucién confinuada a término; b) que con
posteriaridad a fa celebracién del contrato se realice un acontecimiento imprevisto, es decir, que
racionaimente no lo hayan previsto los contratantes; y efio porque ofra cosa sucede cuando las
prestaciones crecen de equivalencia en ef momento del contrato y fas parles han previsto
acontecimientos por los cuales una de las prestaciones puede resulfar excesivamente onerosa, por
ejemplo, en fa constitucion de un usufructo vitalicio o de una renta vitaficia, los afios que superviva ef
usufructuano o of acreedor de la renta. Por lo tanto, no puede hablarse de imprevisién cuando ef
acontecimiento del cual depende la excesiva onercsidad "entra del dlea normal del contrato” (ver
articulo 1467, Codigo italiano de 1942); ¢) que el aconfecimiento imprevisto produzca un nofable
deseguilibrio entre las prestaciones, de manera que el confrafo que fue previsto sinalagmaético, cese
de serfo” {negrilfa no es del fexto original). 3

Comoe se advierte, la teorfa de fa imprevision no encuentra aplicacion en ef caso de los contratos
aleatorios, por la nafuraleza misma de estos, en donde ef cardcter de imprevisibiiidad marca Ja
prestacion de una de fas partes y se constituys en elemento distinfivo del contrafo.

La disposicion legal en tal sentido es el inciso tercero def artfculo 868 def Codigo de Comercio, que
precepfita: "Esta regla (fa de la facuffad del juez de reajustar o de terminar ef contrato por sucesos
imprevisibles que lo hayan desequilibrado} no se aplica a los coniratos aleaforios ni & Ios de
gjecucion instantanea’,

En consecuencia, en of confrato de seguro, que es aleatorio, no tiene aplicahifidad la teoria de la
imprevision consagrada normativamente en ef articulo 868 del Cadigo de Comercio,

Ei contrafo da seguro confempla dos soluciones gue permiten afrontar les circunstancias imprevistas
surgidas después de celebrado ef conlrato, son elfas: la revocacion unilateral y la agravacion def
riesgo.

Por medio de fa revocacion unilateral, prevista en ef articulo 1071 del Cédigo de Comercio,
cualquiera de las parfes puede dejar sin efectos ef contrato con solo darle aviso escrifo & la otra y
sin necesidad de invecar fundamento distinto a su voluntad expresa.

La agravacidn del riesge, contemplada en el articulo 1060 de! Cédigo de Comercio, le permite a la
compaiila aseguradora precaverse de fa posibiidad que, en el curse del confrato surja un hecho
imprevisto que modifique ef riesgo de tal forma que fa lleve a revocar el confrato 0 a exigir un
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regjuste en la prima. Sin embargo, es conveniente anotar que esta figura no es de aplicacion en log
seguros de vida, por expresa disposicion del fitimo inciso def articulo citado,

1.3. El principio de la ecuacién contractual en la fey 80 de 1993, Ef estatuto gensral de contratacion
de la Administracién Piblica contenido en la Ley 80 de 1993, contemplo como una de las
innovaciones en el régimen de los contratos estafales, el principio de la ecuacién contractual,
establecido en el artfculo 27, en ef cual dispone:

"De la ecuacion contractual- En fos contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia
ertre derechos y obligacionss surgidos al momento de proponer o de contratar, segtin el caso. Si
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no Imputables a quien resulte afectado las
partes adoptaran en el menor tismpo posible Jas medidas necesarias para su restablecimiento.

Para fales efectos, ias partes suscribirdn fos acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconacimiento de costos financiergs e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando fa cancelacién a fas disponibilidades de la apropiacién de
que trata ef numeral 14 def articulo 25. Fn todo caso, las entidades deberén adoptar fas medidas
necesarias que aseguren la efectividad de esios pagos ¥ reconocimiento al contratista en fa misma o
en la siguiente vigencia de que se frate”.

Como se aprecia, este articulo confiere 2 jas partes def conirato estatal fa facuftad de restablecer,
mediante el reconocimiento de gastos adlicionales, costos financieros o intereses, ef equilibrio
contractual que se haya rote “por causas no impiitables a quien resulfe afectado”

La norma sefiala asf las causas de manera general; sin embargo, algunas normas complementarias
de fa misma ley 80 se refieren a lz imprevisibilidad que deben revestir fales causas que alteran ef
contrato con postericridad a su celebracion.

En este sentido &f numeral 14 del articulo 25 prescribe:

"Las entidades incluirén en estos presupuestos anuales una apropiacion global destinada a cubrir
los costos imprevistos ocasionados por fos retardos en fos pagos asi como los que se originen en la
revision de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones en Jas condiciones iniciales
de los corntratos por elfas cefebrados” (negrilia no def texta criginal}.

Y, ¢l articulo 4° de Ia lay indica en los numerales 3° 8° ¥ 9° aigunos deberes de las enfidades
estatales que tocan con ja necesidad de rastablecer el contrato afectado por ef acaecimiento de un
hecho econdmico imprevisto:

'3° ) Soficitarén (las entidades estatales) fa actualizacion o la revision de los precios cuando se
produzcan fendmenos que alteren en su contrato el equilibrio econdmico financiero del contrato.

Elabord
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8%) Adoptaran fas medidas necesarias para mantener durante el desarrolio y ejecucion del contrato
fas condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes af momento de proponer en los casos
en que sa hubiere reafizado

Licitacién o concurso, o de confratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran os
mecanismos de ajuste y revisidn de precios, acudiran a fos procedimientos de revision y carreccion
de tales mecanismos si fracasan lfos supuestos o hipbtesis para la ejecucion y pactaran intersses
morgtorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revisién de precios, en caso ds no haberse pactados intereses
micratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histdrico
actualizado.

9% Actuarén de tal modo que por causas a elfas imputables, no sobrevenga una mayor onerasidad
en el cumpiimiento de las obligaciones a cargo def contratista. Con este fin, en el menor tiempo
posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse o acordarén los mecanismos y
procedimientos perfinentes para precaver o selucionar rdpida y eficazmente las diferencias o
situacianes fitigiosas que llegaren a presentarse”. (negriia no es def texto original}.

Ya en cuanto se refiere a los contratistas, fa ley 80 de 1993 les otorga concretamente ef derecho de
solicitar ef restablecimiento del contrato que se haya alterado por cualquiera de estas dos hipotesis:
hechos imprevistos no impufables a ellos o incumplimiento de la entidad estatal,

Asi Io establece el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5° de fa ley cuando dispone:

"En consecuencia tendran derecho (los contratistas), previa soficitud, a que la administracion les
establezca ef equilibrio de la scuacidn econdmica def contrato a un punto de no pérdida por fa
ocumencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio
se rompe por incumplimiento de fa entidad estatal contratante, tendré que restablecerse la ecuacion
surgida ai momento def nacimiento de! contrafo” (negrilla no es del texto original).

Otras hiplesis que consagra fa ley 80 de 1993 de restablecimiento de la ecuacion inicial del
corirato, consisten en fos casos de interpretacion y modificacion unilaterales que desequilibren las
prestaciones de las partes (inciso segundo numeral 1° Art. 14).

Como se aprecia de los textos transcritos, fa fey 80 de 1993 af habfar de situaciones imprevistas que
afectan el equilibrio econdmico def contrato y de fa necesidad de restablecerfo por parte de fa
administracidn, consagro en realidad, en materia de contratos estatales, fa teorfa de la imprevision.
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Ese fue el espiritu def fegisiador, como se desprende de la exposicion de motivos de la ley, en la
cual, refriéndose & la segunda hipGtesis contemplada en ef inciso segundo def numeral 1° del
articulo 5°, se explica:

‘Los motivos propiciadores de la restauracion def equilibrio financiero que amparan la segunda
hipotesis, es decir, fa "ocurrencia de sffuaciones imprevistas™ que no sean impuiables af confratista,
se enmarcan dentro de la 'fecria de la imprevision”. Se frata, pues, de situaciones extraordinarias
gjenas a las partes, imprevisibles, que siendo posteriores a la celebracion del contrafo, alteran la
ecuacion contractual en forma notoria pero que no imposibilitan su ejecucion. De modo que fambién
tendria que de ellas predicarse sutemporalidad o transitoriedad,

Asi pues, el acaecimiento de cualquiera de las circunstancias descritas confieren af confratista ef
derecho de recibir la remuneracion pactada y a que esta permanezca intangible durante fa vida
confractual. La infangibilidad de la ecuacion puede lograrse a través de mecanismos tales como la
revisién de los precics, ef ajuste de los mismos y la indemnizacién de perjuicios. Todos effos de
aplicacion directa por parte de fa propia administracion plblica”. 4

Precisamente en esfe mismo sentido, fa Sala, en concepin nimero 526 del 2 de julio de 1993,
exprese;

"1) En la confratacion administrativa prevalece el principio de! equilibrio financiers o ecuacion
economica, el cual consiste en que en la refacin contractual debe existir una equivalencia entre lo
que recibe la entidad de derecho pablico y lo que paga por ello —en ef caso estudiado- lo que paga
por fas obras confratadas. De este modo, se evita un enriguecimiento sin causa def Estado y ef
empobrecimiento correlativo del parficular contrafista, que de haberse conocido ante habria
impedido fa celebracion def conirato,

2} Ef equilibric financiero se rompe cuando tiene ocumencia un hecho imprevisible ajeno a la
voluntad de jas parfes y que altara de manera fundamentaf of equitibrio economice del contrato.

3} La presencia de hechos imprevisibles durante Ja ejecucion del contrato, generadores del
desequilibrio econbémica del mismo, ha dado nacimiento a la teoria de la impravision, mediante fa
cual se dispone compensar o indemnizar al contrafista por el desmejoramiento econdmico
ostensible que haya suftido.

Sin embargo, como se indicd, para que se pueda aplicar esta teorfa deben reunirse fas siguientes
condiciones: que durante la ejecucion del contrato se produzcan hechos impravisibles en ef mismo;
que la ocurrencia de estos hechos sean ajenos a fa voluritad de fos contratantes, coma por gjempio,
una crisis econdmica, la presencia de un estado de querra, hechos de a naturaleza como
terremotos, v, por Uffimo, que se produzcan efectos serios en la gfecucion del contrate que eviten
que éste pueda cumplirse plenamente”.
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En ofra ocasion, fa Sala manifestd: "Segtin los numerales 8° def articulo 4° y 1° del anticulo 5° de la
ey 80 de 1993, la ecvacidn confractual se refiere a las condiciones técnicas, econémicas y
financiera existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado ficitacion o
concurse, o al momento de contratar cuando Se trate de contratacién directa, Mediante la ecuacion
contractual se mantiene ef valor adquisitivo del precio convenido inicialments profegido de este
modo los infereses de los contratantes”. 5

En sintesis, fa ecuacion contractual inicial se debe mantener durante la vigencia def contrato v si
sobrevienen hechos imprevistos, no imputables a ninguna de fas parfes que ia desequilibren de
manera grave, la administracién debe adoptar fas medidas necesarias para restablecerla tales como
&l reconccimiento de gastos adicionales a fa revision de precios.

Ahora bien, es evidente que el mantenimiento de fa ecuacién contractual es virtud de la aplicacion
de fa teorfa de la imprevisidn, que consagra como una de las dos hipdtesis def inciso sequndo del
numeral 1° del articulo 5° de fa ley 80 de 1993, se debe producir inicamente respecto de los
contratos que por sy naturaleza admitan la apficacion de dicha tearfa,

En otras palabras, en aqtiefios contratos en que, por sus mismas caracteristicas no sea pertinente ia
teoria de la imprevision, no es procedente enirar @ aplicar ef restablecimiento del equiibrio
contractual, por fafta de causa para tomar esta medida,

Esto sucede en casos de contratos de ejecucion instantanea v los contratos aleatorios, en los cuales
la misma ley excluye la aplication de fa teoria de la imprevision, como en efecto lo dispone el iiftimo
inciso def articulo 868 def Cédigo de Comercio,

Sobre este tema, fa Seccion Tercera de fa Sala de lo Contencioso Administrativo del Consgjo de
Estado, en sentencia del 24 de octubre de 1996, sefiaft:

'Le ecuacion fihanciera de! contrafo es una figura de imperativo legal, que se aplica cor
independencia de que las partes fa hubleren pactado o no. En oiros términos, ia Sala reffera qus es
el propio legisiador quien fija regfas tendientes a procurar el mantenimiento de! equilibrio financiero
del contrato conmdativo cuando este se rompa en aquelios casos no imputables al coniratista, por
distintas circunstancias® (negrilla no es del texto original).

En ef caso concreto de un contrato de seguro, es claro que af ser este un confralo afeatorio
conforme a su naturaleza y ademés por su extensa disposicion tegal, no le es aplicable Ia teoria de
la imprevision y consigulentemnente, no hay luger a la figura def restablecimiento del equilibrio de Ia
gcuacion contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales §i se presenta la
equivalencia de las prestaciones de los contratantes.
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El incise primero del articulo 13 de la ley 80 de 1993 establece /a normatividad aplicable a los
contratos estatales y sefiala claramente que éstos "se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en lfas materias particufarments reguladas en esta ley", con lo cual remife
en materia de seguros, a los arficulos 1036 y siguientes del Codigo de Comercio y en cuanto
concierne a fa no aplicabilidad de la feoria de fa imprevision, af articulo 868 del mismo cuerpo legal,
sin que pudiera entenderse que las normas de la ley 80 de 1993 sobre fa ecuacion contractual y
restablecimiento hubieran exceptuade fa tifima remisién anotada, puesto que la interpretacion de
fales normas debe hacerse en consonancia con Ias caracteristicas esenciales de los contratos y no
en contradiccion con estas.

Es asi como debe inferpretarse que tales normas son aplicables en fos contratos estatales en donde
Se darn sus supuestos, esto es, en fos contratos de ejecucion sucesiva, periddica o diferida, no en
fos contratos de ejecucién instamtanea, y en los confratos conmutafivos, no en los contratos
aleaforios.

Fretender que las normas de la ecuacidn contractual constituyen una matstia particularmente
requiada por fa ley 80 de 1993 que no hace distincitn acerca de fos contratos y que por fo tanto, se
aplica fa tofalidad de éstos sin tener en cuenta su naturaleza y sus caracieristicas, serfa comtravenir
fa esencia de los contratos, cimentada por la tradicién juridica y darle un alcance inusitado y abusivo
& tales normas, pues se apficarian atn en fos contratos en fos cuales no se dan sus supuestos de
hecho, ya que es evidente gue en fos contratos de ejecucién instantanea se cumplirian de manera
inmediate Ias prestaciones sin que pudiera aducirse que un hecho imprevisto posterior las hubiera
afectado y en fos contratos aleatorios fa incerfidumbre que recae sobre la prestacion de una de las
partes, le confiere de entrada un desequilibrio respecto de ia prestacién de la olra parte, de tal forma
que no podrfa hablarse de gue un hecho imprevisto, posterfor alferara la equivalencia de fas
prestaciones, fa cual, como se advierte, no existe desde ef comienzo deal contrato.

FPrecisemente el primer inciso del articulo 40 de la ley 80 de 1993, reafima fo aqui expuesto, cuando
dispone:

"Del contenido del contrato estatal- Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo
con fas normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza” (negrilla no ez del texto original).

En reaiidad, los coniratos afeatorios, por la contingencia que comporfan, no presenfan equivalencia
de las obligaciones, de mansra que no se da en ellos fa figura del equilibrio de la ecuacion
contractual, concebida por Ja fey 80 de 1993 como "a lqualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar", segun el caso (art. 27), Por ende, no
se da fampoco en efios Ja medida de restablecimiento de dicho equilibrio por aplicacion de fa feoria
de la imprevision, maxime cuando ésta se encuentra excluida por fa ley mercantil respecto de este
tipo de contratas.
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Ef seguro, como contrato alsatorio que es, sigue necesariamente la normatividad de éste.
2. LA SALA RESPONDE:

Al contrate de seguro no le es aplicable el inciso segundo def numeral 1° def articufo 5° de la ley 80
de 1393, en ko que se refiere af reconocimionfo del equilibrio de fa scuacion econdmica del contrafo
por la ocurrencia de sifuaciones impravistas no imputables af contratista. Ello por cuanto la teoria de
la imprevision no rige para los contratos aleatorios, come lo es el de sequro, por la naturaleza misma
de éste y por expresa disposicién del Gttimo inciso del arficulo 568 del Codigo de Comercio,

Transcribase al seffor Director del Departamento Administrative de la Presidencia de fa Republica.
Igualmente, enviese copia a la Secretaria Jurfdica de la Presidencia de la Repdblica...”

CESAR HOYOS SALAZAR

Presidente de la Sala

JAVIER HENAO HIDRON

CAMILO OSORIO ISAZA

AUGUSTO TREJOS JARAMILLO

EL/ZABETH CASTRO REYES

Secretaria de la Sala

Auttorizada la pubficacion con oficio de la fecha ef 2 de septiembre de 1997.

Asi las cosas, el riesgo se encuentra asignade a las aseguradoras proponentes, quisnes lo
precaven y mitigan con la poskbilidad de una revocacion a 120 dias, por lo tanto, no habra un
mecanismo adicional de ajuste v revisién de prirnas en vigencia de los seguros confratados y como
resultado del desequilibrio emanado de I3 siniestralidad de los mismos.

2.8 ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASC.

Para garariizar ¢l cumplimiente de las cbligaciones surgidas con ocasién dei procese de seleccion y del
contrato, se exigira al proponente que presente garantia de Seriedad de la Oferta y at confratista con quien
se celebre el contrato, garantia que ampare

A. GARANTIA PRECONTRACTUAL - SERIEDAD DE OFERTA O DE PROPUESTA

Se extiende a cubrir los perjuicios que se puedan acasionar a la entidad asegurada por parte
del oferente escogido como ganador, en el caso de que ne se allane a cumplir con las
disposiciones del Articulo 5.1.4.1. Del Becreto 734 de 2012,

Elabord Ivett Lorena Sanabria Fv:is5n1/11
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Este riesgo afecta |z estabilidad de! proceso de seleccidn y puede ocasionar la no cobertura de
la necesidad que se pretende satisfacer con esta contratacion.

Se estima que e valor de los perjuicios que sufrirfa la Entidad en caso de presentarse puede
equivaler al 10% del presupuesto del PROCESC DE SELEGCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA o def ramo para el cual el asegurador presenta oferta.

Este riesgo se asigna al contratista quien debe precaverlo a tfravés de cualguiera de los
mecanismos de coberiura de riesgo establecidos en el Decreto 0734 de 2012, que ampare los
perjuicios que pueden derivar por la concrecién del riesge para El FONDQ ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

1) Condiciones de la Garantia de seriedad de la propuesta

Cada proponentes debera presentar junto con su propuesta uha garantia de seriedad de ia
oferta, a cargo del propenente y en favor de El FONDO ROTATQORIO DEL MINISTERIO
DE RELACICMES EXTERIORES indicadas en el pliego de condiciones, a lravés de
cualquiera de los mecanismos de cobertura de riesgos establecidos en el Articuio 5.1.3 del
Decreto 0734 de 2012. Dicha garantia deberd ser ctorgada incondicionalmente a favor del
El FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Ef valor y la vigencia de la garantia de seriedad de la propuesta, sera el indicado en el
pliego de condiciones.

Cuando Iz propuesta se presente en Consorcio o Union Terporal, la poliza deberd tomarse
a nombre del consorcio o de la union temporal, seglin el caso, con la indicacién de cada
uno de sus infegrantas (no a nombre de sus representanies legales), y deberé expresar
claramente que serd exigihle por su valor fotal ante el incumplimiento en que incurran
cualquiera de Ios integrantes del grupo proponente, en fodo o en parte, cuandoe de manera
directa o0 indirecta tal incumplimiente derive en el incumgplimiente de parte del proponente
de las obligaciones amparadas,

El pago de la garantia, cuando ésta se haga exigible, tiene el cardcter de sancién por
incumplimiento de la propuesta presentada por el Adjudicatario, y se entiende sin perjuicio
del derechc que le asiste a El FONDO ROTATORIQ DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, de exigir por los medios reconccidos en Colombia la indemnizacion de los
perjuicios que ¢on dicho incumplimiento se le hayan causado o se fe llegaren a causar.

2} Contenido Minimo de la Poliza
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L& garantia de seriedad de la oferta debera incluir en su fexto el contenido que a continuacion
se requiere, en los terminos y con los alcances que se indican, mediante constancias o
clausulas adicionales ¢ complementarias a fas de la poliza de segure, de manera expresa y
escrita, y cuyos alcances no podran ser limitados por ofras clausulas, constancias o
decumentos privados:

La identificacion de! amparo de fa péliza, expresado en los siguientes téminos:

La presente garantia ampararé en general el cumplimiento de las obligaciones asumidas por &l
tomador con ocasion de la presentacion de una propuesta conforme al PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA que le ha sido formulada por el FONDO
ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en el caso de resultar
adjudicatario de la misma.

Elvalor de la presente pdliza serd exigible con la ejecutoria del acio administrativo expedida por
El FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en la que se
declare el incumplimiento del preponente respecto de su oferta, y se pagara el valor total al
beneficiario en los términos pravistos por la Ley.

. GARANTIAS CONTRACTUALES - DE CUMPLIMIENTO

Se extiende a cubrir los perjuicios derivados del incumplimiento imputable at conirafista de las
obligaciones emanadas de los contratos de seguros celebrados con base en las condiciones de
sus respectivas ofertas y en consideracion a los plisgos de condiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articule 7 de la Ley 1150 de 2007, en los contrates de
empréstito, en fos interadministrativos y seguro, objeto este del PROCESQ DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA - no es obligatoria Ja exigencia de mecanismos de
garantia para amparar el riesgo de incumpiimiento de las cbligaciones contractuales, razén por
la cual solamente se exigira a los proponentes la Garantia de Seriedad de Oferta establecida en
el numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y modificada por el articulo 7 de la Ley {150
de 2007, a efectos de garantizar el ofrecimiento y obligaciones que asumen los proponentes en
la etapa pre-contractual y de desarrollo de! proceso ficitatoria hasta la suscripcion de los
SEQUros que sean adjudicados.

2.9 DEMAS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO CONTRACTUAL

El plazo y lugar para ejecutar el contrato: El plazo de ejecucidn del contrato serd igual al término
de vigencia de la pdliza, asi:
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Sequre de Automdviles-:

La vigencia de la péliza de Seguro de Automéviles serd de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
dias (365), contados desde las 00:00 horas del {1) de diciembre del afio 2013.

FORMA DE PAGO: EI FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES pagara el valor
del contrato asi:

Seguro de Automdéviles-:

El pago de la prima sera realizado dentro de los NOVENTA DIAS (90) dias calendario siguientes a la fecha de
entrega de la péliza que corresponde al Segure de Autombviles- debidamente expedida, y aprobada por parte
del corredor de seguras de la Entidad UT Acn Colombia S.A. Corredores de Seguros - Jardine Lloyd Thompson
Valencia & Iragorri Corredores de Seguros S.A.

210 ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.
A continuacion se establece un cuadre en el cual se deben espacificar tres items en tres casillas a saber:

a) S la cuantia del proceso se somete al capitulo de compras publicas: En este espacio se debe marcar (S1) sila
cuantia se encuenira contemplada en el Acuerdo intemacional o Tratado de Libre Camercio respectivo y (NO) si
el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

b} Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capitulo de compras publicas: En este espacio se debe marcar (SI)
si la Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional ¢ Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO)
si el Acuerdo o el Tratado no cobija a lz

Entidad.

¢) Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capituio de compras piiblicas; En esta
casilla se debe marcar (SI) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o
Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

NOTA 1: Los TLC y Acuerdos Internacionales se pueden verificar en la pagina Web www.mincomercio.gov.co yio
www.contrafos.gov.co

NOTA 2: Para que un bien y/o setvicio se encuenire regulado en su totalidad por el capitulo de compras
publicas de algln tratado de fibre comercio o acuerda intemacional en las tres casillas debe resultar la expresion
‘8l
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" ACUERDOS- "LAENTIDAD. . | - LOSBIENESY SERVICIOS A
- INTERNACIONALES | PROCESO LO SOMETE: ESTATALSE" .| .. CONTRATAR NO SE
"~ COMERCIALES" 7| "CAPITULO DE COMPRA ENCUENTRA i |- ENCUENTRAN EXCLUIDOS DE
_VIGENTES O TRATADOS PUBLICAS - = INCLUIDAENLA ~|°  LACOBERTURA DEL -
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‘ e ST L iy jeae o “
TTCCOOMBACHLE 8T~ e T g

Las Repblicas de Colombia y Chile firmaren en noviembre de 2006 un Acuerda de Uibre Comercio en ¢l cual se encuentran
contenidas las regias que rigen las relaciones comerciales binacionales y se establscen importantes beneficios para la
participacion de los empresarios de cada pais en diferentes escenarics, como lo es el sistema de adquisicién de bienes ¥
servicios piblicos de cada pais.

Este Acuerdo entrs en vigor & 8 de mayo de 2009 y constituye un Protocole Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica para el Establecimiento de un espacio Econdmico Ampliada entre Colombia y Chiie (AGE 24).

ENTIDADES QUE APLICA: FONDO ROTATORIS DEE MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
2,TLC COLOMBIA-EL "1 "~ - NOAPLICA: " -* I ~“NOAPLICA =~ -] ' NO APLICA
SALVADOR, GUATEMALA . T o T S i e

Y HONDURAS "~ [ .

El Acuerdo comercial entre Colombia v los paises del Triangulo Nore (El Salvador, Guetemala y Henduras), fue firmado el 9
de agosto de 2007 en Medellin, Colombia, radicado en el Congreso colombiano en febrero 20 de 2008 y ratificads el 3 de
Junio. Obtuvo sancion presidencial el 30 de julio de 2008 con Ley 1241 de ese aflo, y declarado exequible por la Corte
Constitucional, el 8 de julia con Sentencia C-446 de 2000, que se notifict el 22 de septiembre de 2009.

El Acuerdo enird en vigor con cada pais en las siguientss fechas:
- Colombia y Guaternala el 12 de noviembre de 2009.

Colombia y El Salvador el 1 de febrero de 2010,
- Colombia y Honduras el 27 de marzo de 2010,

NOTA: SOLG APLICA PARA PROCESOS DE LIGITACION PUBLICA.

ENTIDADES QUE APLICA: FONDO ROTATORIC DEL MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES

El Tratado del Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Cofombia y Venezuela, s& firma En junio de 1984 y entré en
vigor ¢l 1 de enero de 1995.

El Congreso de la Replblica de Colombia aprobé el acuerdo el TLC-G3 mediante la ley 172 de diciembre de 1994. £I
decreto 1266 de maye de 1997 promulgs la vigendia del acuerde en Colombia con lo que se culminan los tramites internos
necesarios para su plena puesta en vigor.

ENTIDADES QUE APLICA: FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIQ DE RELACIONES EXTERIORES

4. COMUNIDAD ANDINA Aplicacién de la Ley 816 de 2003,

Elabor6 Ivett Lorena Sanabria FV:15/11/11
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A diferencia de fo que ocurre en otros Acuerdos Comerciales en donds los capitulos de compras piblicas aplican tanto para
temas de bienes cornn servicios, en 2l caso de & Comunidad Andina se tiene una situacion particular en la medida que no
s& ha negociato un acuerdo especifico sobre este tema. Sin embargo, el articule 4 de la Decisién 439 de la Secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones - CAN, establece fo siguiente:
Ariculo 4.- EI presente Marco General no serd aplicable a los servicios suministrados en efercicio de facultades
gubsmamentales.
La adquisicion de servicios por parte de organismos gubernamentales o de enfidades piblicas de los Paises Miembros
estara sujeta al principio da rato nacional entre los Paises Miembros, mediante Decision que sera adoptada a mds tardar el
1° de enero del afio 2002. En caso de no adoptarse dicha Eecision en el plazo sefialado, los Paises Miembros oforgaran
frato nacicnal en forma inmediata.
El presente Marco Regulatorio no sera eplicable a las medidas relacionadas con los servicios de transporte aéreo.
Por esta razon, el principio de frato nacional y no discriminacién tal y como fue explicado en el numeral 1.1.1 de este Manual
fiene que ser aplicado a los prestadores de servicios de Belivia, Esuador y Perd.
ENTIDADES QUE APLICA: FONDQ ROTATORIO DEL MINISTERIQ DE RELACIONES EXTERIORES
-5.TLC COLOMBIA- . . C SI 81t

ESTADOS AELC (EFTA) e K E o
Ei Acuerdo de Libre Comercig entre Ta Republrca & Golombla ¥ Ios Estados AELC (EFTA) se suscnbm el 25 de nowembre
de 2008 y fue aprobado mediante Ley 1372 del 7 de enero de 2010.

El Acuerdo enfrd en vigor con cada pais en las siguientes fechas:
- Colombiz y Ligchienstein ef 1 de Julio de 2011,
- Colombiay Suiza el 1 de Jullo de 2011.
- Con Islandia y Noruega el Acuerdo ain no ha enfrado en vigencia.
ENTIDADES QUE APLICA: FONDC ROTATORIO DEL MIN!STERIO DE RELACIONES EXTERIORES
6. TLC COLOMBLA- ... - .. SI . --:SI ) LU -
El Tratado de Libre Ccmerc:o (TLC) entre Colombla ¥ Canada tlene como obje!wo crear un espamo libra de restncmones al
comercio, que contribuya &l crecitiento v al desarrollo econdmice de los paises signatarios. El Acuerdo no sdlo contempla [a
liberalizacién del comercio de bienes sino que incluye compromisas sobre el comercio de servicios, frénsito de parsenas,
notmalizacion técnica, compras del estado, inversiones, cooperacidn ambiental y laboral, enfre ofros. El Acuerdo esta
enmarcado en los principios de trate nacional, trato de nacién més favorecida y frangparencia.
ENTIDADES QUE APLICA: FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
8. TLCCOLOMBIA--. - | 8] <. o -0z s ,;Sl RS ST
ESTADOS UNIDOS". - | .o o) = R .
El gobiemo de Colombia y Estados Umdos empezamn a negomar un Acuerdo de Lbre Ccmercm ei 18 de Mayo de 2004
finalmente lvego de varios afios Colombia el 14 de Junio de 2007 aprobd el tratade v Estados Unidos &l 12 de Qctubre de
2011 tzmbien [0 hizo, posteriormente el 21 de octubre de 2011 se sanciono {a Ley y entro en vigor el 15 de Maye de 2012
para los dos paises. El esquema de desgravacion arancelania acordado para el Ambito industrial maximiza las opertunidades
compefitivas del aparato productivo colombiano. Abre el acceso libre de aranceles para &l 99.9 por ciento de los productos
de exportacion colombiana de manera inmediata. Colombia clorga desgravacién inmediata para el 82 por ciento de |a oferta
industrial expertable de EE.UU., la mayor parte bienes de capital o bienes no producidos en el pais.
ENTIDADES QUE APLICA: FONDQO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

OBSERVACIONES: £ Capitulo de Compras Piblicas de los fratados frmados enire Colambia con los paises de Canada,
Chile ¥ Estade Unidos no aplica para esie proceso confractual ya que establecen el capitulc de compras piblicas lo
siquiente: No aplica este capituio para Colombia en los siguienies casos: 4 (...) La reserve de confratos hasta por
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US$125.000 en bensficio de ias Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), incluyendo cualquisr tino ds
preferencias, tales como el derecho exclusivo para proveer un bien o senicio; asi coms medidas conducentes a facilitar 2
desagregacidn fecnoligica y Ia subconfratacién(...}.

3 ANEXOS Y DOCUMENTOS QUE COMPLEMENTAN EL ESTUDIO PREVIO

3.1 Estudio de Precios de Mercado

Bogota D.C., Octubre 28 de 2013

Onidad d

Coordinade e Seguros FRMRE
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