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Preambulo

Para Colombia, la cooperacion internacional constituye una herramienta de politica
exterior que permite profundizar las relaciones internacionales del pais, a partir de
los intercambios de experiencias, las contribuciones técnicas, financieras y
tecnologicas que los demas paises, y los organismos internacionales
(multilaterales, no gubernamentales y de la sociedad civil) pueden realizar a los
procesos de desarrollo social y/o econdmico del pais, asi como los apoyos que
puede brindar el pais a ellos.

Desde el punto de vista de la Gestion del Riesgo de Desastres, la Cooperacion
Internacional se concibe como un instrumento fundamental para el fortalecimiento
de las capacidades de las entidades publicas, privadas y comunitarias que
conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

También se busca que la Cooperacién Internacional sirva de apoyo para
responder a las prioridades que en materia de Gestion del Riesgo de Desastres,
se han establecido en los instrumentos de Planeacion Nacional: el Plan Nacional
de Desarrollo 2014 — 2018: “Todos por un Nuevo Pais”; la Hoja de Ruta para la
Cooperacion Internacional en Colombia 2015 — 2018, el Plan Estratégico de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres Vigencia 2014 -2018; y
el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2013- 2025: “Una Estrategia
para el Desarrollo”.

Todos estos, documentos definen las prioridades que en materia de Gestion del
Riesgo de Desastres ha establecido el Gobierno Nacional, y sirven de marco
nacional para el presente documento.

Asi pues, el objetivo central del Plan Estratégico de Cooperacion Internacional de
Gestion del Riesgo de Desastres 2015 — 2018 es fortalecer las capacidades de
las entidades publicas, privadas y comunitarias que integran el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), respondiendo a las prioridades
establecidas en los instrumentos nacionales de planeacion de la cooperacién
internacional y de la Gestion del Riesgo de Desastres.

El Plan Estratégico se estructur6 en atencion a las prioridades nacionales
contenidas en documentos estratégicos y de planeacion tanto de la politica publica
relativa a la GRD, como de la cooperacion internacional, y a las principales
necesidades identificadas con el concurso de los actores del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

También, resulté fundamental en el proceso de actualizacion del Plan Estratégico,
la revision y evaluacion del Plan de Accion del PECI — GRD 2013 — 2014, la
actualizacion de la Matriz de oferta y demanda con las entidades del sistema, al
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igual que la retroalimentacion de los resultados del mismo, por parte de las
entidades ejecutoras, donantes y cooperantes de la gestion del riesgo de
desastres en Colombia

De igual manera y teniendo en cuenta que la teméatica del sector hace parte de la
agenda bilateral, regional y global, se tuvieron en cuenta las orientaciones y
directrices que se han establecido internacionalmente para abordar la GRD, a las
cuales Colombia se ha adherido y por tanto ha vinculado en su formulacion e
implementacion de la politica y en la planeacion de sus intervenciones.

La matriz de oferta y demanda actualizada presenta las prioridades de
Cooperacion Internacional en Gestion del Riesgo de Desastres, en torno a tres
ejes prioritarios, los cuales estructuran a su vez el accionar de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD y del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD: Conocimiento del Riesgo,
Reduccidon del Riesgo y Manejo de Desastres; asi como en torno al proceso de
Apoyo y Fortalecimiento Institucional.

En este sentido, el presente documento desarrolla brevemente el contexto de la
Gestion del Riesgo en Colombia, haciendo énfasis en el desarrollo normativo e
institucional del pais, esto como fortalezas de un camino que ha recorrido el
Estado para el desarrollo de una vision integral en gestion del riesgo.

El grueso del documento resalta los objetivos del Plan Estratégico de
Cooperacion, como una apuesta de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y la Agencia
Presidencial de Cooperacion de Colombia, APC Colombia, exponiendo las areas
estratégicas de cooperacién internacional, tanto en oferta y en demanda,
reconociendo las ventajas de trabajar conjunta y articuladamente con la
cooperacion, con un instrumento consolidado, construido en equipo y que cuenta
con un esquema de evaluacion y seguimiento.

Este documento sera la hoja de ruta para nuestros socios y aliados, buscando
tener comunidades mas resilientes y menos vulnerables.
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CAPITULO 1 - CONTEXTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
COLOMBIA

La Gestion del Riesgo en Colombia ha venido en constante evolucion desde la
creacion del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres —
SNGRD- en el afio de 1989, hasta hoy, con la expedicion de la Ley 1523 de 2012,
por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

A diferencia de la anterior normatividad (Decreto 919 de 1989), centrada en una
vision reactiva, la nueva politica establece el ambito publico de la gestion del
riesgo de desastres como un proceso social para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Se establece que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Dentro de esta evolucion cabe destacar el establecimiento de principios y
definiciones, como la base de cualquier proceso de gestion del riesgo que se lleve
a cabo en Colombia. Igualmente, se conforman tres subdirecciones en la UNGRD,
con sus respectivas plataformas nacionales interinstitucionales: Comité Nacional
para el Conocimiento del Riesgo, Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo y
Comité Nacional para el Manejo de Desastres, que son instancias de asesoria,
planeacién, orientacién y seguimiento, destinadas a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de Gestion del Riesgo bajo la coordinacion de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —-UNGRD-.

De otro lado, se estima que el 86% de la poblacion colombiana esta expuesta a
una amenaza sismica alta y media, el 28% a un alto potencial de inundacion y el
31% a una amenaza alta y media por movimientos en masa, informacién que para
los procesos de gestion del riesgo en el pais, es preponderante en cada uno de
los momentos, pues la mayoria de nuestras poblaciones se encuentran expuestos
a multiples factores amenazantes. De acuerdo con los antecedentes historicos, en
los dltimos 40 afios, las pérdidas econdmicas generadas por los desastres
intermedios y pequefios es 2.5 veces superior a lo generado por los grandes
desastres. Basta ver el impacto reciente de fendmenos de variabilidad climéatica
como el fendbmeno de La Nifla, EI fendbmeno de El Nifio y los eventos hidro-
metereoldgicos extremos.
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Esa misma politica establecié la Cooperacion Internacional como un medio valioso
para mantener y estrechar los lazos bilaterales y multilaterales con paises,
organismos y agencias, siempre en procura del fortalecimiento del Sistema
Nacional y sus entidades publicas, privadas y comunitarias que lo integran;
promoviendo una cooperacion a partir de principios de calidad, oportunidad,
pertinencia y eficacia, que incentiven la apropiacion nacional, sectorial y territorial.

Lo anterior, en consonancia con las declaraciones y los postulados de foros de
alto nivel, donde se han abordado la eficacia de la ayuda al desarrollo y la
cooperacion internacional (Declaracion de Paris, Programa de Accion de ACCRA,
Alianza Global para la Cooperacion sobre Desarrollo Eficaz de Busan y México); y
guardando profunda relacion con lo establecido en el Marco de Accion de Hyogo
para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2005-2015 y el nuevo Marco de Accién
de Sendai 2015-2030.

Durante el cuatrienio 2010-2014 se han desarrollado avances representativos en
los procesos de Gestidon del Riesgo de Desastres, con la inversion coordinada y
articulada de entidades publicas, privadas y comunitarias de origen territorial,
nacional y de cooperacion internacional. Mas de 2 billones de pesos invertidos tan
solo a través de la UNGRD en conocimiento del riesgo, reduccion y manejo de
desastres en el periodo 2010-2014. Eso sin contar con los recursos invertidos a
través de Colombia Humanitaria (5,3 billones de pesos) y el Fondo de Adaptacion
(9 billones de pesos).

Dentro de los instrumentos de planificacion desarrollados por la UNGRD en el
marco de la Ley se encuentran el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres 2014-2025, y el Plan Estratégico de Cooperacion Internacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, elaborado por la UNGRD con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, APC- Colombia, entre otros.

El propésito de dichos instrumentos, vitales para aquellos que desean cooperar
con el pais y sus instituciones, es orientar los esfuerzos externos para articularlos
con los intereses nacionales, objetivos y metas del Gobierno Nacional en esta
materia. Estos instrumentos, junto con las politicas nacionales de gestion
ambiental, ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo, cambio climatico,
cooperacion internacional y demas politicas sectoriales, junto con sus sistemas y
la institucionalidad son el marco general en el que debe desenvolverse las
diversas iniciativas de cooperacion.

Por otra parte, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo como entidad
coordinadora del —SNGRD- preparé en septiembre de 2014 un Documento de
priorizacion de lineas estratégicas y zonas de intervencion en gestion del riesgo de
desastres en Colombia, que deben atenderse para el periodo 2014-2018. El
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documento es el resultado de un estudio y un analisis que permite definir las
lineas estratégicas y zonas de priorizacion a ser tenidos en cuenta en las
inversiones de Cooperacion Internacional en Gestion del Riesgo de Desastres en
el pais y un insumo valioso a la Politica Nacional de Cooperacion Internacional.

Finalmente, y en el marco de lo anterior, los objetivos y las lineas estratégicas del
presente documento se establecen teniendo en cuenta las caracteristicas y
condiciones de riesgo del pais, al igual que su contexto en materia de gestion del
riesgo del desastres; asi como los retos que sobre esta misma tematica han sido
identificados por la UNGRD y el SNGRD.
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CAPITULO 2- MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

l. NIVEL NACIONAL

1. Ley 1523 de 2012

La Ley 1523 define la Gestidon del Riesgo de Desastres — GRD- como “un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

Bajo ésta nueva vision, el Gobierno nacional reconocid que la GRD es un
concepto mucho mas integral que no sélo debe involucrar la fase de respuesta y
atencion, en la cual generalmente se concentran los recursos nacionales y la
cooperacion internacional, sino que también debe abarcar acciones en las fases
de mitigacion, prevencion, rehabilitacion y reconstruccién, con el fin de prescindir
de un enfoque asistencialista y reactivo.

2. Plan Nacional de Desarrollo, “Todos por un Nuevo Pais: Paz, Equidad,
Educacion”, 2014-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, en el capitulo dedicado a la quinta
estrategia transversal “Crecimiento Verde”, realiza un diagnoéstico sobre el
aumento en las condiciones de riesgo de desastres en el pais, y sobre los avances
tanto en términos institucionales como normativos, que se han registrado en los
altimos cinco afios sobre la materia.

El diagndstico identifica como retos de la GRD en el pais;

- El conocimiento de las amenazas de origen oceanico y de origen antrépico
no intencional.

- El analisis de la vulnerabilidad de los elementos expuestos y la estimacién
del riesgo, por parte de los sectores y las entidades territoriales.

- Laincorporacion a nivel territorial del analisis del riesgo en los POT.

- El mejoramiento de la capacidad técnica e institucional a nivel territorial y
sectorial.

- La asignacién permanente de recursos para la gestibn del riesgo de
desastres.

- El mejoramiento del modelo de asistencia técnica de las entidades del
orden nacional responsables del ordenamiento ambiental y territorial,
respectivamente, bajo la coordinacion de la UNGRD; con miras a lograr una
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mayor integralidad en la manera como se aborda el riesgo en el
ordenamiento territorial y la incidencia de ello sobre las acciones que deben
asumir los sectores.

- Fortalecer el proceso de Manejo de Desastres: definir el alcance de
intervencion del gobierno nacional, fortalecer la articulaciéon entre el nivel
nacional y el territorial, disminuir los tiempos de atencion inmediata,
rehabilitacion y reconstruccion.

Asi pues, el objetivo 3 de la “Estrategia Transversal Crecimiento Verde” del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Lograr un crecimiento resiliente y reducir la
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climéatico”, define como
prioridad “adoptar medidas de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico,
gue permitan a la sociedad aumentar su capacidad de resiliencia, adaptacion y
recuperacion, de cara a los desastres de origen natural y/o antrépico no
intencional”’. Esto se logra a través de tres estrategias, cada una de las cuales
cuenta con metas de producto y de resultado intermedios:
- Fortalecimiento de los procesos de la gestion del riesgo: Conocimiento,
reduccion y manejo. .
- Fortalecimiento de la planificacion del desarrollo con criterios de adaptacion
al cambio climético.
- Reduccion del riesgo existente, la generacion de nuevos riesgos y el
impacto de los desastres en los sectores.

3. Marco Estratégico y Hoja de Ruta de la Cooperacién Internacional 2015 —
2018, APC-Colombia

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-
Colombia, ha establecido el Marco Estratégico para la Cooperacion Internacional
2015-2018 que tiene como objetivo, para el 2018, haber incrementado el beneficio
que obtiene la sociedad colombiana e internacional como resultado de la
implementacion de la Hoja de Ruta de Cooperacion Internacional de Colombia, de
acuerdo con las prioridades del pais. Especificamente, el Marco pretende
evidenciar la contribucion de la cooperacion internacional en atender 10,000
victimas, mejorar la capacidad de generar ingresos de 15,000 familias en pobreza
rural, apoyar la conservacion del 100% de areas protegidas, y que Colombia
comparta su conocimiento con 40 paises socio.

La Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015 — 2018 refleja los objetivos
estratégicos misionales y de soporte de la cooperacion internacional en Colombia.
En este sentido, los dos objetivos misionales son: focalizar y dinamizar la
Cooperacion Internacional que recibe Colombia; y compartir conocimiento de valor
con paises en desarrollo.
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En el marco de la Cooperacion Internacional que recibe Colombia, se establecen
tres ejes prioritarios: “Construcciéon de Paz’, “Desarrollo rural sostenible”, y
“Conservacion y sostenibilidad ambiental”. En el marco de la Cooperacion
Internacional que comparte Colombia, se establecen como medios: Estrategias
regionales, alianzas estratégicas, mecanismos de diadlogo y concertacion, y
cooperacion bilateral.

Las acciones de Cooperacion Internacional en Gestion del Riesgo de Desastres
apuntan al cumplimiento del objetivo misional “focalizar y dinamizar la cooperacion
internacional que recibe Colombia”, como parte del eje “Conservacion y
Sostenibilidad Ambiental”’, y asimismo sera un elemento clave para contribuir al
“compartir el conocimiento de valor con paises en desarrollo”, teniendo en cuenta
las fortalezas y lineas de oferta identificadas en este documento.

4. Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD 2013-2025

En éste documento se establecen los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo que
deberan ser implementados en el periodo 2013 — 2025. Este Plan es el marco
cuyo cumplimiento, se vuelve el objetivo principal de las acciones de cooperacion
internacional en Gestion del Riesgo de Desastres.

La actualizacién del Plan Estratégico de Cooperacion Internacional se ha realizado
segun los 8 objetivos estratégicos establecidos en el mismo; a saber: 1) Mejorar el
conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional, 2) Reducir la
construccion de nuevas condiciones de riesgo en los procesos de desarrollo y
planificacion territorial, sectorial y ambiental sostenible, 3) Reducir las condiciones
existentes de riesgo de desastres, 4) Garantizar un adecuado manejo de
desastres y una recuperacion eficiente y oportuna, 5)Fortalecer la capacidad
institucional de los actores del SNGRD, 6) Fortalecer la educacion, la participacion
ciudadana y comunicacion social en la Gestion del Riesgo con observancia de las
nociones de diversidad cultural, proteccién e igualdad de género.

5. Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias — ENRE

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD a partir de
la publicacion de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 desarrolld la Estrategia
Nacional de Respuesta a Emergencias — ENRE, que brinda la orientacién a los
entes territoriales de gestion del riesgo, a las entidades que pertenecen al
SNGRD en el marco de la preparacion y ejecucion a la respuesta a emergencias.

La Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, como una accién de
preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion
interinstitucional, en los tres niveles de gobierno, se centra en la optimizacion de la
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prestacion de servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y
transporte, comunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, salud
y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios, y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica, informacion
geografica, el manejo general de la respuesta y definicion de estados de alerta,
entre otros.

Igualmente se definen los objetivos, enfoques, escenarios, organizacion para la
respuesta, capacidades para la respuesta, marco general de actuacion y los
niveles de alerta, esquema organizacional de la sala de crisis entre otros.

. NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL

1. El Marco de Accidon de Hyogo y el Marco de Accidn de Sendai para la
Reduccidén del Riesgo de Desastres 2015 — 2030

En el afio 2005, en seguimiento a la Primera Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres que se llevd a cabo en mayo de 1994, en Yokohama,
Japoén; se realiz6 la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres en Kobe, Hyogo, Japon, donde se dio aprobacién al Marco de Accion
de Hyogo - MAH 2005-2015: “Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres por parte de 168 Estados”.

En marzo de 2015, se realiz6 la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion de los Desastres en Sendai, Japén, durante la cual se
adopt6é el nuevo Marco de Accion para la Reduccion de Riesgo de Desastres
Sendai 2015-2030.

El nuevo Marco tiene el siguiente resultado: “La reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de pérdidas de vidas, medios de vida y la salud, y de los activos
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades y los paises”. Para el logro de este resultado se
plantea el siguiente objetivo: “Prevenir la creacion de nuevos riegos de desastres y
reducir los ya existentes a través de la implementacién de medidas integrales e
inclusivas de tipo econémico, legal, social, de salud, cultural, educativo, ambiental,
tecnoldgico, politico e institucional, que prevengan y reduzcan la exposicion a los
peligros y la vulnerabilidad ante los desastres, aumenten la preparacién para
respuesta y recuperacion, y asi fortalezcan la resiliencia”.

Asi pues, y en aras de lo anterior, se han establecido 7 metas globales, y se han
estructurado 4 prioridades de accion que comprenden medidas especificas y en
dos niveles (nacional y local, internacional y regional):
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a) Mejor entendimiento del Riesgo de Desastres.

b) Reforzamiento de la gobernanza del riesgo para la gestion del riesgo
de desastres.

c) Invertir en lareduccion del riesgo para laresiliencia.

d) Mejorar la preparacion de desastres para una respuesta efectiva, y
para “Reconstruir Mejor” en la recuperaciéon, rehabilitacion vy
reconstruccion.

Lo establecido en este nuevo Marco de Accion de Sendai para la RRD 2015 -
2030 se constituye como parte integral de este Plan Estratégico de Cooperacion
Internacional en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, pues representa el
compromiso asumido por Colombia a nivel regional y global, de contribuir de
manera participativa en la Reduccion del Riesgo de Desastres de las comunidades
en el mundo.

2. Directrices sobre la facilitacion y reglamentacion nacionales de las
operaciones internacionales de socorro en casos de desastres y asistencia
para larecuperacion inicial

Las Directrices IDRL constituyen un paquete de recomendaciones dirigidas a los
gobiernos sobre como preparar sus leyes y sus planes de desastres para los
problemas reguladores comunes en las operaciones de socorro internacional a
desastres, que incluyen desde estandares de calidad a exigir en la asistencia
humanitaria, hasta las clases de facilidades legales que los proveedores de ayuda
necesitan para poder hacer su trabajo eficientemente?.

Los origenes de las Directrices se dan en 2001 cuando la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna inicié6 un Programa Internacional
de Leyes, Normas y Principios para la Respuesta a Desastres (IDRL) para
investigar cdmo los marcos legales pueden contribuir a mejorar la entrega de
socorro a desastres?. Entre 2006 y 2007 la Federacién organizé una serie de
foros regionales de alto nivel, de los cuales se derivaron las Directrices, las cuales
fueron adoptadas unanimemente por los representantes de los gobiernos y de la
Cruz Roja y Media Luna Roja durante la 302 Conferencia Internacional de las
Sociedades de Cruz Roja y la Media Luna Roja en 2007.

En linea con lo anterior, la resolucién 7 de la 312 Conferencia Internacional del
mismo movimiento, hace referencia al fortalecimiento de los marcos normativos y
a la atencién de las barreras normativas relativas a la mitigacion, respuesta y

! Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (2011). Introduccién a las Directrices de las
operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial, Pag. 6.
2 Ibid. Pag. 7.
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recuperacion de desastres. De igual forma, tres resoluciones de las Naciones
Unidas (RES 63/139, 141/63 y 63/137), alientan a los Estados a hacer uso de las
Directrices IDRL, poniendo de relieve que es esencial mejorar la cooperacion
internacional en la asistencia humanitaria de emergencia.

3. La Gestidon de Riesgo de Desastres en la Subregion de América del Sur

a) Comunidad Andina de Naciones - CAN

En 2002, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE),
mediante la Decision 529, cre6 el Comité Andino para la Prevencién y Atencion de
Desastres (CAPRADE), con el objeto de contribuir a la reduccion del riesgo y del
impacto de los desastres por amenazas de origen natural, a través de la
coordinacion y promocion de politicas, estrategias y planes, y de actividades en la
prevencion, mitigacion, preparacion, atencion, rehabilitacién y reconstruccién, asi
como mediante la cooperacion y asistencia mutua, y el intercambio de
experiencias en la materia.

Teniendo en cuenta el entorno mundial demarcado por el MAH, el CAPRADE
aprob6 en 2009, mediante la Decision 713, la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de Desastres (EAPAD), 2009-2015, que contiene cinco ejes
tematicos:

- Fortalecimiento de las capacidades institucionales a todo nivel para lograr
que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad nacional y
subregional andina.

- Fomento de la investigaciébn y el conocimiento para la identificacion,
monitoreo y evaluacion de riesgos de desastre y para mejorar la alerta
temprana.

- Promocién de la educacién, la comunicacion y la participacién, para
construir una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.

- Reduccion de los factores de riesgo subyacentes.

- Fortalecimiento de sistemas y mecanismos de preparacion, atencion y
asistencia mutua en caso de desastre, en todos los niveles.

El 14 de octubre de 2014, mediante la Decisién 797, se definieron los Comités que
permanecerian tras la reingenieria, por encontrarse en linea con sus areas
estratégicas. Entre estos comités, se cuenta el CAPRADE.

b) Unién de Naciones Suramericanas — UNASUR
En la reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores la UNASUR, en

agosto del 2013, fue aprobada la creacion del Grupo de Alto Nivel para la Gestidn
Integral del Riesgo de Desastres de UNASUR mediante Resolucion N° 4/2013
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UNASUR / CMRE, cuyo objetivo de trabajo esta orientado a “la gestion integral del
riesgo de los desastres, a través de politicas, estrategias, planes y actividades en
estimacion, prevencion, reduccion del riesgo, preparacion y respuesta a desastres,
asistencia humanitaria, rehabilitacion y reconstruccion, asi como la asistencia
técnica e intercambio de experiencias en la materia”.

Desde finales del 2013 y durante el 2014, la Presidencia Pro Témpore del Grupo
fue asumida por Chile, pais que lidero el proceso de elaboracién y aprobacion del
Plan de Trabajo del Grupo en cuestion. A partir de Diciembre del 2014, como
resultado de la reunion extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
la UNASUR en Ecuador, la Presidencia Pro Témpore del Grupo fue asumida por
Uruguay, quien tuvo la tarea de liderar la implementacion de las lineas de accién
del Plan de Trabajo del Grupo, de cara a los objetivos estratégicos establecidos, y
los retos que trae el nuevo Marco de Accion de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015 — 2030, el cual se suscribié en la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres, que
se realiz6 en la ciudad de Sendai, Japdén, en marzo de 2015.

Los objetivos estratégicos del Plan de Accién del Grupo de Alto Nivel para la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres de UNASUR son:

- Promover el fortalecimiento institucional en la GRD a través de la creacion
de capacidades e intercambio de experiencias a nivel regional, nacional y
local.

- Fortalecer el desarrollo de capacidades en GRD basado en la ciencia y
tecnologia, fomentando una cultura de prevencion.

- Desarrollar sistemas de informacién para la conformacion de redes de
investigacion.

- Promover la evaluacion y monitoreo de riesgos, alerta temprana y planes
especificos para la estimacion, prevencion y atencion de desastres.

- Promover la asistencia mutua.

- Institucionalizar y desarrollar la GRD y adaptacion al cambio climatico
incorporandola e implementdndola en la planificacion institucional y
territorial para el desarrollo sostenible de las comunidades.

- Promover la alianza publica y privada en GRD.

- Contribuir de manera activa en procesos inter-gubernamentales e
internacionales relacionados con la reduccién del riesgo de desastres.

4. Otros referentes internacionales

En 2012, con el fin de posicionar la tematica de GRD como una prioridad regional,
Colombia impulsé durante la VI Cumbre de las Américas realizada en Cartagena,
la aprobacion del primer documento de alto nivel, en el cual los Jefes de Estado y
de Gobierno reconocieron la GRD como una herramienta que contribuye al
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desarrollo sostenible de los paises, y la necesidad de disponer de mayores
recursos para su financiacion, incluida la cooperacion internacional.

En el marco de lo anterior, y por uno de los paises pioneros en la regién de
América Latina y el Caribe en adoptar un sistema integral para abordar la GRD e
incorporarla como una prioridad de la politica publica; Colombia, entre 2013 y
2014, a traves de las entidades que conforman el SNGRD, ha venido participado
activamente en diversos escenarios regionales e internacionales, tales como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en los cuales se
abordan los temas vinculados a la GRD vy la asistencia humanitaria en casos de
desastres.

También, en el marco de las gestiones que ha desarrollado el gobierno nacional
para poder ingresar a la OCDE, se ha establecido una hoja de ruta para que el
pais logre identificar y soportar los desarrollos en administracion publica y
modernizaciéon del estado, segun los pardmetros establecidos por dicha
organizacion.

Como parte de esa hoja de ruta, se inicié un proceso de colaboracién entre los
funcionarios colombianos y los Comités de la OCDE, los cuales evaluaran la
aplicacion por parte de Colombia de las politicas, las préacticas y los instrumentos
legales de la Organizacion. Los Comités haran recomendaciones a Colombia para
que introduzca ajustes en su legislacion, politicas o practicas y las armonice en
mayor medida con los instrumentos o mejores practicas de la OCDE, actuando asi
como catalizador para reformas. Una vez que los Comités hayan dado luz verde,
la decision final sobre la adhesién de Colombia a la organizacién se debera tomar
en el Consejo de la OCDE por todos los paises miembros de la Organizacion.

Segun este contexto, uno de los puntos focales a ser evaluado y que ya cuenta
con una identificacion de ACEPTADO, por parte de la OCDE, es la determinacién
de las acciones y procesos de ejecucion, en el marco de la implementacién de la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

Como consecuencia de lo anterior, la UNGRD ha venido y seguira trabajando, en
el marco de sus competencias, para mantener esta Optima calificacion y
demostrar, ante las diferentes instancias y comités respectivos, que el indicador
presentado y aceptado por esta organizacion, puede mantenerse a futuro y
seguird desarrollandose; y que las recomendaciones de los Comités seran
adoptadas en el marco de la evolucion de la implementacion de la Politica
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

En el cuatrienio 2014 — 2018, Colombia seguira participando activamente en las
conferencias y plataformas globales donde se discutan los nuevos marcos de
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Desarrollo (Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS), Cambio Climatico
(Conferencias de las Partes Anuales), Asistencia Humanitaria (Primera Cumbre
Mundial Humanitaria, 2016), Habitat (Habitat Ill, 2016), entre otros.
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CAPITULO 3- OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

Objetivo General: Identificar y priorizar las areas estratégicas de oferta y
demanda de cooperacion internacional en GRD para Colombia con el fin de
fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y operativas de las entidades
publicas, privadas y comunitarias que hacen parte del SNGRD; asi como fomentar
el intercambio de experiencias y capacidades con otros paises para contribuir con
sus procesos de desarrollo.

Objetivos Especificos:

1. Alinear los esfuerzos de cooperacion internacional hacia el cumplimiento de
los objetivos estratégicos y resultados esperados de la GRD en Colombia,
contenidos en el presente Plan Estratégico de Cooperacion, en la ley 1523
de 2012, el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2013 — 2025 y
demas documentos estratégicos de politica publica, elaborados a partir de la
identificacion de necesidades por parte de los actores del SNGRD.

2. Fortalecer los mecanismos y las entidades de gestion, coordinacion e
implementacion de la cooperacion internacional en materia de GRD en el
pais, con el fin de garantizar una adecuada articulacion entre los diferentes
actores, y promover desarrollo de acciones focalizadas, coordinadas y
coherentes.

3. Identificar, sistematizar y compartir con paises socios, de acuerdo con sus
demandas de cooperacion, las buenas practicas, las lecciones aprendidas, y
las experiencias significativas del sector GRD para contribuir con sus
procesos de desarrollo y consolidar la Cooperacion Sur-sur y triangular en el
pais.
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CAPITULO 4- AREAS ESTRATEGICAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

En un proceso participativo, se actualizo y ajusto la Matriz de Oferta y Demanda
que debe ser tenida en cuenta como parte integral de este capitulo®.

l. APOYO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Demanda

La contribucion de los socios de la cooperacion internacional en el marco del
fortalecimiento de las politicas nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres es
hoy una prioridad para el Gobierno Nacional.

De esta forma, se identifican como lineas de demanda, en primera instancia, el
fortalecimiento de la infraestructura para la GDR, especificamente por medio del
apoyo técnico y financiero en la consolidacion del disefio y construccion del Centro
Nacional y Regional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia.

En segunda instancia, se identifican los asuntos relacionados con el
fortalecimiento de la gobernanza en Gestion del Riesgo de Desastres,
especificamente el apoyo técnico y financiero de la cooperacion internacional en el
fortalecimiento institucional de la UNGRD y de las entidades que conforman el
SNGRD, y la adopcién e implementacién de la Politica Nacional de GDR a nivel
sectorial y territorial.

En tercera y Ultima instancia en esta linea de apoyo y fortalecimiento institucional,
se identifica como clave por parte del Gobierno Nacional y del SNGRD, el apoyo
técnico y financiero de los socios de la cooperacion en el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Informacion sobre la Gestion del Riesgo de Desastres —
SNIGRD en Colombia, y el disefio y desarrollo de un Sistema de Informacién y
Manejo de Desastres- SIMD que contribuya a la preparaciéon, la respuesta y
recuperacion.

Oferta

El SNGRD ha tenido avances representativos en materia de Politica Publica y
desarrollo institucional de la GRD en el pais, que hoy se consolidan como buenas

% El 10 de junio de 2014, se realiz6 un Taller de Actualizacion del Plan Estratégico de Cooperacion Internacional en el cual
participaron las areas misionales de la UNGRD vy entidades del Estado, bajo la coordinacién de la Oficina de Cooperacion
Internacional de la UNGRD. En dicho Taller se puso en discusion la matriz de oferta y demanda en los temas de
conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres, tal y como estaba construida hasta la fecha con el fin de que
sirviera como punto de partida para la construccion de un Nuevo Plan Estratégico de Cooperacion Internacional 2015-2018.
Se hicieron modificaciones de acuerdo a las necesidades de las entidades del SNGRD para luego priorizar las actividades a
corto, mediano y largo plazo (1, 2 y 4 afios)
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practicas y lineas de oferta para compartir con nuestros socios de la cooperacion
internacional. Especificamente, Colombia cuenta hoy con mecanismos Yy
estructuras solidos para la GRD, dentro de las cuales se encuentran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, un Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y
un Plan Estratégico de Cooperacion Internacional en Gestion del Riesgo de
Desastres.

Asimismo, cuenta el SNGRD con tres leyes que lo soportan normativamente.

La Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”; la Ley 1505 de 2012 “Por medio de la
cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta”; y la Ley 1575 de
2012 "Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia".

Finalmente, el SNGRD cuenta con experiencias exitosas que pueden ser
asimismo compartidas con nuestros socios, como lo son el disefio de
infraestructuras de Salas de Crisis, la Aplicacion Movil "Yo Reporto”, el trabajo con
el Sector Privado, especificamente el desarrollo del Proyecto Google Public Alerts
y Crisis Map, experiencias exitosas en comunicacion e informacién publica de
GRD, y el Convenio entre la UNGRD y el Centro Interactivo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Maloka que consta de la exposicién de Con-ciencia ante
el Riesgo y la casa simuladora de sismo.

Il. CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Demanda

En cuanto a la contribucion de la cooperacion internacional al SNGRD que se ha
identificado como clave por parte del Gobierno Nacional, en el marco del proceso
de Conocimiento del Riesgo, se han caracterizado las lineas de demanda de
acuerdo con los 4 subprocesos del Conocimiento del Riesgo, segun la Ley 1523
de 2012.

En primer lugar, para fortalecer la “Identificacion y caracterizacion de escenarios
de riesgo”, se considera muy importante el apoyo técnico y financiero de los socios
de la comunidad internacional en la generacion de metodologias para la
construccion de escenarios de riesgo a nivel nacional y departamental, asi como la
elaboracion de un mapeo interactivo de territorios afectados por los Fenomenos de
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la Nifia y el Nifio en las tres ultimas décadas a escala municipal, escenarios
locales del riesgo y capacidad de respuesta local.

En segundo lugar, en lo que respecta al “Analisis y evaluacion de riesgo”, se
evidencia la necesidad de un apoyo técnico en la generacién de instrumentos,
andlisis y evaluacion multi-amenaza en los diferentes niveles territoriales, y un
apoyo técnico y financiero en la generacion de metodologias de evaluacion y
andlisis de vulnerabilidad ante los eventos de mayor recurrencia y para los
principales sectores que puedan verse afectados, asi como para la evaluacion
probabilistica para escenarios de riesgo por tsunami en el pacifico colombiano.

En tercer lugar, para fortalecer el “monitoreo y seguimiento del riesgo” se
considera importante un apoyo financiero en el desarrollo y fortalecimiento de
tipos de instrumentacién para el monitoreo de diferentes amenazas, y un apoyo
técnico y financiero para la elaboracibn de un inventario detallado vy
sistematizacion de buenas précticas en Sistemas de Alerta Temprana-SAT a nivel
comunitario, municipal, departamental y nacional.

En cuarto y ultimo lugar, en cuanto a la “Educacion, investigacion y comunicacion
del riesgo” se ha identificado como clave el apoyo técnico para el intercambio de
experiencias académicas e investigativas sobre la ocurrencia de eventos
amenazantes con el propésito de retroalimentar la GRD, y el apoyo técnico y
financiero en el disefio, implementacion, fortalecimiento y evaluacion de
contenidos y metodologias para la educacion, formacion y capacitacion en GRD.

Finalmente, es muy importante el apoyo técnico de la cooperacion internacional en
el fortalecimiento de herramientas e institucionalidad a nivel departamental y
municipal para tomadores de decisiones y comunidades, para la apropiacién de
politicas y programas de GRD, y el apoyo técnico y financiero en la financiacion de
proyectos de investigacion en GRD.

Oferta

Se determinan asimismo unas buenas practicas, guias y herramientas en materia
de Conocimiento del Riesgo que han resultado en experiencias exitosas en el pais
y que pueden ser compartidas con socios de la cooperacion internacional, dentro
de las que se encuentran los lineamientos para la incorporacion de la GRD en
instrumentos de planificacion territorial; la Guia de formacion comunitaria en
gestion del riesgo (Manual del usuario y del formador); la Guia para el monitoreo
comunitario de movimientos en masa; la Politica GRD en Acueducto y
Alcantarillado; la Guia educativa para planes escolares en GRD; y los documentos
preliminares de caracterizacion de escenarios de riesgo a nivel nacional
(Movimientos en masa, inundaciones, accidentes tecnolégicos, actividad volcanica
y SiSmos).
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Asimismo, en coordinacion con ECOPETROL S.A., la UNGRD cre6 la Escuela
Nacional de Formacion en Gestion del Riesgo, con énfasis en riesgo tecnoldgico
asociado al transporte de hidrocarburos por ductos, con muy buenos resultados.

II. REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
Demanda

En lo que al apoyo de la cooperacion internacional para el proceso de Reduccién
del Riesgo de Desastres se refiere, las necesidades se han definido de acuerdo
con los componentes del proceso en cuestion; a saber, la intervencion correctiva
del riesgo, la intervencién prospectiva del nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Asi pues, para la mitigacién del riesgo por medio de intervenciones correctivas® se
ha definido una linea especifica para el apoyo tanto técnico como financiero por
parte de los socios de la Cooperacion Internacional, en lo que tiene que ver con el
desarrollo de una guia técnica que aborde la Bioingenieria y nuevas tecnologias
en la mitigacion de riesgos asociados a procesos de remocion en masa,
inundaciones y erosion costera.

En lo que a la prevencién del riesgo se refiere, el apoyo requerido por parte de la
cooperacion internacional, que ha sido identificado por las entidades del SNGRD
para las intervenciones prospectivas®, apunta a:

- La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres requiere estar
articulada con la Politica de Cambio Climatico del pais, para que los sectores y
territorios tengan en cuenta escenarios de Cambio Climatico, en pro de reducir
los riesgos asociados a fendmenos climaticos.

- Promocién e intercambio de experiencias significativas en: gestion comunitaria
del riesgo, articulacion comunidad-instituciones, participacion
comunitaria/social en instancias y procesos territoriales de GRD, accion
comunitaria para la Reduccién del Riesgo de Desastres (Mitigacion de
emisiones, Sistemas de Alerta Temprana, comunicacién del riesgo,
formulacion de planes comunitarios y conformacion de equipos comunitarios

“ De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, una “intervencion correctiva” es un proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de
riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

® De acuerdo con la Ley 1523 de 2012 una “intervencién prospectiva” es un proceso cuyo objetivo es garantizar que no
surjan nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencién, impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo UGltimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro.
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de gestion del riesgo, entre otros), vinculacibn de los programas de
responsabilidad social empresarial con la gestion del riesgo de desastres,
disefio e implementacion de estrategias y politicas de gestion del riesgo con
enfoque diferencial y de género.

- Desarrollo de mecanismos para facilitar el intercambio de conocimiento e
informacion sobre gestion del riesgo, entre entidades publicas, privadas y
comunitarias y su uso en la planificacion de los tres ambitos.

- Fortalecer los procesos orientados a la Gobernanza de la gestion del riesgo a
nivel sectorial, territorial y en particular con el sector privado.

- Reconocimiento y promocién de saberes y practicas exitosas de comunidades
negras e indigenas frente al riesgo de desastres.

- Generacion de politicas, planes y programas para Riesgo Tecnolégico

- Diagnéstico sobre la incorporacién y articulacion de la Gestidon del Riesgo de
Desastres en planes de desarrollo a nivel territorial, planes de ordenamiento
territorial, planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y otros
instrumentos de planificacién; al igual que el desarrollo de un Plan de
Mejoramiento para el seguimiento, articulacion y retroalimentacion al SNGRD
en temas de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, y para el
fortalecimiento de los procesos de incorporacion y articulacion de la GRD en
los instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial.

- Desarrollo de lineamientos de ordenamiento territorial para instalaciones
industriales peligrosas

- Socializacion y articulacién con las entidades del SNGRD de la estrategia de
Alianzas Publico-Privadas ejecutada desde la UNGRD

- Medidas y programas de reduccion del riesgo de desastres para actividades
de exploracion y explotacion offshore

- Planes indicativos sectoriales de fortalecimiento institucional en GRD.

Las necesidades identificadas por las entidades del SNGRD como apoyo a las
intervenciones prospectivas en términos de asistencia técnica en el mediano
plazo, giran en torno a: Formulacién e implementacion de proyectos de Reduccion
del Riesgo a través de medidas de adaptacién a la variabilidad y Cambio
Climéatico, incorporacion de los riesgos naturales en “continuidad del negocio”,
intercambio entre comunidades, organizaciones y autoridades de frontera frente a
la GRD (Colombia-Ecuador: Tsunami y volcanes, Colombia-Venezuela:
deslizamientos y sequia) y metodologias, casos exitosos y proyectos piloto
aplicados para la incorporacion de medidas de reduccion del riesgo en
instrumentos de planificacion territorial y del desarrollo y en instrumentos de
gestion del suelo y de su financiacién.

El apoyo requerido para las intervenciones prospectivas en términos de asistencia
técnica y financiera en el mediano y largo plazo, se enmarcan en los siguientes
temas, respectivamente: Fortalecimiento institucional y comunitario en reduccion
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del riesgo de desastres y, mecanismos de reporte y sistemas de informacion sobre
los riesgos potenciales de instalaciones peligrosas y accidentes industriales.

Finalmente, para el tema de proteccion financiera® se han identificado dos
necesidades de apoyo especificas: una de apoyo técnico y financiero, en relacion
con el disefio de mecanismos e instrumentos de proteccion financiera por los
diferentes sectores, y otra de asistencia técnica en el disefio de productos
financieros Utiles, para las comunidades mas vulnerables (inclusion financiera).
Ambas con prioridad de realizarse en el corto plazo.

Oferta

Las entidades del SNGRD identificaron, en el proceso estratégico de Reduccién
del Riesgo de Desastres, las buenas préacticas, experiencias exitosas y procesos
innovadores que se referencian a continuacion, con el fin de ser puestos a
consideracion para ser compartidos con los paises que asi lo requieran:

- Proyectos Piloto de Reduccién del Riesgo a través de medidas de
adaptacion a la variabilidad y Cambio Climatico con enfoque comunitario,
para zona inundable, insular y desértica

- Estrategias de promocion, estimulo y financiacion de iniciativas
comunitarias, académicas y de la sociedad civil para la adaptacién al
cambio climético

- Experiencia en la conformaciéon y desarrollo de comisiones publico -
privadas para la Gestion del Riesgo Tecnolbgico

- Incorporacion de enfoque diferencial en los procesos de la gestion del
riesgo (desarrollo conceptual y metodologico)

- Acompafiamiento técnico para la formulacion del Plan Indicativo para el
Fortalecimiento de la Gestibn de Riesgos de desastres en el sector
transporte de Colombia.

- Apoyo técnico para la formulacién del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico liderado por DNP y MADS.

- Acompafamiento técnico para la formulaciéon del Plan de adaptacion al
cambio climético para la red vial primaria del pais. infraestructura vial.

V. MANEJO DE DESASTRES
Demanda

Reconociendo los avances en la adopcion del proceso de Manejo de Desastres en
el pais, las entidades del SNGRD han identificado algunas areas en las que se

® De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la "Proteccion financiera” se refiere a los mecanismos o instrumentos financieros de
retencion intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post
a recursos econémicos oportunos para la atencion de emergencias y la recuperacion.
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requiere aun continuar fortaleciendo las acciones que enmarcan los subprocesos
de preparaciéon para la respuesta’, preparacién para la recuperacion®, y
respectivamente la ejecucion de dicha respuesta y dicha recuperacion,
considerando que en la coyuntura Colombiana, siempre habra cierto nivel de
riesgo que se materializara en desastres, los cuales deben ser manejados
adecuadamente.

Para la preparacion de la respuesta, se han definido dos &reas en las que se
requiere asistencia técnica en el mediano y largo plazo respectivamente; a saber,
en la elaboracion de guias y protocolos de estandarizacion de respuesta y
asistencia humanitaria del Gobierno Nacional y, para la certificacion y acreditacion
a nivel internacional de las entidades operativas del SNGRD.

En lo que al apoyo con asistencia técnica y financiera en el corto plazo para el
fortalecimiento del subproceso de preparacién de la respuesta se refiere, las
entidades del SNGRD definieron cuatro teméticas especificas: 1) Instrumentos
legales y operacionales para facilitar la coordinacién y la cooperacion internacional
en casos de desastres, 2) Fortalecimiento permanente de las capacidades
técnicas y operativas de los equipos de respuesta pais en las diferentes lineas de
intervencion, 3) Compartir experiencias en Alianzas Publico-privadas para la
atencion a emergencias y metodologias para mejora continua (mecanismos de
seguimiento y evaluacion), y 4) Fortalecimiento de los equipos locales de
respuesta de las zonas fronterizas de Colombia a partir de planes concertados con
el Gobierno Nacional. En esta misma linea de asistencia técnica y financiera para
la preparacion de la respuesta pero en el mediano plazo se identifico la necesidad
de establecer un Sistema de telecomunicaciones para la repuesta y de sistema de
Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN) digital y estandarizado.

Con miras a fortalecer el subproceso de ejecucion de la respuesta, se ha definido
la necesidad de apoyo técnico y financiero permanente durante la ejecucion de la
respuesta de la emergencia, segun sea solicitado por la UNGRD, a partir de los
procedimientos establecidos con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC- Colombia.

Finalmente, como apoyo a los subprocesos de preparacién y ejecucion de la
recuperacion se definieron tres lineas estratégicas de apoyo, tanto técnico como
financiero, en el corto plazo asi: i) Metodologias y técnicas para la recuperacion
post-desastres, ii) herramientas de seguimiento de los proyectos y convenios de

" De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la preparacion para la respuesta es el conjunto de acciones principalmente de
coordinacion, capacitacién, entrenamiento, equipamiento, centros de reserva y albergues y con el propésito de optimizar la
ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta.

8De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la recuperacion esta compuesta por acciones para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area afectada.



GOBIERNO DE COLOMBIA

recuperacion post-desastres, e iii) instrumentos para la recuperacion post-
desastre.

Oferta

Entre los aspectos que fueron identificados por las entidades del SNGRD como
fortalezas en el proceso de Manejo de Desastres, y que pueden ponerse a
disposicion de otros paises como buenas practicas, experiencias exitosas vy
procesos innovadores se encuentran: los sistemas de coordinacion y articulacion
civico-militares; los mecanismos de coordinacion y articulacion de todas las
entidades del SNGRD; la disponibilidad del Recurso Humano de las instituciones
del comité de Manejo de Desastres del SNGRD (funcionarios y voluntarios) para
apoyar otros paises en la preparacion y ejecucion de la respuesta y recuperacion
en las diferentes lineas de intervencion; los "Puentes de la Esperanza" para la
recuperacion de zonas afectadas por emergencias; los manuales de
Estandarizacion de la Asistencia Humanitaria en Colombia y de Logistica para la
Asistencia Humanitaria en Colombia; la asistencia técnica en los procesos de
revision y elaboracién de instrumentos legales y operacionales relacionados con la
GDR y la Cooperacion Internacional y el proceso de implementacion participativa
en las Directrices IDRL.
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CAPITULO 5- SOCIOS ESTRATEGICOS PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Con el fin de fortalecer el SNGRD, asi como canalizar la oferta y demanda de
cooperacion relativa a Gestion del Riesgo de Desastres, el pais contara con los
siguientes socios estratégicos:

a)

b)

d)

f)

Las agencias del Sistema de Naciones Unidas.

El Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por
sus siglas en ingles), es el instrumento programético que alinea el trabajo
de las agencias de Naciones Unidas presentes en el pais, con las
prioridades nacionales definidas en el Plan Nacional de Desarrollo - PND y
el nuevo documento nacional sobre Cooperacion Internacional.

Paises y agencias de cooperacion.

Para Colombia es importante contar con el apoyo no sélo de paises
tradicionalmente cooperantes, con amplia experiencia en el manejo de
desastres, sino ademas con paises en desarrollo, con los cuales se pueden
compartir importantes experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas.

Organizaciones internacionales.

Las organizaciones tanto regionales, como internacionales son socias
estratégicas que contribuyen al fomento del didlogo relativo a la GRD, la
discusion de enfoques y criterios, y la estructuracion de plataformas
técnicas que facilitan el intercambio de conocimientos y la definicion de
proyectos e iniciativas que involucran a varios actores.

Organizaciones no-gubernamentales (ONG).

Gracias a su experiencia y nivel de especializacion en temas relativos a la
GRD, las ONG son socias estratégicas que apoyan la implementacion y
operativizacidon de iniciativas, programas y proyectos de cooperacion.

Sector privado y academia.

Por su intervencién en el desarrollo a través de las actividades econdmicas,
sociales y ambientales; y su mision y responsabilidad en la gestién del
conocimiento y la investigacion.

Entidades Financieras Multilaterales.

Se constituyen como socios estratégicos pues ofrecen soluciones para
afrontar los retos del desarrollo, ayuda en tiempos de dificultad e
inestabilidad econdmico-financiera, y apoyo en areas claves; mediante
préstamos, garantias, servicios analiticos y de asesoramiento, asistencia
técnica, donaciones e investigaciones, entre otros.
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CAPITULO 6- MECANISMOS DE COORDINACION Y GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

El presente capitulo se describen los mecanismos y las entidades que intervienen
en la gestion, coordinacion e implementacion de la cooperacion internacional en el
pais, que estan relacionadas con los procesos de la GRD, y que apoyaran la
puesta en marcha y el seguimiento al presente Plan Estratégico, entendiendo éste
como un proceso orientado al fortalecimiento de las capacidades institucionales,
técnicas y operativas de las entidades publicas, privadas y comunitarias que
hacen parte del SNGRD.

Asi mismo, y teniendo en cuenta la vulnerabilidad del pais frente a la ocurrencia
de grandes desastres de origen natural, segun lo descrito en el Capitulo 1 de este
documento, el Gobierno Nacional ha considerado importante abordar los
procedimientos y criterios para la ayuda humanitaria y la cooperacion internacional
que se gestionaria en aquellos casos excepcionales en que se declare una
situacion de desastre nacional.

Dichos procedimientos deben garantizar una articulacion eficiente de los recursos
y de los esfuerzos con el fin de buscar sinergias que beneficien a la poblacion.

l. ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA LA COORDINACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN EL PAIS

APC-Colombia gestiona, orienta y coordina la cooperacion, en lo relacionado con
la formulacién, presentacién, negociacién y seguimiento de programas, proyectos
e iniciativas de cooperacién, asi como también apoya a las entidades sectoriales y
territoriales en sus procesos de gestion y coordinacion de la cooperacion
internacional.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores formula los lineamientos y
criterios de la cooperacion internacional, como herramienta de la Politica Exterior;
mientras que el DNP, por su parte, contribuye desde una visidbn multisectorial con
la alineacién de la cooperacién respecto a las prioridades del PND vy las dinamicas
de politica sectorial, asi como con la revision de posibles vinculos entre la
cooperacion de la banca multilateral y futuras operaciones de crédito. APC
Colombia, junto al DNP y la Cancilleria hacen parte del Comité asesor de
Coordinacion Interinstitucional.

Lo anterior, brinda el marco y soporte para el desarrollo de las acciones de
coordinacién interinstitucional de la cooperacién internacional en el pais, bajo el
cual se rige también el SNGRD y la UNGRD.
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I. ARTICULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA GRD

Teniendo en cuenta la dinamica de la GRD en Colombia, y la diversidad de
acciones desarrolladas en el pais por entidades nacionales e internacionales, la
elaboracion e implementaciéon del Plan Estratégico de Cooperacion del sector de
GRD 2015-2018 involucra a la UNGRD como coordinadora del SNGRD, y como
lider en la definicion y priorizacion temética y geografica de la cooperacion que
dicho sector requiere recibir para su fortalecimiento; asi como en el proceso de
proyeccion internacional del pais en GRD a través de la cooperacion Sur-Sur y
triangular.

Las siguientes secciones establecen entonces los mecanismos de coordinacién de
los cooperantes internacionales con el SNGRD, tanto en momentos de
normalidad, como en casos de emergencia y calamidad publica, y cuando exista
una declaratoria de situacion de desastre nacional.

1. Procedimiento parala Gestion del Cooperacién Internacional del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia — SNGRD

En el marco del Plan Estratégico de Cooperacion Internacional en Gestion del
Riesgo de Desastres, desarrollado por la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres-UNGRD con la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, APC- Colombia y el Ministerio de Relaciones
Exteriores a la luz de la Ley 1523 de 2012, se evidencia la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacion para la Gestion de la Cooperacion
Internacional por parte de las entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres- SNGRD del pais, con el fin de potencializar los esfuerzos de
cooperacion internacional y asegurar su sostenibilidad. Para este fin, se define
este procedimiento para la gestion de la cooperacion internacional que facilitara
este proceso a las entidades que son partes del Sistema, y asi mismo a las
entidades de Cooperacion Internacional.

Objetivo: Garantizar una adecuada articulacion entre los diferentes actores, en
pro de los principios de alineacion y apropiacion, que permita el desarrollo de
acciones focalizadas, coordinadas y coherentes, que eviten la dispersion de
recursos y la duplicidad de esfuerzos.

Procedimiento:
1. a. Disponibilidad de recursos técnicos, fisicos, econémicos o humanos

de parte de un socio de la Cooperacion Internacional- (ofrecimiento de
Cooperacion Internacional).
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b. Requerimiento de parte de una entidad del SNGRD para el apoyo
especifico de parte de un socio de la Cooperacion Internacional-
(solicitud de Cooperacién Internacional).

. Comunicacién y coordinacion del socio de la cooperacion/entidad del
Sistema con la UNGRD, que como coordinadora del Sistema, articulara
acciones con APC- Colombia, el Ministerio de Relaciones Exteriores u
otras entidades pertinentes, para sacar adelante la
solicitud/ofrecimiento.

Para el caso 1.a. se realizardn por parte de la UNGRD las acciones
requeridas para la convocatoria, y seleccion del personal/tematica/zona
geografica en coordinacién con las entidades del SNGRD relevantes
con el fin de asegurar que de la mejor manera se implementen y
repliquen los recursos disponibles por parte de la cooperacion.

Para el caso 1.b. se realizaran por parte de la UNGRD, APC- Colombia,
Ministerio de Relaciones Exteriores y las entidades relevantes del
SNGRD las gestiones requeridas con los socios de la cooperacion
internacional para concretar el apoyo requerido de parte de la entidad
especifica.

. Formulacién, formalizacion e implementacion conjunta de las acciones a
desarrollar por parte de la UNGRD, los socios del SNGRD vy el socio de
la cooperacién internacional.

Evaluacion, sistematizacién, y rendicion de cuentas conjunta de las
acciones de cooperacion internacional de parte de la UNGRD vy las
entidades del SNGRD al Socio de la Cooperacion Internacional.
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FLUJOGRAMA

Disponibilidad del Socio
Cooperante

Necesidad de una Entidad del
SNGRD

Coordinar solicitud u ofrecimiento con
UNGRD

IUNGRD articula las acciones necesarias
con APC, Cancilleria y demas entidades
involucradas

Determinar de manera coordinada entre la
UNGRD vy la(s) Entidad(es) parte del SNGRD
las situaciones pertinentes.

Desarrollar acciones conjuntas entre las
partes para llevar a cabo las actividades
programadas.

Evaluar, sistematizar y realizar rendicion de
cuentas conjunta al Socio de la
Cooperacion Internacional.

Instancias Técnicas de Coordinacioén

A nivel de las lineas de intervencion y procesos de Gestion del Riesgo de
Desastres, la coordinacion y articulaciéon de todas las entidades nacionales e
internacionales se desarrolla por medio de mesas técnicas inter-institucionales
lideradas por entidades nacionales relevantes, y con permanente participacion del
equipo de la UNGRD como ente coordinador de los temas de GRD en el pais.
Estas mesas son de activacion permanente, y tienen el objetivo de desarrollar
acciones de planificacion, ejecucion y respuesta, y de generar una plataforma para

el intercambio de lecciones aprendidas y experiencias exitosas.
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Las acciones de coordinacion de las mesas técnicas interinstitucionales tienen la
finalidad de evitar la duplicacion de esfuerzos y garantizar la complementariedad y
sinergia de todas las entidades nacionales e internacionales, en el marco de una
Gestion Integral del Riesgo que contribuya a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais.

Para esto, se generaran en el marco de las instancias de coordinacion, planes de
accion conjuntos y se firmaran ademas Memorandos de Entendimiento y otros
acuerdos de cooperacion con las entidades que se considere pertinente, con el fin
de asegurar la complementariedad de las acciones a nivel nacional y territorial.

3. Comité de Articulacion sobre Asuntos Humanitarios entre el Gobierno
Nacional y el Coordinador Humanitario/Equipo Humanitario de Pais

En marzo de 2014 se establecio el Comité de Articulacion para Asuntos
Humanitarios entre el Gobierno nacional (en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores, APC-Colombia, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas, y la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres) y el
Equipo Humanitario de Pais (en cabeza del Coordinador Residente y OCHA), con
el objetivo de generar un espacio que permita compartir informacion actualizada
sobre la situacion humanitaria en el pais y facilitar la articulacién entre Naciones
Unidas y el Gobierno nacional en temas humanitarios.

Se han definido tres temas prioritarios de manera conjunta:

e Intercambio de informacion actualizada sobre la situacion humanitaria y la
respuesta, incluyendo identificacion de zonas geograficas y actores que
intervienen.

e Mecanismos para facilitar la coordinacion entre el Equipo Humanitario de
Pais y el Gobierno nacional.

e Planeacion de actividades conjuntas cuando las partes lo consideren
conveniente.

4. Mecanismos de Coordinacién en Caso de Emergencia o Declaratoria de
Calamidad

La Ley 1523 de 2012 contempla dos mecanismos de declaratoria: por situacion de
desastre o por situacibn de calamidad publica. Las dos hacen referencia al



GOBIERNO DE COLOMBIA

resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento” de un grupo poblacional; que en el caso de la primera -
situacién de desastre- se refiere a la sociedad colombiana en general, lo que
obliga al Estado y al SNGRD a ejecutar acciones de respuesta; mientras que en
el caso de la segunda —calamidad publica-, afecta el funcionamiento normal de la
poblaciéon de un territorio especifico, lo que obliga al distrito, municipio, o
departamento a ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

En linea con lo anterior, la situacion de desastre debe ser declarada por el
Presidente de la Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mediante decreto; en donde ademéas se
clasificarda su magnitud y efectos: nacional, regional, departamental, distrital o
municipal, segun rebase la capacidad técnica y los recursos de las
administraciones involucradas, y pondran en vigor las normas pertinentes propias
del régimen especial para situaciones de desastre. Por su parte, la situaciéon de
calamidad publica debe ser declarada por los alcaldes o gobernadores, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de GRD de su
respectiva jurisdiccion, para la ejecucion de acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién por parte de las autoridades territoriales.

En el caso de que alguna de estas situaciones ocurra y sea decretada por la
nacion, un municipio y/o departamento, se activaran las salas de crisis nacional,
departamental y/o municipal del SNGRD, segun se requiera, para coordinar la
atencion con las entidades operativas.

En caso de que a partir de la evaluacion de dafios se evidencie alguna necesidad
de apoyo puntual por parte de la cooperacion internacional, la UNGRD realizard,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y APC-Colombia, una
solicitud especifica de apoyo a los cooperantes que cuenten con esa linea de
accion especifica, dentro de sus estrategias u oferta de cooperacion para el pais.
Asi mismo, desde la UNGRD, se buscara facilitar y apoyar dicha gestion, con el fin
de brindar una respuesta efectiva y oportuna a la poblacién afectada.

Este mecanismo también busca que las acciones de respuesta de todas las
entidades nacionales e internacionales en el pais, se hagan bajo la coordinacion
de la UNGRD vy de las salas de crisis que han sido activadas, con el fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos y garantizar la efectiva asistencia a las personas
afectadas o damnificadas por el desastre.
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a) Mecanismos de Coordinacién en Caso de Declaratoria Desastre
Nacional

Con el fin de llevar a cabo los procedimientos de gestion de ayuda humanitaria,
Colombia se orienta en:

- La “Convencion Interamericana para Facilitar la Asistencia en Caso de
Desastres” de la Organizacion de Estados del Caribe-OEA donde se
establecen protocolos de actuacién ante desastres para auxiliar a algan
Estado miembro de la OEA cuando sea afectado por un desastre de origen
natural. Colombia ratificé esta Convencion el 24 de enero de 2013.

- La “Guia de Operacion para Asistencia Mutua frente a Desastres en los
paises miembros comunidad Andina” documento en el cual se definen
criterios basicos de la asistencia humanitaria y de la coordinacion y
articulacion de la misma entre los paises miembros de la comunidad andina

- Resoluciones de Naciones Unidas sobre la coordinacion de la asistencia
humanitaria en casos de desastre, particularmente la resolucion 46/182 de
1991.

- La Carta de Naciones Unidas.

- Documentos y directrices de la Federacion Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja (FICR) incluyendo las Directrices para la facilitacion y
reglamentacion nacionales de socorro internacional a desastres y asistencia
para la recuperacion inicial- IDRL, y la Ley Modelo para la facilitacion y la
reglamentacion de las operaciones internacionales de socorro en casos de
desastre y asistencia para la recuperacion inicial.

- Documento de Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia de la
UNGRD, el cual recoge el contexto del pais, los aprendizajes del SNGRD en
la atencion de emergencias y desastres, y las recomendaciones dadas por
cadigos, principios, normas y estandares concertados internacionalmente por
las agencias, los gobiernos y comunidades en caso de desastres, entre los
cuales se cuentan: El cédigo de Conducta del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja, el Proyecto Esfera, el Enfoque de Accién sin
Dafio — Do no Harm y la Guia Saber Donar de la OPS/OMS, principalmente.

En atencion a dichos instrumentos, Colombia reconoce que el Estado afectado
tiene el papel primario, en la iniciacion, organizacion, coordinacion e
implementacion de la asistencia humanitaria y de las acciones conducentes a dar
respuesta en su territorio. La cooperacion internacional es complementaria y debe
articularse con los esfuerzos nacionales, de manera que no se dupliquen
esfuerzos o se dispersen acciones, respetando los principios humanitarios, la
soberania, la integralidad y la unidad nacional.

La gestion y coordinacion de asistencia humanitaria y cooperacion en situaciones
de desastre ocasionan un importante flujo de recursos técnicos, financieros,
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humanos y en especie, asi como de actores internacionales, interesados en
apoyar la fase de la emergencia, por lo que el Gobierno Nacional considera
importante definir los criterios y orientaciones que permitan mejorar la
coordinacion de la ayuda en situaciones excepcionales.

Una vez sucede un desastre de origen natural o antrOpico no intencional, la
UNGRD desarrolla, en coordinacion con las entidades del SNGRD, una
Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) vs. las capacidades de
respuesta del sistema, con el fin de determinar de manera puntual los efectos e
impactos de la materializacién del riesgo, y la capacidad de despliegue y
respuesta del gobierno nacional frente al desastre ocurrido; informacién que se
analiza en el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Si en el
marco de lo anterior se determina que:

- La Materializacion del riesgo afecta de manera desfavorable o grave los
bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de
las instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio
nacional o en parte considerable del mismo; o

- Cuando se han producido efectos adversos en uno (1) o mas
departamentos y su impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de
las administraciones departamentales y municipales involucradas; o

- Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera
desfavorable y grave la economia nacional, las redes de servicios
nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito
capital y otros centros urbanos de importancia regional en la red de
ciudades;

el Consejo Nacional sugerira al Presidente de la Republica que declare la
situacion de desastre nacional, a partir de la cual el Presidente pondra en vigor
las normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre,
de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012.

En el marco de la declaratoria de situacion de desastres nacional, el Presidente
podra realizar, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, una solicitud de
ayuda internacional denominada Llamamiento Internacional, con el fin de
complementar las acciones de respuesta establecidas en el Plan de Accidn
especifico del Gobierno Nacional. EIl llamamiento es un mecanismo de apoyo
adicional y subsidiario que adoptan los Estados afectados por desastres, para
recibir apoyo por parte de la Comunidad internacional, de manera tal que se
puedan complementar los esfuerzos para responder ante una situacion, que por la
magnitud trasciende la capacidad de respuesta nacional frente a las necesidades
de la poblacién afectada. En el llamamiento, se establecera de manera clara el
tipo de apoyo complementario requerido de la cooperacion internacional para el
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pais, informacion que se derivara del analisis de la EDAN, frente a las
capacidades de respuesta del Gobierno Nacional.

Una vez informada la Comunidad Internacional sobre lo que el pais requiere para
poder atender y responder al desastre, el Ministerio de Relaciones Exteriores
gestionara y canalizara los ofrecimientos de ayuda por parte de los donantes y
coordinard con la UNGRD la gestion de la ayuda. En este proceso también
intervienen y son consultadas las entidades nacionales que tienen un rol en la
facilitacion y recepcion de las ayudas humanitarias.

Cabe mencionar que en el marco de sus competencias, el Ministerio coordina la
gestién de la ayuda proveniente de fuentes oficiales de cooperacion (paises y
organismos internacionales), mientras que APC-Colombia establece contacto con
las Organizaciones no-Gubernamentales Internacionales, y otros actores de
caracter internacional (empresas multinacionales, entre otros).

Para la recepcion y distribucion de las ayudas humanitarias, la UNGRD
determinara y coordinara, de acuerdo con las necesidades nacionales y la
evaluacion periodica del desastre y sus efectos, la distribucion de las ayudas
recibidas en el pais.

Teniendo en cuenta la experiencia de la UNGRD en el manejo de ayudas en
emergencias anteriores, ésta liderara, en coordinacion con las otras entidades
relevantes, la elaboracion de protocolos y guias para la recepcion y distribucion de
las ayudas en especie.

El Gobierno nacional determinara, de acuerdo con la evolucién y el tipo de
desastre, el tiempo durante el cual serd necesario adelantar gestiones para recibir
ayuda humanitaria. Asi mismo, y en tanto requiera de cooperacion y apoyo mas
especializado, lo ira informando.

De igual forma, las acciones en terreno durante la declaratoria de situacion de
desastre se coordinaran por medio de las salas de crisis nacional,
departamentales y municipales del SNGRD, segun se requiera.

Finalmente, es importante mencionar que en Comité Nacional de Manejo de
Desastres realizado el 25 de Noviembre de 2014, se aprobd la creacion y
conformacion de la Comision Técnica Nacional Asesora para la Gestion de la
Cooperacion Internacional en el Manejo de Desastres, la cual busca dar
soporte técnico y operacional a los mecanismos de coordinacion, facilitacion y
comunicacién, en la gestién de la cooperacién internacional y ayuda mutua entre
los paises para el manejo de desastres, a partir de los instrumentos y directrices
legales y operacionales internacionales sobre la materia.
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En el marco de lo anterior y en relacion con la adopcion de las Directrices IDRL, la
UNGRD, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 de la ley 1523 de 2012,
por la resolucion 46/182 de UN y por las directrices y resoluciones adoptadas en la
30 y 312 Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja:

a. Mantendra actualizada una hoja de ruta concertada con las entidades, para el
seguimiento a la aplicaciéon de los instrumentos legales y operacionales que
facilitan la cooperacion internacional en la GRD, para su actualizacion cuando sea
necesario, y para su amplia difusibn entre el personal de las entidades del
SNGRD, de contrapartes clave en los paises cooperantes, de las agencias y
organismos de cooperacion internacional, del sector privado y de la academia.

b. Promovera la gestion del conocimiento y el intercambio de buenas practicas
basada en su experiencia nacional y en las directrices y resoluciones sobre IDRL a
nivel global.

c. Coordinara y mantendra activa la Comision Técnica Nacional Asesora para la
Gestion de la Cooperaciéon Internacional en el Manejo de Desastres, para que
contribuya en tiempos de normalidad con la labor de difundir la legislacién vigente
sobre cooperacién en la GRD, y de realizar estudios y propuestas técnicas para su
actualizacion. A su vez, en las fases de preparativos, de respuesta y de
recuperacion después de la ocurrencia de desastres, proporcionard asesoria
juridica y operativa a la UNGRD para fortalecer los mecanismos que articulan,
coordinan y gestionan la cooperacién internacional, tanto para recibirla como para
proporcionarla.

Mediante la aplicacibn de estos procesos, se garantiza una adecuada
coordinaciéon y comunicaciéon que facilita la cooperacion internacional y la ayuda
mutua entre los paises.

. MECANISMOS DE COOPERACION SUR — SUR CON PAISES SOCIOS

Conscientes de la necesidad de diversificacion de los mecanismos de
Cooperaciéon Internacional, la UNGRD ha enfocado sus esfuerzos en ampliar la
gama de instrumentos y mecanismos que le permiten fortalecer el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en tal sentido, la Cooperacion Sur
- Sur ha sido un aliado vital para conseguir dicho objetivo.

La UNGRD, en desarrollo de su Plan Estratégico de Cooperacion Internacional, le
apostara a la creacion, intercambio y desarrollo de capacidades técnicas,
experiencias y conocimientos con otros paises en desarrollo, basados en los
principios de solidaridad y apoyo mutuo.
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En virtud de lo anterior, el Gobierno de Colombia en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Agencia Presidencial de  Cooperacion Internacional de
Colombia — APC y la UNGRD, brindara apoyo a otros paises en situacion de
riesgo de desastres y emergencias, una vez se sigan los distintos protocolos para
la solicitud formal de ayuda internacional en situaciones catastroficas.

Con base en nuestras lineas de politica exterior y cooperacion internacional, se
activaran las medidas administrativas, financieras y juridicas del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres establecidas en la Ley 1523 de 2012, y se
procedera a proveer la asistencia humanitaria de emergencias a los paises socios
que lo requieran, teniendo en cuenta los principios de calidad, oportunidad,
pertinencia y eficacia que rigen a nivel internacional a las instituciones que se
encargan de prestarla.

Asi mismo, se desarrollardn relaciones con paises con los que se comparten
fronteras, y por lo tanto riesgos, llevando a que la comunicacion y el trabajo
conjunto sean esenciales a la hora de reducir la vulnerabilidad de las
comunidades, pudiendo llegar no solo al intercambio de experiencias, sino al
desarrollo de simulacros conjuntos e inclusive a la atencién de emergencias de
manera coordinada y exitosa. Se procurara realizar de manera constante
reuniones técnicas y estratégicas que faciliten la toma de decisiones y ayuden a
gue los protocolos de emergencia sean activados de manera eficaz y oportuna.

Este tipo de cooperacion, sera ejecutada desde la UNGRD con paises que
representan una oportunidad de adaptar y acoplar mecanismos de atencion y
preparacion ante emergencias y desastres, con el fin lograr ciudades mas
resilientes y comunidades menos vulnerables.
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CAPITULO 7- ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Teniendo en cuenta el marco normativo e institucional descrito anteriormente, el
esquema de coordinacion de la cooperacién internacional en materia de Gestidn
del Riesgo de Desastres requiere de dos escenarios de toma de decision; a saber,
un Comité de Direccionamiento Estratégico y un Comité de Coordinacion y
Cooperacion Técnica.

Con éstos comités se busca la consolidacion de los flujos de informacion reciproca
y la integralidad y articulacion de las acciones en materia de GRD, realizadas por
los actores del SNGRD, APC Colombia, la UNGRD, y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El esquema de seguimiento y evaluacion estard guiado por el Plan de
Implementacién, Seguimiento y Evaluacion que se presenta en el Anexo 2, en el
cual establece la ruta a seguir para el logro de las prioridades establecidas en el
presente documento.

Comité de
Coordinacion y
Cooperacion
Técnica

Comité de
Direccionamiento
Estratégico

ANUAL

Comité de Direccionamiento Estratégico

Comité conformado por un miembro de APC-Colombia, uno de la UNGRD y uno
del Ministerio de Relaciones Exteriores o quien haga sus veces, el cual llevara a
cabo una reunion anual de Direccionamiento Estratégico, la cual tendréa por objeto
realizar la valoracion de las acciones de cooperacion pasadas y en curso, asi
como la planificaciéon y definicion de metas y resultados anuales, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de Cooperacion
Internacional para la GRD 2015 - 2018.
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Comité de Coordinacion y Cooperacion Técnica

Comité conformado por miembros de APC-Colombia, de la UNGRD vy del
Ministerio de Relaciones Exteriores, o quien haga sus veces, el cual realizara
reuniones trimestrales de Coordinacion y Cooperacion Técnica en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres, con base en los criterios de priorizacion
definidos en el presente Plan Estratégico. Los socios estratégicos de cooperacion
internacional, otras entidades publicas nacionales y territoriales, representantes de
la sociedad civil y del sector privado, y demas actores identificados en este
documento, podran ser invitados como participantes a este Comité, segun se
considere conveniente por los miembros permanentes del mismo.

El Comité debe funcionar como un mecanismo intersectorial de coordinacion de la
cooperacion internacional en materia GRD, que permita evaluar y tomar acciones
correctivas sobre los programas/proyectos en curso, socializar lecciones
aprendidas, coordinar la oferta y demanda de necesidades, definir la consecucién
de recursos y apoyos concretos para las nuevas iniciativas y/o propuestas de
interés seleccionadas en los escenarios operativos, entre otros.

En este espacio se presentaran los avances en el cumplimiento de las prioridades
estratégicas identificadas en este documento, y las actividades e indicadores
establecidos en el Plan de Implementacién, Seguimiento y Evaluacion, que se
presenta en el Anexo 2; resaltando retos y lecciones aprendidas.
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ANEXOS

ANEXO - 1 Matriz de Oferta y Demanda de Cooperacion Internacional segun procesos de Gestion del Riesgo de
Desastres

APOYO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivos
Estratégico

s PNGRD
2014-2025

)
Fortalecer
la
capacidad
institucion
al de los
actores
del
SNGRD.

Sub-
Procesos

Demanda

Asisten | Apoyo
cia Financi
Técnica ero

Nivel

Prioridad

Consolidacion del Disefio y
Infraestruc con§truccién defl Centro 3
tura NaC|o_naI y Regional de Gestion X X
del Riesgo de Desastres de
Colombia
Fortalecimiento institucional de
la UNGRD vy de las entidades X X
que conforman el SNGRD
Gobernan
za Adopcion e implementacion de
la Politica Nacional de GDR a X X ‘
nivel sectorial y territorial.
Fortalecimiento del Sistema
Global de Informacion sobre la ‘
L, . X X
Sistemas Gestion del Riesgo de_
de Df-:tsa~stres de Colombia
Informacio D_|seno y desarrollo de un
n Slstema de Informacion y
Manejo de Desastres - SIMD X X ‘
gue contribuya a la preparacion,
la respuesta y la recuperacion
Comunica | Comunicacion para el cambio
cion e social: Estrategias de GRD X .
Imagen desde el empoderamiento
Institucion | comunitario

Oferta

Disefio e infraestructuras de Salas de
Crisis

Estructuras y Mecanismos para la
GRD:

Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Plan Estratégico de Cooperacion
Internacional en Gestion del Riesgo de
Desastres

Normatividad en GDR

- Ley 1523 de 2012

-Ley 1505 de 2012

- Ley 1575 de 2012

Experiencia Aplicacion Movil "Yo
Reporto”

Trabajo Sector Privado: Google Public
Alerts y Crisis Map

Material ludico para la Comunicacion
en GRD

Experiencias exitosas en comunicacion
e informacion publica de GRD
Convenio Maloka - UNGRD exposicion

Prioridad del Marco de
Accioén de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

Reforzamiento de la
gobernanza del
riesgo para la gestion
del riesgo de
desastres




Objetivos
Estratégico
s PNGRD
2014-2025

Sub-
Procesos

al

Demanda

Trabajo con Medios de
Comunicacién Locales y

Asisten
cia
Técnica

Apoyo
Financi
ero

Nivel
Prioridad

Nacionales para el adecuado X
reportaje de la GRD:

Periodismo responsable

Disefio y produccion de

reportes: comunicacion en X

emergencias
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Oferta

de Con-ciencia ante el Riesgo con la
casa simuladora de sismo.

Prioridad del Marco de
Accién de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

Reforzamiento de la
gobernanza del
riesgo para la gestion
del riesgo de
desastres

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Objetivos
Estratégico

s PNGRD
2014-2025

(1)
Mejorar el
Conocimi

ento del
Riesgo de
Desastres
en el
territorio
nacional

Sub-
Procesos

Identificaci
ony
caracteriz
aciéon de
escenarios
de riesgo

Demanda

Metodologias para la
construccién de escenarios de

Asisten
cia
Técnica

Apoyo
Financi
ero

Nivel
Prioridad

. : . X X
riesgo a nivel nacional y
departamental

Metodologias para la
caracterizacion, calificacion y/o

ponderacion del factor de
vulnerabilidad para los

diferentes elementos y sistemas

expuestos a las diversas X X

condiciones de amenazas; en
las principales variables o
atributos que componen la
vulnerabilidad (fisica, funcional,
econdmica, social, institucional,

Oferta

Lineamientos para la incorporacion de
la GRD en instrumentos de
planificaciéon territorial

Guia de formacion comunitaria en
gestion del riesgo (Manual del usuario
y del formador)

Guia para el monitoreo comunitario de
movimientos en masa

Prioridad del Marco de
Accion de Sendai para la
RRD 2015 - 2030




Objetivos
Estratégico
s PNGRD
2014-2025

(6)
Fortalecer
la
educacion
,la
participaci
on
ciudadan
ay
comunica
cién
social en
la gestién
del riesgo
con
observan
cia de las
nociones
de
diversidad
cultural,
proteccio
ne
igualdad
de género

Sub-
Procesos

Demanda

educativa, entre otras), y su
peso especifico de acuerdo a la
condicién de amenaza.

Asisten
cia
Técnica

Apoyo
Financi
ero

Nivel

Prioridad

Mapeo interactivo de territorios
afectados por el Fendémeno de
La Nifia y El Nifio en las 3
Ultimas décadas a escala
municipal, escenarios locales
de riesgo y capacidad de
respuesta local

Mapeo de amenazas para todo
el pais a escala regional y
departamental

Andlisis y
evaluacion
del riesgo

Generacion de instrumentos,
analisis y evaluacién multi-
amenaza en los diferentes
niveles territoriales

Metodologias de evaluacién y
andlisis de vulnerabilidad ante
los eventos de mayor
recurrencia y para los
principales sectores que
pueden verse afectados.

Evaluacion probabilistica para
escenarios de riesgo por
tsunami en el pacifico
colombiano

Metodologias de evaluacion y
andlisis de riesgo ante los
eventos de mayor recurrencia
en el pais (movimientos en
masa, inundaciones, avenidas
torrenciales, sismos, actividad
volcanica, incendios forestales,
accidentes tecnoldgicos,

GOBIERNO DE COLOMBIA

Oferta

Documentos preliminares de
caracterizacion de escenarios de
riesgo a nivel nacional (Movimientos en

masa, inundaciones, accidentes
tecnoldgicos, actividad volcanica y
sismos

Escuela Nacional de Formacion en
Gestion del Riesgo, con énfasis en
riesgo  tecnoldgico asociado  al
transporte de hidrocarburos por ductos

Politca GRD en
Alcantarillado

Acueducto vy

Prioridad del Marco de
Accién de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

Mejor entendimiento
del riesgo de
desastres

Mejor entendimiento
del riesgo de
desastres




Objetivos
Estratégico
s PNGRD
2014-2025

Sub-
Procesos

Demanda

tsunamis, tornados y
huracanes).

Asisten
cia
Técnica

Apoyo
Financi
ero

Nivel
Prioridad

Monitoreo
y . -
seguimient
o del
riesgo

Metodologia para monitorear
los elementos, sistemas o
sujetos expuestos a situaciones
de amenaza.

Metodologia de monitoreo para
vigilar los cambios a favor o en
contra de la vulnerabilidad que
cambia las condiciones del
factor del riesgo y sus posibles
escenarios.

Desarrollo y fortalecimiento de
tipos de instrumentacién para el
monitoreo de diferentes
amenazas.

Inventario detallado y
sistematizacion de  buenas
practicas en Sistemas de Alerta
Temprana - SAT a nivel
comunitario, municipal,
departamental y nacional

Metodologias y apoyo técnico
en la definicion de umbrales de
alerta para diferentes tipos de
amenaza.

Educacién
investigaci
ony
Comunica
cion del
riesgo

Intercambio de experiencias
académicas e investigativas
sobre la ocurrencia de eventos
amenazantes, con el propésito
de realimentar la GRD.

Disefio, implementacién,
fortalecimiento y evaluacion de
contenidos y metodologias para

en GRD

Lecciones

GOBIERNO DE COLOMBIA

Oferta

Guia educativa para planes escolares

Aprendidas

Conocimiento del Riesgo

Prioridad del Marco de
Accién de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

en




Objetivos
Estratégico Sub-

s PNGRD Procesos
2014-2025

Demanda

GOBIERNO DE COLOMBIA

educacion, formacién y
capacitacién en GRD.

Fortalecer procesos de
formacion académica

identificados como necesidades
prioritarias para el pais en GRD

Asesoria y buenas practicas
para la construccion de un
museo interactivo de GRD, que
apunte a la sensibilizacion y
cambio de conducta de las
personas frente a los diferentes
riesgos.

Disefio y formulacién de una
Estrategia Nacional de
Comunicacién Social del Riesgo
que integre actores sectoriales,
publicos, privadas y
comunitarias

Fortalecimiento de herramientas
e institucionalidad a nivel
departamental y municipal para
tomadores de decisiones vy
comunidades, para la
apropiaciéon de politicas 'y
programas de GRD

Financiaciéon de proyectos de
investigacién en GRD

Prioridad del Marco de

Accién de Sendai para la

RRD 2015 - 2030

Mejor entendimiento
del riesgo de
desastres
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REDUCCION DEL RIESGO

Objeti’vqs Asisten  Apoyo .
SRy =l Demanda cia Financi NI
s PNGRD Procesos Técnica ero Prioridad
2014-2025
(3)
Reducir .
las Desarrollo de una guia t_ecmca
- que aborde la Bioingenieria y
condicion . .
es Gestlor_m nuevas tecn(_)Ioglas en la
existentes correctiva | mitigacion de riesgos asc_Jplados X X
del riesgo del riesgo |a procesos dfe remocion en
de masa, inundaciones y erosion
costera
desastres
Articulacién de la Gestién del
Riesgo y a Adaptacion de .
- L X
Cambio Climético en las
Politicas Sectoriales.
Formulacién e implementacion
de proyectos de Reduccién del
Riesgo a través de medidas de X
adaptacién a la variabilidad y
Cambio Climético.
Incorporacion de los riesgos
naturales en continuidad del X
negocio.
Intercambio de experiencias
significativas de gestion
(2) comunitaria del riesgo,
Reducir la articulacion comunidad- | ‘
construccl instituciones, participacion
on de comunitaria/social en
nuevas formulacion de politicas
condicion | Gestion | pablicas de GRD.

Oferta

Proyectos Piloto de Reduccion del
Riesgo a través de medidas de
adaptacion a la variabilidad y Cambio
Climatico con enfoque comunitario,
para zona inundable, insular y
desértica

Apoyo técnico para la formulacién del
Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético.

Estrategias de promocién, estimulo y
financiacion de iniciativas comunitarias,
académicas y de la sociedad civil para
la adaptacion al cambio climético

Experiencia en la conformacién vy
desarrollo de comisiones publico -
privadas para la Gestion del Riesgo
Tecnoldgico

Incorporacion de enfoque diferencial
en los procesos de la gestién del
riesgo  (desarrollo  conceptual vy
metodoldgico)

Plan indicativo para el fortalecimiento

Prioridad del Marco de
Accién de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

Invertir en la

reduccion del riesgo
de desastres para la

resiliencia




Objetivos
Estratégico
s PNGRD
2014-2025

es de
riesgo en
los
procesos
de
desarrollo
y
planificaci
6n
territorial,
sectorial y
ambiental
sostenible

Sub-
Procesos

prospectiv
a del
riesgo

Demanda

Capacitaciones/experiencias
para la vinculacion comunitaria
enfocada a la Reduccion del
Riesgo de Desastres
(Mitigacion  de  emisiones,
Sistemas de Alerta Temprana,
entre otros)

Asisten
cia
Técnica

Apoyo
Financi
ero

Nivel
Prioridad

Generacion de politicas, planes
y programas para Riesgo
Tecnolégico.

Mecanismos de reporte 'y
sistemas de informacién sobre
los riesgos potenciales de
instalaciones  peligrosas vy
accidentes industriales.

Desarrollo de lineamientos de
ordenamiento territorial para
instalaciones industriales
peligrosas

Intercambio entre comunidades,
organizaciones y autoridades
de frontera frente a la GRD
(Colombia-Ecuador: Tsunami y
volcanes, Colombia-Venezuela:
deslizamientos y sequia)

Socializacion y articulaciéon con
las entidades del SNGRD de la
estrategia de Alianzas Publico-
Privadas ejecutada desde la
UNGRD.

Experiencias en vinculacién de
los programas de
responsabilidad social
empresarial y gestion del riesgo

GOBIERNO DE COLOMBIA

Oferta

institucional en el sector transporte.

Plan de adaptacion al cambio climatico

para la red vial primaria del pais.

Prioridad del Marco de
Accién de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

Invertir en la
reduccién del riesgo
de desastres para la

resiliencia




GOBIERNO DE COLOMBIA

P Asisten  Apoyo . o
Estratégico Sub- Demanda cia Financi Nivel Oferta Prioridad del Marco de

s PNGRD Procesos " Prioridad Accién de Sendai para la
Técnica ero
2014-2025 RRD 2015 - 2030

Objetivos

Medidas y programas de
reduccion del riesgo de
desastres para actividades de X
exploracion y explotacion

offshore.
Fortalecimiento Institucional vy
Comunitario en Reduccion del X X

Riesgo de Desastres

Incorporacion y articulacién de
la Gestiobn del Riesgo de
Desastres en planes de

desarrollo a nivel territorial,

planes de ordenamiento X ‘

territorial, planes de Invertir en la
ordenamiento y manejo de reduccion del riesgo
cuencas hidrograficas y otros de desastres para la
instrumentos de planificacion. resiliencia
Diagnostico de la incorporacion

y articulacion de los X ‘

instrumentos de planificaciéon y

ordenamiento territorial

Plan de mejoramiento para el
seguimiento,  articulacion y
retroalimentacion al SNGRD en X ’
temas de instrumentos de

planificacibn 'y ordenamiento
territorial.

Metodologias, casos exitosos y
proyectos piloto aplicados para
la incorporacién de medidas de
reduccion del riesgo en
instrumentos de planificacion
territorial y del desarrollo y en
instrumentos de gestion del
suelo y de su financiacion.
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Oferta

Objeti,vc_)s Asisten  Apoyo .
ESEHEIED Suls Demanda cia Financi il
s PNGRD Procesos Técnica ero Prioridad
2014-2025

Planes indicativos sectoriales

de fortalecimiento institucional X

en GRD.
3) Disefilo de mecanismos e
Reducir instrumentos de  proteccion X X
las financiera por los diferentes
condicion sectores
es Proteccion
existentes | financiera | Disefio de productos financieros
del riesgo Gtiles, para las comunidades X .
de mas vulnerables (inclusion
desastres financiera)

Prioridad del Marco de
Accién de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

Invertir en la
reduccion del riesgo
de desastres para la

resiliencia

MANEJO DE DESASTRES

Objetivos
Estratégico

s PNGRD
2014-2025

(4)
Garantiza
run
adecuado
Manejo
de
Desastres
y una
recuperac
i6n
eficiente y

Sub-
Procesos

Preparacio
n para la
respuesta

Demanda

Asisten
cia
Técnica

Apoyo
Financi
ero

Nivel
Prioridad

Certificacion y acreditacion a Buenas  practicas del SNGRD

nivel internacional de las X

entidades operativas del Sistemas de coordinacién y

SNGRD. articulacion civico-militares

Mecanismos de coordinacion vy

; articulacion de todas las entidades del

Guias y  protocolos de SNGRD.

estandarizacion de respuesta y X

asistencia  humanitaria  del

Gobierno Nacional.

Talento Humano de las instituciones
del comité de Manejo de Desastres del
SNGRD (funcionarios y voluntarios)
para apoyar otros paises en la

Prioridad del Marco de
Accion de Sendai para la
RRD 2015 - 2030

Mejorar la
preparacion a los
desastres para una
respuesta efectiva, y
para “Reconstruir
Mejor” en la
recuperacion,
rehabilitacion y
reconstruccion
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oportuna.

6)
Fortalecer
la
educaciéon
, la
participaci
on
ciudadan
ay
comunica
cién
social en
la gestién
del riesgo
con
observan
cia de las
nociones
de
diversidad
cultural,
proteccio
ne
igualdad
de género

Sistemas de
telecomunicaciones para la
repuesta y de sistema de
Evaluacion de Dafios y Analisis
de Necesidades (EDAN) digital
y estandarizado.

Instrumentos legales y
operacionales para facilitar la
coordinacion y la cooperacion
internacional en casos de
desastres.

Fortalecimiento permanente de
las capacidades técnicas vy
operativas de los equipos de
respuesta pais en las diferentes
lineas de intervencién.

Compartir  experiencias  en
Alianzas Publico-privadas para
la atencién a emergencias y
metodologias para  mejora
continua  (mecanismos de
seguimiento y evaluacion).

Fortalecimiento de los equipos
locales de respuesta de las
zonas fronterizas de Colombia a
partir de planes concertados
con el Gobierno Nacional

Ejecucion
de la
respuesta

Apoyo durante la ejecucion de
la respuesta de la emergencia,
segln sea solicitado por la
UNGRD segun procedimientos
establecidos con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la
Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de
Colombia, APC- Colombia

preparaciébn 'y ejecucion de la
respuesta y recuperacién en las
diferentes lineas de intervencion

Proyecto "Puentes de la Esperanza"-
Recuperacién de zonas afectadas

Manual de Estandarizacién de la
Asistencia Humanitaria en Colombia

Manual de Logistica para la Asistencia
Humanitaria en Colombia

Asistencia técnica en los procesos de
revisién y elaboracién de instrumentos
legales y operacionales relacionados
con la GDR vy la Cooperacion
Internacional.

Proceso de implementacion
participativa en las Directrices IDRL.

Mejorar la
preparacion a los
desastres para una
respuesta efectiva, y
para “Reconstruir
Mejor” en la
recuperacion,
rehabilitacion y
reconstruccion
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Metodologias y técnicas para la X X .
Preparacio recuperacion post-desastres
ny Herramientas de seguimiento
ejecucion | de los proyectos y convenios de X X ‘
de la | recuperacion post-desastres
recuperaci

on Instrumentos para la X X ‘
recuperacién post-desastre.




ANEXO - 2 Plan de Implementacion, Seguimiento y Evaluacién

Lineas de
Trabajo

1. Gestion de
la Demanda
de
Cooperacion
Internacional

Objetivo

Promover la
coordinacion
dela
demanda de
cooperacion
Internacional
en materia de
GRD

GOBIERNO DE COLOMBIA

Actividades

Priorizar lineas
de gestion de
cooperacion

internacional en

Sub actividades

Actualizacién del
Plan Estratégico de
Cooperacion
Internacional y la

Resultados

Lineas
estratégicas de
gestién de
cooperacion

Medios de
Verificacion

PECI y Ficha de
Caracterizacion

ler

2do ler 2do

ler 2do ler 2do

SEMESTR SEMESTR SEMESTR | SEMESTR SEMESTR SEMESTR SEMESTR | SEMESTR

E

E E E

E E E E

GRD en el R internacional actualizada
Ficha de
DI Caracterizacion en GRD
ENCly el PND priorizadas
Priorizar las lineas
de trabajo en
apoyo a los
subprocesos de
Conocimiento del
Riesgo, Reduccion
Identificar del Riesgo y
nuevas Manejo de
oportunidades | Desastres; al igual Actas y formatos
de cooperacién que al proceso de asistencia a
internacional en transversal de reuniones
apoyo a los Fortalecimiento Memorandos de
subprocesos de Institucional Nuevas entendimiento,
Conocimiento Mapear los socios | oportunidades convenios de
del Ri.e’sgo, .estratégicos de 5 cooperac.ién, X X X X X X X
Reduccion del alineados con las cooperacion convenios
Riesgo y lineas de trabajo internacional | marco, cartas de
Manejo de priorizadas identificadas entendimiento,
Desastres; al Realizar consultas, etc. firmados
igual que al iniciar procesos de Planes de accion
proceso didlogo, anuales
transversal de acercamientos, elaborados

Fortalecimiento
Institucional

negociaciones, etc.
con las fuentes
mapeadas segun
sus modalidades de
acceso, en
coordinacién con
Cancilleria y APC -
Colombia

Capacitaciones
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Ejecutar
proyectos de
cooperacion

internacional en
apoyo a los
subprocesos de
Conocimiento
del Riesgo,
Reduccién del
Riesgoy
Manejo de
Desastres; al
igual que al
proceso
transversal de
Fortalecimiento
Institucional

Formular y ejecutar
proyectos de e
cooperacion
internacional en
apoyo a los
subprocesos de
Conocimiento del
Riesgo, Reduccion
del Riesgo y
Manejo de
Desastres; al igual
que al proceso
transversal de
Fortalecimiento
Institucional

Articular los
diferentes actores
del SNGRD
mediante alianzas
en torno a
proyectos de
cooperacion
internacional en
apoyo a los
subprocesos de
Conocimiento del
Riesgo, Reduccion
del Riesgo y
Manejo de
Desastres; al igual
que al proceso
transversal de
Fortalecimiento
Institucional

Hacer seguimiento
a los proyectos
segun los
mecanismos de
coordinacion
establecidos para
los mismos

Proyectos
alineados con
los
requerimiento
s del SNGRD
en apoyo al
subprocesos
de
Conocimiento
del Riesgo,
Reduccion del
Riesgoy
Manejo de
Desastres; al
igual que al
proceso
transversal de
Fortalecimient
o Institucional

Proyectos
Fomulados
Informes de
Seguimiento
Alianzas entre
entidades del
SNGRD

Actualizar el
Banco de
Proyectos y
Cooperantes

Cargue del Banco
de Proyectos y
Cooperantes en la
plataforma virtual

Banco de
Plataforma web
Proyectos y X
actualizada cada
Cooperantes
. 6 meses
actualizado




GOBIERNO DE COLOMBIA

Desarrollo e
implementacion de
metodologia de
actualizacion del
Banco de Proyectos
y Cooperantes en la
plataforma web
por parte de los
Socios Estratégicos
en articulacién con
APC - Colombia

2. Gestion de
la Oferta de
Cooperacion
Internacional

Promover la
coordinacion
de la oferta
de
cooperacion
Internacional
en materia de
GRD

Coordinar el
desarrollo de
visitas de
Intercambio de
Experiencias y
Buenas
Practicas con
otros paises

Identificar buenas
practicas y
experiencias
exitosas de otros
paises que sean del
interés de
Colombia, de
acuerdo con los
requerimientos del
SNGRD, en apoyo a
los subprocesos de
Conocimiento del
Riesgo, Reduccién
del Riesgo y
Manejo de
Desastres

Gestionar el
desarrollo de visitas
de Intercambio de
Experiencias con
APC - Colombiay
Cancilleria

Promovery
compartir las
Buenas Practicas en
GRD de Colombia
que ya han sido
validadas por APC -
Colombia, junto
con las
experiencias
exitosas y procesos
innovadores del
pais en materia de
GRD con otros
paises/regiones

Visitas de
intercambio de
experiencias
realizadas

Registros
fotograficos e
informes de
comisién
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Identificar las
buenas

Documentar
buenas practicas en
GRD en el formato

o de APC - Colombia Buenas Fichas de
practicas de i d tacic
GRD siguiendo Postular y validar g prafc 'CZS ozun;en acion
. R identificadas e buenas
los lineamientos las buenas d tad y cti
de APC - practicas en GRD ocumentadas practicas
Colombia en el Comité
evaluador de APC -
Colombia
Elaborar un Plan de
Desarrollar Accion anual
reuniones detallado para ser
Promover la anuales del socializado con el Comités de
3. Desarrollo L, . . N .
coordinacion Comité de Comité de Direccionamint
del esquema . . . A - .
p de las Direccionamien Coordinacién y o Estratégico y Lista de
e - o L . .
e acciones to Estratégico Cooperacion de Asistencia
Seguimiento y X - Ny .
) realizadas por Técnica Coordinacion y Registros
Evaluacién de . — L e
Ia las entidades Definir lideres por Cooperacion fotograficos
i de Desarrollar lineas estratégicas Técnica Actas
Cooperacion ., . . >
Internacional | co°Peracion reuniones para la funcionando | Planes de Accién
) internacional | trimestrales del implementacién con Planes de anuales
en materia de . - L
GRD en GRD en el Comité de del Plan de Accién | Accién Anuales
pais Coordinaciény | Anual presentado definidos
Cooperacion por el Comité de
Técnica Direccionamiento
estratégico
4. Desarrollo
de Facilitar la Desarrollar
lineamientos asistencia . protocolos por
L Reuniones
parala humanitaria S cada una de las
e R . periddicas del R .
facilitacion y | en situaciones s entidades miembro
T Comisién sy .
reglamentacié de . de la Comision . . Listas de
. Técnica _ La asistencia A ;
n de las emergencia, R Técnica que o Asistencia y
) Nacional - humanitaria ;
operaciones cuando se faciliten la . . registro de las
. . ) Asesora para la . . en situaciones K
internacionale | requiera, por P asistencia A reuniones
. Gestion de la o de emergencia
s de socorro medio de .. humanitaria en o Protocolos
- Cooperacién . se facilita
en casos de | modificacione . emergencia de elaborados
Internacional en
desastre y sen . parte de la
K . L el Manejo de .,
asistencia procedimient cooperacion
Desastres . .
parala osy internacional
recuperacion normativas cuando el gobierno
inicial

lo solicite




