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CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ  

 
 
Bogotá D. C.,  seis (6) de mayo de dos mil veint iuno (2021)  
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Demandante:  EDUARDO ALONSO RODRÍGUEZ 
Demandado:  NACIÓN- MINISTERIO DE RELACIONES 

EXTERIORES  
 
Tema:               Encargo de funciones consulares .            
 

            

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA- LEY 1437 DE 2011 

 
 

                                       ASUNTO 

 

La Sala de la Subsección A del Consejo de Estado, decide el 

recurso de apelación interpuesto por la parte demanda da contra la 

sentencia de 5 de jul io de 2018 proferida el Tribunal Administrat ivo 

de Cundinamarca1 que accedió parcia lmente a  las pretensiones de 

la demanda. 

 

I .  ANTECEDENTES 

 

1. LA DEMANDA2 

 

El señor Eduardo Alonso Rodríguez actuando por conducto de 

apoderado y en ejercic io del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho previsto en  el art ículo 138 del Código 

de Procedimiento Administrat ivo y de lo Contencioso 

Administrat ivo, demandó a la Nación - Ministerio de Relaciones 

                                                           
1 Sec c ión  Segunda -  Subs e c c ión  “B ” ,  m ag i s t rado  pon en te :  Lu i s  G i l be r t o  Or t egó n  Or tegón .  
2 Fo l i os  26 -36  
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Exter iores en procura de obtener el reconocimiento y pago de las 

siguientes declaraciones y condenas:  

 

1.1. Pretensiones  

 

( i) La nulidad del Oficio S-DITH- 15-109833 de fecha de 

noviembre de 2015,  proferido por el director  de Talento Humano 

del Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio del cual se negó 

una petición de pago de diferencia salarial  al demandante.  

 

( i i )   Como consecuencia de lo anterior y a t ítu lo de restablecimiento 

del derecho,  sol icitó condenar a la entidad demandada a reconocer 

y pagar los salar ios que legalmente corresponden a las funciones 

de “cónsul”  de Colombia en Santo Domingo de los Colorados, 

Ecuador, por el periodo comprendido entre el 10 de mayo de 2004 

hasta el 12 de septiembre de 2005.  

 

( i i i )  Igualmente, pagar todos los factores salariales y prestacionales 

a que haya lugar tales como cesantías, intereses de cesantías,  

primas legales y extra legales, vacaciones, viát icos, gastos de 

representación, sanciones por no pago oportuno de salarios y 

prestaciones, aportes a la seguridad social y demás derivadas de 

la relación laboral ,  en virtud del «encargo» y cumpl imiento de 

funciones como cónsul de Colombia en Santo Domingo de los 

Colorados, Ecuador, por el per iodo comprendido entre el 10 de 

mayo de 2004 hasta el 12 de septiembre de 2005.  

 

( iv) Reconocer y pagar la sanción por no pago de que trata el 

artículo 65 del Código Sustantivo del Trabajo y en las Leyes 244 de 

1995 y 1071 de 2006. 

 

(v) Se condene a la entidad demandada al pago de los gastos,  

costas y agencias en derecho.  
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1.2. Fundamentos fácticos.  

 

Como fundamentos fáct icos expuso lo siguiente:  

 

( i) Mediante Resolución No. 0123 del 16 de enero de 2002, el 

demandante fue nombrado en el cargo de auxi l iar administrat ivo 7 

PA, en el Consulado de Colombia en Santo Domingo de los 

Colorados, en la República de Ecuador.  

 

( i i )  Indicó que mediante Resolución No. 1491 del 10 de mayo de 

2004, el actor fue encargado de las «funciones consulares de 

Colombia en Santo Domingo de los Colorados, Ecuador ». 

 

( i i i )  El encargo de funciones consulares se prolongó en el t iempo 

hasta el 12 de septiembre de 2005, siendo suspendido únicamente 

del 18 de marzo al 12 de abri l  de 2005, en virtud de lo ordenado en 

la Resolución No. 0574 del 11 de febrero de 2005.  

 

( iv) Af irmó que durante todo el t iempo en que el actor ejerció 

funciones consulares,  solamente recibió el salario que devengaba 

correspondiente a auxi l iar administrat ivo 7 PA.  

 

(v) Ref ir ió que la asignación básica mensual para el cargo de 

«segundo secretario- cónsul de segunda»3 que «corresponde a las 

funciones ejercidas por el actor» en virtud de la Resolución No. 

1491 de 2004, era la suma de US$3.200.00, lo que signif ica que 

dejó de percibir mensualmente US$1.220 .00, con la consecuente 

incidencia de tal disminución en sus factores salariales y 

prestacionales.  

 

(vi) Adujo que mediante Resolución No. GNR 141688 del 16 de 

mayo de 2015, se reconoció al demandante una pensión mensual 

                                                           
3 Hec ho  s ép t im o  de  l a  demanda .  
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vital ic ia de vejez, por parte de Colpensiones.  

 

(vi i ) Por Resolución No. 6771 del 28 de octubre de 2015, el señor 

Eduardo Alonso Rodríguez fue ret irado del servicio.  

 

(vi i i )  El demandante dir igió derecho de petición al Ministerio de 

Relaciones Exter iores el 30 de septiembre de 2015 con el f in de que 

se le incluyera en la l iquidación de sus prestaciones sociales los 

«valores correspondientes a las funciones consulares encargadas y 

ejercidas». 

 

( ix) Mediante Of icio No. S-DITH- 15-109833 de fecha 4 de 

noviembre de 2015 la entidad demandada negó la sol icitud 

presentada por el actor.  

 

1.3. Normas violadas  y concepto de violación.  

 

En la demanda se invocaron como disposiciones vulneradas las 

siguientes:  

 

De orden constitucional :  art ículos 13, 29, 53, y 122. 

De orden legal: artículos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011;  65 y 

143 del Código Sustantivo del Trabajo; Decreto 2078 de 2004 ; 

artículo 5 parágrafo de la Ley 1071 de 2006 y demás normas 

concordantes.  

 

Al desarrol lar el concepto de la violación  ref iere el demandante 

que fue vinculado a la planta de personal del Ministerio de 

Relaciones Exteriores cumpliendo las labores propias del cargo, y 

otras en encargo «funciones consulares» de Colombia. 

 

Indicó que yerra la entidad demandada al pretender establecer 

diferencias entre el cargo de cónsul y las funciones consulares, 
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desconociendo que dichos cargos existen y obedecen al 

cumplimiento de unas funciones específ icas , conforme lo establece 

el l i teral k del artículo 2 del Decreto 2078 de 2014.  

 

Es así como la administración omit ió tener en cuenta hechos que sí 

estaban demostrados, los cuales , de haberse considerado, habrían 

producido una decisión sustancialmente diferente «cual era la de 

reconocer y pagar los emolumentos que corresponden por haber 

ejercido las funciones consulares en encargo por el t iempo 

señalado». 

 

2.  CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA4  

 

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ,  por medio de 

apoderado contestó la demanda oponiéndose a las pretensiones del 

demandante y manifestó que en la carrera diplomática y consular el 

único cargo que se denomina como “cónsul” es aquel que se 

designa y nombra como “cónsul general central”,  que e n el 

escalafón de los cargos de la carrera diplomática y consular se 

equipara a un embajador.  

 

Indicó que el demandante no ostentó ninguno de los cargos de la 

carrera diplomática y consular mientras prestó sus servicios en el  

exter ior, pues en el ejercic io  del cargo de auxil iar administrat ivo 7 

PA, fue encargado de la ejecución de funciones inherentes al 

personal de apoyo de las misiones en el exter ior.  

 

Así mismo, af irmó que “un cónsul no ejerce un cargo, el cónsul 

ejerce funciones consulares ” .  

 

Por otro lado, manifestó que es claro que el demandante no puede 

ostentar derechos de carrera diplomática, al ser su cargo de l ibre 

                                                           
4 Fo l i os  49 -54  
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nombramiento y remoción, máxime si  se t iene en cuenta que los 

cargos de apoyo en el exterior  adscri tos a los despachos de jefe de 

misión son de naturaleza dist inta a los de carrera diplomática y 

consultar que prestan sus servicios fuera del terri tor io, def inidos en 

los artículos 3 y 5 del Decreto Ley 274 de 2000.  

 

Propuso las excepciones de: ( i) inexistencia del derecho; ( i i )  

inexistencia de obligaciones a cargo del Ministerio de Relaciones 

Exter iores y del servicio exter ior; ( i i i )  pago; ( iv) prescripción del  

derecho en cabeza del demandante; (v) cumplimiento de un deber 

legal,  buena fe de la administración y aquiescencia del 

demandante; (vi) improcedencia de la consecuencia jurídica de la 

sol icitud de nulidad de los actos acusados por el actor y (vi i)  

genérica.  

 

3. AUDIENCIA INICIAL  5 

 

En audiencia inicial celebrada el 10 de abri l  de 2018, el Tribunal 

Administrat ivo de Cundinamarca resolvió:  ( i ) declaró saneado el 

proceso (i i ) que no había excepciones previas que resolver , ( i i i )  f i jó 

el l i t igio, como se transcribe a continuación:  

 

“(…) consiste en determinar si procede el reconocimiento y 
pago de los salar ios correspondientes a las funciones de 
cónsul de Colombia en Santo Domingo de los Colorados, 
Ecuador, en el per iodo del 10 de mayo de 2004 hasta el 12 
de septiembre de 2005, o si el acto demandado goza de la 
presunción de legalidad” .   

 
De igual forma (iv) declaró fal l ida la concil iación; (v) decretó las 

pruebas solicitadas por las partes, y (vi) ordenó correr t raslado a la 

partes para alegar.  

 

                                                           
5 Fo l i os  105 -110       
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4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 6 

 

Mediante sentencia proferida el  05 de jul io de 2018, el Tribunal 

Administrat ivo de Cundinamarca  accedió parcialmente  a las 

pretensiones de la demanda con base en los siguientes argumentos:  

 

( i)   Aunque los cargos de cónsul no están establecidos dentro de 

las categorías del escalafón de la carrera diplomática y consular 

del artículo 10 del Decreto 274 de 2000, las diferentes 

denominaciones de dichos cargos son equiparadas a los cargos del 

servic io diplomático  

 

( i i )  La Resolución No. 3736 de 2011  que reguló las situaciones 

administrat ivas de la entidad demandada, dispuso que se habla de 

«encargo» cuando se nombra de manera temporal a un empleado 

del Minister io de Relaciones Exter iores “para asumir las funciones 

de otro empleo vacante por falta temporal o def init iva de su t i tular” ,  

y además que se debe pagar la dife rencia de la remuneración del 

empleo en el cual fue encargado de ejercer sus funciones, siempre 

y cuando el t i tular no esté devengando remuneración por dicho 

cargo.  

 

( i i i )  Conforme a las documentales obrantes dentro del expediente, 

se determina que el demandante laboró para el Ministerio de 

Relaciones Exteriores desde el 29 de septiembre de 1995 hasta el 

31 de diciembre de 2015, de manera «interrumpida», y tuvo como 

últ imo empleo el de «auxil iar administrat ivo 7 PA» al  servic io del 

Consulado de Colombia en Santo Domingo de los Colorados, 

Ecuador.  

 

( iv) Así mismo, mediante Resolución 1491 de 10 de mayo de 2004 

se «encargó» al demandante de las funciones consulares de 

                                                           
6 f o l i o  114 -126  
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Colombia en Santo Domingo de los Colorados, Ecuador , a part ir del 

10 de mayo de 2004 hasta que se nombra ra o posesionara el nuevo 

t i tular del encargo.  

 

A su vez dicho encargo tuvo las siguientes interrupciones:  

 

a) Entre el 21 y 22 de septiembre de 2004 conforme la 

Resolución No. 3537 de 22 de septiembre de 2 004. 

b) Entre el 27 al  31 de diciembre de 2004, acorde a lo dispuesto 

en la Resolución No. 4967 de 17 de diciembre de 2004.  

c) Entre el 18 de marzo al 12 de abri l  de 2005, de acuerdo con 

la Resolución No. 0574 del 11 de febrero de 2005.  

 

(v) Como el demandante fue encargado de las funciones consulares 

en el Consulado de Colombia en Santo Domingo de los Colorados - 

Ecuador entre el 10 de mayo de 2004 hasta el 12 de septiembre de 

2005 y no se al legó prueba por parte de la e ntidad accionada de 

que se haya pagado el salario conforme a dicho «encargo», 

concluyó que el señor Eduardo Alonso Rodríguez t iene derecho a 

que la entidad demandada le reconozca y pague las diferen cias de 

sueldo entre lo que se  le pagó como auxil iar administrat ivo 7 PA y 

lo que se le debió pagar en su momento como «cónsul de segunda» 

conforme al «encargo de funciones entre el 10 de mayo de 2004 al 

12 de septiembre de 2005». 

 

(vi) Consideró que la entidad demandada debía reconocer y pagar 

a favor del señor Eduardo Alonso Rodríguez el valor de las 

prestaciones sociales a que tenía derecho, conforme a la diferencia 

arrojada entre lo que se le pagó como auxil iar administrat ivo 7 PA 

y lo que se le debió pagar en su momento como cónsul de segunda, 

durante el periodo de encargo entre el 10 de mayo de 2004 y el 12 

de septiembre de 2005, teniendo en cuenta las interrupciones 

mencionadas. 
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(vi i ) En cuanto a la prescripción , indicó que mediante Resolución 

No. 6771 del 28 de octubre de 2015, el demandante fue ret irado del 

servic io a part ir del 1 de enero de 2016 . Por otro lado, la sol icitud 

de reconocimiento de salarios y prestaciones sociales causadas 

desde el 10 de mayo de 2004  al 12 de septiembre de 2005 fue 

radicada el 13 de octubre de 2015, y la demanda se interpuso el 29 

de marzo de 2016, por lo que no superó el término de 3 años . 

 

(vi i i )  Respecto al pago de la sanción moratoria sol icitada, destacó 

que las sumas de dinero dejadas de pagar se reconocen de manera 

indexada, por lo que no se puede hablar de una sanción por mora 

que no se conf iguró y de la cual no tenía conocimiento la in st i tución.  

 

5. EL RECURSO DE APELACIÓN 7 

 

La entidad demandada NACIÓN- MINISTERIO DE RELACIONES 

EXTERIORES apeló la sentencia de primera instancia para que 

fuera revocada con sustento  en los siguientes argumentos:   

 

( i) Reiteró que, el cargo que ostentó el señor Eduardo Alonso 

Rodríguez fue «auxil iar administrat ivo 7 PA», en el Consulado de 

Colombia en Santo Domingo de los Colorados - Ecuador, y por lo 

tanto siempre ocupó un cargo de apoyo en el exterior ,  donde en 

ocasiones puntuales se le asignaron funciones específ icas, en 

razón a la necesidad del servicio, entre el las las funciones 

consulares, precisamente por el grado de conf ianza que se tenía en 

él,  pero aclara que el desempeño de aquellas funciones fue 

temporal,  además, el demandante nunca se despojó de su empleo 

base como auxil iar de apoyo en el exterior ,  ni le era dado dejar de 

cumplir las funciones que en dicho cargo le eran obligatorias.   

 

                                                           
7 Fo l ios  141-146  
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( i i )  Conforme al Decreto 274 de 2000 las categorías del escalafón 

de la Carrera Diplomática y Consular son:  embajador, ministro 

plenipotenciario , ministro consejero , consejero, primer secretar io , 

segundo secretario  y tercer secretar io . 

 

De lo cual se extrae que el demandante no ostentó ninguno de los 

cargos expuestos mientras prestó sus servic ios en el exterior, pues 

en ejercicio del cargo de auxil iar administrat ivo 7 PA fue encargado 

de la ejecución de funciones inherentes al personal de apoyo de las 

misiones en el extranjero.  

 

Así mismo, precisó que en la entidad no existe el cargo de cónsul , 

salvo para el caso de “cónsul general central”,  como se observó en 

la reseña de los cargos de carrera dip lomática y consular . 

 

( i i i )  Por otro lado, resaltó que el demandante fue nombrado en un 

empleo de l ibre nombramiento y remoción, bajo los l ineamientos de 

asistencia en las diversas tareas de apoyo al jefe de misión . En 

consecuencia, al haber sido encargado de funciones consulares, el 

demandante no desempeñó un cargo denominado cónsul,  sino que 

al detentar el cargo de auxil iar 7PA de misión diplomática , sobre él 

recayeron funciones consulares como consecuencia de un «encargo 

de funciones» y no de un cargo. 

 

( iv) Manifestó que el encargo de algunas funciones c onsulares no 

signif ica que ocupara un cargo de carrera diplomática y consular,  

pues para el lo debía cumplir con los requisitos y ser nombrado y 

posesionado en el mismo. 

 

(v) Por otra parte, sostuvo que el demandante solicitó la 

rel iquidación de sus cesantías para todo el t iempo laborado en la 

planta externa, f rente a lo cual fue celebrado acuerdo concil iatorio 

ante la Procuraduría 50 Judicial I I  para Asuntos Administrat ivos el 



   
Rad ic ado :  2500 0  23  42  00 0  2016  015 50  01   

Núm ero  i n t e rno :  0729 -201 9  
 Dem andan te :  Eduardo  A lons o  Rodr ígu ez   

 
 
 

 
11 

Calle 12 No. 7-65 – Tel: (57-1) 350-6700 – Bogotá D.C. – Colombia  
www.consejodeestado.gov.co 

 

08 de agosto de 2013 aprobado por el Juzgado 13 Adm inistrat ivo 

de Bogotá, al que se le dio cumplimiento mediante la Resolución 

No. 2763 del 22 de abri l  de 2014 . Por lo que, no es procedente que 

el demandante solicite nuevamente la rel iquidación de sus 

prestaciones, sin d iscr iminar taxativamente cuales  son, pues dicho 

acuerdo concil iator io hizo t ránsito a cosa juzgada.  

 

(vi ) Af irmó que, el derecho a reclamar la diferencia salarial  y 

prestacional del demandante se hizo exigible para cada periodo 

mes a mes hasta el momento en que terminó el encargo, esto es el  

12 de septiembre de 2005, y desde esta fecha empezaron a correr 

los tres años de prescripción, que se vencieron el 12 de sept iembre 

de 2008, y al no haberse reclamado dentro de este periodo operó 

el fenómeno de la prescripción, por tal motivo no puede exist ir  

ningún reconocimiento sobre el part icular .  

 

Así las cosas, el 13 de octubre de 2015, fecha en la que se radicó 

el derecho de petición por medio del cual el demandante solicitó la 

rel iquidación de sus salarios y prestaciones, ya habían pasado más 

de tres años, contados a part ir de cada periodo que su derecho se 

hizo exigible.  
 

 

6. ALEGATOS DE CONCLUSIÓN 

 

6.1. El apoderado de la parte demandada 8 reiteró los argumentos 

expuestos en la contestación de la demanda.  

 

La parte demandante y el Ministerio Público: guardaron si lencio  

como consta en el informe secretarial en fol io 190 del expediente. 

 

 

 

                                                           
8 Fo l i os  186 -189 .  
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                               I I .  CONSIDERACIONES 

1. Competencia.  

 

De conformidad con el artículo 150 del Código de Procedimiento 

Administrat ivo y de lo Contencioso Administrat ivo 9,  el Consejo de 

Estado es competente para resolver el recurso de apelación 

interpuesto.  

 

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el artículo 328 10 del Código 

General del Proceso, la competencia del juez de segunda instancia 

está circunscrita a los argumentos expuestos por el apelante. No 

obstante, en caso de que ambas partes hayan apelado la sentencia, 

el superior resolverá sin l imitaciones.  

 

En el presente caso, la entidad demandada es apelante único, 

razón por la cual la competencia de la Sala de Subsección se 

encuentra l imitada por el objeto mismo del recurso, cuyo marco está 

def inido por el juicio de reproche esbozado por la parte apelante.  

 

2.  Problema jurídico 

 

Acorde con los planteamientos del recurso de apelación, le 

corresponde a la Sala determinar  ¿si el señor Eduardo Alonso 

Rodríguez t iene derecho a l pago de la diferencia salarial  por haber 

                                                           
9 «E l  Cons e jo  de  Es tado ,  en  Sa la  de  l o  Con tenc ioso  Adm in i s t ra t i vo  c onoc erá  en  s egund a  
i ns tanc ia  de  l as  ape lac ion es  de  l as  s en tenc ias  d i c t adas  en  p r im era  i ns tanc ia  po r  l os  t r i buna l es  
adm in i s t ra t i vos  y  de  l as  ape lac iones  de  au tos  s us cep t i b l es  de  es te  m ed io  de  im pugnac ión ,  
as í  c om o de  l os  rec u rs os  de  que ja  c uando  no  s e  c onc eda  e l  de  ape lac ión  po r  pa r t e  de  l os  
t r i buna les ,  o  s e  c onc eda  en  un  e fec to  d i s t i n t o  de l  que  c o r r es ponda ,  o  no  s e  c onc edan  l os  
e xt rao rd ina r i os  de  re v i s i ón  o  de  un i f i c ac ión  de  j u r i s p rude nc ia . […] »  
10 «ARTÍCULO 328 .  COMPETENCIA DEL  SUPERIOR.  E l  j uez  de  s egunda  i ns tanc ia  deber á  
p ronu nc ia rs e  s o lam en te  sob re  l os  a rgum en tos  expu es tos  po r  e l  ape la n te ,  s i n  pe r j u i c i o  de  l as  
dec i s i ones  que  deba  ado p ta r  de  o f i c i o ,  en  l os  c as os  p rev i s t os  po r  l a  l ey .  
 
S in  em bargo ,  c uando  am bas  pa r t es  hayan  ape lado  t oda  l a  s en tenc ia  o  l a  que  no  ape ló  hub ie re  
adher i do  a l  rec u rs o ,  e l  s uper i o r  res o l v e rá  s i n  l im i t ac iones .  En  l a  ape lac ión  de  au tos ,  e l  
s uper i o r  s ó lo  t end rá  c ompe tenc ia  pa ra  t ram i t a r  y  dec id i r  e l  rec u rs o ,  c onde nar  en  c os tas  y  
o rden ar  c op ias .  
E l  j uez  no  pod rá  h ac e r  m ás  des favo rab le  l a  s i t uac ión  de l  a pe lan te  ún i c o ,  s a l v o  que  en  r azó n  
de  l a  m od i f i c ac ión  f ue ra  i nd i s pens ab le  re f o rm ar  pun t os  ín t im am ente  re l ac ionados  c on  e l l a .  
En  e l  t rám i t e  de  l a  ape lac i ón  no  s e  p odr án  p rom over  i nc i den tes ,  s a l vo  e l  de  re c us ac ión .  Las  
nu l i dades  p r oc es a les  deberán  a leg a rs e  du ra n te  l a  au d ienc ia . »  
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desempeñado, mediante «encargo», las funciones consulares del  

empleo de secretario segundo- cónsul de segunda de Colombia en 

Santo Domingo de los Colorados- Ecuador, pese a estar nombrado 

en el cargo de auxi l iar administrat ivo 7 PA, entre el 10 de mayo de 

2004 al 12 de septiembre de 2005?  

 

En caso af irmativo, se deberá es tablecer si ¿operó el fenómeno 

jurídico de la prescripción? 

 

Para resolver lo anterior, la Sala desarrol lará el siguiente orden 

metodológico: ( i ) noción de empleo público; ( i i)  carrera diplomática 

y consular y ( i i i )  análisis del caso concreto.  

 

3. Aspecto procesal preliminar  

 

La entidad demandada en el escrito de alegatos de conclusión , 

sostuvo que en el presente caso operó la cosa juzgada frente a «las 

pretensiones de rel iquidación de las cesantías p or todo el t iempo 

laborado en la planta externa», lo anterior, teniendo en cuenta que 

mediante acuerdo concil iatorio l levado a cabo el 08 de agosto de 

2013, aprobado por el Juzgado 13 Administrat ivo de Oralidad de 

Bogotá, se concil iaron sus pretensiones y se rel iquidó el valor de 

las cesantías mediante Resolución 2763 del 22 de abri l  de 2014, 

conf igurándose la cosa juzgada.  

 

Revisado el  acervo probatorio  se encuentra demostrado que 

mediante Resolución No. 2763 del 22 de abr i l  de 201411 se dio 

cumplimiento a una concil iación prejudicial,  de la cual se desprende 

lo siguiente: 

 

«(…)  
Que el señor EDUARDO ALONSO RODRÍGUEZ, por intermedio de 
apoderado judicia l  el  17 de mayo de 2013, presentó sol ic i tud de 
conci l iac ión prejudic ial  ante la Procuraduría General de la Nación 

                                                           
11 Fo l i os  147 -148  
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convocando a la Nación- Min ister io de Relaciones Exter iores a 
conci l iar  la l iquidación de cesant ías correspondientes al per iodo 
comprendido entre el 30 de abr i l  2002 y el año 2003 , con base en 
el salar io realmente devengado  y de acuerdo con lo preceptuado 
por el ar t ícu lo 14 del Decreto 162 de 1969.  
 
(….)  
Que el Juzgado Trece (13) Administrat ivo de Oral idad del Circuito 
Judicial  de Bogotá D.C.,  Sección Segunda, mediante auto de fecha 
25 de noviembre de 2013, resolvió lo s igui ente:  
 
“PRIMERO. APROBAR la conci l iación extrajudicial ,  real izada entre 
el señor EDUARDO ALONSO RODRÍGUEZ y LA NACIÓN - 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en Actas del 8 de 
agosto y la ac laración No. 099, celebrada ante la PROCURADURIA 
CINCUENTA (50) JUDICIAL II  PARA ASUNTOS 
ADMINISTRATIVOS, donde se acordó la rel iquidación y pago de 
unas cesant ías a l convocante,  por un valor de $28.678.200.00, con 
base en e l salar io devengado durante el t iempo que laboró en e l  
exter ior .  (…)» (Resaltado por la Sala).  

 

 

De acuerdo con lo anterior, para la Sala de subsección no se 

encuentra conf igurada la excepción de cosa juzgada alegada por la 

entidad demandada, toda vez que, como se desprende del 

contenido de la Resolución 2763 de 2014,  el acuerdo concil iatorio 

sobre el pago de las cesantías  se contrajo a l periodo comprendido 

entre el 30 de abri l  de 2002 y el año 2003 , con base en el salario 

realmente devengado durante el t iempo que laboró en el exter ior ,  y 

en el presente caso se discute el pago de las diferencias salariales 

a favor del demandante con ocasión del «encargo» de las funciones 

consulares del empleo de secretario segundo- cónsul de segunda 

de Colombia en Santo Domingo de los Colorados - Ecuador entre el 

10 de mayo de 2004 y el 12 de septiembre de 2005, por tal razón, 

no existe identidad de objeto, ni de causa petendi ,  presupuestos 

necesarios de la cosa juzgada . 

 

Así las cosas, no se encuentra probado el medio exceptivo  

invocado por la entidad demandada en el escrito de alegatos.  
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4. Marco normativo y jurisprudencial  

 

4.1.  Empleo público  

 

La Constitución Polít ica en su artículo 125 establece que los 

empleos de las entidades del Estado son de carrera administrat iva,  

salvo los de elección popular, l ibre nombramiento y remoción, 

trabajadores of iciales y los demás que determine la ley.  

 

Por su parte, las Leyes 443 de 1998 y 909 de 2004, inst i tuyeron 

como regla general,  que los cargos públicos deben ser provistos 

por personas que superen los  concursos, con lo cual,  determinó el 

mérito y la cal idad del aspirante como sistema de selección 

preferente de servidores públicos, el lo para privi legiar e l poten cial 

intelectual y la preparación académica y técnica en el acceso a la 

función pública, con los objet ivos de lograr una mejor prestación 

del servicio a la ciudadanía, aumentar la ef icacia de la act ividad 

administrat iva y el iminar los efectos nocivos del c l ientel ismo y la 

burocracia en el Estado.  

 

4.2. Carrera diplomática y consular.  

 

En virtud de los artículos 125 12 y 13013 de la Constitución Polít ica,  

se t iene que el sistema de carrera administrat iva es la regla general  

para el acceso, promoción, permanencia y ret iro del empleo público, 

la cual admite excepciones en virtud del principio de especial idad, 

como es el caso del Régimen de Carrera Diplomática y Consular, 

tal como lo avaló la Corte Constitucional desde su Sentencia C -129 

de 1994, en la que precisó:  

 

                                                           
12 ART ÍCULO 125 .   Los  emp leos  en  l os  ó rganos  y  en t i dades  de l  Es tado  s on  de  c a r re ra .  Se 
e xc ep túan  l os  de  e lec c ión  popu la r ,  l os  de  l i b re  nom bram ien to  y  rem oc ión ,  l os  de  t raba jado res  
o f i c i a l es  y  l os  dem ás  que  de te rm ine  l a  l ey .  (…)   
13 ART ÍCULO 130 .  Habrá  una  Com is ión  Nac iona l  d e l  Se rv i c i o  C i v i l  res pons ab le  de  l a  
adm in i s t rac ión y  v i g i l anc ia  de  l as  c a r re ras  de  l os  s e rv i do r es  púb l i c os ,  exc e pc ión  hec ha  de 
l as  que  t engan  c a rác te r  e s pec ia l .  
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“La Carrera diplomát ica y consular t iene un régimen especial y 
diferenciado respecto de la Carrera administrat iva.   Por tanto,  no 
pueden apl icarse los mismos pr incipios a las dos carreras,  ya que 
el leg is lador extraordinar io,  teniendo en cuenta la naturaleza de 
las funciones atr ibuidas al servic io exter ior ,  al  Min ister io de 
Relac iones Exter iores y a las  misiones diplomát icas y consulares,  
dispuso un s istema diferente,  adecuado con las funciones propias 
dir ig idas a desarrol lar  "en forma sistemát ica y coordinada todas 
las act iv idades re lat ivas al estudio y ejecución de la pol ít ica 
internacional de Colombia ,  la representación de los intereses del 
Estado colombiano y la tutela de los intereses de sus nacionales 
ante los demás estados, las organizaciones internacionales y la  
comunidad internacional"  (ar t .  2o.  Decreto Ley 10 de 1992) 14." 
(M.P. Doctor Vladimiro Naranjo Mesa)  

  
 

Este régimen encuentra entonces su just i f icación en la naturaleza 

específ ica del servicio exter ior, entendido como la act ividad a cargo 

de la Cancil lería en desarrol lo de la polít ica exterior del Estado -

dentro y fuera del terri tor io nacional -,  para efectos de representar 

los intereses estatales y proteger los derechos de los colombianos 

en otros países (art.  3 del Decreto Ley 274 de 2000), cuya 

prestación efect iva requiere de personal idóneo, con formación y 

experiencia en la materia, tal como lo reconoció  el  legislador 

extraordinario cuando señaló que «el servicio exter ior es un servicio 

especial izado, profesional,  jerarquizado y discipl inado, que se 

funda en el principio del mérito» (artículo 13 ejusdem).  

 

El artículo 5 del Decreto 274 de 2000 establece que los cargos en 

el Ministerio de Relaciones Exteriores serán de l ibre nombramiento 

y remoción, de carrera diplomática y consular y de carrera 

administrat iva. El artículo en mención dispuso: 

 

“ARTICULO 5º. -  Clasif icación de Cargos. -  Los cargos en e l  
Min ister io de Relaciones Exter iores serán:  
 
a.  De l ibre nombramiento y remoción.  
b.  De Carrera Diplomát ica y Consular.  
c.  De Carrera Administrat iva”.  

   
                                                           
14 CORTE CONSTITUCIONAL DE  COLOMBIA .  Sen tenc ia  C -129  de l  17  de  m arzo  de  1994 ,  M.P.  
V lad im i ro  Nar an jo  Mes a .  
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Así mismo, el artículo 6º  dispone como cargos de l ibre 

nombramiento y remoción los siguientes:  

 

“ARTICULO 6º. -  Cargos de Libre Nombramiento y Remoción. -  Son 
cargos de l ibre nombramiento y remoción los siguientes:  
a.  Viceministro.  
b Secretar io General.  
c.  Directores:  Técnico,  Operat ivo y Administrat ivo y Financiero.  
d.  Director de la Academia Dip lomát ica.  
e.  Director del Protocolo.  
f .  Subsecretar ios.  
g. Jefes de Of ic ina Asesora.  
h.  Empleos de cualquier nivel jerárquico adscr i tos al Despacho del  
Min istro o de los Viceministros,  cuyo ejercic io impl ique conf ianza,  
y que tengan asignadas funciones de asesoría inst i tucional,  
asistencia les o de apoyo.  
i .  Agregado Comercial.  
j .  Empleos de Apoyo en el exter ior  adscr itos a los despachos de los 
jefes de misión,  de conformidad con la def inic ión contenida en el  
ar t ícu lo 7º de este Decreto.  
(…)  
 

 
Frente al personal de apoyo en el exterior ,  estableció:  

 
“ARTICULO 7o. -  Personal de Apoyo en e l  Exter ior . -  Para los efectos 
de lo establecido en el l i teral j )  del ar t ículo 6 del presente decreto,  
se ent ienden como tales,  aquel los cargos cuyo ejercic io comporta 
un grado considerable de conf ianza y conf idencial idad.  (destaca la 
Sala)   

 
Ahora, el Decreto en mención respecto de los cargos de carrera 

diplomática y consular, y de carrera administrat iva , dispuso lo 

siguiente:  

 
“ARTICULO 8º. -  Cargos de Carrera Diplomát ica y Consular. -  Son 
cargos de Carrera Diplomát ica y Consular los de categoría igual o 
super ior  a la de Tercer Secretar io,  y sus equivalentes en el servic io 
interno, con excepción de los cargos previstos en los art ícu los 6º y 
7º de este Decreto.  
 
ARTICULO 9º. -  Cargos de Carrera Administrat iva. -  Son de Carrera 
Administrat iva los cargos de la planta de personal del Minis ter io de 
Relac iones Exter iores con excepción de los mencionados en los 
art ícu los 6º,  7º y 8º de este Decreto.  Los cargos de Carrera 
Administrat iva se sujetarán a lo previsto en la Ley 443 de 1998 y 
en las normas que la modif iquen, reglamenten o deroguen, en 
aquel lo que no sea contrar io a las especiales caracter íst icas que, 
por vir tud de su misión y de sus atr ibuciones, t iene el Min ister io de 
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Relac iones Exter iores para el desarrol lo de la act ividad que le es 
propia.  
 
PARAGRAFO.- Cuando un funcionar io de Carrera Adminis trat iva 
fuere designado en cualquiera de los cargos de l ibre nombramiento 
y remoción, será nombrado en comisión de acuerdo con las reglas 
generales de la Carrera Administrat iva,  s in que el cargo pierda su 
carácter de l ibre nombramiento y remoción, ni  el  funcionar io sus 
derechos de Carrera ” .  

 

 
Ahora bien, en relación con  las categorías en el escalafón de la 

carrera dip lomática y consular,  así como sus equivalencias, señal ó: 

 
“ARTICULO 10º. -  Categorías en la Carrera Diplomát ica y Consular. -  
Son categorías del escalafón de la Carrera Diplomát ica y Consular  
las siguientes:  
a)  Embajador.  
b)  Ministro Plenipotenciar io.  
c)  Ministro Consejero.  
d)  Consejero.  
e)  Pr imer Secretar io.  
f )  Segundo Secretario.  
g) Tercer Secretar io.  
 
ARTICULO 11. -  Equivalencias entre el  Servic io Dip lomát ico y e l 
Servic io Consular. -  Las equivalencias entre el servic io d iplomát ico 
y el servic io consular son las siguientes:   
 
En el Servic io Diplomát ico  En el Servic io Consular  

Embajador  Cónsul General y Cónsul 
General Central  

Min istro Plenipotenciar io  Cónsul General  

Min istro Consejero  Cónsul General  

Consejero Cónsul General  

Pr imer Secretar io  Cónsul de Pr imera  

Segundo Secretario Cónsul de Segunda  

Tercer Secretar io  Vicecónsul  

 
PARAGRAFO.- Los funcionar ios escalafonados en la Carrera 
podrán ser designados indist intamente,  tanto en el servic io 
Dip lomát ico como en el Consular ” .  (destaca la Sala)  

 

Por otro lado, se advierte que el Decreto 2400 de 1968 en su 

artículo 23, dispone:  

 

“ARTÍCULO  23 .  Los empleados podrán ser encargados para 
asumir  parcial  o totalmente  las funciones de empleos diferentes de 
aquel los para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal  
o def ini t iva del t i tular .  Cuando se t rate de ausencia temporal el  
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encargo podrá confer irse hasta por el término de aquel la y en caso 
de vacante def in i t iva hasta por un plazo máximo de t res (3) meses. 
Vencido este término el encargado cesará automát icamente en el 
ejercic io de tales funciones y el empleo deberá proveerse de 
acuerdo con los procedimientos normales”.  

 

Así mismo, el Decreto 1950 de 1973 15,  v igente para la época del 

encargo entre el  10 de mayo de 2004 al 12 de septiembre de 2005, 

determinó que de suscitarse vacantes def init ivas el encargo no 

puede superar los tres (3) meses, pues su artículo 35 establecía:  

 

“ARTÍCULO 35. Cuando se t rata de vac ancia temporal,  el  encargado 
de otro empleo solo podrá desempeñar lo durante el término de esta, 
y en e l caso de def ini t iva hasta por el término de t res (3)  meses, 
vencidos los cuales el empleo deberá ser provisto en forma 
def ini t iva.  Al vencimiento del enc argo, quien lo venía ejerciendo 
cesará automát icamente en el desempeño de las funciones de éste 
y recuperará la plenitud de las del empleo del cual es t i tular ,  s i  no 
lo estaba desempeñando simultáneamente ” .  

 

Posteriormente, el Minister io de Relaciones Exter iores expidió la 

Resolución No. 3736 del 3 de agosto de 2011 16 “Por el cual se 

reglamentan las situaciones administrat ivas y se dictan otras 

disposiciones para la administración de l personal en el Minister io 

de Relaciones Ex teriores”,  f rente a la f igura del encargo dispuso lo 

siguiente17:  
 

 

 

“ARTÍCULO 17. ENCARGO.  Hay encargo cuando se designa 
temporalmente a un servidor del Min ister io de Relaciones Exter iores 
para asumir  las funciones de otro empleo vacante por fal ta temporal 
o def ini t iva de su t i tular ,  separándose o no de las propias de su 
cargo. 
 
El cargo del cual se encarga puede ser de super ior ,  igual o infer ior 
categoría.  
 
Al vencimiento del  encargo, quien lo venía ejerciendo cesará 
automát icamente en el desempeño de las funciones de este y 
recuperara la plenitud de las funciones del empleo del cual es 
t i tular ,  s i  no lo estaba desempeño simul táneamente.  
 

                                                           
15 De roga do  po r  e l  D ec re to  1085  de  20 15 .   
16 Mod i f i c ada  po r  l a  R es o lu c ión  No .  3888  de  26  de  j u n io  de  2013 .  
17 La  no rm a en  m enc ión  no  s e  enc on t raba  v i gen te  p a ra  l os  pe r i odos  de  pag o  de  d i f e renc ia  
s a la r i a l  po r  enc a r go ,  que  r ec lam a e l  ac to r .   
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ARTÍCULO 18.  Las vacancias temporales o def ini t ivas de los cargos 
en el Min ister io de Relac iones Exter i ores podrán ser provistas 
mediante encargo. El servidor públ ico encargado tendrá derecho 
mientras dure el encargo, a percibir  la d iferencia de la remuneración 
señalada para el empleo que desempeña temporalmente,  s iempre y 
cuando el t i tular  no la esté deven gando ” .  (destaca la Sala)  

 

 

5. Análisis del caso concreto  

 

Como motivo de apelación  la entidad demandada pidió revocar la 

sentencia que accedió parcialmente a las pretensiones , en tal 

sentido manifestó que el demandante no fue encargado de un cargo 

en especial ,  sino de la «ejecución de funciones consulares», 

situación diferente, por lo que no hay lugar al pago de diferencias 

salariales, pues este ostentó durante el encargo las funciones del  

empleo de auxil iar administrat ivo 7 PA y «fue encargado de la 

ejecución de funciones inherentes al personal de apoyo de las 

misiones en el extranjero». 

 

El Tribunal Administrat ivo de Cundinamarca, accedió parcialmente 

a las pretensiones de la demanda  tras considerar que el  

demandante fue «encargado» de las funciones consulares en el 

Consulado de Colombia en Santo Domingo de los Colorados - 

Ecuador entre el 10 de mayo de 2004 y el 12 de septiembre de 2005, 

y no se al legó prueba por parte de la entidad accionada de que se 

haya pagado el salario al actor conforme a dicho encargo, razón por 

la cual ordenó reconocer las diferencias de sueldo entre lo que 

recibió como auxil iar administrat ivo 7PA y lo que ha debido recibir  

en su momento como secretario segundo-cónsul de segunda 

conforme al encargo de funciones entre el 10 de mayo de 2004 y el  

12 de septiembre de 2005.  

 

Para resolver la controversia, la Sala tendrá en cuenta el acervo 

probatorio al legado al proceso, cuya presunción de autenticidad no 

fue desvirtuada por las partes, el cual le permite tener por 

acreditados los siguientes hechos relevantes:  
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4.1 Hechos probados 

 

a). Vinculación del demandante : El señor Eduardo Alonso 

Rodríguez tuvo las siguientes vinculaciones  en la entidad 

demandada: 

  

Cargo  Resolución               T iempo Fol io  

Aux i l iar  admin is t ra t ivo  
cód igo 5120,  grado 11  

2569 de l  23 de 
agosto  de 1995  

29 de sept iembre de 
1995 a l  28 de enero  
de 1996  
 

F l .  55  

Supernumerar io cargo 
equivalen te aux i l iar  
admin is t rat ivo  cód igo 
5120 grado 11  

0396 de l  19 de 
febrero  de 1996  

23 de febrero de 
1996 a l  22 de mayo 
de 1996  
 

F l .  55  
vto  

Aux i l iar  admin is t ra t ivo  
cód igo 5120,  grado 11  

1407 de l  22 de 
mayo de 1996  

23 de mayo de 1996 
a l  22 de sept iembre 
de 1996  
 

F l .  55  
vto  

Aux i l iar  admin is t ra t ivo  
cód igo 5120,  grado 11  

0225 de l  30 de 
enero de 1997  

06 de febrero de 
1997 a l  30 de 
nov iembre de 2001  

F l .  55  
vto  

Aux i l iar  Admin is t ra t ivo  
7 PA 

0123 de l  16 de 
enero de 2002  

30 de abr i l  de 2002 
a l  31 de d ic iembre 
de 2015  
 

F l .  57  

 

 

b). Encargos conferidos:  Durante su trayectoria  laboral en la 

entidad demandada, al señor Eduardo Alonso Rodríguez se le 

efectuaron los siguientes «encargos», de acuerdo con la 

cert i f icación expedida por la coordinadora del GIT de 

Administración de Personal del Ministerio de Relaciones Exter iores, 

obrante a fol ios 55 a 61: 

  

Encargo Resolución               Tiempo 

 Funciones consulares en Santo 

Domingo de los Colorados Ecuador 
 4957 del 26 de 

noviembre de 2002 
21 al 29 de diciembre de 

2002 

  

Consulado de Colombia en Santo 

Domingo de los Colorados 
5265 del 18 de 

diciembre de 2002 
30 de diciembre de 2002 

hasta el 3 de enero de 

2003 
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Encargo de funciones consulares en 

Santo Domingo de los Colorados 
1564 del 14 de mayo 

de 2003 
Durante la ausencia de su 

titular 

Encargo de funciones consulares en 

Santo Domingo de los Colorados 
2358 del 1 de julio de 

2003 
Durante la ausencia de su 

titular 

Encargo de funciones consulares en 

Santo Domingo de los Colorados 
Resolución No. 4008 

del 31 de octubre de 

2003 

Entre el 29 de diciembre de 

2003 al 4 de enero de 2004 

durante la ausencia de su 

titular 

Encargo de funciones consulares en 

Santo Domingo de los Colorados 
Resolución No. 1491 

del 10 de mayo de 

2004[1]  

 

 

 

[1] La entidad no la 

relacionó  en la 

certificación. 

 

A partir del 10 de mayo de 

2004 mientras se nombra y 

posesiona el nuevo titular 

Encargo de funciones consulares en 

Santo Domingo de los Colorados 
3537 del 22 de 

septiembre de 2004 
Del 21 al 22 de septiembre 

de 2004 durante el permiso 

concedido a su titular (f. 

64) 

Encargo de funciones consulares en 

Santo Domingo de los Colorados 
4967 del 17 de 

diciembre de 2004 
Del 27 al 31 de diciembre 

de 2004, durante la 

ausencia de su titular (f. 

67) 

Encargo de funciones consulares en 

Santo Domingo de los Colorados 
0574 del 11 de 

febrero de 2005 
Del 13 de abril de 2005 

mientras se posesionaba 

su nuevo titular (f. 66) 

  

Así mismo, la mencionada cert i f icación relaciona que el actor, con 

posterioridad al lapso reclamado en la demanda, se le prof ir ieron 

nuevas resoluciones de encargo. No obstante, sobre tales periodos 

no recae la controversia judic ial.  

 

Por otra parte, fue al legada la Resolución No. 1491 del 10 de mayo 

de 2004, mediante la cual se encargó al demandante de las 

funciones consulares de Colombia en Santo Domingo de los 

Colorados- Ecuador, a part ir del 10 de mayo de 2004 hasta  que se 

nombre o se posesione el nuevo t i tular del cargo (f .  4) .  

https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-es&rs=es-es&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2FRevisinSalasentencias%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F31410194d86a4cd984626ff204beba27&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=-556&uiembed=1&uih=teams&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F2834742001%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fetbcsj.sharepoint.com%252Fsites%252FRevisinSalasentencias%252FDocumentos%2520compartidos%252FGeneral%252FA%25C3%2591O%25202021%252FDr%2520Gabriel%2520V%252FMAYO%25202021%252F6%2520DE%2520MAYO%252F3.%25200729-2019%2520EDUARDO%2520ALONSO%2520RODRIGUEZ.%2520ENCARGO%2520DE%2520FUNCIONES%2520CONSULARES%2520-(R-WHG).docx%26fileId%3D31410194-d86a-4cd9-8462-6ff204beba27%26fileType%3Ddocx%26ctx%3Dfiles%26scenarioId%3D556%26locale%3Des-es%26theme%3Ddefault%26version%3D21033103300%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1620306755716%22%7D&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teams.files&wdhostclicktime=1620306755515&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=4c9f252d-0d89-4c89-956b-33d804f0a77c&usid=4c9f252d-0d89-4c89-956b-33d804f0a77c&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&hodflp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-es&rs=es-es&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2FRevisinSalasentencias%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F31410194d86a4cd984626ff204beba27&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=-556&uiembed=1&uih=teams&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F2834742001%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fetbcsj.sharepoint.com%252Fsites%252FRevisinSalasentencias%252FDocumentos%2520compartidos%252FGeneral%252FA%25C3%2591O%25202021%252FDr%2520Gabriel%2520V%252FMAYO%25202021%252F6%2520DE%2520MAYO%252F3.%25200729-2019%2520EDUARDO%2520ALONSO%2520RODRIGUEZ.%2520ENCARGO%2520DE%2520FUNCIONES%2520CONSULARES%2520-(R-WHG).docx%26fileId%3D31410194-d86a-4cd9-8462-6ff204beba27%26fileType%3Ddocx%26ctx%3Dfiles%26scenarioId%3D556%26locale%3Des-es%26theme%3Ddefault%26version%3D21033103300%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1620306755716%22%7D&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teams.files&wdhostclicktime=1620306755515&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=4c9f252d-0d89-4c89-956b-33d804f0a77c&usid=4c9f252d-0d89-4c89-956b-33d804f0a77c&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&hodflp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1
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La anterior resolución tuvo las siguientes modif icaciones:  

 

•  Resolución No. 3537 del 22 de septiembre de 2004 “por medio 

de la cual se modif ica la Resolución No. 1491 del 10 de mayo 

de 2004” . 

 

•  Resolución No. 4967 del 17 de diciembre de 2004 “por medio de 

la cual se modif ica la Resolución No. 1491  del 10 de mayo de 

2004” .  

 
Así mismo, obra la Resolución No. 0574 del 11 de febrero de 2005  

por la cual  se encargó al demandante para desempeñar las 

funciones consulares, a part ir  del 13 de abri l  de 2005, mientras se 

designaba y posesionaba el nuevo t i tular (f .  66).  

 
c) Reclamación administrativa: El demandante presentó petición 

el 13 de octubre de 2015 a la entidad demandada en la cual sol ic itó 

el pago de las diferencias salariales por el «encargo que 

desempeñó desde el 10 de mayo de 2004 al 12 de septiembre de 

2005» (fs. 20-21). 

 

d) Actos administrativos demandados: A través del of icio No S-

DITH- 15- 109833 de fecha 4 de noviembre de 2015 , el director de 

Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exter iores negó la 

sol icitud del demandante, tras considerar que ( i)el señor Eduardo 

Alonso fue encargado de las «funciones consulares y no del cargo  

de Cónsul», ( i i)el cargo de cónsul de Colombia en Santo Domingo 

de los Colorados –  Ecuador, no existe como tal en la planta de 

personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, ( i i i )  «para la 

época del encargo en cuestión usted ostentaba  el cargo de auxil iar 

administrat ivo 7 PA y bajo ese marco juríd ico su ejercicio, con los 

consecuentes efectos f iscales y salariales que de el lo se derivan, 

estaba sujeto a la categoría del servicio que  desempeñó y al ser 

encargado de las «funciones consulares», se está haciendo efect ivo 
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el ejercic io de la normativa consular acorde con las categorías de 

empleo que hacen parre de la planta de personal de la entidad, tal 

y como quedó establecido en la Reso lución No. 1491 del 10 de mayo 

de 2004 y que se deriven de la Convención de Viena sobre 

relaciones consulares», y ( iv)la entidad reconoció los salarios y 

prestaciones del cargo de Auxi l iar Administrat ivo 7 PA del cual es 

t i tular ( fs. 22- 23).  

 

 

5.2.  Análisis sustancial  

 

De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial  expuesto y del  

análisis del acervo probatorio, se considera lo siguiente:  

 

( i).  El señor Eduardo Alonso Rodríguez solicitó el reconocimiento y 

pago de la diferencia salaria l  y prestacional en virtud del encargo 

f rente al cumplimiento de funciones consulares, que,  según la 

demanda, corresponden al «empleo de segundo secretario - cónsul 

de segunda, desde el 10 de mayo de 2004 hasta el 12 de septiembre 

de 2005». 

 

( i i ) .  Del acervo  probatorio al legado se desprende que el 

demandante se encuentra vinculado con el Minister io de Relaciones 

exter iores desde 1995, y su últ imo nombramiento fue  como auxil iar 

administrat ivo 7 PA, en el Consulado de Colombia en Santo 

Domingo de los Colorados- Ecuador, desde el 30 de abri l  de 2002 

hasta el 31 de diciembre de 2015.  

 

( i i i ) .  A su vez, se t iene probado que durante su vinculación , en 

dist intas oportunidades, el demandante fue encargado de 

«funciones consulares» de forma temporal,  sobre lo cual debe 

anotarse que al recaer de manera específ ica las pretensiones de la 

demanda respecto del periodo comprendido entre el 10 de mayo de 

2004 y el 12 de septiembre de 2005, la Sala únicamente realizará 
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el análisis correspondiente a la procedencia del reconocimiento y 

pago de diferencias salariales y prestaciones por dicho lapso.  

 

( iv).  Efectuada dicha precisión, se t iene que mediante la 

Resolución No. 1491 del 10 de  mayo de 2004 ,  se encargó al 

demandante de las «funciones consulares» de Colombia en Santo 

Domingo de los Colorados- Ecuador, a part ir del 10 de mayo de 

2004 hasta «que se nombre o se posesione el nuevo t i tular del 

cargo» (f .  4).  El mencionado acto adminis trat ivo, dispuso:  

 

“ARTÍCULO 1º ENCARGAR a part ir  del 10 de mayo de 2004, de las 
Funciones Consulares de Colombia en Santo Domingo de Los 
Colorados- Ecuador ,  a EDUARDO ALONSO RODRÍGUEZ, Auxi l iar  
Administrat ivo 7 PA, mientras se nombra y posesiona el nuevo 
t i tu lar” .  

 

La anterior resolución tuvo las siguientes modificaciones:  

 

•  Resolución No. 3537 del 22 de septiembre de 2004 “por 

medio de la cual se modifica la Resolución No. 1491 del 10 

de mayo de 2004”, dispuso:  

 

“ARTÍCULO 1. -  Modi f icar el  ar t ículo 1 de la Resolución No. 1491 del  
10 de mayo de 2004, en el sent ido de ENCARGAR entre el 21 y 22 
de sept iembre de 2004, de las funciones consulares de Colombia  en 
Santo Domingo de los Colorados - Ecuador,  a FREDDY GERMÁN 
ROSERO HERNÁNDEZ, Auxi l iar  Administrat ivo 1 PA (Local) ,  
durante el permiso concedido a EDUARDO ALONSO RODRÍGUEZ”  

 
 

•  Resolución No. 4967 del 17 de diciembre de 2004 “por medio de 

la cual se modif ica la Resolución No. 1491 del 10 de mayo de 

2004”, en la cual se indicó:  

 
“ARTÍCULO 1. -  MODIFICAR el ar t ículo 1 de la Resolución No. 1491 
del 10 de mayo de 2004, el cual quedará así  
 
ARTÍCULO 1º. -  ENCARGAR de las Funciones Consulares de 
Colombia en Santo Domingo de los Colorados - Ecuador,  a FREDDY 
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GERMAN ROSERO HERNÁNDEZ Auxi l iar  Administrat ivo 1 PA 
(Local) ,  entre el 27 y el 31 de dic iembre de 2004, durante la 
ausencia de EDUARDO ALONSO RODRÍGUEZ”.  

 
 

Así las cosas, se desprende que entre el 21 y el 22 de septiembre 

de 2004, y entre el 27  y el 31 de diciembre de 2004 las funciones 

consulares fueron encargadas al señor «Freddy Germán Rosero 

Hernández» y no al demandante. 

 
(v).  Posteriormente, por Resolución No. 0574 del 11 de febrero de 

2005  se encargó al demandante para desempeñar las funciones 

consulares, a part i r del 13 de abri l  de 2005 , mientras se designaba 

y posesionaba el nuevo t i tular. Dicho acto estableció:  

 
“ARTÍCULO 1. -  ENCARGAR de las funciones consulares de 
Colombia en Santo Domingo de los Colorados- Ecuador,  a FREDDY 
GERMAN ROSERO HERNÁNDEZ, Auxi l iar  Administrat ivo 1 PA 
(Local) ,  del 18 de marzo al 12 de abr i l  de 2005.  
 
ARTÍCULO 2º .-  ENCARGAR de las Funciones Consulares de 
Colombia en Santo Domingo de los Colorados - Ecuador,  a 
EDUARDO ALONSO RODRÍGUEZ, Auxi l iar  Administrat ivo 7 PA, a 
part ir  del 13 de abr i l  de 2005, mientras se designa y posesiona 
nuevo t i tular” .  

 

(vi ).  De acuerdo con lo expuesto, se encuentra probado que el 

«encargo de funciones consulares» del 18 de marzo al 12 de abri l  

de 2005, no fue en cabeza del  demandante, sino del señor «Freddy 

Germán Rosero Hernández», y solo a part ir del 13 de abri l  de 2005  

le fueron encargadas las funciones consulares de Colombia en 

Santo Domingo de los Colorados- Ecuador al señor Eduardo Alonso 

Rodríguez.  

 

(vi i ).  Ahora bien, denota la Sala de las resoluciones antes 

mencionadas, que el demandante fue encargado de las «funciones 

consulares de Colombia en Santo Domingo de los Colorados - 

Ecuador», sin establecer el encargo en un «empleo en específ ico»; 

sin embargo, el demandante adujo que dichas funciones consulares 
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que le fueron encargadas corresponden al empleo de «secretario 

segundo- cónsul de segunda». 

 

En lo concerniente al «encargo», el artículo 23 del  Decreto 2400 de 

1968, dispone:  

  

“ARTÍCULO   23.  Los empleados podrán ser encargados para asumir  
parcial  o totalmente las funciones de empleos d iferentes de aquel los 
para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o 
def ini t iva del t i tu lar .  Cuando se t rate de ausencia temporal el  
encargo podrá confer irse hasta por el término de aquel la y en caso 
de vacante def ini t iva hasta por un plazo máximo de t res (3) meses. 
Vencido este término el encargado cesará automát icamente en el 
ejercic io de tales funciones y el empleo deberá proveerse de 
acuerdo con los procedimientos normales”.  

  

Así mismo, el Decreto 1950 de 197318, indicó:  

 

“ARTÍCULO  34. -   Hay encargo cuando se designa temporalmente 
a un empleado para asumir ,  total o parcialmente,  las funciones de 
otro empleo vacante por fal ta temporal o def ini t iva de su t i tular ,  
desvinculándose o no de las propias de su cargo.  
 
ARTÍCULO  35. -   Cuando se t rata de vacancia temporal,  el  
encargado de otro empleo solo podrá desempeñar lo durante el 
término de esta,  y en el caso de def ini t iva hasta por el término de 
t res (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberá ser provisto 
en forma def ini t iva.  Al vencimiento del  encargo, quien lo venía 
ejerciendo cesará automát icamente en el desempeño de las 
funciones de éste y recuperará la pleni tud de las del empleo del  
cual es t i tular ,  s i  no lo estaba desempeñando simultáneamente.    
 
ARTÍCULO  36. -   El encargo no inter rumpe el t iempo para efectos 
de ant igüedad en el empleo de que se es t i tular , ni  afecta la  
si tuación de funcionar io de carrera.  
 
ARTÍCULO  37. -   El empleado encargado tendrá derecho al sueldo 
de ingreso señalado para el  empleo que desempeña 
temporalmente,  s iempre que no deba ser percibido por su t i tular .   

 

                                                           
18 E l  c ua l  f ue  de rogad o  po r  e l  Dec re to  1083  de  2 015 .  
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Sobre esta situación administrat iva de encargo de funciones , la 

Corte Constitucional en sentencia C-498 de 1997 precisó lo 

siguiente:  

 
«En relac ión con la si tuación administrat iva "por encargo", la ley 
dist ingue entre aquel que t iene lugar por fal ta temporal o el que se 
presenta por fal ta def ini t iva.  Sobre el part icular ,  anota la Corte que 
el encargo aparece def inido en el ar t ículo 34 del Decreto 1950 de 
1973, reglamentar io del Decreto - ley 2400 de 1968, el cual expresa:  
"Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para 
asumir ,  total o parcialmente,  las funciones de otro empleo vacante 
por fal ta temporal o def ini t iva de su t i tu lar ,  desvinculándose o no de 
las propias de su cargo". Por su parte, el  ar t ícu lo 23 del Decreto -
ley 2400 de 1968, ref ir iéndose a la duración del encargo prescr ibe: 
"Cuando se t rate de ausencia temporal el  encargo podrá confer irse 
hasta por el término de aq uél la y en caso de vacante def ini t iva hasta 
por un plazo máximo de t res (3) meses. Vencido este término el  
encargado cesará automát icamente en el ejercic io de tales 
funciones y el empleo deberá proveerse de acuerdo con los 
procedimientos normales".  Y el ar t ícu lo 37 del Decreto 
Reglamentar io 1950 de 1973, haciendo mención al sueldo durante 
el encargo señala:  "El empleado encargado tendrá derecho al  
sueldo de ingreso señalado para el empleo que desempeña 
temporalmente,  s iempre que no deba ser percibido por su  t i tular" .  

 
Ahora bien,  s i  el  encargo opera para un empleado públ ico y t iene 
por f inal idad que éste asuma total o parcialmente las funciones de 
empleos diferentes de aquel para el cual ha sido nombrado por  
ausencia temporal o def ini t iva de su t i tular ,  resulta pert inente 
determinar cuál de estas si tuaciones se presenta.  Si se t rata de una 
ausencia temporal,  como la planteada en la norma que se anal iza,  
el  encargo se conferirá por el término de la misma;  y s i  se t rata de 
ausencia def ini t iva,  el  encargo no pod rá exceder de t res meses.  En 
este últ imo caso -ausencia def ini t iva-,  el  empleado encargado t iene 
derecho a recib ir  el  sueldo correspondiente al empleo para el cual  
ha sido encargado, pues por t ratarse de vacancia def ini t iva de su 
t i tular ,  éste ha dejado de ocupar e l cargo y,  por tanto,  también ha 
dejado de recibir  el  sueldo correspondiente.   

 
Tratándose de ausencia temporal,  la cual genera el encargo 
temporal,  la misma es por esencia t ransitor ia  y,  por tanto,  el  
encargo durará,  como máximo, el término disp uesto para la 
ausencia def ini t iva cual es,  según la norma anter iormente ci tada,  
de t res (3) meses. Obsérvese, que la ausencia temporal del  
empleado supone de todas maneras su vinculación en el cargo del 
cual es t i tular ,  aun cuando circunstancias de orden administrat ivo o 
de otro orden, no le permitan,  transitor iamente,  estar al  f rente del  
mismo. Por tanto, el  hecho de seguir  vinculado a  su cargo or ig inal 
lo habi l i ta para cont inuar recibiendo la correspondiente 
remuneración y las prestaciones socia les a que  tenga derecho; de 
al l í que el empleado encargado no pueda recibir  la remuneración 
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del empleo para el cual ha sido asignado provis ionalmente,  pues 
el lo supondr ía una doble carga prestacional para la Administración 
públ ica por un mismo empleo  y,  además, una doble remuneración 
para el encargado, quien,  dada la naturaleza excepcional y 
t ransitor ia del encargo, en ningún momento deja de recib ir  el  salar io 
correspondiente a l empleo que or ig inalmente desempeña y al cual  
regresará luego de cumplido e l encargo. En efecto,  el  empleado 
públ ico,  al  var iar  su si tuación administrat iva en aquel la denominada 
encargo, tendrá derecho a recibir  la remuneración del empleo en el  
cual ha sido encargado, " . . .s iempre que no sea percibido por su 
t i tular"  (ar t .  37 D.R. 1950 de 1973) 19». (subrayado fuera de texto)  

 

Conforme a lo anterior ,  se t iene que el encargo t iene por f inal idad 

que la persona «encargada» asuma total o parcialmente las 

funciones de empleos diferentes de aquel para el cual ha sido 

nombrada por ausencia temporal o def init iva de su t i tular. Así las 

cosas, si se trata de una ausencia temporal el encargo se conferirá 

por el término de la misma;  y si se trata de ausencia def init iva, el  

encargo no podrá exceder de tres meses.   

 

La ausencia temporal  del empleado supone de todas maneras su 

vinculación en el cargo del cual es t i tular, aun cuando 

circunstancias de orden administrat ivo o de otro orden , no le 

permitan, transitoriamente, estar al f rente del mismo. Por tanto, el 

hecho de seguir vinculado a su cargo or iginal lo habil i ta para 

continuar recibiendo la correspondiente remuneración y las 

prestaciones sociales a que tenga derecho; de al l í que el  empleado 

encargado no pueda recibir la remuneración del empleo para el cual 

ha sido asignado provisionalmente, pues el lo supondría una doble 

carga prestacional para la Administración pública por un mismo 

empleo. 

 

En el mismo sentido, el Consejo de Estado20 ha señalado los 

presupuestos para la procedencia del encargo :  

                                                           
19 C f r .  Conc ep to  de l  Cons e jo  de  Es tado .  Sa la  de  Cons u l t a  y  Se rv i c i o  C i v i l .  Sept i em bre  5  de 
1987 .  Cons e je ro  Ponen te ,  doc to r  J a im e  Be tanc u r  Cuar t as .   
20 Cons e jo  de  Es tado -  Sa la  de  l o  Con tenc ios o  Adm in i s t ra t i vo -  Sec c ión  Segunda -  Subs ecc ión 
"B " -  c ons e je ro  pone n te :  V íc t o r  Hern ando  A l v a ra do  A rd i l a -  s en tenc ia  de l  ve i n t i uno  (2 1 )  de  
oc tub re  de  d os  m i l  d i ez  (2010) -  ra d i c ac ión  núm ero :  25000 - 23 -2 5 -0 00 -2 002 -0 9601 - 01 (0 266 -
08 ) .  
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“ (…)  
Así,  en cuanto a l ENCARGO -bajo esta disposic ión y concordantes - 
se requiere:    - ) Que exista un cargo vacante temporal o 
def ini t ivamente;  - )  Que el nominador haga dicha clase de  
designación en el respect ivo acto administrat ivo ;    - )   Que se t rate 
de una asignación temporal;   -  )  Que el empleado públ ico encargado 
tome posesión de dicho empleo para que pueda ejercer sus 
funciones; c laro está que el lo no ocurre cuando el encargado de un 
empleo ya viene desempeñando otro de igual denominación y 
jerarquía,  por lo que ya está invest ido de las atr ibuciones del  caso.   
 
(…)  
En este orden de ideas,  y estando f rente a una s imple as ignación 
de funciones, ésta como tal no reviste la ent idad suf ic iente para 
determinar el pago de emolumentos del  cargo respecto del cual se 
están desempeñando dichas funciones, ya que el mismo legisla dor 
determinó la prohibic ión de provisión de empleos con efectos 
f iscales anter iores a la posesión.  Art ículo 43 del Decreto 1950 de 
1973. 
 
Solamente una situación legal y reglamentar ia,  nombramiento y la  
correspondiente posesión pueden dar lugar al pago de  emolumentos 
como consecuencia del desempeño de los cargos de la 
administración,  de tal  suerte,  que, como se di jo,  la sola asignación 
de funciones no genera esos pagos .  
(…)  

 

Posteriormente se reiteró dicho criterio jurisprudencial por la 

Corporación 21 :  

 

«De igual manera,  en lo que se ref iere a los encargos,  señaló en su 
art ícu lo 23 que los empleados podrán ser encargados para asumir  
parcial  o totalmente las funciones de empleos d iferentes de aquel los 
para los cuales han sido nombrados, por ausencia tempora l o 
def ini t iva del t i tular .  Así,  cuando se t rate de ausencia temporal,  el  
encargo podrá confer irse hasta por el término de aquel la y en caso 
de vacante def ini t iva hasta por un plazo máximo de t res (3) meses. 
Vencido éste término el encargado cesará automát icamente en el 
ejercic io de tales funciones y el empleo deberá proveerse de 
acuerdo con los procedimientos normales.   Luego, el Decreto  1950 
de 1973, “por el cual se reglamentan los Decretos -  Leyes 2400 y 
3074 de 1968 y otras normas sobre administración de l personal  
civi l . ” ,  sobre la remuneración de los empleados al l í  contemplados 
(…)  
 
En tratándose de encargo para supl ir  la vacancia de un empleo, hay 
que dist inguir  dos eventos,  la vacancia def ini t iva que impl ica ret iro 

                                                           
21 Cons e jo  de  Es tado -  Sa la  de  l o  Con tenc ios o  Adm in is t ra t i vo -  Sec c ión  Segunda  -    Subs ec c ión  
“A ” -  c ons e j e ro  pon en te :  Gus tavo  Eduardo  Góm ez A rangur en -  s en tenc ia  de l   s i e t e  (7 )  de  m arzo  
de  dos  m i l  t rec e  (2013) ,   r ad i c ac ión  núm ero :  25000 - 23 -25 -000 -20 08 -0 0203 -01  (1571 -10 ) .  
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total del servic io,  o lo que es lo mi smo, que el empleado ha dejado 
de ocupar el cargo y por ende de recibir  el  sueldo,  evento en el que 
el empleado encargado t iene derecho a recibir  el  sueldo 
correspondiente al empleo para el que ha sido encargado y que ha 
quedado vacante def ini t ivamente.  
  
Diferente si tuación se presenta cuando estamos frente a una 
vacancia temporal,  porque ésta supone la cont inuidad de la 
vinculación del empleado que se ausenta de manera temporal del  
cargo del que es t i tular  ante la presencia de uno cualquiera  de los 
eventos contemplados en la norma y que no le permiten asumir  por 
un t iempo determinado las funciones inherentes a l  cargo 
desempeñado, pero que no implica que no pueda seguir  recibiendo 
la remuneración correspondiente y las prestaciones sociales a que 
tenga derecho; pero sí impide que el encargado para supl ir  esa 
vacancia temporal perciba la remuneración asignada al empleo que 
desempeña de manera t ransitor ia. » 

 

Acorde con los derroteros jurisprudenciales, es c laro que el encargo 

presenta un doble carácter, constituye a la vez una situación 

administrat iva y también una modalidad transitoria de provisión de 

empleos; el encargo puede ser total o parcial,  lo que indica que, en 

el primer caso, el empleado se desliga de las funciones que le son 

propias y asume todas las del nuevo empleo, para el segundo caso, 

asume sólo una o algunas de el las.  

 

Por lo tanto, el «encargo en un empleo» implica un reemplazo del 

t i tular del mismo y el desarrol lo de manera plena de las funciones 

del empleo, lo cual involucra que devengue la remuneración que le 

corresponda a este, mientras que el  «encargo de funciones» se 

asume solo una o algunas funciones , por lo que no daría lugar al 

pago de la diferencia salarial 22.  

 

Ahora bien, en el presente caso , corresponde a la Sala establecer 

si el demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague l a 

diferencia salarial correspondiente al empleo de «segundo 

                                                           
22 Conc ep to  rad .  2019 9000 3 61002  de l  3 1  de  oc tub re  d e  2019  de  l a  f unc ión  púb l i c a .  
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secretario - cónsul de segunda», por haber sido encargado de 

«funciones consulares» durante los lapsos indicados en la 

demanda. 

 

Empero, del contenido de los actos administrat ivos que encargaron 

al actor durante el 10 de mayo de 2004 y el 12 de septiembre de 

2005, se desprende expresamente que el encargo recayó sobre 

“funciones consulares” y “mientras se nombra y posesiona el nuevo 

t i tular”.   En efecto, tales actos no indicaron cuál era el empleo del 

que se desprendían tales funciones consulares, sin que sea posible 

para la Sala determinar con base en los mismos, que el  demandante 

quedó investido de todas las funciones del empleo de «segundo 

secretario- cónsul de segunda» del cual reclama el mismo salario y 

prestaciones, o si el encargo de dichas funciones corresponde al 

«ejercicio p leno o parcial de las funciones» de un determinado 

empleo en el Consulado de Colombia en Santo Domingo.  

 

Además, advierte la Sala que el demandante no se separó ni dejó 

de desempeñar las funciones del cargo de Auxi l iar Administrat ivo 

PA 7, respecto del cual fue nombrado , tal y como lo cert i f icó la 

entidad en la prueba documental aportada a fol ios 55 a 61 del 

expediente, las cuales gozan de presunción de autenticad que no 

fue controvert ida por las partes. 

  

De las pruebas al legadas al expediente no se desprende que el 

señor Eduardo Alonso Rodríguez haya sido posesionado para dicha 

época, en virtud del encargo, en otro em pleo diferente al de Auxil iar 

administrat ivo PA 7, que permita demostrar el derecho a obtener 

una remuneración salarial y prestacional su perior a la que le fue 

reconocida por la entidad. No obstante, el demandante , en el escrito 

de demanda manifestó que la “funciones consulares” que le fueron 

encargadas corresponden al cargo de «secretario segundo- cónsul 
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de segunda» por lo cual depreca la remuneración propia de dicho 

empleo. 

 

Bajo tal entendimiento, teniendo en cuenta que lo pretendido en la 

demanda es obtener e l reconocimiento y pago de una diferencia 

salarial con fundamento en el ejercicio de un empleo mediante 

«encargo» de mayor jerarquía respecto del propio, es fact ible 

concluir que lo pretendido por el demandante es una nivelación 

salarial.  En lo concerniente al tema, esta Sala de subsección23 ha 

precisado lo siguiente : 

 

“De t iempo atrás la jur isprudencia ha señalado que el empleado 
públ ico que pretenda el reconocimiento de la nivelación salar ia l ,  
debe acreditar  que cumplió las mismas funciones asignadas al  
cargo del cual reclama el salar io,  que t iene idént icas 
responsabi l idades y categoría del empleo y además, que reúne los 
requisi tos que se exigen para ocupar lo .  Cumpl idos estos 
presupuestos,  es posible emplear el pr incipio de « a trabajo igual,  
salar io igual» establecido en el ar t ículo 53 de la Const i tución 
Pol ít ica de 1991.  
 
Respecto a la apl icación de este precepto,  la Corte Const i tucional 
se pronunció de la s iguiente manera:  
 
«[…] En estas condiciones, “el  patrono no puede f i jar  de manera 
arbit rar ia los salar ios de sus empleados, prefer ir  o discr iminar a 
algunos de el los,  hal lándose todos en igualdad de condic iones”.  Sin 
embargo, es preciso advert ir  que la igualdad predicada obedece a 
cr i ter ios objet ivos y no meramente formales,  aceptando entonces 
homogeneidad entre los iguales,  pero admit iendo también 
diferenciación ante si tuaciones desiguales. . . ”  
 
( . . . . )   
7. -  Respecto del tema específ ico de la igualdad en mater ia salar ia l ,  
ya la Corte se pronunció para determinar los eventos en los cuales 
el la debe ser igual entre dos trabajadores.  Esto ocurre cuando se 
reúnen los siguientes presupuestos fáct icos:  i )  ejecutan la misma 
labor,  i i )  t ienen la misma categoría,  i i i )  cuentan con la misma 
preparación,  iv)  coinciden en el horar io y,  f inalmente,  cuando (v)  
las responsabi l idades son iguales […]»24 

                                                           
23 Cons e jo  de  Es tado ,  Sa la  de  l o  Co n tenc ios o -Adm in is t ra t i vo ,  Sec c ión  Segunda ,  Subs ec c ión 
A  ,  c ons e je ro  ponen te  :  W i l l i am  Hernández  G óm ez.  Sen tenc ia  de l  ve in t i s i e t e  ( 27 )  de  oc tub re  
dos  m i  l  d i ec is é i s  (2016) ,  rad i c ac ión  núm ero :  76001 - 23 -31 -000 -20 05 -0 3767 -01 ( 3998- 14 )  
24 Sen tenc ias  T -  027  de  1997 ,  SU -111  de  199 7  y  T -2 72  de  1997  C or t e  Cons t i t uc i ona l .  Es ta  
c o rpo rac ión  t am b ién  s eña l ó  a l  res pec to  en  l a  s en ten c ia  de l  19  d e  j u l i o  de  20 0 7  rad i c ado  454  
A -2007  c on  pone nc ia  de l   doc to r  Hum ber t o  S ie r ra  Por t o  l o  s i gu ien te :  « [ …]  A l  res pec to ,  s e  ha  
a f i rm ado  que  ' ' en  m a te r i a  s a la r i a l ,  s i  dos  o  m ás  t raba jado r es  e jec u tan  l a  m isma l abo r ,  t i enen  
l a  m ism a c a tegor ía ,  i gua l  p repa rac ión ,  l os  m ism os  ho ra r i os  e  i dén t i c as  res pons ab i l i dades ,  
deben  s e r  rem unera dos  en  l a  m ism a f o rm a  y  c uan t ía ,  s i n  que  l a  p red i l ec c ión  o  an im advers ión  
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La sección por su parte ha señalado en casos simi lares al aquí 
t ratado 25:  
 
«[…] En este orden de ideas,  para obtener el reconocimiento del 
salar io de Médico Especial ista Grado 40, le correspondía al  
demandante acreditar  fehacientemente que ejecutaba la misma 
labor,  tenía la misma categoría,  contaba con la misma preparación 
y tenía las mismas responsabi l idades de un empleado vinculado a 
dicho cargo, lo cual no aparece acreditado dentro del proceso . 
 
(…)  
 
Recalca la Sala que las exigencias para ocupar ambos cargos 
var ían en  cuanto la  exper iencia profesional requer ida,  s iendo que 
es la misma norma la que trae una dist inción part icular  dentro de 
estos perf i les,  s iendo esta razón más que suf ic iente para just i f icar 
un t rato desigual en las as ignaciones salar ia les para uno y otro,  
puesto que no se trata de dos cargos que están en igualda d de 
característ icas ,  puesto que uno t iene exigencias más gravosas que 
el otro,  por lo tanto,  la escala salar ial  de uno no será igual al  de 
otro […]».  
 
Conforme a lo expuesto,  debe conclu i rse que quien  pretenda la 
nivelación salar ia l  porque considera que l a función que cumple 
resulta equiparable a la de otro funcionar io que se remunera con 
mayor salar io,  debe acreditar  que cumplía las mismas funciones que 
este y que contaba con la misma preparación,  además de acreditar  
los requisi tos que exige el empleo”.  

 

(vi i i ) .  La jurisprudencia de esta Sección ha precisado que el 

empleado público que pretenda el reconocimiento de la nivelación 

salarial debe acreditar que ( i)cumplió las mismas funciones 

asignadas al cargo del cual reclama el salario, ( i i )que el empleo 

t iene idénticas responsabil idades, y además, ( i i i )que reúne los 

requisitos que se exigen para ocuparlo. Cumplidos estos 

presupuestos, es posible aplicar el pr incipio «a trabajo igual,  salar io 

                                                           
de l  pa t rono  h ac ia  uno  o  v a r i os  de  e l l os  pueda  i n t e r f e r i r  e l  e j e rc i c i o  de l  de rec ho  a l  equ i l i b r i o  
en  e l  s a la r i o ,  ga ran t i za d o  po r  l a  Car t a  Po l í t i c a  en  re l ac ión  c on  l a  c an t idad  y  c a l i dad  
de  t raba jo ' '  Sen tenc ia  S U- 519  de  199 7 […]»  (Subray a  y  neg r i l l a  de  l a  Sa la ) .  
25 Cons e jo  de  Es tado .  Sa la  de  l o  Co n tenc ios o  Adm in is t ra t i vo .  Sec c ión  Segunda .  Subs ec c ión 
B .  Cons e je ro  ponen te :  Gera rd o  A renas  Mons a l ve .  Bogo tá  D .C .  13  de  f eb re ro  de  2014 .  
Rad i c ac ión  05001 -23 - 31 - 000-2 006 - 0289 5 -0 1 (00 42 - 12 ) .  Ac to r :  E f ra ín  A lbe r t o  Cruz  Cen a .  
Dem andado :  I ns t i t u t o  De  Seguros  Soc ia l es .  Ve r  t am b ién  l a  s i gu ien te  s en ten c ia  Cons e jo  de  
Es tado .  Sa la  de  l o  Con ten c ios o  Adm in i s t ra t i vo .  Secc ión  Segund a .  Subs ec c ión  B .  Cons e je ro  
ponen te :  Dr .  V íc t o r  Hern a ndo  A l va ra do  A rd i l a .  Bogo tá  D .C . ,  ve in t i uno  (21 )  de  f eb re ro  d e  dos  
m i l  t rec e  (2013) .  Exp ed i en te :  0500123 3100 0200 3 03588  01 .  Núm ero  I n t e rn o :  2343 -20 12 .  
Au to r i dades  depa r t am en ta les .  Ac to r :  Lu i s  En r i que  H enao  Tobó n .  
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igual» establecido en el artículo 53 de la Constitución Polít ica d e 

199126.  

 

En el mismo sentido, la Corte Constitucional se había pronunciado 

en la Sentencia T-027 de 1997.  

 

De acuerdo con lo expuesto, se colige que quien pretenda la 

nivelación salar ial  porque considera que la función que cumple 

resulta semejante a la de otro funcionario que se remunera con 

mayor salar io, debe acreditar :   a)que cumplía las mismas funciones 

que este, b) contaba con la misma preparación, y c)que reúne los 

requisitos que exige el empleo.  

 

A continuación, procede la Sala a verif icar si resultan acreditados 

estos presupuestos en el caso concreto:  

 

( ix) En lo concerniente a las funciones desempeñadas  por el actor,  

se t iene demostrado mediante la cert i f icación obrante a fol ios 55  a 

61, que de conformidad con la Resolución No. 2904 del 9 de agosto 

de 200427  «por medio de la cual se establece el Manual Específ ico 

de Funciones y requisitos de los diferentes cargos de la planta 

externa de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores » ,  

cumplió las siguientes funciones en el cargo de auxil iar 

administrat ivo 7 PA, en el Consulado de Colombia en Santo 

Domingo de los Colorados, Ecuador : 

 

“1 .  IDENTIFICACION  

 
DENOMINACION AUXILIAR ADMINISTRATIVO  
GRADO OCUPACIONAL 07 PA 
NATURALEZA DEL CARGO LN  
NUMERO DE EMPLEOS 1  
DEPENDENCIA Consulado de Colombia en Santo Domingo de los 
Colorados-Ecuador.  

                                                           
26 Sen tenc ia  de l  Cons e jo  de  Es tado ,  rad .  2012  00286 .  
27 Res o luc ión  v i gen te  pa ra  e l  pe r i odo  de  l as  d i f e renc ias  s a la r i a l es  en  v i r t ud  de l  enc a rgo  de  
f unc iones  c ons u la res ,  que  s e  rec lam a en  e l  s ub  j ud ic e .  
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SUPERIOR INMEDIATO El Jefe de la Misión.  
 
2. DESCRIPCION DE FUNCIONES  
 
1. Atender al públ ico.  
2.  Preparar y elaborar los pasaportes y las visas que expida el  
consulado.  
3.  Prestar la asistencia necesar ia a los colombianos detenidos y a 
los colombianos en general.  
4.  Efectuar la inscr ipción de colombianos y custodiar los registro s 
respect ivos.  
5.  Adelantar la expedición de tar jetas de ident idad, cédulas de 
ciudadanía,  l ibretas mil i tares,  cert i f icados judiciales y de pol ic ía.  
6.  Adelantar la real izac ión de las autent icaciones, reconocimientos 
de f i rmas y presentaciones personales.  
7.  Atender las l lamadas telefónicas, recibir  y t ransmit ir  los 
mensajes.  
8.  Conceder y establecer las ci tas.  
9.  Preparar la correspondencia  del Consulado.  
10.  Informar al superior  inmediato sobre las novedades encontradas 
en el desempeño de sus funciones.  
11.  Desarrol lar  las act iv idades requer idas para dar cumplimiento a 
las funciones que le sean encomendadas.  
12.  Las demás que le sean asignadas por el Jefe de Mis ión que por 
su naturaleza sean af ines con las descr i tas en este cargo.  
 

 

En la cert i f icación señalada, la entidad demandada hace alusión a 

que las funciones consulares son las establecidas en el artículo 5º 

de la Convención de Viena sobre relaciones consulares 28,  las cuales 

consisten en las siguientes:  

 
 
“ARTÍCULO 5º Las funciones consulares consist irán en:  
 
a)  proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envía 
y de sus nacionales,  sean personas naturales o jur ídicas,  dentro de 
los l ímites permit idos por el derecho internacional ;   
 
b)  fomentar el desarrol lo de las relaciones comerciales,  
económicas,  culturales y cient íf icas entre el Estado que envía y e l  
Estado receptor,  y promover además las relaciones amistosas entre 
los mismos, de conformidad con las disposiciones de la presente 
Convención;   
 
c)  informarse por todos los medios l íc i tos de las condiciones y de 
la evolución de la vida comercial,  económica, cultural y c ient íf ica 
del Estado receptor,  informar al respecto a l gobierno del Estado que 
envía y proporcionar  datos a las personas interesadas;  

                                                           
28 De l  24  de  ab r i l  de  1 963 .  En t ró  en  v i go r  e l  1 9  de  m arzo  de  19 67 .  
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d)  extender pasapor tes y documentos de viaje a los nacionales del 
Estado que envía,  y visados o documentos adecuados a las 
personas que deseen viajar  a dicho Estado;  
 
e)  prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envía,  
sean personas naturales o jur íd icas;   
 
f )  actuar en cal idad de notar io,  en la de funcionar io de registro civi l ,  
y en funciones simi lares y ejerci tar  otras de carácter administrat ivo,  
s iempre que no se opongan las leyes y reglamentos del Estado 
receptor;   
 
g) velar ,  de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado 
receptor,  por los intereses de los nacionales del Estado que envía,  
sean personas naturales o jur íd icas,  en los casos de sucesi ón por 
causa de muerte que se produzcan en el terr i tor io del Estado 
receptor;   
 
h)  velar ,  dentro de los l ímites que impongan las leyes y reglamentos 
del Estado receptor,  por los intereses de los menores y de otras 
personas que carezcan de capacidad plena y  que sean nacionales 
del Estado que envía,  en part icular  cuando se requiera inst i tuir  para 
el los una tutela o una curatela;   
 
i )  representar a los nacionales del Estado que envía o tomar las 
medidas convenientes para su representación ante los t r ibunales y  
otras autor idades del Estado receptor,  de conformidad con la 
práct ica y los procedimientos en vigor en este últ imo, a f in de lograr 
que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten 
las medidas provis ionales de preservación de los derechos  e 
intereses de esos nacionales,  cuando,  por estar ausentes o por 
cualquier otra causa, no puedan defender los oportunamente;   
 
j )  comunicar decisiones judicia les y extrajudiciales y d i l igenciar 
comisiones rogator ias de conformidad con los acuerdos 
internacionales en vigor y,  a fal ta de los mismos, de manera que 
sea compat ible con las leyes y reglamentos del Estado receptor;   
 
k)  ejercer,  de conformidad con las leyes y reglamentos del  Estado 
que envía,  los derechos de control o inspección de los buques que 
tengan la nacional idad de dicho Estado, y de las aeronaves 
matr iculadas en el mismo y,  también, de sus t r ipulaciones;  
 
l )  prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se ref iere el 
apartado  de este art ícu lo y,  también, a sus t r ipulaciones; recibir  
declaración sobre el viaje de esos buques, encaminar y ref rendar 
los documentos de a bordo y,  s in perjuic io de las facultades de las 
autor idades del Estado receptor,  efectuar encuestas sobre los 
incidentes ocurr idos en la travesía y resolver los l i t ig ios de todo 
orden que se planteen entre el capitán,  los of ic iales,  los marineros,  
s iempre que lo autor icen las leyes y reglamentos del Estado que 
envía;   
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m) ejercer las demás funciones conf iadas por el Estado que envía 
a la of ic ina consular que no estén prohibidas po r las leyes y 
reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se oponga, o 
las que le sean atr ibuidas por los acuerdos internacionales en vigor 
entre el Estado que envía y el receptor ” .  

 

Por otro lado, consultada la mencionada Resolución 2904 del 9 de 

agosto de 2004  en el s it io web29 del ente demandado, se desprende 

que frente al cargo de «segundo secretario- cónsul de segunda 30» 

de Santo Domingo de los Colorados- Ecuador, del cual predica el 

demandante que corresponde a las funciones consulares que le  

fueron encargadas, estableció las siguientes:   

 

«1. IDENTIFICACION 
 
DENOMINACION Segundo Secretario,  Cónsul de Segunda  
GRADO 02 EX 
NATURALEZA DEL CARGO CD 
NUMERO DE EMPLEOS 64 
 
DEPENDENCIA Embajadas de Colombia en Alemania (2) ,  Argent ina,  
Austr ia (4) , Bol iv ia,  Brasi l ,  Costa Rica,  Cuba, España, Estados 
Unidos,  Francia,  Gran Bretaña, Guatemala,  Honduras,  Jamaica,  
Japón (2),  Kenia,  Malas ia,  México,  Nicaragua, Países Bajos (2) , 
Paraguay, Perú,  Repúbl ica Dominicana,  Suecia y Suiza (2).  
Consulado General Cent ral de Colombia en Miami y Nueva York (6) -
Estados Unidos de América.  
Consulados de Colombia en Bruselas -Bélg ica;  Montreal -Canadá;  
Nueva Loja,  Quito y Santo Domingo de los Colorados-Ecuador;  
Chicago, Houston y San Francisco -Estados Unidos;  Roma-I tal ia;  
Iqui tos-Perú;  Bar inas,  Barquisimeto,  Caracas, Machiques, Puerto la 
Cruz,  Puerto Ordaz, San Car los del Zul ia -Venezuela.  
Mis ión Permanente de Colombia en la ONU -Nueva York (2) y OEA-
Washington (4), Estados Unidos de América;  Unesco -Par ís,  Francia 
y ONU-Ginebra,  Suiza.  
SUPERIOR INMEDIATO El Jefe de la Misión  
 
 
2. DESCRIPCION DE FUNCIONES  
 
1.  Colaborar en el desarrol lo de las acciones que deban adoptarse 
para el logro de los objet ivos y las metas propuestas.  
 
2.  Real izar estudios e invest igaciones tendientes a l logro de los 
objet ivos,  planes y programas de la Mis ión y preparar los in formes 
respect ivos,  de acuerdo con las instrucciones recib idas.  

                                                           
29h t t ps : / /www.c anc i l l e r i a . g o v . c o / s i t es /de fau l t / f i l es /Norm ogram a/doc s / res o luc ion_m in re lac ione
s _2904_20 04 .h tm .  
30 Ca rgo  f ren te  a l  c ua l  s o l i c i t a  e l  dem andan te  e l  pago  de  l a  d i f e renc ia  s a la r i a l .  
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3.  Part ic ipar en la elaboración y ejecución de los programas y 
proyectos,  requer idos por la Misión para la ejecución normal de las 
funciones.  
 
4.  Mantener actual izada y organizada la documentación relat iva a 
los temas de la Mis ión e informar oportunamente sobre su contenido 
al jefe inmediato.  
 
5.  Colaborar en la recopi lación de la información requer ida para la 
atención de las sol ic i tudes formuladas a la Mis ión.  
 
6.  Colaborar en el suministro de la información que le sea sol ic i tada 
por el jefe inmediato.  
 
7.  Elaborar los informes que le sean sol ic i tados acerca de la gest ión 
de la Mis ión.  
 
8.  Las demás que le sean asignadas o que por su naturaleza sean 
af ines con las descr i tas para este cargo. » 

 
 

De lo anterior se advierte que las «funciones consulares» se 

desarrol lan dentro del marco de la Ley 17 del 8 de noviembre de 

1971, que incorporó a la legislación nacional,  la Convención de 

Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, las cuales t ienen 

desarrol lo específ ico en el artículo 5 y  que fueron relacionadas 

precedentemente. 

 

Ahora bien, es del caso señalar que la embajada es la misión 

diplomática de mayor categoría y la representación of icial de un 

país en otros. Por otra parte, un Consulado es otra representación 

de un país en un terri torio de menor rango con el f in de atender las 

necesidades de los conciudadanos que están viendo en ese país 

extranjero, como por ejemplo renovar o expedir pasaportes y otros 

documentos of iciales, ayudar a las personas retenidas, dar 

información importante, asist ir f rente a una catástrofe o 

emergencia, tramitar visas y permisos entre otros, comunicación de 

decisiones judiciales y extra judic iales.  

De esta manera, se muestra en un primer plano, que las funciones 

contempladas a través de la Convención de Viena sobre Relaciones 
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Consulares de 1963 están encaminadas a la «colaboración 

armónica e intermediación técnica y diplomática entre el Estado 

receptor y el Estado que envía, junto con la asistencia de los 

nacionales de este últ imo en la circunscripción y/o terri tor io del 

primero31».  

 

A su vez, del Decreto 274 de 2000 se desprende que dentro de los 

cargos de carrera diplomática y consular se encuentra el cargo de 

embajador respecto del cual su equivalente en el servicio consular 

es el cargo de «cónsul general central» como se desprende d el 

parágrafo primero del artículo 6º ibídem, que dispone:  

 

“PARAGRAFO PRIMERO. El cargo de Em bajador será, así mismo, 

de l ibre nombramiento y remoción del Presidente de la Repúbl ica.  

En consecuencia,  para ser Embajador ante un Gobierno o 

Representante Permanente ante un Organismo Internacional,  no 

será requisi to pertenecer a la Carrera Dip lomát ica  y Consular.  El 

cargo de Cónsul General Central,  que también es de l ibre 

nombramiento y remoción, se asimila para los efectos de este 

Decreto al cargo de Embajador.  

 

La entidad accionada expresó (f .  50) que el cargo de cónsul general  

central t iene asignadas funciones como: «representar al gobierno 

nacional ante los gobiernos extranjeros y los organismos 

internacionales, mantener el control y discip l ina necesarios para la 

marcha de la misión, proteger los intereses de su país y los de sus 

nacionales, entre otras.»  

 

En ese orden, aunque las funciones consulares están determinadas 

de manera genérica en la Convención de Viena, las mismas , en el 

servic io consular , se encuentran, según el Decreto 274 de 2000, en 

cabeza del cónsul general ,  de quien se predicaría, pr incipalmente , 

                                                           
31 Conc ep to  3  de l  27  de  ene ro  de  2012  d e l  M in i s t e r i o  de  Re lac iones  E xte r i o r es .  
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el desarrol lo de tales funciones conforme a lo anteriormente 

relacionado.  

 

Así las cosas, las funciones asignadas al «cargo de secretario 

segundo- cónsul de segunda», respecto del cual se depreca por el 

actor el reconocimiento de salarios y prestaciones , si bien t ienen 

relación con las «funciones consulares», como se desprende de la 

Convención de Viena, también hay otras que son netamente 

administrat ivas, como el «suministro de información» o la 

«elaboración de informes», que no necesariamente se relacionan 

en forma directa con las funciones consulares.   

  

De modo que, el encargo de «funciones consulares», de manera 

abstracta, tal y como se asignó en los actos acusados, no es 

suf iciente para demostrar cuáles fueron esas funciones consulares 

que desempeñó concretamente el actor  en igualdad de condiciones 

del empleo de «secretario segundo-cónsul de segunda» del cual 

predica  su desempeño en «encargo», razón por la que no resulta 

posible efectuar una equivalencia funcional que otorgue el derecho 

al reconocimiento de los salarios y  prestaciones de ese empleo . 

 

Aunado a el lo, en lo concerniente a las funciones desempeñadas 

por el actor, se t iene demostrado mediante la cert i f icación obrante 

a fol ios 55 a 61, que de conformidad con la Resolución No. 2904 

del 9 de agosto de 200432,  el demandante no ostentó ninguno de los 

cargos de la carrera diplomática y consular mientras pres tó sus 

servic ios en el exterior  y que en el e jercic io del cargo de auxil iar 

administrat ivo 7 PA, fue encargado de la ejecución de funciones 

af ines al personal de apoyo de las misiones en el exterior.  

 

 

                                                           
32 Res o luc ión  v i gen te  pa ra  e l  pe r i odo  de  l as  d i f e renc ias  s a la r i a l es  en  v i r t ud  de l  enc a rgo  de  
f unc iones  c ons u la res ,  que  s e  rec lam a en  e l  s ub  j ud ic e .  
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Acorde con los l ineamientos jurisprudenciales esbozado s, la parte 

demandante se encontraba en la obligación de acreditar que 

efect ivamente  cumplió en su integridad las funciones de un empleo 

superior en igualdad de condiciones que éste , para así demostrar 

la procedencia del reconocimiento y pago de la difere ncia salaria l 

reclamada, en el sentido de acreditar que no se trató un «simple 

encargo de funciones» sino del ejercic io pleno del empleo   de 

«secretario segundo- cónsul de segunda». 

 

No obstante, se destaca por la Sala que en el  sub iudice  no obra 

prueba alguna que acredite que las a ludidas funciones d el empleo 

«de segundo secretario- cónsul de segunda» fueron ejercidas 

plenamente por el demandante, pues aunque este enfat izó durante  

el curso del  proceso que cumplió con las «funciones consulares» 

que le fueron encargadas por la  entidad demandada, no realizó 

esfuerzo probatorio tendiente a acreditar  cuáles fueron esas 

funciones consulares que de manera específ ica desempeñó en 

dicho encargo, así como el ejercicio de las demás funciones que le 

eran exigibles respecto del empleo sobre el cual pretende el 

reconocimiento y pago de la diferencia salarial  y prestacional .  

 

Por lo anterior, la Sala no t iene certeza de que las «funciones 

consulares» que fueron «encargadas» al demandante son 

exclusivas e inherentes al cargo del cual predica la equivalencia 

salarial y prestacional ,  o si por el contrario,  estas resultaban 

compatibles con el empleo de auxil iar administrat ivo 7 PA, ya que 

dentro de sus funciones estaban las de «atender al público, 

preparar y e laborar los pasaportes y las visas que expida el  

consulado, prestar la asistencia necesaria a los colombianos 

detenidos y a los colombianos en general,  efectuar la inscripción 

de colombianos y custodiar los registros respectivos, adelantar la 

expedición de tarjetas de identidad, cédulas de ciudadanía, l ibretas 

mil i tares, cert i f icados judiciales y de policía», c ircunstancia que 
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imposibi l i ta efectuar la equivalencia funcional que reclama el 

demandante.  

 

(x).  Frente a la acreditación de los requisitos para desempeñar el 

cargo  respecto del  cual se pretende la nivelación salarial ,  se t iene, 

por una parte, que la Resolución No. 2904 del 9 de agosto de 2004, 

establece los requisitos del empleo de «auxil iar administrat ivo 07 

PA» y el de «secretario segundo-cónsul de segunda», así:  

 
 

“DENOMINACION AUXILIAR ADMINISTRATIVO  
GRADO OCUPACIONAL 07 PA 
(…)  

3. REQUISITOS 
 
Título de Bachi l ler  o su equivalente  de acuerdo con el país y 24 
meses de exper iencia”:  
(…)  

 

DENOMINACION Segundo Secretario,  Cónsul de Segunda  

(…)  

3. REQUISITOS 
Pertenecer a la Carrera Diplomát ica y Consular o cumplir  los 
requisi tos establecidos por el ar t ícu lo  61 del Decreto- ley 274 de 
2000 o su Decreto Reglamentar io número  337 de 2000.  
 

 

De otra parte, los requisitos para desempeñar el cargo de segundo 

secretario –  cónsul de segunda, según el artículo 61 33 del Decreto 

Ley 274 de 2000 « Por el cual se regula el Servic io Exterior de la 

República y la Carrera Diplomática y Consular»  son:  

 

 

“ARTÍCULO   61.  Condiciones Básicas.  La provisional idad se 
regulará por las siguientes reglas:  
  

                                                           
33 Se  re l ac iona  e l  a r t í c u lo  61  de l  Dec re to  l ey  274  de  2000  y  e l  Dec re to  337  de  2000  donde  s e  
i nd i c an  l os  requ i s i t os  que  s e  deben  c um p l i r  pa ra  d es em peñar  en  p ro v i s i ona l i dad  c a rgos  de  
c a r re ra  d ip l om át i c a   y  c ons u la r ,  l os  c ua les  no  c um p l ía  e l  dem andan te ,  l o  que  deno ta  que  
t am poc o  pod ía  s e r  enc a rg ado  de  es e  em p leo .  

 

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_0274_2000.htm#61
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_0337_2000.htm#1
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a. Para ser designado en provis ional idad, se deberán cumplir  los 
siguientes requisi tos:  
  
1.)  Ser nacional Colombiano  
  
 2.)  Poseer t ítulo universitar io of ic ialmente reconocido ,  expedido 
por establecimiento de Educación Super ior ,  o acreditar  exper iencia 
según exi ja el reglamento.  
  
 3)  Hablar y escr ib ir ,  además del español,  el  id ioma inglés o 
cualquier otro de los idiomas of ic iales de Naciones Unidas.  No 
obstante el requisi to de estos idiomas, podrá ser reemplazado por  
el conocimiento del idioma of ic ial  del país de dest ino.  
  
b.  El  servic io en el exter ior  de un funcionar io nombrado en 
provisional idad no excederá de cuatro años, salvo circunstancia de 
especia l naturaleza cal i f icada en cada caso por la  Comis ión de 
Personal de la Carrera Diplomát ica y Consular.  
  
c.  En lo pert inente ap l icarán a los funcionar ios en provis ional idad 
los benef ic ios laborales por t raslado contenidos en el Art ículo 62 y 
las condic iones de segur idad social y de l iquidación de pagos 
laborales a las que aluden los Art ículos 63 a 68 de este Estatuto.  
  
d.  Cuando el funcionar io en provis ional idad sea desvinculado del 
servic io por insubsistencia,  tendrá derecho a dos meses de plazo 
para hacer dejación del cargo y regresar al país.  
  
PARÁGRAFO.  Las condic iones básicas contenidas en este Art ícu lo 
se sustentan en la Especia l idad del servic io exter ior .  Por lo tanto, 
no conf ieren derechos de Carrera”.  

  

Y el Decreto Reglamentario No.  337 de 2000, dispuso:  

 

“Artículo 1º.  Condiciones .  Las personas designadas en 
provisional idad, deberán cumplir  las condiciones contempladas en 
el ar t ículo 61 del Decreto - ley 274 de 2000.   
 
Artículo 2º.  Experiencia .  Cuando la persona designada en 
provisional idad debiere acreditar  el  requisi to de la exper iencia,  
consagrado en el ar t ícu lo 61,  l i tera l a) ,  numeral 2 del Decreto - ley 
274 de 2000, se tendrán en cuenta las siguientes exigencias:   
 
a)  Para ocupar cargos correspondientes a la categoría de Ministro 
Plenipotenciar io:  7 años de exper iencia;   
b)  Para ocupar cargos correspondientes a las categorías de Ministro 
Consejero o Consejero:  6 años de exper iencia;   
c)  Para ocupar cargos correspondientes a la categoría de Pr imer 
Secretar io:  5 años de exper iencia;   
d)  Para ocupar cargos correspondientes a la categoría de Segundo 
Secretar io:  4 años de exper iencia;   

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_0337_2000.htm#1
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e) Para ocupar cargos correspondientes a la categoría de Tercer 
Secretar io:  3 años de exper iencia.   
(…)”.  

 

Al respecto, revisado el acervo probatorio, se encuentra que no fue 

al legada la hoja de vida del demandante, circunstancia que impide 

establecer con grado de certeza, si este cumplía o no con los 

requisitos para desempeñar el cargo de  «secretario segundo- 

cónsul de segunda». 

 

(xi).  La Sala reitera que, para pretender la remuneración salarial  y 

prestacional de un empleo superior ,  el interesado debe acreditar el  

ejercic io de la  plenitud de las funciones de otro cargo dist into al 

cual fue nombrado, es decir,  que e ra obligación del demandante 

demostrar el cumplimiento de las mismas funciones del empleo del 

cual pretende la equivalencia salarial ,  y que los quehaceres 

corresponden a un nivel superior a  los asignados al empleo a l que 

se encuentra nombrado.  

 

(xi i ).  En ese sentido, a las partes dentro del proceso judicial,  se le s 

impone una carga procesal consistente en la obligación de 

presentar las pruebas demostrat ivas de los hechos señalados en la 

demanda o de las excepciones que se aleguen en la contestación. 

Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 167 del Código 

General del Proceso:  

 

«[… ]  ARTÍCULO 167. CARGA DE LA PRUEBA.  Incumbe a las 
partes probar el supuesto de hecho de las normas que 
consagran el efecto juríd ico que el las persiguen.  
[…]»  

 
 

No cumplir con lo dispuesto en el artículo 167 del Código General 

del Proceso, trae consecuencias desfavorables para la parte que 

omit ió la carga procesal que se le impuso, toda vez que al no probar  

los supuestos de hecho que alega , se somete a que la decisión se 
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prof iera en su contra, ya sea con fundamento en lo probado por la 

otra parte o por la ausencia de pruebas que avalen sus alegatos. 

Sobre el part icular la jurisprudencia ha precisado34 lo siguiente:  

 

«[…]  
Ahora,  aunque la carga procesal estatuida e n e l ar t ícu lo 177 del  
CPC (hoy art ícu lo 167 del CGP) t iene la f inal idad expl icada, la  
jur isprudencia ha d icho que esta es potestat iva de las partes. 
Quiere decir  el lo,  que no es posible que el juez obl igue a las mismas 
a cumplir la,  en tanto su ejercic io conl leva un interés propio del 
sujeto procesal y es este quien debe soportar  las consecuencias 
negat ivas que se produzcan en su contra ante la fal ta de act iv idad 
probator ia.   Al respecto se di jo 35:  
 
[…]  
 
De esta manera, la carga procesal que el leg islador impuso a las 
partes dentro del proceso judicia l  de probar los supuestos de hecho 
que alegan, busca que las mismas sean act ivas y que no se l imiten 
a que únicamente sea el juez quien se preocupe por encont rar la 
verdad, no obstante,  es facultat iva de la parte,  quien se arr iesga, 
en caso de no cumplir la,  a que la decisión emit ida vaya en contra 
de su interés.  […]»   

 

 

(xi i i ) .  En el presente caso no se demostró que al señor Eduardo 

Alonso Rodríguez le fueron asignadas la total idad de los 

compromisos de labor como «secretario segundo- cónsul de 

segunda»,  ni que ejecutó idénticas funciones del empleo sobre el 

cual pretende el pago de la nivelación salarial,  como tampoco, si 

tenía las mismas responsabil idades de este. 

 

(xiv).  Ahora bien, aunque no se desconoce que al demandante le 

fueron encargadas «funciones consulares», tal  y como se 

desprende de las Resoluciones 1491 del 10 de mayo de 2004 (con 

algunas interrupciones) y 0617 del 3 de febrero de 2006 , esa sola 

circunstancia no resulta suf iciente para que pueda considerarse que 

el señor Eduardo Alonso Rodríguez también cumplió las demás 

                                                           
34 Co r t e  Suprem a de  J us t ic i a ,  Sa la  de  Cas ac ión  C i v i l .  S en tenc ia  de l  28  de  mayo  de  2010 .  
Exp ed ien te  23 001 -31 - 10 - 0 02 -19 98 -0 0467 -01 .   
35 Co r t e  C ons t i t uc i ona l ,  s en tenc ia  C -08 6  de  2016 .  Ve r  t am b ién  l as  s en tenc ias  C -1512  de  2000 ,  
C-110 4  de  20 01 ,  C -66 2  de  2004 ,  C -2 75  de  2 006 ,  C -2 27  de  200 9  y  C - 279  de  2 01 3 ,  en t re  o t ras .  
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labores que le eran exigibles al cargo de segundo secretario , puesto 

que, según se puede observar de las funciones previamente 

transcritas, no existe certeza de cuáles fueron las que desempeñó 

el actor, además que algunas  funciones son administrat ivas  y no 

propiamente consulares.  En esa medida, al no corroborase que el 

demandante realizaba en su integridad las funciones asignadas al  

empleo cuya remuneración salarial pretende, no es posible efectuar 

la comparación funcional que daría lugar a la nivelación salarial  

sol icitada en la demanda.  

 

(xv). Así mismo, enfat iza la Sala en que el hecho de desempeñar 

una o algunas de las funciones de un cargo de nivel superior dentro 

de la planta de personal de una entidad pública no genera per se  

para el empleado, el derecho a «acceder a la nivelación salarial»,  

toda vez que el perf i l  del cargo se perfecciona con el compendio y 

cumplimiento completo de las actividades que en conjunto 

satisfacen la misión encomendada al trabajador y que adaptan el 

perf i l  del rol a determinada jerarquía.  

 

(xvi).  En tal sentido, el interesado debe acreditar que cumplió las 

mismas funciones asignadas al cargo del cual reclama el salario,  

que el empleo t iene idénticas responsabil idades y categoría y 

además, que reúne los requisitos que se exigen para ocuparlo. 

Cumplidos estos presupuestos, es pos ible aplicar el principio «a 

trabajo igual,  salario igual» establecido en el artículo 53 de la 

Constitución Polít ica de 1991 , circunstancias que no lograron ser 

demostradas por el señor Eduardo Alonso Rodríguez.  

 

Conclusión.  Bajo el anterior contexto, la Sala advierte que el  

demandante no logró probar el desarrol lo de las funciones del 

empleo de «secretario segundo- cónsul de segunda», respecto del 

cual depreca la nivelación  salarial y que presuntamente desempeñó 

mientras estuvo nombrado en el cargo de «auxi l iar administrat ivo 7 

PA».  
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Adicionalmente, el demandante no se desprendió del cargo del cual 

era t i tular como «auxi l iar administrat ivo 7 PA», por lo tanto, no se 

demostró que hubiera realizado en su integridad las funciones 

asignadas a otro empleo de mayor jerarquía .  

 

Las funciones consulares que le fueron «encargadas» además de 

ser «abstractas», fueron transitorias, sin que el demandante fuera 

separado de su empleo t i tular como auxil iar administrat ivo 7 de 

apoyo en el exter ior , cargo que como lo indicaba el artículo 7 del  

Decreto 274 de 2000, comportaba un grado considerable de 

conf ianza y conf idencial idad;  por tal razón, en el presente caso,  el 

solo encargo de funciones no le otorgaba al actor el derecho a la 

equiparación salar ial y prestacional respecto de otro cargo de 

superior categoría perteneciente a la carrera diplomática y 

consular, pues para el lo debía demostrar los requisitos, ser 

nombrado y posesionado en el mismo, y el cumplimiento a plenitud 

de la funciones de este, según los l ineamientos jurisprudenciales 

expuestos en precedencia . 

 

Acorde con lo expuesto, en el asunto se aplica rá el principio actore 

non probante, reus absolvitur 36,   según el cual,  ante la carencia de 

contundencia de los medios de prueba para fundamentar las 

razones de la demanda se impone la postura negativa a las 

pretensiones de la parte demandante.  

 

Por lo expuesto, se revocará la sentencia de primera instancia que  

accedió parcialmente a las súplicas de la demanda, toda vez 

prosperaron los argumentos del recurso de apelación.  

 

 

 

                                                           
36 E l  t é rm ino  actore  non  probante ,  reus  abso lv i tu r ,  s eña la  que  e l  dem andado  deb e  s e r  
abs ue l t o  de  l os  c a rgos  s i  e l  dem andan te  no  l og ra  p robar  l os  hec hos  f undam ento de  s u ac c ión .   
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6. Condena en costas de segunda instancia  

 

Esta Sección37 ha precisado que el concepto de las costas del 

proceso está relacionado con todos los gastos necesarios o út i les 

dentro de una actuación de esa naturaleza y comprende los 

denominados gastos o expensas del proceso  l lamados en el 

Código de Procedimiento Administrat ivo y de lo Contencioso 

Administrat ivo gastos ordinarios del proceso y otros como son los 

necesarios para traslado de test igos y para la práct ica de la prueba 

pericial,  los honorarios de auxi l iares de la just icia como peritos y 

secuestres, transporte de expediente al superior en caso de 

apelación, pólizas,  copias, etc.  

 

En el presente caso, al tenor del numeral ordinal 4.º del artículo 

365 del CGP, se condenará en costas a la parte demandante, en la 

medida que resultó vencida en el  proceso y se demostró su 

causación por cuanto la entidad demandada intervino en esta 

instancia.  

 

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo 

Contencioso Administrat ivo, Sección Segunda, Subsección A, 

administrando just icia en nombre de la República y por a utoridad 

de la Ley.  

 

F A L L A: 

 

PRIMERO. REVOCAR la sentencia 5 de jul io de 2018,  proferida el 

Tribunal Administrat ivo de Cundinamarca  que accedió parcialmente 

a las pretensiones de la demanda  por las razones expuestas en la 

parte motiva de esta providencia.   En su lugar,  

 

                                                           
37 Cons e jo  de  Es tado ,  Sa la  de  l o  Con te nc ios o  Adm in is t ra t i vo ,  Sec c ión  Segunda ,  Subs ec c ión 
A ,  s en tenc ia  de  2  de  j un io  de  2018 ,  C .P .  W i l l i am  Hernánde z  Góm ez,  núm ero  de  rad i c ado :  13 -
001-2 3 -33 -00 0 -20 13 - 0010 0 -01  (3 515 -201 5)  
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SEGUNDO. NEGAR las pretensiones de la demanda  de nulidad y 

restablecimiento del derecho presentada por el señor EDUARDO 

ALONSO RODRÍGUEZ contra la NACIÓN- MINISTERIO DE 

RELACIONES EXTERIORES, con fundamento en las razones 

expuestas.   

  

TERCERO. CONDENAR  en costas en segunda instancia a la parte 

demandante, las cuales se l iquidarán por el a quo.  

 

CUARTO. En f irme esta decisión devuélvase el expediente al 

Tribunal de origen y efectúense las anotaciones en el programa 

SAMAI. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la 

presente sesión. 

 

 

 

 

 

 

GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ  

Firmado electrónicamente  
 

 

 

 

 

 

 

WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ        RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS  

     Firmado electrónicamente                      Firmado  electrónicamente                                      
 

 

 


