Rama Judicial

JUZGADO DIEGINY
EV
DEL CIRCUITO Jup|

SECCION SEGUNDA

E (19) ADMINIS
TRAT
CIAL DE BOGOTA D.(I:YO

Expedi
L Do lessosamame
iy Do & JESUS CRISTANCH
mandado: NACION - MINISTERIO DE RELACI%NGQSL -0

EXTERIORES - UNIDAD ADMI
NISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

AUDIENCIA INICIAL - ART. 180 LEY 1437 DE 2011

- En quota D.C.,' a !os 18 dias del mes de octubre de 2017, siendo las 3:04 P.M., el
T suscrito Juez Diecinueve (19) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC
* = declara formalmente abierta la presente audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, en el proceso radicado bajo el No. 11001-33-35-019-2017-

00021-00, promovido por ARNULFO DE JESUS CRISTANCHO GALLO, por

conducto de apoderada judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del Derecho en contra de la NACION - MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA.

CONCURREN

PARTE DEMANDANTE:

PARTE DEMANLAT =

CRISTANCHO GALLO

derada de la parte demandante Dra. BLANCA IRMA .

‘i-dae?ft)izcada con cédulade ciudadania No. 52.068.066 de Bogota y T.P. No. 108.286
del C.S.dela Jud.

PARTE DEMANDADA:

PARTE DEMANTZEZ

C ELACIONES
rte demandada NACION - MINISTERIO DER :
El)&pEogﬁ;adEosd%rléJFgRGE ENRIQUE BARRIOS SUAREZ, ldentnflcadg ﬁonJﬁzdula
5o ciudadania No. 79.745.002 ¢ hogotay T.P. No. 168.177 del C.5. e adud

TIVA ESPECIAL
andada UNIDAD ADMINISTRATI

La apoderada o7 la paar:i deg:a. ANA CONSTANZA POLANIA ALMARIO,

MIGRACION COLOMBIA, -

identificada con cédulade ciudadania No. 52.
del C.S. de la Jud.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO:

1 d
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- 0 ')

: MARIO, identif :
Recondcese a la Dra. ZA POLANIA AL . identifc

No. 52.258.308 de Bogota y T.P. No. 104.744 de Cada con

demandada UNIDAD ADM'N'SThA# la

v

cédula de ciudadania No.
Jud., como apoderada de la parte C

ACION COLOMBIA, en los términos y para los efectos en g o A

er

ESPECIAL MIGR

conferido a folio 82 del expediente.

N ESTRADOS. g

LAS PARTES QUEDAN NOTIFICADAS E .
INTERPUSIERON RECURSOS. E
SANEAMIENTO

Sin que se adviertan vicios que invaliden las actuaciones surtidas hasta esta etapg
procesal, se continta la audiencia.
LAS PARTES QUEDAN NOTIFICADAS EN ESTRADOS. No St
INTERPUSIERON RECURSOS.

EXCEPCIONES PREVIAS

de 2011, dispone que el Juez o Magistrago
er4 en la audiencia inicial sobre Jag
ducidad, transaccion, conciliacién

El articulo 180, numeral 6° de la ley 1437
de parte, resolv

Ponente, de oficio 0 a peticion
excepciones previas y las de cosa Juzgada_. caauct.
falta de legitimacion en la causa'y prescripcion extintiva.

ho a resolver las excepciones

Con base en la norma expuesta, procede el Despac
previas y las enlistadas en articulo 180, numeral 6° de la ley 1437 de 2011,
propuestas por la entidad demandada.

n de falta de legitimacion por pasiva, propuesta por el
NES EXTERIORES, se indica, que la legitimacién en la
causa o el interés legitimo para actuar como parte activa o pasiva en un proceso
hace referencia al “interés directo” que se predica de quienes puedan resultar
afectados por los efectos juridicos de la decision correspondiente y por tanto, tienen
personalidad para comparecer al juicio.

aridad para accionar o ser accionado en un proceso, es
to indispensable para la prosperidad de las pretensiones Y,
impide dgcidir de fondo el asunto porque la decision,
uien carece de interés para actuar es la parte

Con relacion a la excepcio
MINISTERIO DE RELACIO

La legitimidad o titul
presupuesto 0 requisi
como tal, su ausencia no
precisamente, sera absolutoria si q
demandada.'

Para tener legitimacion en la causa, es suficiente con ser vinculado a un juicio, por
lo tanto, para establecer si entre las partes existe una relacion juridica sustachial
que las legitime para accionar o ser accionadas, debe estudiarse de fondo €l
restablecimiento del derecho pretendido y determinar la configuracion de la accion

instaurada.

Iég;gpc;'rez::odelzedc%r:t?:t?: se formul§ en contra de las entidades que aqu
corresponde’ 0 no responder?epilrpélocc;izsrgcphara definir enla decision de fondo, s 6
obligan a mantener su vinculacién procesal 0 que se igglama, circunstancias A°

1 P X -
Precedente jurisprudencial tomado del libro “TEORIA CONSTITUCIONAL DEL o "
gardo Villamil Portilla, pagina 314

1 A
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anto @ 1a excepcion ge ‘ 2017-0001.4,
i~ elacion directa con o ausengig de 3

|
# Glos de la defensg g

Ida ,
o tivo, toda vez que ng ; O Cons ituyéng Planteaqq d se Considera
08P N0 iNVolygra . 0Se
tad

hace  Que
las pretens; o Parte de |og
uen p lones (perentorias una Circunstg u.n. Verdader g, o
prmales razon por |a cual e 0 de ) dlClon [ ey 10
ara de paso decjdi fodo &l procedimignty (e IUe
ida. d Mo (previag o
€_mérito ¢/

| sustento de la excepcié
Cion .
argumentos de la defensa que S€ consig

azon POr 12 cual no congtit,
seinsiste, al decidir de me

NO impiden ®ra que hace refere
yeeny que la controyersj
erdad un medio exce

0, quedara de

ncia a verdaderos
S1a Se resuelva de fondo
ptivo, por o que la misma'

aso decidida. '

En consideracion a
que no se encuentran excepcione [ i
" S previ
resolver se continua la audiencia. ; provss pendieries por

LAS PARTES QUEDAN NOTIFICADAS EN ESTRADOS. NO SE
INTERPUSIERON RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

En consideracion a lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 180 de la Ley 1437 de \
2011, el Despacho procede a interrogar a las partes sobre los hechos, sggun_[os
medios documentales de prueba allegados al expediente, que no existe discusion,
son los siguientes:

JS CRISTANCHO
‘ulio de 2016, el demandante ARNULFO DE JESUS :
EA‘-EL‘LE())des:)lljiicI:(i)té a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION

imi i i diente al 30%
cimiento y pago de la prima de riesgo correspon ;
COLOMB:\géiet;rﬁ?sr;ga Ique de\yengé hasta el 11 de julio de 2014 al estar ;mcfulladg
(ej\fe‘e?(t?nstg DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - D.A.S. (fols.

ab).
Talento Humano de la UNIDAD ADMINISTRATIVA

6 ici | actor, mediante
MBIA, nego lo solicitado por €
COLOM de julio de 2016 (fols. 9210 vito.):

2. La Subdireccion de
N
ESPECIAL MIGRACIO
Oficio No. 20166110281961 del M. . N
13, la Subdireccion dé iies que €l
3 B M(?NTrgaX%Nﬂ;ISZTORATIVO DE SEGURIDAD . D.A.S., certl
DEPARTA

demandante (fol. 6).

D-D.AS. el 7
GURIDS la Academia

TRATIVO DE SE
ENTO ADMINIS E SEG R de
P o aldDErQ‘;%TgMel cargo de glutr;;gg Academia

i i i ublica.
%eu;fa:?ifrrge Inteligencid y Segundad
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2013, el demang
icado, 22 de mayo de ant
flcadgj'al de Inteligencia 203-15 'y encargq ':s

| certi
ara la fecha de y
- Que P diente de la Direccion General de lnteligencia

de Ofi
efiaba en el cargo
gfjg;gnal Operativo 202-22, depen
ombre de 1994 a la fecha del certificado, devengaba ung primg
D e eago de la asignacion basica mensual.

especial de riesgo del 30%
ireccion de Talento Humano del DEPARTAMENTO

RIDAD - D.A.S., certifico que el demandapy,

¢ tidad, de| 7

HO GALLO, laboro en esa en 17 de
NC do como ultimo cargo el de Directo,
de $4.850.665 y devengando ung

_El11 de julio de 2014, la Subd
:\DMINISTRATIVO DE SEGU
ARNULFO DE JESUS C.RI.STA .
febrero de 1990 al 11 de julio dg 201_4, teque_n
General (E) 104-25, con una as!gnaaép bas.lca oL )
prima de riesgo del 30% sobre dicha asignacion (fol. 11).

5 Obra en el expediente, comprobantes de nomina del ‘Departamenty

inistrati ‘ on” respecto de los factores
Administrativo de Seguridad en Proceso de Supresior
decengados por el demandante ARNULFO DE JESUS CRISTANCHO GALLO

(fols. 14 a 29).

6. La Subdireccion de Talento Humano del "Departamentq Administrativo de
Seguridad en Proceso de Supresion”, certificé el 27 de junio de ?014, que el
demandante ARNULFO DE JESUS CRISTANCHO GALLO, ostenté el cargo de
Oficial de Inteligencia 203-15 y encargado de las funciones de Director General 104-
25 (E), precisando que el actor desemperi6 los siguientes cargos en la entidad
(expediente administrativo en medio magnético):

[ CARGO | GRADO | DESDE | HASTA
Alumno Academia | 03 | 07/02/1990 | 31/10/1990
Detective Agente | 05 | 01/11/1990 | 06/07/1993
Detective Agente | 208-05 | 07/07/1993 | 01/02/1994
| Oficial de Inteligencia [ 203-11 | 02/02/1994 | 31/01/1996
Auxiliar de 204-13 01/02/1996 14/01/1997
Inteligencia
| Oficial de Inteligencia | 203-15 | 15/01/1997 | 27/06/2014
7. El demandante ARNULFO DE JESUS CRISTANCHO GALLO se posesioné en ‘

el .car%o de OIﬁCial') de Inteligencia 203-15 de [a Planta Global Area Operativa
asignado a la Direccion General de Inteligencia del DEPARTAMENTd
ADMINISIRATIVO DE SEGURIDAD - DAS, eli1° e febrero de 2001 mediante Acta
de Posesion No. 14892 (expediente adminis en medio magnético).

8. La Comisién Nacional del Servicio Civil, ce i 1bli

on Nac ' ) ue en el Registr
Carrera Admmlstratlya, capitulo DAS, se encont 'nscripciéngdel 3::1[11;'1'32;::
S de Oficial de Inteligencia

a0 203, Grado 11 y de Oficalde Inteligencia Gedligh 203 Grr-. 15 (expedionte

administrativo en medio magnético).
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Direccion d Expegi
0. L@ IS e Talentg H Xpediente.
IGRACION COLOMB)z Ce‘rit?f?apo de la UNIDA - 2017-00021.9g
expediente administratiyg o o © 24 de dig ADMINISTR A
€N medio magnéti °mbre de 2016 TVA ESPECIAL
. Estuvo vinculado a| pg €Mandante
PART
A.S. del 7d AME
D € febrero de 1990 4 11N;'€?ju.:(l))l:|INISTRATIV0 DE sE
. Mediante Resolucion No 2014 SURIDAD

UNIDAD ADMINISTRATI 4 1464 de 27 ¢

e e juni
continuidad, a partir de| 12 SPECIAL m| Junio de 2014, fye iy

GRACION COLOMB|A o rado a la

de julio de 201 4 » Sin solucién de

ado, se desempefiab

1 € Gesempeiaba como Ofic; _—
estigacion Anfitrata y Antitréﬁcc?g?/ls\ﬁ Migracion 3010-10

asignado al Grupo de Iny

HECHOS
uso » PARA T
DE LA PALABRA A LOS APODERADOS PRESENTES - 0 00 E-

PARTE DEMANDANTE: Conforme con los hechos.
PARTES DEMANDADAS: Conforme con los hechos. |

MINISTERIO PUBLICO: Conforme con los hechos.

De conformidad con lo anterior, el Despacho resuelve FIJAR EL LIT
, : IGIO E
SIGUIENTES TERMINOS: P NEos

Se debe dilucidar si el demandante ARNULFO DE JESUS CRISTANCHO GALLO,
tiene derecho al reconocimiento, pagoy reliquidacion de sus prestaciones sociales,
con la inclusion de la prima de riesgo como factor salarial, la cual devengaba el actor
cuando estuvo vinculado en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD -D.AS..

LAS PARTES QUEDAN NOTIFICADAS EN ESTRADOS. NO SE
INTERPUSIERON RECURSOS. ‘

SIBILIDAD DE CONQ_ILIACION

POSIBILIDAD L= ===

la decision, €l Despacho procede a agotar la etapa de conciliacion,

[ i [  torio. Se le otorga el uso de la
i les asiste animo conciliatorio. Se g o de
de la entidad demandada para que manifieste si existe

En firme
preguntando a las partes S
palabra @ los apodgra_dos
propuesta de conciliacion. N
esta no tener animo conciliatorio por

parte demandada. manmcta 013 de octubre de 2017

Los apoderados dela “epresenta, mediante 2

y

iendo manifest . o
I:: ::glie continuar con el tramite proce

NOTI
S QUEDAN
PART EoN RECURSOS:

MEDIDAS CAUT 3
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N 0 ()

a que no existen medidas cautelares pendientes por reSolyg, .
8

En consideracion uiente etapa procesal, esto es, el decreto de pruebas,

continua con la sig .
DECRETO DE PRUEBAS o
c(
ili ' ' enta que con la demangs
stado de la diligencia y temepdo en cu ' Y o

E;Ltfasst;ceién fueron aportados los medios de prueba necesarios par? resolver ¢ ir
l?tigio se incorporan legalmente al proceso con el valor probatorio que les otorga " i
Ley. ‘E

_ : trictamente puntos de derecho, p,, |
De otra parte, y habida cuenta que se estyd:an es
es necegario e); decreto de pruebas adicionales a las obrantes dentro del proces, (

en consecuencia, conforme lo establece el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, s¢
procede con el siguiente, AUTO: Prescindir de la etapa de pruebas de que trata g ‘
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y dar inicio a la etapa de alegaciones y ‘

juzgamiento.
LAS PARTES QUEDAN NOTIFICADAS EN ESTRADOS. NO SE «
INTERPUSIERON RECURSOS.

ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

Teniendo en cuenta que se encuentra agotada la etapa de pruebas de que trata el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se da inicio a la etapa de alegaciones y

juzgamiento de que trata la norma en cita.

Se otorga el uso de la palabra a los apoderados de las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que rinda su concepto.

PARTE DEMANDANTE: Ratifica los argumentos de hecho y derecho sefalados en
el libelo demandatorio y solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

PARTE DEMANDADA MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES: Solicita se
nieguen las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta que hay falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

PARTE DEMANDADA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA: Solicita no se acceda a las pretensiones de riesgo teniendo en cuenta
que la prima de riesgo no constituye factor salarial,

3

MINISTERIO PUBLICO: Solicita se acceda alas pret%hsiones de la demanda, que
se incluya como factor salarial la prima de riesgo y se condene en costas |a parte §
vencida.

restablecimiento del derecho en contra de I NACION - MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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. LA DEMAND

a parte actora en ejercicjg g Medio de contro| gg Nulidad
ady res

, solicité la inaplicaci
jerecho, so o ‘Naplicacién dg
consid?’?”p manifiestamente violatoE:irt e del fereto No 264

L O de normag ¢ .
jos principios Constitucionales it © Caracter super
irenunciabilidad de |og derechos 'e ovorabildag

rima de ri :

: nlaexl) oficio N fszgoo% §?10002r;381e9%l1em:a’1|2 guliqalq del acto administrativo contenido
e julio :

UNIDAD ADMINISTRATIVA Egpecs, MIGRACION ! medio de cual I

liquidacién de las prestaciones OLOMBIA, nego |5

. Sociales d . ) ,
de riesgo como factor salarial, el demandante con inclusién de [g prima

Fundamento sus pretensiones en los hechos mencionados y aceptados por las
partes al momento de fijar el litigio.

- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante cité como normas vulneradas, los articulos 53 de la
Constitucién Nacional y 1°,2° 3°y 4° del Decreto 2646 de 1994

Senalé que con base en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado, se tiene que todos los valores percibidos por el trabajador de manera
habitual y periddica, son factores que integran el salario.

Argumenté que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -
D.A.S., pagaba mensualmente la prima de riesgo a los empleados que por su labor
se encontraban constantemente en peligro.

icé ' islati i ' i haciendo menci6n
licé la evolucién legislativa de la denominada prima de riesgo,
!az );F:Js (c)en el Decreto 2%46 de 1994, se dispuso el pago de la misma de acuerdo al

cargo y area en la que estuviera vinculado el trabajador.

de haber sido Detective, Oficial de

i specto, que al demandante Iuego

::‘rtzﬁggn(a::ari 1?13 y Il?ego mediante Resolucién No. 58 del 15 drf’ erllgrzooc(ijee I1 ggzrfelg
brado como Oficial de Inteligencia 203-15, se le aplico el articu : Jol Dadete

gg-TG crdel 29 de noviembre de 1994, cancelando una prima de riesgo

asignacion basica mensual. i
ima de riesgo como factor
- cluyen a la prima iy
i s posteriores que excluyen os adquiridos
AdIUJo lque lase:oégn:traeia al principio constitucional de los derech q
salarial, van

Scanned by CamScanner

6 \Y



T
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8
itucio de, debe de ing l
- iculo 58 de la Constitucion y por ende, Plicar
come,n 'dif Zzle:)?;rcurettjo 2646 de 1994, para corregir la Incongruenciy qu:;;l
amC“n(;a n. dado que el Decreto 4057 del 31 de octubre de 2011, eCongqy
tgrc:eif:menté el caracter salarial de la prima de riesgo, al Incorporarla a |3 as'gnacio

basica.
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El apoderado de la NACION - MINISTERIO DE RFLACIONES EXTER'ORES_
contesto la demanda refiriéndose a los hechos y oponiéndose z_:l_las p(etensnones de
la misma (fols. 63 a 72), sefialando Ia existencia de falta dei leg;t:g::gu;r; ;?nl; tcatl!sa

r pasiva y la ausencia de nexo causalidad, por cuanto e rativo
ggmgndadoy fue proferido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA, por lo que no existe vinculo alguno entre el demandante
y el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

La apoderada de I3 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA en I3 contestacion de la demanda (fols. 75 a 81 vito. ), se opuso a Ia
prosperidad de |3 pretensiones, exponiendo |3 reglamentacion de la prima de riesgo
en vigencia de| DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - D.AS.,
la cual nunca fye reconocida como factor salarial, argumentando igualmente que

la prima de riesgo como factor salarial para efectos de reliquidacion pensional, los
mismo no pueden aplicarse al caso concreto, por no existir Supuestos de hecho y
de derecho Que permitan la aplicacién de dicha jurisprudencia.

. CONSIDERACIONES

El articulo 4° dej Decreto 1933 de 1989, “Po rel cual se expide el régimen ‘
Prestacional especia/ Para los empleados del Det :
Seguridag” contempld la prima de riesgo. 2

e ‘establecio que los servidores
publicos que prestan los servicios de conductor a Jo: Ministros y Directores de
Departamento Administrativo, tendrén derecho g una prima mensual de riesgo

El mismo ano, el Decreto 1137 de 1994, dispuso:

“Articulo 10 Los empleados del Departamento Admmmrativo de
Seguridad que  desemperien Jos cargos de detective

——

?“Articulo 4, PRIMA DE RIESGO. Los empleados det Departamento Administrativo de Segurs i A Y
. ! S del De S Aegundadpmencctemmnlasm s d g
supnlmor, Operativa y los conductores def greg administrativa, adscritos g log servicios de escolta, a lgs anidades de opemcil::es::)emcci;g
Y alos grupos antiexplosivos, tendran derecho a percibir mensualmente una primg de riesgo equj i i ! S

Signacion b 20 equivalente al djey Por ciento (10%) de su

Estaprima no Ppuede percibirse simultaneamente con la de orden publico™,
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Especiah’zado

- + Detecj
Criminaljsi € Profesi
Ori nalistico SPecializag, fesfo',’al Detectiye
fiminalistico T, nico + Ulimingligt;
admmistrativas ue

iz et A
gent
M “0 profesiong) |
08 Conduyct 9nados 5 ¢
do s gt Una primg eSpecial o e UTECHO 5 percor
U asignacién bésica mensua| € nesgo €quivalente 5 30%
Esta prima no ¢
Onstituye fact ,
simultane Or salaria| o
% 40 de’%mente €on las primag g que {ra’;gnp;) drd perciirse
' SCreto 1933 de 1989 ¢ ecreto 132 does 189!32&1103 i
Finalmente el Decretq 2646 ¢
e .
y el Decreto 1137 de 1994 y COnQS?' derogt el articulo 4° ge|

Pe§e a lo anterior, se encuentra, que la nocién de salario, segun lo dispone el
articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 14 de Ia
Ley 50 de 1990, comprende no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como
primas, sobresueldos, bonificacio

de las horas extras, valor del tra

nes habituales, valor del trabajo suplementario o
bajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes
sobre ventas y comisiones.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion “B”, en sentencia del 30 de enero de 2014, en el proceso

radicado bajo el No. 05001-23-31-000-2004-05402-01(2085-10), Consejgro
Ponente Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, hizo alusién al concepto de salario,

4 por lo que se puede concluir, que el concepto de salario comprende todas aquellas

inistrati i cargos de Detective Especializado.
* “ARTICULO lo. Los empleados ‘}\C\ Depanmmﬂnlc e iggmwm;;o ch:cmmm m:;m %m-cmms‘m Eaios:
5 fesional, Detective Agente, ‘ . . ma, Cimimisio T 3 1
[(),‘Z‘::i::‘:ti)r:s“t’endrén derecho a‘pcrcip’it mcnsualmcn‘tlcal y con caracter permanente una Prima Especial eq treinta
cinco por ciento (35%) de su asignacion basica mensual. |
inistrativo de Seguridad cargos del arca operativano contemplados
TICULO 20. Los empleados del meu\mvo‘:c?gm . q\x:qm p opc e
AR | articulo aﬁlcr'\or y los Directores Gmcrdcsdelnl;\lgqmac :s % ml&m_ s ym_ il :
C([)‘('tcci:::'de Interpol. los Directores y Subdirectores Seccionales, asi como Division y Unidad que desempedien funciones
i , 2 ité Permanen cho ape
tivas y el Delegado anl;Coml | ) o .
(:!‘v,:c;:csgo zquiva\cmc 2l treinta por ciento (30%) de su asignacion mensual

i e ks areas de Direccion Superior
ARTICULO 30. Los empleados del Depanmnqufm Admmlnsu:vo : s s
Administrativa no contemplados en los articu anterior “5./:5\&3\) po ﬁduedmi percibir mensualmente caracter permanenic
)f”rima Especial de Riesgo equivalente al quince por ciento gnacion basica mensual.

TIC P el present! . i 2 e con la
A te Decreto no 1 sd:dvmpo&émsmlm

R constiuye factor y

i LO 4o La Prima a que se refiere \ pr . \ | -

i 5 el
”Zadmxado 1° defimo
n 0. € fll r ! por ll, c
V 1 . el 1
/| elativo a la p!OIECCIOH sa
de | Convenio 95de1001 ‘ del lario. cual all ficado lo 5‘&‘
salario de la siglu'eme manerd:
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: eriodica
. manera habitual 'y P ~ Comyg
be el servidor di " dependientementede la denommacj(,n

erci -
sumas que P cta porsusserwcno

contraprestacion dire

ue se les dé.
q salario, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencigg,
nda' en sentencia del 1° de agosto de 2013
’ jero Ponente Dr. GERARDQ

0150-01, Consej > )
. on relacién a la inclusion de la prima gg

e los empleados del Departamen,

i6n de
Con base en esa noc'pn
Administrativo, Seccion Segu "
expediente: 44001 -23-31 -(_)QO:ZO 08-
ARENAS MONSALVE, unifico criterios ¢ y
riesgo para efectos pensionales en el caso

Administrativo de Seguridad - DAS.®

denominacion o método de cdleulo, stempre qite pueda evalygyy,
iad 7 N contr
dor a un trabajador en virtud de un contrato de trap,,

haya prestado o deba prestar”.

0 [ re st
el término salario significa la remmneracion o ganancia, sea cual fue

en efectivo. fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida po,;,’,l:r o cerviciasue
escrito o verbal, por el irabajo que éste tiltimo haya efectuado o deba efec
los empleados piiblicos, el cual dej,

i icios de
() desde la expedicion de la Ley 83 de 1931, se denominaba sueldo al jago tz)’ee /:; :e;lf’ovdé” ot era BB Y e et
hacerse por periodos iguales vencidos y sin que sobrepasara el mes calen ario. B e o e se indicd, qte el salarty o
con la asignacion bsica fijada por la ley para los diversos cargos de la a(lm/ms/ra;fob A ’/’71(1/ p'erjéd/cameme recibe of omleads mos
wna nocién amplia que para el sector piiblico comprende todas las sumas que haoitiat y

retribucion por sus servicios prestados

()

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al precisar el conceplo ({e vsalarla, expreso que (..) en lerminos gener. l{/es,
: ; ibli ibucio de manera habitual y periddica, sea cualquierq

constinuye salario todo lo que recibe el servidor piiblico como retribucion por sus servicios ol trboo s oo o

la denominacion que se le dé. Es decir, el salario es la consecuencia directa del derecho fundamenta al trabajo y principio minimo

fundamental de ese derecho, al tenor del articulo 53 de la Carta, que consagra como {a[ enlre“olras, la rEIIII{ﬂ_ErHCIOH minima vital y

‘mévil. proporcional a lu calidad y cantidad de trabajo” ¥ . En ofro concepto concreld que es (odo";?ago rec:lm{o del e'”li/eﬂdf"‘ que

ademdis de tener un proposito retributivo constituya un ingreso personal del funcionario y sea habitual ", lo cual es importante rratdndose

de relaciones laborales de tipo legal y reglamentaria, “pues para el empleado piiblico, todo pago de NATURALEZA sa/arzal,' es decir,

retributivo, habitual y que constituye parte del ingreso personal, debe considerarse salario para todos los efectos laborales ( ..) "

*~Teniendo en cuenta lo anterior, y con la finalidad de unificar criterios en torno al asunto especifico de la prima de riesgo de los servidores
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, como factor para el reconocimiento de las pensiones de jubilacion o de vejez de
quienes sean sujtos del régimen de transicion pensional, la Sala en esta ocasién se permite precisar que dicha prima si debe ser tenida en

cuenta para los fines indicados.

Lo anterior. en primer lugar, porque la jurisprudencia de esta Corporacion, ha entendido por salario la remuneracion que percibe el
trabajador por la prestacion de un servicio a favor del empleador, de forma personal,x.dlli?gra Y subordinada, el cual, no sélo esta integrado
por una remuneracion basica u ordinaria sino también, por todo lo que bajo cualquier otrad lenominacion o concepto, en dinero o en especies

ingrese al patrimonio del trabajador en razon a la prestacién de sus servicios,

 pe _rciba el trabajador, son factores que integran
08 ingresos base de cotizacion y liquidacion de

() 3

b4
Bujo estos supuestos, ha de decirse que todas las sumas que de manera habitual y peri'
¢l salario que éste percibe lo que incide de manera directa en la forma cémo se establ
una prestacion pensional,

la primacia de la realidad sobre las formas permite advertir que la prima de ri . 1
) s . N . . € nesgo, i
Administrativo de Seguridad, DAS, si goza del cardcter de factor salarial, independiemgen’teg:e lg: qct::':'leaDde?;c(!j; l2(‘;)1(:‘: r:;: Igsalna".'emg
e niegu

tal condicion en la medida en que, como queds visto, la referida pri i
_ n la meg , 3 prima constituye rma visi ibucion di an
detectives, criminalisticos y conductores en atencion a las caracteristicas espccg;I:sndTla ;X::;:Leeu;;mrcmﬁ u;alonn (eta . comstante 8 los
ollaban.

Teniendo en cuenta el cardcter ordinario y fijo de la citada prestacion, a juici
, 8 juicio :
ador en dine Juicto de la Sala no hay duda que la misma constituye salario.

entendido este altimo como todo i i .
1o que recibe ¢l trabaj "0 0 €n especie como contraprestacion directa de servicio lo que, en la

practica le permite satisfacer sus necesidades propias y familiares d i
constitucionales a un orden laboral justo y a la dignidad hzmana ® donde, dobo ovised adquieten vital importancia os valores

(...).

Y. en segundo lugar, porque las mismas disposiciones i i
M Seg que prevén la pri
de Scguridad, DAS, e confieren un cardcter periédico y pcrmanenle.p e deiesgo a favor dl persona del Departamento Administraivo

(.)

Considcra I Sals que al ser percibida en forma
; ! | permanente
?(32 d|: r;.;‘u ‘:: vicsgo tiene un innegable carécter snlarial.yl:; ::Zsmuzl Ip(’r o ol i de
o vez que, de acuerdo con la definicion de salario vistaen precedencia, 1
a referida prestacion hacia
parte

rlos servicios Prestados como detecti

o conductores. i
Ves, agentes, criminalisticos

Asi las cosas, y con ¢l fi ificar criterios
g y con el | nd?:h:mmar giuc;i‘os en ‘:orno @ la naturaleza de | prima de riesgo,

P | p n 0za o ol s ), C 4
sea tenida en cuenta como factor salarial para lifeclo: (‘1]: i::lbul:z::l: :ls:ilanal I rnseca lo que p e":;::l:z: e te,'"e"do P suenea lo
de los servidores del extinto Departamento Administrativo de Seguridm;l %‘22 ?,nse e ¢otizacion y 'iq”idﬂ;ic(;‘nc::? s al presente,

8 i a prestacion pensional

|

|
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flpr 0
a del caracter sala referido ,

agﬁjmensual es decir ﬂ:{)gs;f‘yp“emg de riesgo elecr:j;p?::g'?:c'a‘. no deja duda
i e

’ | fin de retribuir directamente szsnsg'cf" alos empleados de| ex\;:?m?on:g:as?o o

con

ge resalta, que la decisién de Ia Corporacion
hace referencia o alusion a Ia incidencia de I3
prestaciones sociales, materia que aun no ha

, t:gene efec_tos pensionales, pero no
Spdlma de riesgo en la liquidacién de
Ido abordada por el Alto Tribunal.

No obstante, en aplicaci PR
coore as formasaygcgcfg % los Principios de favorabilidad, primacia de Ia realigad
de Estado, cuyos arqum CIt n de salario, esa interpretacién favorable del Consejo
extensible al caso cognc c:n OS se acogen en su integridad por este Despacho, es
de que la proteceion reto qe la liquidacion de prestaciones sociales con el animo
finalidad que N garantista de_ Iqs derechos laborales sea congruente con la
ad q persigue, se materialicen sus efectos y se hagan efectivas |
garantias del trabajador en su integridad. >

De .hec.h'o. no seria coherente que la prima de riesgo tenga incidencia en la
hqundauon de las pensiones, pero que, a su vez, injustificadamente se niegue como
partida computable para la liquidacién de prestaciones sociales, cuando los
fundamentos de la sentencia unificada del Consejo de Estado resultan
perfectamente aplicables y extensibles, ya que dejan claro el caracter salarial de la

prima de riesgo.

De este modo, se considera, que si bien los articulos 16 a 18 del Decreto 1933 de
1989 no incluyen ese concepto para liquidar la prima de navidad, prima de
vacaciones, auxilio de cesantias y pension de jubilacion, también lo es que con base
en la nocién de salario que como se dijo comprende todo lo que recibe el trabajador
de manera habitual y periédica como contraprestacion directa del servicio,
independientemente de la denominacion que se les dé, es posible entender que esa
normatividad no establece un listado taxativo de factores salariales, sino
e enunciativo y por tanto, es valido computar otros factores como la

simplement 0 CO
parte de la retribucion mensual y permanente que

prima de riesgo, la cual hacia
recibian los empleados del D.AS.

Cundinamarca, Seccién Segunda,
“C" han confirmado decisiones de los Juzgados Administrativos

. | de similares
han acogido las pretensiones dela demanda. en procesos
ESpdu%r;ct’gssiécticos. g\/b Gr. la sentencia del 10 de julio de 2015, M.P. Dr.

( i 1001-33-35-008-
ILLA LINARES, proferidaen el expediente No. 1 .
gOE 1§V0E0L2E2C1),‘(‘) 1P cgan mas reciente, la decision del 11 de marzo de 2016, M.P.: Dra.

AMPARO OVIEDO PINTO, proceso radicado bajo el No. 91001-33-33-001-2014-
00095-01.

Es de destacar, que el Tribunal Administrativo de

Subsecciones ‘D"y

g i Tribunal Administrativo de

i bién adn mas re.c'er.‘.te.: o o del 27 de

guaneni. % 1o Soqunda, Sdecoth £\ GITERG CATOLIC
g;:glrr;an;:rcgbw demandante H|EL . c%RLOh;lBIANA (DEPARTAMENTO
) [ te Dra.

domandada, _ DEFENE 5 pioan SUPRIMID. Magisada_Porerle 5
ADMINISTRATIVO DE £ BRAVO, al confirmr 2 sentencia profe’ca F2
PATRICIA VICTORIA MANJA%E 5016 y Tribunal Administrativo de Cun !

este Despacho el 14 de junio
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<

ion “F" i diciembre ¢
cién “F’, en sentencia del 13 de e 201
JANNETH  CEBALLOS glggguc\)/iloodemandade
RIDAD NACIE
< MENTO ADMINISTRATIVO DE SEGU . N
Nlé?!?élo DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL Magistrada Ponente Drg
ATRICIA SALAMANCA GALLO, al confirmar la sentencia proferida por o+
“Despacho el 14 de junio de 2016, en donde se acogieron las pre_tenSIones de

demanda, en procesos de similares supuestos facticos - por no decir que iguajeg N

» Segunda, Subsec

'

mandante  MYRIAM 0,

~

Asi las cosas, con base en lo ampliamente expuesto, s€ c_oncluye, que la primg de
riesgo si es factor salarial para liquidar prestamones socuqlesloy 5e:l;l gggsicugncia,
dando prevalencia a los principios contem@os en el.artlgu ot s‘ltucpnal,
considera inaplicar, en el caso concreto, via excg—zpcnén ert'm | 4°| scuonalldad
consagrada en el articulo 4° de la Constitucion Nacional, el a IC}:) lo el DeCfeto
2646 de 1994, como quiera que esa disposicion resulta lncqmpat_l e con el espl(itu
garantista de la Carta Politica, con el concepto de salario € impide la eff;Ctlva
realizacion de las garantias laborales. En su lugar, se O(denara la rghquudac!or] de
las prestaciones sociales del demandante con la inclusion de la prima de riesgo
teniendo en cuenta el andlisis del CASO CONCRETO que se efectua j,

continuacion:
Se demostré que el demandante ARNULFO DE JESUS CRISTANCHO GALLO,

labor6 en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - D.A.S. de| 7
de febrero de 1990 al 11 de julio de 2014 (fol. 7).

También se encuentra probado que el demandante ARNULFO DE JESUS
CRISTANCHO GALLO, ostenté el cargo de Oficial de Inteligencia 203-15 y
encargado de las funciones de Director General 104-25 (E), segun certificado de
fecha 27 de junio de 2014, aportado en medio magnético.

Asi mismo, se acredit6 segun certificado del 22 de mayo de 2013 (fol. 6), que el
demandante percibe desde el 29 de noviembre de 1994 una prima especial de
riesgo del 30% de su asignacién basica mensual. A

Con base en lo anterior, no cabe duda, que el actor, devenge ualmente y por
ende, de forma habitual y periddica, desde el 29 de noviembr 994 al 11 de julio a
de 2014, una prima de riesgo del 30% sobre Ia asi basica, como
contraprestacion a sus servicios, teniendo en cuenta que el cargo del cual os’tentaba
derechos de carrera en el DEPARTAMENTO ADMINISTRA’TQIVO DE SEGURIDAD

- D.A.S., era el de Oficj i : ! :
Decreto 2646 de 1994.IClaI de Inteligencia 203-15, de acuerdo al articulo 2° del

s e nicad. A UNlDle\ Ir)establecumiento del derecho, se CONDENARA 4
COLOMBIA, 3 reliquidar y pagar la

inclusion de |a prima de riesgo en uns Prestacio

nes sogj n
30%, com lales del demandante co

O factor salariq| de liquidacion.
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gnouanto a la excopeion (¢ Expedionts; 201700021-00 |1
Ope 0 proscripe '
ADMINISTRATIVA ESPEC Proscripclon  pre ,
pclamacion se efectud el :'AL M'GRACION COL(‘),MIIIB,'I:’W
iminos de los artlculon 4%’ (“h Ill)m“ Ao 2016 (fols, 2 4 ) ld:f:rmm%m"’ e 1
\ y ol Docreto 317 £ D), A6 manera gue

con antertoridad al 6 de julio de 2013, & lis diferencias no pagadas causadas

ain solucion de 50 procisa, g el
:DM|N|STR pffr‘:vi)g‘g:lédé\d a partir del 12 ae,‘ﬁﬁngl ::Z";(mdmf: fue vinculado
so aplicara "con excepcion “I\L MIGRACION COLOMBIA, por tan&r,"& ‘)?63;'0,2,?
iquidadas desde la ,0(:' do las cosantlas y sus rospoctivos /ntar'rm(:‘r’ e " y '
ha-a partlr comonzo a devengar la retribucion meZZ:’f' Zn
/ / ala

salario (del 7 de febrero de 199 ‘ y
O hcler cis o felaaits Inbomr’?’m 11 do Jullo do 2014), habida cusnta que no hubo

por a UNIDAD

Ten
d:‘}f‘&dge&'g ()C;l:n‘ta que el demandante presté sus servicios en el DAS hasta el 11
, la reliquidacion de las prestaciones sociales que aqui s ordena,

tendra efectos a partir del 5 de julio de 2 ' escripcion
\ 0 '
trienal de las diferencias salarlailes, i sl

Finalimente, se dispondra que la entidad demandada, descuente o8 aportes con
destino al sistema de seguridad social que no se hayan efectuado.

Las diferancias resultantes no pagadas, serdn objeto de la indexacion con
aplicacion de la formula que 8e especifica en la parte resolutiva de esta sentencia.

Se precisa, que el demandante fue vinculado a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, el 12 de julio de 2014 en el cargo de Oficial
de Migracion 3010-18, siendo este el cargo equivalente al que ostentaba en el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - D.A.8., (Oficial de
Inteligencia 203-15), por lo tanto es claro, que se le respetaron sus derechos de
carrera® y por ende, la prima de riesgo se encuentra incluida en su asignacion
basica y la diferencia le e8 reconocida con una bonificacion por compensacion, que
igualmente se constituye como un factor salarial para todos los efectos legales, de

“‘ Decreto 1848 dol 4 do noviembro do 1069, por ol cual se reglamenta el Decreto 3136 de 1968,

“ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES.

{ Las accionos que omonan do los derochos consagrados en el Decrelo 3136 de 1908 y en esle WM" o res
(3) 'unurh contados o portir do lo fecha on que lo respeciiva obligacion se heye hecho exigible. ‘ff*

clamo ascrito do! omploado oficiel formulado ante lo entided 0 emprese ”"9“" sobre % g 0 prestacion

2. El simplo 10
debidamento detorminado.

1y similaros torminos ol artlculo transcrito, hable ostablecido ol Decrefo 3138 de 1966 ‘Por ol cusl so prové 8 |
s: :‘.I".:a%rldnd soclal entre ol sector pablico y of privado y 80 reguia of régimen prostacionsl
publicos y trabajadores oficiales; ; ompleados

a8 acclones que emanen do los derechos consagrados on oste Decreto prescribivén en 198 808, contados
6n se haya hecho exigible

‘ARTICULO 41.- L
dosdo quo lo rospoctive obligach

El simple reclamo oscrito dol ompleado 0 {rabajador ante lo aulorided compo}?g‘u, .op,’: m,m 0 prestacion
determinado, (nperumee la nﬂmﬂnﬂm, pere solo porun lapso laual 810CH debidements

! ! ] A 7 de vctubre de 2016 demandamte. WENRY
e Cundimamarea, Sect 16m Segumda, Subsecciion L. - sentencia del 2 X '
1 /”hm’ml’I(I,"I"’;II:”I,;”/I;I,;’f“/l ;”’;" l'("H’ r;wlmmlmlu, DI ENSA i COLOMBIANA (DEPARTAMENTO AI»{I&Lﬂ'MﬂVo DE
(\‘/m 14/7(;/'(1‘”('.) //:/1 ¢ SUPRIMIDO) expedient lllml-JJ»JJ4//'»1/1/4-!10/73-01 Magpstrada I'onente Iwa PATRICIA VICTORIA
SLG A (% )

MANJARKLS BRAVO

¢l Decreto 4064 de 31 de octubre de 2011 wpor ¢l cual se extablecen equivalencias de

¥ Ver el articulo 1°¢ ' :
t‘l\rll;/utn y se dictan olras disposiciones en materla salarial y prestaciondl.
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2011 “Por el cual se suprime e/
~ joulo 7° del 4057 de ignan unas funcio
formidad con el articu Jad (DAS), se reasig nes
CD(:er;Jgnamento Administrativo de Seguridad ( [ Dc)ecreto 4064 de 31 de octubre ¢

sposiciones’® y articulo 2° de
se dictan otras disposiciones =y a

2011.10

: i era y de administracion de pers,
Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, preita“‘:f‘dalad: gfgr;"is'ﬁo receptor, con excepcion 32:
Y Articu . & H entida ’ X
; erijaenla ! ,
de los servidores que sean incorporados serd el que i icia Nacional cuyo régimen salarjs|

isteri i - Pol
i i e Defensa Nacional - P ' 0 re
T e v resiente do 4 R . blica en ejercicio de sus competencias constitucionales y lega|es.

prestacional lo fijara el Presidente de la Reptl

i i i blezcan para los fines de
Para todos los efectos legales y de la aplicacién de las equnvalencllas ggznseine;(t)iporados plos v dz
i i6 ignacion basi los empleos en los cuales ' i : :
incorporacion, la asignacion basica de d ¢ bisica y la prima de rie.
Depz:]:tamemo Ad|11in?stralivo de Seguridad (DAS) comzrenderta_lt J:;laraselngr;a;cll)ir; anameni,o Agministraﬁvo gg
i incorporado sea ti : ! :

correspondientes al cargo de! cual el empleado p e encia,  partir e la incorporacion, Ia prima o
Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En conse ) ot

= . . . . X
riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacion basica del nuevo carg

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corres ?n.de una as:;_rnaclor.l bs{lslrca mferlo!-
al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen QeI'CIble'l’ldO, lﬁ'l i ere(r;cna le ec.onocfa’ra
con una bonificacién mensual individual por compensacion que se entiende integrada a la asignacion

basica v por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.

Los servidores piblicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera
administrativa que sean incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto,
conservaran sus derechos y se actualizard su inscripcion en el correspondiente registro por parte de la autoridad
competente. A partir de la incorporacion su régimen de carrera ser4 el que rige en la entidad receptora.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo como referencia el
empleo en el cual ostentan tales derechos.

Paragrafo 1°. Para la actualizacion en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la
Fiscalia General de la Nacién, el DAS enviar4 |a certificacion que emita la Comisién Nacional del Servicio
Civil que acredite la condicion de empleados con derechos de carrera,

paragraro 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién o en las demas
entidades receploras, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion debera reconocer y
pagar I()s: benef icios salariales y prestacionales causados o sy proporcionalidad a |a fecha de incorporacién
Los scrvudm"es pulTllcols que je encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacién del prerspezte dec.reto
permaneceran en la planta de personal del Departamento Administrat:
. . ~ ml i ;
produzca la evaluacién satisfactoria de di e de Seguridad (DAS); Wi ez e ‘

; cho periodo seran i
para el efecto en las entidades receptoras, ficorporados a los empleos que se hayan creado

lificacion g, it
receptoras. v comisionados a Prestar sus servicios en las entidades

Para los efectos del acto legislati
empleados provisionales que sea

vo 04
’ ( n inco
vinculacion en esta condic

del 7 de julio d oy
rporag; ; € 2011, entiéndase que la fecha de

: 05 en las entidag
ibn en el Departamento Administrat; s

ingreso de los
ptoras de funciones, sera la de su

’ vo de Seguridad DAS
" Articulo 29, |og servidores de| Departamen ( )

el empleo como consecuenci
Cia de la Supres;
crea_dos en la planta de personal d P i vy

’Si"queSelese . . ..
. Xya S
0 del cya| €ran titylareg Jan requisitos adicionale

Parégrafo. De conformidad con J
i 0 sefiala
i P DAS), paratodos los ey leggﬁase " do oeereto de supregg, del
e or,da asignacion !)éssca de os empleoy ela aplicacign de lag ¢ ¢ Depanamemo Administrativo de
prenders la asignacion bésica Yy la primas n !os Cuales go, ,nqc!gvalencias establecidas en el articulo
fiesgo corres 5 Oradog los . AS
Pondientes 4 servidores del D

cargo del cyal ¢ empleado
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Expediente:

corolario de todo lo anterior

. , t .
exclusivamente en la UNID ambién es claro qye

la .
cOLOMBIA, sin que por lo taﬁD ADMINISTRATIVA £ 'eSponsabilidad recae

i SPECIAL ,
tribuible MIGRACION
S EXTERIORES. condena alguna a [a NACION .

MINISTERIO DE RELACIONE to, sea a

£l Despacho no encuentra que la conducta de la

amerite 1a imposicion de condena en cost s oo e o o
probaron), en atencion a que no - ,

_ Y agencias en derecho (n
! ) 0 se
latorios. fue desvirtuada sy buena fe y no adelanto tr(aimites

Esta sentencia se debera ¢ ' i ;
195 de Ia Ley 1437 de 201 1L.'mpllr en los términos previstos en los articulos 192 a

En estos términos : ;
Minicterio Publico,’ el Despacho acoge en su integridad el concepto del Agente del

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINU

. [ EVE (19) ADMINISTRATIVO DEL
ClR(.}U!TO JUDlCIAL. DE BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Inaplicar via excepcion de inconstitucionalidad, para el caso concreto,
el articulo 4° del Decreto 2646 de 1994, en cuanto dispone que la prima de riesgo

no constituye factor salarial, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: Declarar NO PROBADAS las excepciones de mérito propuestas por
|as entidades demandadas por los argumentos expuestos en precedencia.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda con relacién a la NACION -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

CUARTO: Declarar la nulidad del oficio No. 20166110281961 del 14 de julio de
2016, por medio del cual, la UNIDAD ADMINISTRATIVA_ ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA, nego la liquidacioén de las prestaciones sociales del demanggpte con
inclusion de la prima de riesgo como factor salarial, de conformidad con loiéxpuesto

en la parte motiva de esta sentencia. Sk

INTO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a ftitulo .de
(r?agtablecimiento del derecho, se CONDENA a la UNIDAD ADMI.NISTRA;hiVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, a reliquidar y pagar las prestaciones saciales

/ . . . o
incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la vigencia del presente
decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la
nc ,
asignacion basica del nuevo cargo.

idores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacién bésica inferior al valor
tOSlserV} nacién basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se re_conocgré con ur;a
be 'af az::gién mensual individual por compensacion que se entiende integrada a la asignacion bésica y por lo
onific: :
tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.
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Expediente: 2017-00021.q "

’ GALLO, identificadg
RNULFO DE JESUS CRISTANCHO ) -, Con |
del demandante A 4.053.117 de Belén (Boyacd), con inclusion de Ia prim:

: i ia No. e :
cédula de cludadery factor salarial de liquidacion, a partir del 5 de jylig 4

' en un 30%, como ial de ‘ _ .
gg{ée;lg 10 1 de julio de 2014 por prescripcion trienal de las diferencias salariales “o

_ ) 8 0g | ue seran liquidadas g

cion de las cesantias y sus respectivos intereses que ; esde
Zaxcf::cl:)ha a partir comenzo a devengar |a retribucion considerada sa/anp (qe/ 7 de
febrero de 1990 al 11 de julio de 2014), habida cuentg que no hubo extmc:og de Iy
relacion laboral’. La entidad demandada descontara los aportes con desting g

sistema de seguridad social que no se hayan efectuado.

SEXTO: De conformidad con la reliquidacion ordenada en el numera or, se
CONDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION

COLOMBIA, a pagar Unicamente, las diferencias que resulten a favor gg
demandante, sumas éstas que deberan ser actualizadas, con fundamento en |og
indices de inflacion certificados por el DANE teniendo en cuenta para el efecto |3

siguiente férmula:

R=R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reliquidacion, por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice vigente
en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

SEPTIMO: Se NIEGAN las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Sin costas ni agencias en derecho en esta instancia, dentro del proceso
promovido por el demandante ARNULFO DE JESUS CRISTANCHO GALLO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 4.053.117 de Belén (Boyaca), en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMéIA
por lo expuesto en la parte motiva de esta decision. |

T e

NOVENO: La entidad demandada, debera dar cumplimi .
errri e il ' miento |
dentro de los términos indicados en los articulos 19p2 a195 d: E‘ Teejﬁzt;;:gtze&cf !

, devuélvase a |g parte demandante el

remanente de los gastos del pro i los ente
' ceso sj hubi i di
j | anc | | | biere y archivese el expedient

LA PRESENTE SEN

TE
PUBLICO Y A LA AGE:g:: :ichllgr?}\:ll.m R 1S PARTES, AL MINISTERIO
ESTADO, EN ESTRADOS. PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL

PARTE DEMANDANTE:

PARTE DEMANDADA:

NACION - MINISTERIO DE REL
ACIONES EX
TERIORES
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Expediente: 2017-00021-00 17
‘ gpoderado de la parte demandada, NO interpone recurso alguno

JNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

q apoderada de la parte demandada, inter

PUSO recurso de apelacién e
. ’ ' n contra
. centencia, la cual se sustentara en la oportunidad legal correspondiente. -

MINISTERIO PUBLICO:

NO interpone recurso alguno.

£l Despacho se pronunciara sobre la concesion de los recursos interpuestos, en la
0portunidad procesal correspondiente.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por finalizada y para
constancia se firma por quienes en ella intervinieron siendo las 3:56 P.M.

El Juez, ’\D
ﬁ

|

N

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA

El apoderado de 12
EXTERIORES,

REZ
JOR

El apoderado de 1a pa
MIGRACION COLOMBIA,

f Qg ‘,’l m MARIO
ANA CONév%VZA AL

El Agente del Ministerio Publico,

AWARO PINIL GALVIS

N

‘N \>//

AN

f mw AT
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JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°,

Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE:  11001-33-35-019-2017-00021-00

DEMANDANTE:  ARNULFO CRISTANCHO GALLO

DEMANDADOQ:  NACION - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.

' De conformidad con el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011. Fijese el
veintidds (22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las nueve de la
manana (3:00 AM.) para la celebracion de la audiencia de conciliacion

consagrada en dicho articulo.

La asistencia a esta audiencia sera de caracter obligatorio, so pena
de declararse desierto el recurso por la inasistencia del apelante.

Por secretaria citese oportunamente a las partes y notifiquese
personalmente a la Agente del Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

Dfm. Y
’
JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVA
DEL CIRCUITO DE BOGOTA <
SECCION SEGUNDA

i )‘LT

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. '

Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las pa s

providencia anterior hoy 14 de noviembre 2017 a fas' ©
08:00 am e o
r"‘ i 3 | 'b(',\bc
¢
0
\«\h\l
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