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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D*

Bogota, D.C., cuatra (4) de junio de dos mil quince (2015)

Conciliacién Prejud|cial: 25000-23-42-000-2015-01547-00,
Peticlonarla: ANA MARIA PRIETO ABAD.

Enn:il“lrltn: NACION-MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.

Autoridad conciliadora: PROCURADOR QUINTO (5°) JUDICIAL
Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

Magistrado auntam:.laq[or: Dr. CERVELEON PADILLA LINARES

r=en

Se ha recibido en este Despacho, mediante oficio No, 011-2015
de 6 de marzo da 2015, proveniente de la Procuraduria Cluinta (5% Judicial Ii
Fara Asuntos Administrativos,|gl Acta de Concliiacion suscrita entre Ana Marla
Prieto Abad vy la Nacion-Ministerio de Relaciones Exterlores el 3 de marzo de
2015 (Fls. 82 y 63) ante esa misma autoridad, con la documentacidn anexa a
ella, an un total de 68 follos.

Por lo tanto, para efectos de la mision encomendada al Juez
Contencloso Adminietrativo en el articulo 73 de la Ley 446 de 1898, mediante al
cual se adiciond como artlculo B5A la Ley 23 de 1881, en concordancia con lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y el artlculo 12 del Decrelo
1716 de 2006, la Sala procede a decldir sobre la conciliacién prejudicial
referida, apoyada an los sigulentes

ILNTEEE DENTES:

1. Afirma la peticlonarla gque presta sus servicios al Ministero de
Relaciones Exteriores desde el 23 de agosto de 1885 y a la fecha continta
como funcionaria de carrera diplomatica en la planta externa de ese Ministerio,
an el cargo de Ministro Plenipotenciario, Cédigo 0074, Grado 22, de la Mision
Permanents de Colombla ante) la Organizacion de las Naclones Unidas (ONU) y
de los Organismos Intemacio . les, con sede en Ginebra (Sulza).

2. Manifiasta quélmedlanla la Rasolucidn No. 1221 de 3 de julin_de
1085 fue nombrada como Sag1.| ndo Secretario de Relaciones Exteriores, Codigo
3058, Grado 04, cargo del cual tomé posesidn el 23 de agosto de ese afio.

3. Asl mismo, sefiala que a través del Decreto No. 2375 de 21 de
noviembre de 1989 fue nombrada Consul de Segunda Clase, Grado
Ocupacional 2 EX, en el Consulado de Colombia en Houston (EEUL.)
tomando posesion el 19 de abfil de esa anualidad.
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4. Posteriormente, aduce que por Decreto No. 732 de 19.de dbrif ™ ° f

de 1993 fue nombrada coma Primer Secretarlo de Relaciones Exteriores;cinge

en el que s& posesiond el 2 de jullo de 1883; v que le fue concedida licanaia.dee. -

remunerada por el término ge 80 dias, a partir del 6 de julio siguiente, por
Resolucidn Mo, 1842 da 6 de esa misma fecha, la cual se le prormogd por 30
dias mas, a través de |a Regclucién No. 2175 de 24 de agosio de ese mismo
afo, desde ol 4 de septiembre de 1983, reintegrandose a su cargo hasta el 5 de
octubre siguiente.

5. Relata gue & través de la Resolucidn No. DB56 de 29 de marzo
de 1984 fue nombrada, en comislén, en la planta intema del Ministerio de
Relaciones Exteriores, coma |Asesora, Codigo 1020, Grado 05, cargo en el gue
se posasiond el 5 de abril de afo.

6. Afirma gue mediante el Decreto No. 1784 de 18 de octubre de
18485 fue nombrada en el cargo de Consejero, Grade Ocupacional 4 EX, en la
Embajada de Colombia antg el Gobierno de Suiza, posesiondndose el 22 de
enerc de 1886.

7. Sefala que jpor Dacreto Mo. 511 de 13 de marzo de 1888 fue
trasladada a la Planta Intdina del Ministerio, en el cargo de Consejero de
Relacionas Exterioras, Cédigo 2081, Grade 17, tomando posasion el 1° de julio
de 1968, l

B. ¥ manifiesta que a través del Decrato Mo. 1628 de 23 de agosto
de 2000 se le nombrd como Primer Secretario, Grado Ocupacional 3 EX, ante el
Gobierno de Ginebra, Confaderacién Helvética, carge del que tomd posesion el
15 de diclambre da 2000.

. Finalmama.l'mstlena gue por Decreto 0777 de 25 de abril de
2002 fue ascendida a la J;aiagc-ﬂa de Ministro Plenipotenciario dentro del
escalafén de la Carrera Diplométice y Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

10. Recalca qula durante toda su estadia en el servicio exterior Ia
liguidacién de sus cesantlas se le efectut de forma errada, pues se pagaron
conferme al salario equivalente en la Planta Interna del Ministerio y no con el
salario realmente devengado por elia en la Planta Externa, orlginandose asl una
sere de diferencias monetarias en su favor gue nunca se pagaron; y afiadiendo
que las cesantias liquidadas de manera incorrecta son las correspondienies a
los periodos de causacion comprendidos entre abril de 1988 a julio de 1893,
enero da 1886 a junio de ﬂs‘;‘? diciembre de 2000 a diciembre de 2003.

11. Por tal motive, elevd peticion el 24 de septiembre de 2014 (Fls.
10 al 12), en la que solicitd al Ministerio de Relaciones Exteriores copia
auténtica de los actos que|icontefilan la liquidacién de las cesantias sobre los
afios desempefiados por aﬁ a en la planta externa, enire noviembre de 19375 y
diciembre de 2005, v la cerlificacién de los factores salariales de tal liquidacion
y copla auténtica o constancla de notificacitn de tales actos, si la hubiere,

12. La anterior peticion fue resuslta por al oficio No, S-DITH-14-
084157 de 11 de noviembre de 2014 (Fis, 15 al 22), en el que la Direccion de
Talento Humano del Ministerio le Informa que en su hoja de vida no reposan los
actos administrativos que contienen las liquidaciones de las cesantias
solicitadas, nl las mnatan::lfﬂ de notificacién de los mismos.
|
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13. Sefiala que el Ministerio de Relaciones Exteriores n dg o /
notifict los actos mediante los cuales se le efectuaron las Ihuuaclomsmﬂ;ﬂy
cesantlas correspondlentes allos periodos de abril de 1989 a julio de 19837
anerc de 18096 a junic de 18B8 y diclembre de 2000 a diciembre de 2003,
tiempo en el gque labord en la Planta Externa del Ministerio, razon por la cual, ¥
ante la falta de notificacién, nunca pudo oponerse a las citadas liquidaciones ni
pudo ejercer las acciones lagales contra dichos acios adminisirativos.

14. Dice que mé%rma lo establece la jurisprudencia constitucional
consignada en la sentencia C-535/05, que declard Inexequible el articulo 57 del
Decreto Ley 10 de 1882, la liquidacién de las cesantlas debe hacerse con basa
en el salario reaimente percibido en la Planta Externa del Ministerio de
Relaciones Extencras. I

15. Como consetuencia de lo anterior y atendiendo a lo sefialado
por la jurisprudencla constitucional, elevé el 16 de diclembre de 2014 solicitud
de conciliacién con la Naclén - Ministerio de Relaciones Exteriores, ante la
Procuradora Quinta (57) Judicial || Para Asuntos Administrativos (Fls. 46 al 58),
formulando las sigulentes prefensiones:

"}, Que s& oiena ai MINISTERIO DF RELACIONES EXTERIORES (...), I
refiguidacidn de las | cesantias de fa Doclora ANA MARIA PRIETO ABAD,
cormespondientss & g afas 1388, 1600, 1387, 1882 {95, 1597, 1968, 2000,
2001, 2002, 2003, an jog cuales oshive en el senicls exlarar an & Mirdsherio de
Felpalorins Exferiorss, mmands en considomcltn & salsio bdsico, prims oo
coslo d woa v fa privs de navided mslmanis devengedos & SWES Exiranjora
la tose wigente al mamanfa de su parcepoiin, i looas las presieciones socialns
viganiag al mompnts ide fa iguideciin amnval de cesaniias of decir, sa incluyan
fodos fos faclores qlie daben fanevse B cuenia pare la fguidsckin do s
caganlias, sepin coadnos cerifcades por ef Ministero de Raleciones Exfpriares,
de confarmidad con @ Decrelo Ley 3118 do 1988 arficwlo 20, Doomio Ley 1045
de 1578 artfoulo 45 )4 Decrelo 4414 do 2004 arficios 1y 2 con hase an of safars
mealmants devengeds pera il perlodo (glc) anvales amimciate an Flanta Exema.

4. Que las difarercill gue resuwtion anfre ias fgwideciones ya pacticedas i las
qua ahora 8 pre g an vidud de fa conolacidn, sean giadss sl FONDO
MNACTONAL DEL AHGRRD, asl- 1) El caplfal gua resulfe carmo difarencia e cada
afe lshorado an af dxleror, sen indexads, con /o fmule cilsice que pemite
troar o/ presante v sume e 2] Con ol mpanockmianta ¥ pEgo o8 un infenis
maoraforie o 2% susl sphre laz offerencies, desde cusndo cebiemn
congignesss an el KAl fa miisme ewidad e cumplimiente del sowerco de
concibacian, segan|fo dispone of DR (sk) 76296 ad 14 [sic) ¥ con foz
renidimigntos que fo 11 refemngis los e, (sic) 11 y 12 da la Lay 43288 {sic)

5. Que fos velores o favar de la Dosfora PRIETO ABAD, ssan enfregados par ai
convocads MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, & la convocands, &y
I gwanfa de ndming| eoreapondionte i de acukmo @ I8 fiquidncidn & efecfumr”

(Fls. 48 y 48). ||

11. La sefiora|Procuradora Quinta (5% Judiclal |l Para Asuntos
Administratives llevé a caba la audiencia de conciliacién solicitada, en la que,
mediante acta de 3 de marze de 2015 (Fis. 82 y 63), se consignd:

*...} Ef Comitd de Concillacidn ¥ Dafansa Jidicisl el Minisiano do Relscionas
Exiworas y su Forliio Rotataris en sesion calgbrads o 20 de enwvo da 2015
previo esludio de |3 sohoiud de conoiacion prosanfacs pov la safiora ANA
MARIA PRIETO ABAD, jdenfificads con in CC No. 24,320.841 da Manizales, que
so framita en s Procwadwla § Judiclal [ pare Asunios Adminisfrafivos oo
Bopold, decidld propanar fanmuta conciators mapecto do fa relguidacitn de
priio de cesmntia por & fempo faboreda en ja planta pulama, perfodo
comprandido daf afle 1888 a 2003, of cusl Grofa um valar de DOSCIENTOS
CINCLENTA ¥ NUEVE MILONES DOSCIENTOS OCHENTA ¥ SEIS MiL
CUATROGIENTOS DIEZ PESOS (5258 268,410), dichs pago 5o malzsmd denire
de los oualro [(04) nuﬂummmwmmmhmnmmm
solicifag de page, feEvio apota de ja fofafidad de jos documanios peipkios para
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ol afacts onfre ellos f8 ) autdntion de le (si) Awo que apréaba ia i 5 :_2‘
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sy Fonde Retatoro ¥ la Noquidecitn de oWovoncis o8 fa Gpuidacidn de f m,f
pesnnting afaboreda por fa dimositn de faksate humano s des (02) falivs.” Se e R
concads @ 1150 de I8 palebve & b opodereda de  parfe convocane para gua

manfiesle sy powcdn freme & ko expussfo por la parfe convocads, e

mandiosin: “eceptamos fa proprests fermuleds por of Minlztano en sr todeided,

leviiende an cuards que fa acopid 8 fo esleblecide e fa Sentencia smitida por el

Consejo de Ealaco Samumsubmnd&nﬁddriMmHnmhmd-&Eﬂm

[ ¥ con o do en el doorefo 162 de 1068 ¥ demas nomnas

concordaitas y de oo @ o sefslado en las (slc) demds furispridencia i

nommalividad proserigie en e sohetud.” {...)* (Fl. 82 reverso).

Pues bien, paralrecbdir zobre la presente conclliacidn exirajudicial,
se efectian las siguientes

i
CONSIDERACIONES:

1. Requisitos del tramite de conciliacién prejudicial en materia
administrativa:

1.1. En los témijnos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1988 y 840
de 2000, para gue un asunto que pueda generar un proceso de competencia de
la jurisdiceién de lo contencigso administrativo, se resuelva a través del tramite
de una conciliacion se requiere:

I

a) Que al anuntL sea conciliable; son conciliables las pretensiones
que, en sede Judicial, se tramitarian a través de los medios de control de nulidad
y restablecimiento de derechg, reparacion directa y controversias contractuales,
consagrados en los articulos 138, 140 y 141 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-,

b) Que no haya operado el fenomeno de la caducidad del
raspectivo medio de contral. |

c) Que se th agotado la via gubemativa o la reclamacion
administrativa del derecho, sea a través de acto expreso o presunto, tal
como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1898 y 640 de 2000, asunto
gue implica haber efectu ia respectiva solicitud, tendiente a obtener el
reconocimiento de un de consolidado, al prescribir;

sapTicuLo 81 DE LA LEY 448 DE 1995, PROCEDIBILIDAD, ET arfiowla 61 de
la fey 23 da 1691, quedard sal: Art. 61, La concilacidn administrativa projucicial
sdip tendrl Juger suande no procsdiens la vip gubemaliva o cuando dsfa
pafuviens agodeda,”

d) Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial ©
pecuniario del Estado.

En consecuefcia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se
requiere verificar el cumplimientc de los requisitos de ley, al igual gue &
legalidad del derscho gue se concilia y si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para al Estado.

1.2. Por otra parte, el arliculo 70 de la Ley 448 de 1998 madifico el
articulo 59 de la Ley 23 de 1891, bajo los sigulentes términos:
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jurisdiceion da jo Contsntiose Adminisiretive 8 lreve do jas acclanes pevistas
s Ios arfouios 85, B8 v 87 del Cadipe Contenciose Adwmniafrafiva.”

lguaimente, |a mlé*na Ley en su articulo 73 establecio un articulo
nuevo en la Ley 23 de 1981, asl:

-ARTICULO 658 E! mite gue aprebs o imprusbe el acuendo cancifatonic
comasponds & M Sofa, Beooidn & Eubercoite d8 que farma perie &l Megistrado
que gohie como ausfancladon conire dizhg auio procede recuran de apelsckin
mh:ammnadudaﬂmmm}'ﬂumpthMmfmmm.

El Ministarn Pibbiico intmporer @ mmowss de apslacion perd e &
_T.n'tlur.-.nr. cantre af gue profers el Jusr Administrafivo aprobands o
improbando Wi gion. Las pevtas podddn apelado, sdlo = el guto

imprunba ai scumdo.

La aulordad judice [membant ol acusrdo congiiplona suande fo S8 vl
mw.wwmmmm
[msivo p ibjco.” (Las subrayas son fuera de texto).

1.3 Finalmente & Decreto 1818 de 1908, en su articulo 21 que
modifict el articulo 81 de la Ley 23 de 1991, determind:

"ARTICULOD 81, 5i \a| concilacidon recee sabne intalidad del figio no habri
fisgar al provesa respapiive, 8 & eouards fisprs parcinl, quedant conatancia de
allp an & acte ¥ fms pEries quedardn an Nherad da dacufiv oo juicio solamantz
Jas aWferemolas ma conglisdes.”

2 Andlisis de la Sala:

Pues blen, obsefyva la Sala que el asunto bajo estudio se relaciona
con el régimen de recon iento y liquidacion de las cesantias da los
servidores publicos del Ministeric de Relacicnes Exterlores, por lo gue resulta
periinente traer a colacién las/hormas que regulan el tema, asl

2.4, En primer lugar, el Decreto 3418 de 1968, "For o cual s¢ cea of
Fando Macioral de Aharma, esfablecs normas sohve auxilio de cesanfla de ompleados pikhiicos ¥ da
imbajacores aficlales y se dicten olras (Fsposiciones”, prevé sobre el particular, lo siguiente:

“ARTICULD 27. L CIONES ANUALES. Coda aflo calendana, confads a
partir daf 10, de erafp do 15965, 1o Minisiodos, Depadamantas Administrativos,
Supevinfendencias, | Estebiecimisnios Pobiicos y Empresas [nousitoies ¥
Compriaies ool Exlado, Squidarda fa cesanfia que anvalments 50 CALSE 0¥
faver de sus irebaladuas o ampleados,

La lquidaciin anual asi practicads fenrd aardotar definifiva ¥ ne podrd revisarss
aumgue eh afips postanoms vare i remunmracon del mspecfivo emplaado o
trahajador.”

A su vez, los articulos 29 y siguientes ibidem establecen el
salaric base para efectuan la liquidacion de las cesantias, asl como la
notificacién de las mismas, [0s recursos que procaden contra ella y su remision
o comunicacién al fondo, en|los siguienies tErminos:

«AATICULO 26. SALARID BASE. Para afaciuar Jns lquidnciones de gue rad o

Articul 27, 5o fomard coma basa ef selano privradio menaual devangads par af
empioac o frabaador e 03 e Ditimos meses de cada afo

En caso de salario varehio, s lomord coma base ol promedio de jo devengeda
o @ o respacth o e al tampo garvida, ai dsto feara menor de uh 810,
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La liquidacitn die i parne de fa cesantin comespondienie al femps trabafads o F-"q IWESECIN B f'.-’l
el ditfmro @i oe a I cual 3o refiers 8 Artlewle 28, se hard con base en %", | . &
al promidio mensual of los salaros devengedos por e tabsjador en los fes T "-"-"‘J-"""_'.-,c"éf"'
dftimos meses o duranie] el perioda an ol cual dste presid sus sendiclos en & s0 s e 2

g reliro, & cicho periadp funn inferior & ires meses.

ARTICULD 30. NO CIONES ¥ RECURS0S. Las Nqwidacionas del guxiin
de cosantln de empleados poblicos y ebajederes oficalss de qua irafan los
Arficifos 22, 28, 27 y 25, se notificerdin & los indemsados, Quisnes a lgg
ancueniran comactas dbberdn susenbinas on sefal de saentimanto.

5 ol raspectivo emplerio pdbdes o fabafsdor 20cE no asluviare confpmne Goft
fa Dguidecidn pra podrd  hacer uso de oS  recusos  legales
TR Lansanies. |

Vancidos los larminos estableaidos para fales reawsos, la iquidecidn quedard en
firme  contra ella Ao i Mogune ofre clase de aocionns,

ARTICULD 31. © oioM AL FONDO. En fimme las iguidackones, oflps
&8 comunicarn al F Moclonal do Abofro pevEa gue dale fas acredile an
cuania a fowor del ermplrado o trabajedor.”

¥ en los articulos 37 y siguientes se dispuso, sobre el pago o
antrega efectiva de esta prestacion, lo siguiente:

“ARTICULO 37, PAGD DE CESANTIAS. En cpso de refiro del senviclo y
SAmE gue no n pauses lepales do pdrdidas del auxifo de cesaniia, &
empaady poblico o fedaEdor del swdlio de cosantla, &f ampleada plbiico o
trabajador oficiel podrd sallzilsr &l Fonda entfegs dal smido nefo & su favar an
dioha  instiucidn, por concogle  de  cesenilas, ghonos  valuntanos o
corrsancinmalies & e ans.

El mplonda o trabefador podid oplar por manfensr dichas canfidades en &l
Fondo, @ fin de bonaficiarse de fof inleresss que fa mancionads [natitucidn
racanoes sohre fales sumas ¥ da log planes de wiwlends gue elld formie,

ferd

ARTICULD 39. ENTREGA DEL SALDO. E! Fando deberd pagar al frghajador &l
snldo de gue frede o arliculo anteror dento da dirring de diaz (100 ofas hibies,
cantedos o parir de j8 prostacion en debida forma de o solicitud.

Vencko of pless a& gque &l Fondo haya efactuado el paga, dsfe debard
reconoonr al amplaadh o irebglador, infereses movalonkss dai 23 mensual.

Sofamovits Do dai salids en walor del [rabajedor [ag canfidadad qua
canforma @ las nonmgs vigedes ¥ @ fag del presente Decrafo pusddn er atiHo
e refenchin.

|
food

ARTICULO 41, DEGISION JUDICIAL. En casy de confroversis judicial acench
de lns liguideciones @n 31 de diciembe de 7968 o de une ipdeckn enual o de
la Kguidacitn covreagandiante &l empo de sendoios en al (limo aflo, ol Foando
gormdifard en @ cupnla del mspecivo empleado piibécs o rebaiador affcial fa
canhidsd gua &8 ardens ov la proeddencis dabidamonte afecufonads que poIRse
M ai Migiee

Ei ragistro die eata wma prodkucid iedos log aftotos gque confonme 8 Ios arficuios
antarioms Sere & de las §yuidacionas definifivas, acaplaces por & emplsade o
trabayacdor.

{1

ARTICULD 51, IN ES MORATORIOS. La maora go los sslabecimisnies
pibdcos o @ yidualdales ¥ covmarcialos del Esfads 8 congignackin an al
Fondo el valor de hes cesentins o de los inferesss, confarme a o gispurato an of
pregants Docralo ol Fondo demcho pem axigir fas sumas respactives por la
vig pfeculiva ¥ parp cobvar sobve allag irdpmses de dos (2] par senlo el
por gl lempa de rnr-nam.‘




e ue 2
F G, Sacsie Segunds, Sub Seccdn D Conaletin Projcisis! No. 20000EMI00020150154T00 - Fnmery L T
CEOMPOEANTE: Ane Merka Prialo Abad, F S s G et
CONWICADD: Nacks - Ministern de Rwaconas Eqmpriona * R -y ¥
PANTROVERAIA. Rafiquidecion G craanties con ssiena devangads &n 8l sxlarir H b

fueron reglamentados por el Decreto 162 de 1969, el cual, en su articu

establecid:

de la Reptblica que lleva a ca
Relaciones Exteriores, el Dec
artlculo 78, en relacion con la

Ley 41 de 11 de diciembre de 1975, en los

Los ditimos articulos citades -41 y 51 del Decreio 3118 de

-ARTICULD 14, De aclarda con los arficuios 41 y 51 dal decroio guie 50
mplamanta, an case dd confrovorsa sohim cuaigwer clase de lguidaciin def
syl de cesandfa, & 8n e providencia que deoids al Migio se ovdenarm o
recpnocimiens @ faver fal mbajedor de ung Suma maps que fa que hubdare
sido Kgqwidada par 8 respeciiva anfidad, en af migmo provsog se digponds af
sesnncimianio fe idemses montaros on beneficio dal frabajedor sobve
difarnrcie, @ lo rele dai 3% mansuni, desde ta fecha en que g swma respeoliva
s hublame caussdo hnq aqunlln 87 que s& & acrdife,

Oe merane dimiler $a grocederd cuando &8 nisgue al fmbafador af pega o
auxilis b ceswilies, de jeowerds con el grifcui 45 dl decrelo gua remames
Ert talps csecs, ai la| prowdenca gue desate el Migic fuee favorable af
trabajador, schre la suma reconocids o sU fevor, s8 ordensrd 8l pago it
infergses moratoras 8 fa indicads tass del =% mensual, desde lo facha on que
dicha sumge g6 k& ha dobido pegar o gemditar hasin aguefa en que eslo 9
faga.”

1-};;,1_("
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2.2, Ahora bien, en tratandose del Servicio Diplomatico y Consular

saRTICULO 74, Las presleciones socieles de jos empleadod o Sendcio
Exterior se lguidards |y pagardn con hasg on ias awgnecikones del canpo
aguivaiente en el sendcio iemo del Ministers do Refacipmas Exiodonss, die
acuerda con Jo estnblecido on &f arffowto 12 dal prazente esfafufo i sefa o
prwvistn an al artiouto B6.°

o el Gobieme Nacional a través del Minksterio de
2018 de 17 de julio de 1968 establecid, en su
liyuidacion de prestacionas sociales, o siguiente:

Oicho articulo fug modificado por el Decreto 1253 de 27 de junio
de 1975, el cual, en sus articulos 1° y 2° sefiald:

“ARTICULO 1. Modifidase 4 srticulo 76 daf Decreto 2018 de julic 17 de 1968, on
al sovitido do gue les fquidacionas sobrp presfaciones socales que &1 acalamis
=e plectien s& hard fomandn como base 18 manads an gue ¢ parcihen lB8s
rHEHBCHVAS EMURrasiones.

ARTICULO 2 La foda do cambilo serd 18 que sslabiozca la Jurla Monafara on
31 de diciembre da cada afia fiscal.”

No obstante, esta ultima normativa volvié a ser modificada por la

2016 de 1968, disponiendo en sUs articulos 1° y 2° a saber.

Earrarg Diplamitice y Canaulor®, gstablecid, an su a

“ARTICULO 1. Dertganse ios anicuins 1y 2 dai Deerais 1253 del 27 de junio da
1975, por & cual 58 modificd gl arifculy 76 del Decreto 2075 diol 17 dig jiia de
1088

ARTICULD 2 Las prestaciones sociales o 08 pmpieados dil Sercio Extedor
56 Dquiclordn i peganen con base en fas asignacionas del cavgo ppuivalents @n al
sandcio intemo del| Miniseno de Relasionas Extaripns, de acuemo con o
astabisoido en & aficule 12 del Decrelo 2018 de 1968, saive ko provisto an &l
articuls 65 del mismo Dearsio.”

Por su parte, e Decreto 10 de 1992, "Orpénico del Servicio Extenor y e

"ARTICULO 67, Las prestacionss socieles da los funcionanos dal Sonicio
mxfarior, & excepcidn da kas sdminisiralivos jocales, sp Uguidaran y se pagoran
eon boge en las Asignociones del Cemo aquiviante an &l sendiok inlemo dal
Miniaterio de Relaginnes Exinrionsa.”

rticulo 67, scbre este particular:

tarminos del articulo 76 del Decrato
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Finalmente, esta (tima disposicién fue recogida por los DLEthnlnx.-:r_:- o
PR

1181 de 1889 y 274 de 2000, jante los cuales se reguld el servicio ioF,, . nC A
de la Replblica y la Carrera Diplomética y Consular. Sin embargo, el Decraln.’ .~
1181 fue declarado inexequible &n su totalidad por la sentencia C-820 de 1998,

a partir de su insercién en el Diario Oficial No. 43626, hecha ocurrit el 29 de

junic de 1989; y el Decreto 274 de 2000, gue en su articulo 66 reproducia en

forma similar la disposicién contenida en el artlculo 57 del Decreto 10 de 1882,

fue declarado inexequible por rrrp:liu de la sentencia C-282 de 2001.

2 4. Ahora bien, 18| Corte Constitucional, en la santencia C-635/05,
con ponencia del H. Magistrado Dr. JAIME CORDOBA TRIVIND, tuvo 1a
oportunidad de pronunclarse sobre la constitucionalidad del mentado articulo 57
del Decreto 10 de 1892, slendo deciarado inexequible bajo las consideraciones
que se exponen a continuacion:

“2 Procedants jurlsprodencial en tormo al Ingreso base de colizpcidn de la
panaitn de fibiiacién de loa funcicnerios dal serviclo extarlor,

! ragimen de seguidpd social de los funcipnarios doi sendol axledor ha sivo
objafo de verips gronunciamianios de salg Corporacion, an pavioular an ]
miscionado con el gimen pensanal, En efects, twnte an pronunciamantos de
Mﬂm#maﬂm’wﬂ'ﬁﬂ,hﬁnmmmFmMWMMDnm
SHUBCIONas prnrrlmdm,pwarnmm’almm'udn pianm lo defarminaciin dal ngresa
base pars la coliTacion de la pensiin dd jubliacids, meconismao de BELETO GO
af cual no S8 hena cuame » salaio devengedo por fos funclonmios il
smrvicio peleror sine b asipracidn cormspandianis 8 L1 CAMa paufvalanio @
plgnta infarma.

1
En Isa seniancies do T-1016-00, T-534-01 v T-083-04, la Corfa considarn
Gue 85 MEcaniEmo damnminacion del ingrese base de polizgckin de ia
pensian de jublaciin contrafaba los princiios de dipridad Aumana @ igualiad ¥
que lesionaba los dorechos fundameniples al minima vital y a i seguritad socal
ga ins penalonsdas. Fprallo conoedid & amparo constlucional invacadse pov ios
actores ¥ & ordand @l Minisfare de Refaciomss Exforiores y &l Inaffufo da
Seguros Soclaies que pars sfectos de & cofizecion y Nguidacitn da la pemekin de
Jubilgckin de fales e fmcionanos fuviars an cusnta al salana afactarmanta
OEvanGado ¥ o LD gguivalants o pigns inema.
i
3. Aphcaclén del precadante al régiman o8 HNguidacidn de las prosiaclones
gociales de los funcionaries dal serviclo axterior.

En gl rigimen lapal 0f l CAMEE diplamilica y consular su s distinglido enina af
ingraso bose de colfmein ¥ figuidackin de fa panaitn de jubifecitn ¥ of Mgrese
baso de coizecion ga las presicionss sociolas, Es deair, no obslante gue
aguels y ésfas se fran syfmlado al salado de cangos aquiviantes en planfa
infama, 51 reguiacian 58 ha hacho an dieposicionas diferanfos.

Asi, por sfampla, an el caso dal Dacnato 10 de 1992, la guidacion de fa pensidn
de fubitacidn o iFvaldes de jos funclonariog del saniclo axletor, astaha mpuiads
an el adicule 58 |y I8 Houidacid de s presfacionas  soclales de lalas
funclonaries asinba regufsda on el arficuio 47 Postedomnants, en af cass dal
Oncrelo 1181 de 1869, s Kgwidacidn de (8 penaitn de jubliacian o imvalidoz o
jaz funsionaras daf| sordsle exlaror, esfaba reguleda &n af afticuln 85 y 8
lquidacidn de les praclacionad ancinies g fales funcionarios eatabn regulifda an
&l artlowdo B8, Flnalmonte, &0 gl casn dal Dacraf 274 de 2000, fa Wgwidacion o
ja pansidn de jubincicn o invalidez de los funcionarics o sandein sxfaror
salaba regulads an &l arflow &4 y la Mquigacidn de lag prastaciones sociales di
tales fumcionaniss esfaba egidads &n ol arffcuio B8

Mo obhstenie S0
ponsitucionaias
jubllacidn ¥ por [
sendoin axterior
an planie imene
mvemos.  Esio of (@&l en lanfo on Wo ¥ o Ccasa S8 inourmr en Imtarmiamos

agitn on nommas Mpeles diarsas, JoF poliamas
fagdas por la cofizacion ¥ figuidacion de e pansicn oa
iolaciin de fms Qrestacianes gociales de s lancianaros del
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T o
frafdndose de  po s constiucionsles Swdares, o uniforme fnests 5 SRS ﬁ-*
jurisprudencial dosg de Wempo airis por @sin Coporacidn resida -.\.::, u L
aplisahie ¥ por lo miema|se debe declarar fa ingxequibiidad de la narma legal . o, T
dam - L O iy

derechos rmmmu%ﬁm Jos dle saguridad sacial y minimo vital, Enfonces) & i

[

El Minisforie da H‘al’uJi;ﬂM Exigrioms s opone 4 la declarsiona  de
inexmquibiided srgumaniando qua o Mgimen lagel eifemnoindt gue S0 CONSEITE
rasgect de la colizeciin ¥ Nguldacidn de fa pensikdn de fubllackin ¥ de [T
praslaclanes socines oo los funcionanos del servicin exforior ee justifica por o
nececidad de sdecusr los ingresns do fnes senddares al cogin da vids oo loF
paizas on fof qUE CLUTPEN 518 fiMCIONSS.

De gsfe moda, anfe e progpendad del prmend de Ios CARROS formuledos por &
actor, #a hay n d de consldernr of CERPD PO axtrofimifacidn oa /ag
fecuttardes confaridas B ejecutivo prva 18 expadizicn dai gacrafo oal que hece

parts fa norma demandpda.” (LO subrayado se destaca).

De lo expuesto dt:rr la anterior sentencia puede concluirse que la
liquidacion del auxilio de cesd tiag para el personal que hace © hizo parie del
cuarpo diplomatico del Estado en sl exterior debe efectuarse con fundamento
an el salarlo realmente devengado por dicho trabajador, y no tomando como
hase la remuneracion de ofres funclonarios cuyos gerviclos se prestan o
prestaron en la planta interna dal Ministerio de Relaclones Exteriores, pues s
claro gue existe una diferencia an la reamuneracian, acorde con la preparacion,
calificacian y la naturaleza del trabajo desempefiada.

2.4, Asl pues, 'Je las probanzas allegadas al axpediente de |a
conciliacién prejudicial se observa que la sefiora Ana Maria Prieto Abad labora
ininterrumpidamente en el Ministero de Relaciones Exteriores, desde el 23 de
agosto de 1885, dese fando actuaimente el cargo de Ministro
Plenipotenciario, Codigo 0074, Grado 22, de la Misitn Permanante de Colombia
ante la Organizacién de las Naciones Unidas y de los Organismos
Intemacionales (ONU), con sede en Ginebra (Suiza), tal y como o cerfifica la
Coordinadora de Asuntos Pensionales de dicho Ministerio (Fls. 24 al 28).

De igual forma, el mentade documento certifica que la sefora
Prigto Abad desempedd los siguientes cargos de la Planta Externa, asi.

(iy Consul de Segunda Clase, Grado Ocupacional 2 EX, en el
Consulado de Celombia en Houston (Estados Unidos de Norteamérica), desde
el 19 de abril de 1989 y hasta el mes de julio de 1883; (i) Consejero, Grado
Ocupacional 4 EX, en la Empajada de Colombia ante el Gobierno de Suiza, del
23 de enero de 1986 al més de junio de 1998; (iil) Primer Secretario, Grado
Ocupacional 3 EX, ante el Gobiemno de Gineora, Confederacion Helvética, a
partir del 15 de diciembre de 2000, y siendo ascendida posteriorments, sin
solucion de continuidad, al gargo de Ministre Plenipotenciario desde el mes de
enero de 2003 y hasta el mes de diciembre de 2005.
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_ Asl mismo, se cerifica gue en dichos cargos percibit comg! e e 8 £
salalnu. en délares y francos suizos, uno de suparior FEMURSTFECION 8 Bl 05, ﬁﬁ
equivalente en la Planta Interna del Ministerio (Fis. 24 al 28). s 4

Luego entonces, | sus cesantias le fueron reconocidas y
liguidadas con base en un lario inferior al reaimente devengado por ella
en ese lapso, cOmo &8 corrobdra en el cuadro comparative de tales valores,
suscrito por la Directora de Talento Humano y la Coordinadora de Mémina v
Pensionas del Ministerio de Relaciones Exteriares, visible a folio 65 del plenario.

2 &. En ese orden|de ideas, en el prasente asunto se cumplen los
requisitos exigidos por la normatividad aplicable para la procedencia de
aprobacion de la conciliaclén prejudicial estudiada, en &l sentido que:

(I} En primer lugar, el asunto materia del acuerdo celebrade es
conciliable, dado que se trata de una solicitud de religuidacion y pago de
acreenclas laborales como lo on las cesantias definitivas, cuya pretension se
tramita y decide a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en ell| articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencipso Administrativa.

{ii} Asl mismo, no ha operado el fenomeno de la caducidad del
madio de control sefialado, loda vez que al término de cuatro (4) meses
establecido en los articulos 138 y 164, numeral 2°, literal d), de la Ley 1437 de
2011, para interponer la demanda, se hubiese cumplido, por lo menas, el 12 de
marzo da 2015,

Lo antarior, debiflo a que el oficio madiante el cual el Ministerio de
Relaciones Exteriores e Inforpa a la aclora las razones por las cuales no se [
reconocleron sus cesantias con el salaric devengado en la planta externa (S-
OITH-14-084157) fue expedido el 11 de noviembre de 2014 (Fls. 15 al 22), del
cual no existe constancia sobre sU comu nicacién o notificacién a la interesada o
a su apoderado, ¥ |a salicitud de conciliacién la interpuso gl 16 de diciembre de
mse mismo ano, como se advierte en el primer folio del expediente, es decir, en
menos de cuatro (4) meses.

{ill}y Tambien, & juicio de la Sala, en gl presente asunto se
encuentra agotada la via gubernativa, ya gue 5j bien mediante la peticién de 24
de septiembre de 2014 (FIl. 10) la actora no solicita expresamente |a
religuidacion de sus casantias con base en el salario devengado en la Flanta
Externa del Ministerio de Relaclones Exteriores, del contenido del oficio 5-
DITH-14-084157 de 11 de noviembre de 2014 (Fis. 15 al 22), se desprande que
|a Directora de Talento Humano del citado Ministerio ke Informa a esia las
razones por las cuales no se afectué dicha liquidacidn con base en sus salarios
devengados en la Planta Externa, como e advierte en el punto cuatro {4} del
mentado oficio (Fis. 17 al 22]. .

Sobre el particular se observa que &n dicho acto no se advierte de
la procedencia de recursos contra el mismo, razén por la cual se entiende
agotada la via gubernativa, de canformidad con el articuio 87 del Cadigo de
Precedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

{iv} Finalmentg, el valor total conciliado por las paries no legiona ni
as contrario al interés patrimonial del Estado, por cuanto, como & evidencia en
la liquidacion de la diferencia entre las cesantlas pagadas a |a actora y & las
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gue tiene derecho, suscrita por la Directora de Talento Humano %2 =

18 o e i
Coordinadora de Némina y Plestaciones del Ministerio (Fl. 85), la mi% n_;."f: :;f-fﬁ"!
asciende a la cantidad de $59.185.782, los cuales, sumados a los $200.120.818 ~~—"

por concepto del dos por clentg (2%) de interés maoratorio, establecido por el

articulo 14 del Decreto 162 de 1868, arrojan un total de $258.286.410.

En tal sentido, al revisar el acta constitutiva del acuerdo celebrade
por las partes, se tiene que dicha suma -§250,286.410- fue la efectivamente
concillada por la diferencia salarial en la liquidacion de las cesantias definitivas
(Fls. 82 v 63).

punic que tampoco se ha cgnfigurado la prescripcion de la obl igacion
concillada, dado gue dentro gel expediente que se revisa no se encuentra
probado que los actos administrativos a través de los cuales se e liquidaron a |a
actora sus cesantias le hayan sido notificados y, ademas, la afirmacion hecha
por ésta en su solicitud de conciliacion, segun la cual, ...} £ Ministerio do Refaciones
Extorianss amilio nolificar 8 molcar 68 MECcumas que proceden frenfe & las mikuidaciones de cesantias
comespondientas @ asda uno de los comespondiasns 8 abri de 1980 a jido de 1993, da anar

de 1598 a junio de 1688 y de diciembne 00 @ ciciembre da 2003, an que mi podedande he astado &
sanvicio de la sntided, en planla exfema, mzdn por la cwal no pudo afevcer las acciones [agales candre fales

actos sdminiarsmos.” (F1. 500, en ningln momente fue desvirtuada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

2.6. Por ultime, ;»Era esta Sala resulta pertinente aclarar en este

Por el contrario, tal y como consta en el oficio 5-DITH-14-084157,
de 11 de noviembre de 2014, la Directora de Talento Humano de ese
Ministerio la manifestd a la peticienarta, Dra. Prieto Abad, que 7.} En cuanio a su
peimers soligitud relscionada con fa axpedicidn do popa_sutdniicn de los gcfos administmitvos gus
contienan [ fouiaciones dy 1as cassnties (... comespondienies @ lo asryipos prodlEdos |} a0 pIENE
aylaima dasde noviambe de RS heals cASWSTRIE 8 M08, en los cuBleg 59 I:I'1ﬁ'q1-|!' & mu qguig cibre ¥ }
{ns facies salanales sobve o8 cusles ap afoclud fa Spedecidn de cada ung do fos ancs, &l maspesio e
informo gue rovisacis Ja historis lboral di SU mprosanieda no 38 enconimarn ios doournenios por ustd
peticionsdos.” (Lo subrayado se destaca) (Fl. 15).

Por lo tanto, en este punto se concluye gue la peticionaria de la
conciliacién no tuvo oportunidad alguna para discutir ante la entidad conciliante
el monto de sus cesantias reconocidas, por lo gue no puade correr en su
contra ningln término prnud[lpuuu.

En suma, ante ia|presencia de un acuerdo conciliatorio ajustado a
derecho vy, especialments, a la normativa que resulta aplicable al presente caso, Z
es dable para esta Sala Impartir la aprobacién al Acta de Conciliacién suscrita
entre la demandante y la Nacién-Ministerio de Relaciones Extenores el dia 3 de
marzao da 2015, por las razones expuesias. '

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “D",

RESUELVE:

PRIMERO: Apriebase el acuerdo conciliatorto extrajudicial de
caracter laboral contendido en el Acta de 3 de marzo de 2015, suscrita antre
Ana Maria Prieto Abad y la|Nacién - Ministerio de Relaciones Exteriores,
celebrado ante la Procuradurla Quinta (5% Judicial |l Para Asuntos
Administratives, por las razones expuesias en la parte motiva de esla
pravidencia. Tia
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SEGUNDO: En firme esia providencia, archivese el expedi
previas las anctaciones y comunicaciones a que haya lugar.

Magistrado

DE CARVAJALINO

YO
gistrada

A ALBERTO ALVAR

CALgA
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