S e i

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00228-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: PEDRO NEL FORERO GARCIA
DEMANDADA: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la demanda interpuesta, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, por el sefior Pedro Nel Forero Garcia, mediante la cual pretende que
se declare la nulidad del nombramiento provisional de la sefiora Adriana Sandoval
Truijillo en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2112 grado
19, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrita a la embajada
de Colombia ante el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

efectuado a través del Decreto No. 041 del 15 de enero de 2021.

SENTIDO DE LA DECISION

Sea del caso negar las pretensiones de la demanda, por cuanto el accionante no logré

desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado, de

conformidad con las razones indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones

El sefior Pedro Nel Forero Garcia solicitd a esta Corporacion lo siguiente:
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“PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 041 de fecha 15 de enero
de 2021 expedido por la Ministra de Relaciones Exteriores.

SEGUNDA: Que se comunique la sentencia a la Presidencia de la Republica
y al Ministerio de Relaciones Exteriores.”.

1.1.2. Hechos

1. Que el 15 de enero de 2021 se profirié el Decreto 041 de 2021, por medio del
cual se nombro en provisionalidad a Adriana Sandoval Trujillo como Primer Secretario
de Relaciones Exteriores, codigo 2112, grado 19, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino

Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

2. Que el cargo referenciado pertenece a los empleos de carrera diplomatica y

consular, pero que la sefiora Adriana Sandoval Trujillo no es funcionaria de carrera.

3. Que en virtud del articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, el Ministerio de
Relaciones Exteriores sélo podia nombrar a personas que no pertenecen a la carrera
diplomatica y consular cuando no sea posible designar a funcionarios de carrera para
proveer dichos cargos, por el derecho de preferencia que ostentan, tal como lo sefiala

el paragrafo Unico del articulo 61 de la normativa ya citada.

4, Que al momento en que se profirid el nombramiento en provisionalidad,
existian 196 funcionarios de carrera diplomatica en las categorias de segundo y tercer

secretario que tenian el derecho preferencial a ocupar el cargo de primer secretario

5. Esa respuesta es ilegal puesto que las designaciones en cargos inferiores solo
pueden hacerse en una categoria por debajo del rango que se ostenta, conforme a la
sentencia C-808-01, de igual forma, la provisionalidad esta llamada a concluir una vez

quede disponible el personal de carrera, y 28 primeros secretarios de carrera en la
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planta interna disponibles para ser designados, de conformidad con el articulo 53 del
Decreto Ley 274 de 2000.

6. Que de acuerdo con las categorias de la carrera diplomatica y consular, para
llegar a la categoria de primer secretario, los funcionarios debieron aprobar un
riguroso concurso de méritos, un curso de formacién, un afio de periodo de prueba,
examenes de ascenso y contar con 8 afos de experiencia. Adicionalmente se indico
que, de conformidad con el Decreto Ley 274 de 2000 cualquier funcionario inscrito en
el escalafon de Carrera Diplomatica que se esté en la planta interna, prestando sus
servicios en Colombia, esta disponible, para ser designado en un cargo en las

misiones de Colombia en el exterior

7. El demandante sefialdé que, si el cargo de primer secretario se encontraba
vacante, la administracion debid priorizar el nombramiento con personal de carrera
antes de recurrir a la provisionalidad, y para tal circunstancia, debieron prevalecer los
primeros secretarios que a 15 de enero de 2021 cumplian el tiempo de alternancia en
sedes internas o externas del Ministerio; los primeros secretarios a quienes se les
aplicaba la excepciones a los lapso de alternancia; los primeros secretarios que se
encontraban comisionados en cargos inferiores a los de su escalafén; los funcionarios
de carrera escalafonados encima o debajo del cargo de primer secretario que podian
ser comisionados para prestar sus servicios; y, los funcionarios de carrera que
estuvieran cumpliendo su alternancia en planta externa por mas de 12 meses y podian

ser designados para ejercer el cargo en el exterior.

8. Que conforme a la informacién suministrada en la comunicacién S-GAPT-21-
001775 de la Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores, el sefior
Mauricio Carabali Baquero estaba disponible para ocupar el cargo de Primer
Secretario que se proveyd en provisionalidad, pues estaba ocupando un cargo inferior
al que le corresponde, que era el de segundo secretario desde el 20 de agosto de

2019. Igualmente se sefiala que para el 15 de enero de 2021, los sefiores Oscar Javier
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Pachon Torres, David Alejandro Azula Uribe, Laura Jimena Arango Blanco, Manuela
Rios Serna y Alejandro Torres Pefia, eran primeros secretarios que ya habian
culminados u periodo de alternancia y podian ser nombrados en el cargo demandado

en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de Reino Unido e Irlanda del Norte.

9. Que de la hoja de vida de la sefiora Adriana Sandoval Trujillo publicada en la
pagina del Departamento Administrativo de la funcion Publica, la demandada no
cuenta con los conocimientos basicos que se requieren para ser primer secretario de
relaciones exteriores. Adicionalmente se menciona que en el Ministerio demandado,
el 42% de los cargos estan ocupados por personas en provisionalidad, desconociendo

que esta es la excepcion.

1.1.3. Normas violadas

El demandante sefial6 como normas violadas las siguientes:

- Articulo 13, 125y 209 de la Constitucion Politica.
- Los articulos 4 numeral 7, 37, 38, 39, 40, 53, 60 y 61 del Decreto 274 de 2000.
- Numeral 3° del articulo 3°, articulo 137 de la ley 1437 de 2011.

Sustentod el concepto de violacion conforme a los argumentos que pasan a exponerse:

¢ Infraccidn de las normas superiores

Que el Ministerio demandado desconocié el articulo 125 de la Constitucion al nombrar
en provisionalidad ignorando el sistema de carera; que la provisionalidad es una figura
creada para cubrir casos excepcionales y en cargos que no puedan ser provistos por
funcionarios de carrera 0 no haya concurso de méritos, pero que en el caso del
Ministerio, cuenta con suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo

demandado, lo que contraria el principio constitucional de carrera.
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e Desconocimiento del principio de especialidad.

Que el nombramiento de personas no inscritas en la carrera diplomatica y consular en
cargos de carrera, de manera provisional, sélo se puede realizar cuando no hay
ningun funcionario inscrito y escalafonado en la carrera y se encuentra disponible para

ocupar el cargo vacante.

Que se profirid un acto de nombramiento cuando habia primeros secretarios de
carrera disponibles para ser nombrados, uno de ellos, nombrado en un cargo inferior.
Asi mismo se menciona que existian varias alternativas para proveer dicho cargo con
personas pertenecientes a la carrear administrativa, que se encontraban en las
circunstancias del articulo 37, 40 y 53 del Decreto 274 de 2000.

e Desconocimiento del principio de publicidad.

Que el acto administrativo de nombramiento debia contar con una correcta motivacion
que demuestre los hechos que conllevaron a su expedicion. Que la correcta
motivacion del Decreto 041 del 15 de enero de 2021 exige que se explique si no existe

personal de carrera diplomatica disponible para ocupar el cargo vacante.

Que en el acto administrativo se debia demostrar las condiciones que permitian
proferir un nombramiento provisional, pero como tal circunstancia no era posible, se
torna ileal el nombramiento por desconocimiento del principio de publicidad.

e Falsa motivacion

Que el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 permite realizar nombramientos en

provisionalidad cuando es imposible designar a funcionarios de carrera. Que como al
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momento de expedicion del acto demandado, si era posible nombrar a funcionarios

de carrera, el Decreto demandado incurrié en falsa motivacion y debe anularse.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores, por intermedio de apoderado, contesto la

demanda en los siguientes términos:

Se opuso a las pretensiones de la demanda alegando que, de la revision de los registros
de alternancia y las situaciones administrativas de los funcionarios escalafonados en
carrera administrativa, no era posible nombrar funcionarios inscritos, sino que lo
procedente era recurrir a la provisionalidad, en virtud de la facultad del articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000. Que el acto es legal y no se incurrid en ninguna causal de

nulidad.

El apoderado judicial hace una relacion de los hechos expuestos en la demanda y
argumenta contra los mismos, de donde se puede extraer que, a la fecha de
promulgacion del acto administrativo demandado, no existia personal disponible o

vacante para que se los nombre en el empleo.

Que los cargos de carrera diplomatica y consular pertenecen a la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que no se encuentran adscritos a
dependencias especificas ni misiones diplomaticas o consulares, por lo que la

designacion de los funcionarios se orienta a la necesidad del servicio.

Que la carrera diplomatica y consular cuenta con 816 cargos, de los cuales sélo 372
estan ocupados por funcionarios de carrera a través de mérito, lo que ha sido un reto

para el Ministerio en materia de manejo de personal. Para el caso de la categoria de
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Primer Secretario, existen 124 cargos y sélo 35 funcionarios de carrera en esa categoria
y todos cumpliendo sus funciones en esta categoria, por lo que se ha hecho necesario

recurrir a la provisionalidad para atender las circunstancias de falta de personal.

Que el decreto demandado es legal porque fue expedido conforme al articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000 y los funcionarios que se relacionan en la demanda como
llamado a ocupar la vacante, estaban en las siguientes circunstancias administrativas:
Mauricio Carabali Baquero -Comisionado para cargo de libre nombramiento y remocion-
Oscar Javier Pachon Torre, David Alejandro Azula Uribe y Alejandro Torres Pefia-No
habian cumplido su lapso de alternacion en planta interna-, Laura Jimena Arango
Blanco y Manuela Rios Serna, les fue autorizada la prorroga de la alternacion en

la planta interna por 6 meses y un afio, respectivamente.

Que en el Decreto Ley 274 de 2000 se reguld la carrera diplomatica y consular,
especialmente el ingreso, ascenso, permanencia y retiro de funcionarios, asi mismo,
también se previeron situaciones exclusivas del sistema como la alternacion, la
comision para situaciones especiales, el traslado y la permanencia, pero que en el

sistema no existe la figura del encargo.

Sobre la alternancia, se dijo que es un principio del sistema de carrera diplomatica y
consular para que los funcionarios presten su servicio tanto planta externa como en el
interior del pais, y son lapsos que el funcionario debe cumplir conforme al articulo 37
del Decreto Ley 274 de 2000.

Que los lapsos de alternancia deben cumplirse de manera obligatoria por los
funcionarios inscritos en carrera, que a su vez es una condicion necesaria para el
nombramiento en el exterior. Que se deben cumplir con los términos de los lapsos de
alternacion y con el sistema disefiado para la aplicacion de este, para que sea efectivo

el desplazamiento de los funcionarios y la garantia de sus derechos laborales.
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Se indicd que los cargos de nulidad estan indebidamente fundados en la interpretacion
de las normas que rigen la carrera diplomatica y consular, desconociendo que el acto

demandado se profirid en aplicacion del articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000.

Que el hecho de que existan funcionarios escalafonados como primer secretario, no
torna ilegal el acto demandado porque se nombré en provisionalidad por las
necesidades del servicio y los funcionarios de carrera estaban cumpliendo sus lapsos

de alternancia.

Que se cumplio con el principio de legalidad que orienta y gobierna la administracion
publica al efectuar un nombramiento en provisionalidad en el cargo de primer secretario
por las necesidades del servicio e insuficiencia de funcionarios inscritos en esa
categoria. Ademas, se indica que el nombramiento de la sefiora Adriana Sandoval
Truijillo tuvo sustento en su perfil y los requerimientos del servicio de la dependencia

donde fue nombrada.

Que la facultad nominadora es discrecional, y es el articulo 60 del Decreto Ley 274 de
2000 el que autoriza ejercer dicha atribucién por medio de los nombramientos
provisionales, lo que no menoscaba ningun derecho laboral a los funcionarios de

carrera.

Que la motivacion del acto administrativo estd expresa en la finalidad de la
manifestacion de la voluntad, que es el cumplir y salvaguardar el interés general, a
través de un nombramiento provisional. Que el nombramiento cumplio con las
exigencias legales para su expedicion y por tanto, goza de presuncion de legalidad; que
la motivacion del acto son las circunstancias de hecho y de derecho que justificaron la

decision del Gobierno Nacional.

1.2.2. Adriana Sandoval Truijillo.
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La demandada no contestd la demanda a pesar de que fue debidamente notificada, tal
como consta en el informe secretarial del 23 de abrii de 2021, documento
“14.INFORME.pdf’ del expediente electrénico.

1.3. EXCEPCIONES PREVIAS Y TRASLADO PARA ALEGAR

En virtud de lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, con el auto de 24 de mayo de 2021,
el Magistrado Ponente procedio a resolver la excepcion previa de caducidad propuesta

por el Ministerio de Relaciones Exteriores, declarandola no probada.

En el precitado auto, también se corrié traslado a las partes para que por escrito aleguen
de conclusion y proferir sentencia anticipada, conforme a lo dispuesto en el articulo
182A de la Ley 2080 de 2021.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. Ministerio de Relaciones Exteriores.

En su escrito de alegatos sefial6 que el acto administrativo demandado se encuentra
ajustado a derecho, pues no existe prueba que demuestre que en la planta de
personal del ministerio existia un funcionario inscrito en carrera que estuviese

disponible para ser designado en ese cargo.

Que conforme a la carga de la prueba, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha
sefialado que el demandante debe probar que existiera un funcionario que pudiera
ocupar el cargo demandado, el que no solo se cumple proporcionando un listado de
funcionarios inscritos, sino que se exige la demostracion de lo dispuesto en el articulo
37 del Decreto Ley 273 de 2000.
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Que el demandante no probé la ilegalidad del acto administrativo demandado de
acuerdo con los cargos de anulacién. Que la expedicion del acto demandado tuvo su
sustento en el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, y se sujeto a los requisitos,

tramites, oportunidad y demas aspectos necesarios para su promulgacion.

Solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda.

1.4.2. Pedro Nel Forero Garcia

Guardd silencio y no aleg6 de conclusion.

1.4.3. Adriana Sandoval Trujillo

Guardd silencio y no alego de conclusion.

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Procurador Noveno Judicial Il para Asuntos Administrativos adscrito al Despacho,

rindié concepto en los siguientes términos:

En su escrito se relacionan los hechos de la demanda y el concepto de violacién, asi

como los argumentos de defensa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Agente del Ministerio Publico enlistd las pruebas allegadas al proceso y realizo el
estudio normativo y jurisprudencial sobre el asunto objeto del proceso. Sefialé que el
articulo 125 de la constitucion consagro el régimen general de ingreso, permanencia
y ascenso a los empleos publicos mediante la carrera administrativa; mientras que el
Decreto Ley 274 de 2000 estableci6 el regimen de la carrera diplomatica y consular,
en donde no solo se reguld el ingreso, ascenso, permanencia y retiro de los

funcionarios, sino ademas, situaciones administrativas propias de esa carrera, como

10
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lo es la alternancia -frecuencia, obligatoriedad y aplicacién- en planta interna y

externa.

Que para el nombramiento en cargos de carrera diplomatica y consular, es necesario
que exista personal escalafonado en el cargo cuya vacancia habra de llenarse, y si
esto no fuera posible, el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 reguld lo
nombramientos provisionales, siendo esta una facultad excepcional del Ministerio de
Relaciones Exteriores hasta que se surte el procedimiento para que se ocupe en

propiedad dicha vacante.

Que para realizar el estudio de legalidad del acto demandado, se debe verificar si
habian funcionarios inscritos en carrera diplomatica y consular que pudieran ocupar
dicho cargo; igualmente se recordd que el empleo de Primer Secretario es de carrera

y la sefiora Adriana Sandoval Trujillo no esta inscrita en carrera diplomatica y consular.

Que de las pruebas aportadas a la demanda, se observa que existen varios
funcionarios escalafonados en la categoria del cargo vacante, pero que se encuentran
en situaciones administrativas de distinta indole que no permiten su designacion en

el empleo.

Indicéd que el articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000 otorga la facultad discrecional
de autorizar o designar a funcionarios de carrera para desempefiar comisiones
especiales, a pesar de no cumplir con los lapsos de alternacion dentro de Colombia,
pero tal figura sélo estd contemplada en casos especiales y son potestativos, los

cuales deberan también contar con visto bueno de la comision de personal.

Sefialé que no hay pruebas que permitan concluir que, para la fecha de expedicién
del decreto demandado, hubiera funcionarios de carrera que pudieran ser nombrados

en el lugar de la sefiora Adriana Sandoval Trujillo, por lo tanto, solicitd que se

11
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denieguen las pretensiones de la demanda y se declare que el acto administrativo es

ajustado a derecho.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden nacional,
este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada la
naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 12 del articulo 151 de la
Ley 1437 de 2011.

2.2. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio dispuesta en auto de 24 de mayo de 2021, le
corresponde a la Sala determinar si conforme a las causales de nulidad propuestas en
la demanda, el nombramiento provisional de la sefiora Adriana Sandoval Trujillo en el
cargo Primer Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2112, grado 19, adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretania e Irlanda del
Norte, efectuado a través del Decreto No. 041 del 15 de enero de 2021, cumple con las
normas legales, en tanto que, presuntamente, el nombrado no reune las calidades y

requisitos de elegibilidad.

2.3. Marco normativo y jurisprudencial:

Como primera medida, es necesario desarrollar el régimen que regula la carrera
administrativa y los Sistemas Especificos de Carrera en Colombia, para poder

desarrollar el caso concreto:

12
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El capitulo 2° de la Constitucidn Politica de 1991 desarrolla la Funcién Publica y prevé,
que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y expresamente
exceptua de la misma a los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion,
a los trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley, esto es, los funcionarios
cuyo sistema de nombramiento no haya sido establecido por la ley, seran nombrados,
obligatoriamente por concurso publico, y su ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se deben hacer siempre y cuando hayan cumplido todos y cada uno de
los requisitos y condiciones que determine la ley para comprobar los méritos y calidades
de los aspirantes. De igual forma, el retiro de las personas inscritas en carrera se dara
por calificacion insatisfactoria en el desempefio del empleo, por violacidn del régimen
disciplinario o las demas causales previstas en la Constitucion o la ley, sin que en ningun
caso la filiacion de los ciudadanos pueda determinar su nombramiento para un empleo

de carrera, Su ascenso 0 remocion.

Con el fin de implementar y proveer los cargos de carrera, la Constitucidn en su articulo
130 creo la Comision Nacional del Servicio Civil como responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que

tengan carécter especial.

En el caso que ocupa la atencion de la Sala, se debate ese tipo de nombramiento, pero
del Servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y Consular, el cual esta regulado en el
Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la RepUblica y la Carrera
Diplomatica y Consular” en el que se determina la naturaleza de ese servicio publico y
establece que el servicio exterior es la actividad administrada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a fin de representar los intereses del Estado dentro o fuera de su
territorio, cuyo ambito de aplicacion se extiende a los empleados publicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores que ejercen funciones para el servicio exterior, dentro o fuera

del pais, y pertenezcan o no a la Carrera Diplomatica y Consular.

13
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Esto es, no interesa en qué parte territorial se estén prestando las funciones del servicio
publico, ya que son regidas por los mismo principios y normas que regulan la funcion
publica, esto es, la actividad de servicio exterior es la misma sea desarrollada en el
exterior o en Colombia, de ahi, que de los diversos empleos hayan establecido
equivalencias para proteger a los empleados publicos y asi, evitar que su situacion sea
desmejorada cuando el lugar donde desempefian sus funciones cambia, mediante el
amparo del trabajador y la prevencion del deterioro de su situacion laboral, tanto en
términos del cargo que ocupa como en términos salariales, tal y como lo manifesto la

Corte Constitucional en sentencia C-173-04, en los siguientes términos:

“Obviamente esta es una normatividad basada en especificidades, pues se
trata también de una funcion muy particular. Las particularidades de este
servicio y la proteccion a sus funcionarios se manifiesta de diversas formas,
entre ellas las propias de la seguridad social. Asi, el articulo 63 del citado
decreto garantiza la Seguridad Social de estos funcionarios con ciertos
elementos adicionales encaminados a reconocer su especial situacion. No
habra lugar entonces a suspender la proteccion que ofrece el sistema de
seguridad social a los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular,
cuando éstos, por virtud de la alternacién, prestaren su servicio fuera del
territorio de la Republica de Colombia.

7- De otro lado, el articulo 64 establece el suministro de las prestaciones
asistenciales de los sistemas de salud y riesgos profesionales de los
funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular, que se
encuentren en el exterior debido a la alternacion o en cumplimiento de las
comisiones establecidas en la ley. En virtud de la cobertura en salud antes
mencionada, se suspende la obligacion del Ministerio y del funcionario de
cotizar al sistema de salud, sin que ello constituya ruptura de la continuidad
o0 pérdida de la antigliedad del funcionario en la respectiva EPS o en el
sistema de salud en general. En todo caso el funcionario, durante el tiempo
que esté fuera del pais, debe aportar el punto de solidaridad de que trata el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual se liquidara tomando como base
la asignacion basica mensual que le correspondiere al funcionario en planta
interna. En cuanto a la liquidacién de Prestaciones Sociales, el articulo 66
determina que éstas se liquidan y se pagan con base en la asignacion basica
mensual y en los conceptos laborales legalmente reconocidos como factores
de salario, que le corresponderian en planta interna.

8- Los anteriores criterios son establecidos teniendo en cuenta que estos
funcionarios reciben una asignacion distinta dependiendo del pais donde
presten sus funciones debido a las exigencias propias de estos cargos. Toda
esta especial regulacion en materia de seguridad social se desprende de la
naturaleza particular del servicio que prestan los funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores, que pertenecen a la carrera diplomatica y consular,
quienes en virtud del principio de alternacién deben viajar a otros territorios
a representar los intereses del Estado, proteger y asistir a sus nacionales en
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el exterior, lo cual obviamente les impone cargas que tratan de ser
compensadas a través de una remuneracion que se encuentre acorde con
la situacion.

9- Este mismo decreto establece otras condiciones laborales especiales. Asi,

el articulo 62 determina algunos beneficios especiales para los funcionarios
que deban desplazarse al exterior, como pasajes, viaticos, prima de
instalaciéon cuando se presente un desplazamiento del exterior al pais,
transporte de menaje doméstico por desplazamiento al exterior y por
desplazamiento al pais y vivienda para embajadores.

10- De acuerdo con lo visto anteriormente, la carrera diplomatica y consular
reline una serie de particularidades que se derivan de su naturaleza, pues
los servicios de los funcionarios que a ella pertenecen son requeridos dentro
y fuera del territorio del Estado. Por tanto tienen varios beneficios que se
corresponden con las cargas que deben soportar por esos traslados, entre
ellos se encuentra un salario mayor cuando se encuentran en el exterior. En
este caso lo que se debate es la supuesta violacion del derecho a la igualdad
de estos funcionarios, pues la norma parcialmente acusada establece que
para efectos del calculo del ingreso base de cotizacién de los funcionarios
que prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones
exteriores, se tomara como base la asignacion basica mensual y los factores
salariales establecidos en las normas vigentes para los cargos equivalentes
de la planta interna, factor que es el mismo utilizado en la liquidacion de la
pension y en el calculo de todas las prestaciones sociales. Para determinar
si existe 0 no esa violacion de la igualdad, la Corte precisara el alcance de
la norma acusada para luego analizar la jurisprudencia existente en la
materia y, finalmente, examinar especificamente la regulacion acusada’.

El Decreto 274 de 2000 en su articulo 4° sefiala los principios rectores de la Funcion

Publica en el servicio exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular asi:

“ARTICULO 4o0. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en concordancia con éstos, son
principios orientadores de la Funcion Publica en el servicio exterior y de la
Carrera Diplomatica y Consular, los siguientes:

1. Moralidad. Actitud permanente para desarrollar funciones y cumplir la
Mision en términos de cooperacion, solidaridad y respeto por la dignidad de
las personas y la soberania del Estado.

2. Eficiencia y Eficacia. Optima utilizacion de los recursos disponibles, de
suerte que sea posible ejecutar la Mision y las atribuciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores en forma adecuada y oportuna.

3. Economia y Celeridad. Agilizacién de los procedimientos y de las
decisiones para el cumplimiento de las gestiones asignadas con la menor
cantidad de tramites y exigencias documentales, considerando lo que
demanden las normas respectivas.

4. Imparcialidad. Respeto por las libertades basicas, de suerte que todo
asunto sea considerado con referencia al principio de igualdad y a la dignidad
de las personas, respetando las diferencias, y en desarrollo de una politica
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internacional que preserve los intereses del Estado, sobre las bases de la
equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional.

5. Publicidad. Comunicacion a los interesados de los actos administrativos
cuando la ley asi lo determine, segun la naturaleza del acto.

6. Transparencia. Prevalencia de los intereses de la colectividad nacional
respecto de los intereses personales de cada funcionario, en orden a una
prestacion del servicio acorde con las responsabilidades de quienes ejercen
funcion publica en desarrollo de la politica internacional del Estado.

7. Especialidad. Cumplimiento de requisitos y condiciones derivados de las
particulares caracteristicas de la prestacion del servicio en desarrollo de la
politica internacional del Estado, a fin de garantizar la ejecucion de las
funciones asignadas y de las gestiones encomendadas con la dignidad, el
decoro, el conocimiento y el liderazgo que dicha particularidad requiere.

8. Unidad e Integralidad. Coherencia y articulacion entre las actuaciones de
las diversas entidades del Estado y de sus funcionarios en relacién con la
politica internacional y la representacion de los intereses del Estado en el
exterior, bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en
desarrollo de su funcién de formular y ejecutar dicha politica con la direccion
del Jefe de Estado.

9. Confidencialidad. Especial grado de reserva frente a los asuntos que, por
la naturaleza de la actividad del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi lo
requieran, incluyendo la informacion contenida en sus archivos”.

Y el articulo 5° ibidem sefala:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE CARGOS.Los cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores seran:

a. De libre nombramiento y remocion.

b. De Carrera Diplomatica y Consular.

c. De Carrera Administrativa”.

A su vez, el articulo 3° del aludido decreto sefiala que la Carrera Diplomatica y Consular
es la Carrera especial jerarquizada que regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y
el retiro de los funcionarios pertenecientes a dicha carrera, teniendo en cuenta el mérito
y que la Carrera Diplomatica y Consular regula igualmente las situaciones
administrativas especiales de sus funcionarios, tales como alternacién, régimen de
comisiones, disponibilidad y condiciones laborales especiales y por virtud del principio
de Especialidad, la administracion y vigilancia de la carrera diplomatica y consular
estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los drganos que en

este estatuto se indiquen.

Se indica que las categorias del escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular, en

orden ascendente son:
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a) Embajador.

b) Ministro Plenipotenciario.
¢) Ministro Consejero.

d) Consejero.

e) Primer Secretario.

f) Segundo Secretario.

g) Tercer Secretario. 1.

En el articulo 12 del Decreto 274 de 2000 se establece las equivalencias entre las

categorias en el escalafén de carrera diplomatica y cargos en planta interna en los

siguientes términos:

\Embajador

Viceministro

Secretario General

Directores

Jefe de Oficina Asesora
Asesor Grado 13 o superiores

Subsecretarios

Ministro Plenipotenciario HMinistro Plenipotenciario

Jefe de Oficina Asesora
Asesor Grados 10,11y 12

Subsecretarios

\Ministro Consejero y Consul General HMinistro Consejero

Asesor Grados 7,8y 9

\ Consejero

HConsejero

Asesor Grado 6

\Primer Secretario y Consul de Primera HPrimer Secretario en Planta Interna

Asesor Grados 4y 5

\Segundo Secretario y Consul de Segunda HSegundo Secretario en Planta Interna

Asesor Grados 2y 3

\Tercer Secretario y Viceconsul HTercer Secretario en Planta Interna

Asesor Grado 1

1 Articulo 10° del Decreto 274 de 2000.
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De igual forma, sefiala que para los efectos relacionados con la alternacién los cargos
equivalentes en planta interna que sean de libre nombramiento y remocion, no perderan
tal naturaleza cuando, por virtud de dicha alternacién, estén ocupados por funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular, la remuneracién de los funcionarios
de la Carrera, se mantiene el nivel de asignacion que le corresponde en la categoria del
escalafén, con excepcion de la categoria de Embajador, en cuyo caso se toma la

asignacion basica correspondiente al cargo de Secretario General.

En el mismo sentido, el articulo 14 ibidem indica que el ingreso y los ascensos a la
Carrera Diplomatica y Consular, debe hacerse por concurso y el mismo sera abierto y
tendra por objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera
Diplomatica y Consular. El ingreso a la carrera sélo podra hacerse en la categoria de
Tercer Secretario. Los ascensos tienen como finalidad permitir a los funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular ascender en el escalafon de la misma en funcién del
mérito, la experiencia y la capacidad, en las condiciones sefialadas en el presente

Decreto. Los ascensos solo proceden de categoria en categoria.

Y el articulo 16 indica las etapas que comprende el ingreso a la Carrera Diplomatica y

Consular asi:

a. La convocatoria.

b. La inscripcion para el concurso.

c. La aplicacion de pruebas de ingreso a la Academia Diplomatica, incluida
la entrevista personal.

d. Conformacion de la lista de elegibles de acuerdo con los resultados del
concurso.

e. La evaluacion y calificacion del rendimiento en la Academia.

f. El nombramiento en periodo de prueba.

El articulo 25 y siguientes desarrolla el ascenso dentro de la Carrera Diplomatica en los

siguientes términos:

“ARTICULO 25. NATURALEZA.El ascenso dentro de la Carrera
Diplomatica y Consular es una promociéon a la categoria superior
inmediatamente siguiente dentro de la estructura jerérquica o escalafén
previsto en el articulo 100. de este estatuto. El funcionario de la Carrera
Diplomatica y Consular podra optar por el ascenso o por permanecer en la
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categoria del escalafén en la cual se encontrare, en los términos previstos
en este Decreto.

Para el ejercicio de la opcion a la que se refiere el presente articulo, el
funcionario deberd manifestar por escrito la alternativa que adopta, mediante
comunicacion dirigida al Consejo Académico de la Academia Diplomatica,
en el mes de enero del afio inmediatamente anterior a aquel en el cual el
funcionario cumpla el tiempo de servicio previsto en el articulo 27 de este
Decreto. Si no lo hiciere en las condiciones aqui sefialadas, se entendera
que adopta la alternativa de permanencia.

ARTICULO 26. REQUISITOS PARA EL ASCENSO. Para ascender en el
escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular, el funcionario debera cumplir
los siguientes requisitos:

a. Solicitud del interesado dirigida a la Comision de Personal de la Carrera
Diplomética y Consular y presentada en la Direccion del Talento Humano,
en su calidad de Secretaria de dicha Comisién.

b. Tiempo de servicio cumplido, segun lo consagrado en el articulo 27 de
este Decreto.

c. Aprobacién del examen de idoneidad profesional dentro del afio
inmediatamente anterior a aquel en el cual se cumpla el tiempo de servicio a
que hubiere lugar segun lo previsto en el articulo 27 de este Decreto y previa
realizacion del curso de capacitacion a que se refiere el articulo 28 de este
estatuto.

d. Calificacion definitiva satisfactoria de la evaluacién del desempefio vigente
para el afio calendario comun inmediatamente anterior a aquel en el cual se
produzca el ascenso, realizada en los términos sefialados en el
articulo 32 de este Decreto. Si dicha calificacién es insatisfactoria no habra
lugar al ascenso hasta la siguiente calificacién definitiva, siempre y cuando
ésta fuere satisfactoria.

ARTICULO 27. TIEMPO DE SERVICIO. Para ascender de categoria, el
funcionario de Carrera debera reunir en cada categoria el siguiente tiempo:
Tercer Secretario: Tres afios, después de aprobado el periodo de prueba.
Segundo Secretario: Cuatro afios.

Primer Secretario: Cuatro afios.

Consejero: Cuatro afios.

Ministro Consejero: Cuatro afios.

Ministro Plenipotenciario: Cinco afios.

PARAGRAFO. El tiempo de servicio en permanencia, cuando a ella hubiere
lugar, no es computable como tiempo de servicio para el ascenso a la
categoria inmediatamente superior en el escalafon. En los casos en que el
ascenso se retrase por causas imputables a la administracion, el tiempo
excedente se computara como parte del tiempo de servicio en la categoria
inmediatamente superior. El reconocimiento de tiempo excedente se
dispondra mediante decreto ejecutivo y no confiere derecho para solicitar la
nueva remuneracién, la cual solo tendra lugar a partir de la fecha de
expedicion del decreto que disponga el ascenso”.

Ahora bien, las normas indicadas precisan las situaciones que pueden darse en la
prestacion del servicio exterior por parte de los funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular del Ministerio demandado como verdaderas situaciones administrativas

especiales:
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1°. LA ALTERNACION

El Decreto 274 de 2000 indica que en desarrollo de los principios rectores de Eficiencia
y Especialidad, los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular deberan cumplir
actividades propias de la mision y de las atribuciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con lapsos de alternacion entre su servicio en Planta Externa y su servicio

en Planta Interna2.

A su vez, sefiala que constituyen lapsos de alternacion los periodos durante los cuales
el funcionario con categoria Diplomatica y Consular cumple su funcién tanto en Planta
Externa como en Planta Interna3 y que la frecuencia de los lapsos de alternacion se

regulara asi¢:

“a. El tiempo de servicio en el exterior seré de 4 afios continuos, prorrogables
hasta por 2 afios mas, segun las necesidades del servicio, previo concepto
favorable de la Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular,
el cual debera tener en cuenta la voluntad del funcionario.

b. El tiempo del servicio en Planta Interna sera de 3 afios, prorrogables a
solicitud del funcionario, aprobada por la Comisién de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular. Exceptianse de lo previsto en este literal los
funcionarios que tuvieren el rango de Tercer Secretario, cuyo tiempo de
servicio en planta interna al iniciar su funcion en esa categoria, sera de dos
afios contados a partir del dia siguiente a la fecha de terminacién del periodo
de prueba.

c. La frecuencia de los lapsos de alternacion se contabilizara desde la fecha
en que el funcionario se posesione o asuma funciones en el exterior, 0 se
posesione del cargo en planta interna, segun el caso.

d. Eltiempo de servicio que exceda de la frecuencia del lapso de alternacion,
mientras se hace efectivo el desplazamiento de que trata el articulo 39 del
Decreto 274 de 2000, no seréa considerado como tiempo de prérroga ni como
incumplimiento de la frecuencia de los lapsos de alternacién aqui previstos.

(.)

Y concluye que los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular que se
encontraren prestando su servicio en el exterior no podran ser designados en otro cargo

en el exterior, antes de cumplir 12 meses en la sede respectiva, salvo circunstancias

2 Articulo 35 Decreto 274 de 2000
3 Articulo 36 Decreto 274 de 2000
4 Articulo 37 Decreto 274 de 2000
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excepcionales calificadas como tales por la Comisién de Personal de dicha Carrera o
designaciones en otros cargos dentro del mismo pais y que es deber de los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular prestar su servicio en Planta Interna,
de conformidad con lo estipulado en el paragrafo del Articulo 12 del Decreto 274 de
2000.

Ese deber constituye condicion necesaria para la aplicacion de la alternacion en

beneficio del Servicio Exterior.

Por lo tanto, el funcionario de Carrera Diplomatica y Consular que rehusare cumplir una
designacion en planta interna, en la forma prevista en dicho paragrafo, sera retirado de
la Carrera Diplomatica y Consular y, consecuentemente, del servicio, igual efecto se
producira cuando la renuencia ocurriere respecto de la designacion en el exterior o
respecto de un destino especifico o en relacion con el cumplimiento de una comision

para situaciones especiales®.

El articulo 39 ibidem expresa que la alternacion se aplicara de la siguiente forma®:

“a. La Direccion del Talento Humano o la dependencia que en cualquier
tiempo hiciere sus veces, mantendra un registro de los lapsos de alternacion
de cada funcionario.

b. Cumplido por el funcionario el término correspondiente a cada lapso la
Direccion del Talento Humano o la dependencia que hiciere sus veces,
coordinaré las gestiones administrativas para disponer el desplazamiento del
funcionario en legal forma.

c. Los desplazamientos para los Funcionarios de la Carrera Diplomatica y
Consular que sean resultado de la alternacion, se haran efectivos en los
siguientes meses:

1) Durante el mes de Julio, los causados durante los meses de Enero a Junio
anteriores a dicho mes de Julio.

2) Durante el mes de Enero, los causados durante los meses de Julio a
Diciembre anteriores a dicho mes de Enero.”

Se indica que cuando, para aplicar la alternacion, se designare el funcionario en un

cargo correspondiente a la categoria en la cual estuviere escalafonado o su equivalente

5 Articulo 38 decreto 274 de 2000
6 Articulo 39 decreto 274 de 2000
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en planta interna, se realizara un traslado y en los demas casos la designacion tendra

lugar mediante comisidn para situaciones especiales.

2°.  DISPONIBILIDAD

La disponibilidad esta consagrada en los articulos 41 y siguientes del Decreto 274 de
2000, y la definen como la situacion administrativa en la que se encuentra un funcionario
de la Carrera Diplomatica y Consular que se margina transitoriamente y por su propia
voluntad del desempefio de un cargo en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
conservando su caracter de funcionario escalafonado en la Carrera Diplomatica y

Consular, con las especiales condiciones de que tratan los articulos siguientes.

La situacion de disponibilidad sélo procede a solicitud del interesado y debera ser
declarada mediante Resolucion Ministerial produciendo vacancia del cargo y en la que
debe indicarse la fecha en la cual el funcionario deberé reintegrarse al servicio, la cual
no puede excederse de 2 afios, y en caso de que asi sea, el funcionario sera retirado

de la Carrera Diplomatica y Consular y, por lo tanto, del servicio.

De igual forma, el funcionario podra renunciar en cualquier momento a la situacién de
disponibilidad, previo aviso de dos meses a la Direccion del Talento Humano o a la
oficina que hiciere sus veces y el reintegro al servicio debera producirse dentro de los

dos meses siguientes a la fecha indicada por el funcionario.

Para ser declarado en situacion de disponibilidad el funcionario debera haber

permanecido en servicio activo por lo menos tres afos continuos.

3%,  COMISION

La comisidn es la designacion o la autorizacion al funcionario perteneciente a la Carrera

Diplomatica y Consular, para desempefar transitoriamente cargos o para realizar
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actividades relacionadas directa o indirectamente con la Mision y las atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores o que tengan por finalidad el desempefio de
responsabilidades diferentes a las que habitualmente le corresponderian al funcionario
en desarrollo de sus funciones o en cumplimiento de las tareas propias de la categoria

a la que perteneciere dentro del escalafdn de la Carrera Diplomatica y Consular.

Y se divide en las siguientes modalidades:

a. De estudios: La comision de estudios sdlo podra conferirse para recibir
capacitacion, adiestramiento o perfeccionamiento en relacion con asuntos o
temas que interesen al Ministerio de Relaciones Exteriores.
b. Para_desempenar cargos de libre nombramiento y remocién: Los
funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular podran ser comisionados
para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion en el Ministerio
de Relaciones Exteriores o en otras dependencias de la Administracion
Publica. Cuando el funcionario fuere designado para desempefiar un cargo
de libre nombramiento y remocion, que por virtud de la equivalencia sefialada
en el articulo 12 deL Decreto 274 de 2000, correspondiere a una categoria
superior a aquella en la cual se encontrare escalafonado, tendra derecho a
que se le reconozca la diferencia que haya entre la asignacién propia de su
categoria y la del cargo que desempefie en comision.
Si fuere comisionado a un cargo que correspondiere a una categoria inferior
en el escalafén, tendré derecho a conservar el nivel de asignacion basica de
la categoria a la cual perteneciere.
c. Para situaciones especiales: Los funcionarios pertenecientes a la
Carrera Diplomética y Consular podréan ser autorizados o designados para
desempefiar Comision para situaciones especiales, en los siguientes casos:
a. Para desempefiar en Planta externa o en Planta interna cargos de
la Carrera Diplomatica y Consular, correspondientes a categorias
superiores o inferiores a aquella a la cual perteneciere el funcionario
dentro del escalafon de la Carrera contenido en el articulo 10 del
Decreto 274 de 2000.
b. Para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del
escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular a la cual perteneciere,
sin cumplir la frecuencia del lapso de alternacién dentro del Territorio
de la Republica de Colombia a la que se refiere el literal b) del articulo
37 del Decreto 274 de 2000, previo concepto favorable de la
Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.
c. Para desempefiar cargos en organismos internacionales.
d. Para atender llamados a consulta, cuando se tratare de Jefes de
Mision Diplomatica.
e. Para desempefiar funciones en calidad de Encargado de Negocios
a. i. 0 Encargado de las Funciones de una Oficina Consular, siempre
y cuando el funcionario esté desempefiandose en planta interna.

7 Articulos 46 y siguientes Decreto 274 de 2000.
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f. Para facilitar el desplazamiento con el fin de presentar los
examenes de idoneidad de que trata el articulo 29 del Decreto 274
de 2000, caso en el cual no habra lugar al pago de viaticos ni de
pasajes.
d. De Servicio: Habra lugar a comision de servicio cuando el funcionario
perteneciente a la Carrera Diplomatica y Consular sea designado o
autorizado para desempefiar funciones en lugar diferente a su sede habitual
de trabajo. Esta comision se regularé por las normas generales sobre la
materia.

4°.  PROVISIONALIDAD

El articulo 60 del Decreto 274 de 2000 sefiala que “por virtud del principio de Especialidad,

podra designarse en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella,

cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar funcionarios de

Carrera Diplomatica y Consular para proveer dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo

principio, estos funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo”.

El articulo 61 del Decreto 274 de 2000 sefala:

‘ARTICULO 61. CONDICIONES BASICAS. La provisionalidad se regulara
por las siguientes reglas:
a. Para ser designado en provisionalidad, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:
1.) Ser nacional Colombiano
2.) Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por
establecimiento de Educacién Superior, o acreditar experiencia
segun exija el reglamento.
1) <sic, 3.)> Hablar y escribir, ademas del espafiol, el idioma inglés o
cualquier otro de los idiomas oficiales de Naciones Unidas. No
obstante el requisito de estos idiomas, podra ser reemplazado por el
conocimiento del idioma oficial del pais de destino.
b. <Aparte tachado INEXEQUIBLE, subrayado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> El servicio en el exterior de un funcionario nombrado en
provisionalidad no _excedera de cuatro afios, salvo—circunstancia—de

"z
m oh-de- ke aYa

c. En lo pertinente aplicaran a los funcionarios en provisionalidad los
beneficios laborales por traslado contenidos en el articulo 62y las
condiciones de seguridad social y de liquidacion de pagos laborales a las
que aluden los articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisionalidad sea desvinculado del servicio por
insubsistencia, tendré derecho a dos meses de plazo para hacer dejacién del
cargo y regresar al pais.
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PARAGRAFO. Las condiciones basicas contenidas en este articulo se
sustentan en la Especialidad del servicio exterior. Por lo tanto, no confieren
derechos de Carrera”.

Por ultimo, el Consejo de Estado en sentencia proferida el treinta (30) de enero de dos
mil catorce (2014), con ponencia de la Consejera LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ, en el expediente No. 250002341000201300227 01 dijo:

“4.1.- Analisis de los cargos

Revisados los argumentos propuestos por ambas partes y tras calificar el
mérito probatorio de las pruebas allegadas al expediente, la Sala concluye
que no hay lugar a declarar la nulidad pretendida.

En primer lugar, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confiri6 el articulo 1° de la Ley 573 de 2000 expidi6 el
Decreto Ley 274 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 43.906, por
medio del cual reguld el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular. En el articulo 10° se sefialan las diferentes
categorias del escalafon en la Carrera Diplomatica y Consular, entre las que
encontramos: a) Embajador, b) Ministro Plenipotenciario, c) Ministro
Consejero, d) Consejero, e) Primer Secretario, f) Segundo Secretario y g)
Tercer Secretario.

La Carrera Diplomatica y Consular es la forma especial jerarquizada que
regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de los funcionarios
pertenecientes a la misma, teniendo en cuenta el mérito8.

Las normas mencionadas, establecen de manera rigurosa la forma en que
los funcionarios pertenecientes a la carrera diplomatica acceden a los cargos
en sus diferentes categorias atendiendo criterios de tiempo de servicio,
aprobacion de examenes de idoneidad, calificaciones satisfactorias, cursos
de capacitacion, etc. (arts. 25 a 34 Decreto Ley 274 de 2000).

En el Ministerio de Relaciones Exteriores, los nombramientos requieren
necesariamente, dentro de su sistema de carrera Diplomatica y Consular,
cumplir con la exigencia de la alternacion, figura por medio de la cual se
pretende que quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan en
forma indefinida sino que retornen, asi sea por un tiempo, al pais para que
se mantengan en permanente contacto con la realidad de su lugar de origen
y puedan representar mejor los intereses del Estado. Sobre el particular
merece la pena transcribir in extenso las siguientes disposiciones del
Decreto Ley 274 de 2000:

“ARTICULO 35. NATURALEZA. En desarrollo de los principios
rectores de Eficiencia y Especialidad, los funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular deberan cumplir actividades propias de la
mision y de las atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con lapsos de alternacion entre su servicio en Planta Externa y su
servicio en Planta Interna.

8 Articulo 13 del Decreto Ley 274 de 2000.
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ARTICULO 36. LAPSOS DE ALTERNACION. Constituyen lapsos de
alternacién los periodos durante los cuales el funcionario con
categoria Diplomatica y Consular cumple su funcion tanto en
Planta Externa como en Planta Interna.

ARTICULO 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de
alternacion se regulara asi:

a. El tiempo de servicio en el exterior serd de 4 afios continuos,
prorrogables hasta por 2 afios mas, segun las necesidades del
servicio, previo concepto favorable de la Comisién de Personal de la
Carrera Diplomatica y Consular, el cual debera tener en cuenta la
voluntad del funcionario.

b. El tiempo del servicio en Planta Interna sera de 3 afios,
prorrogables a solicitud del funcionario, aprobada por la Comision de
Personal de la Carrera Diplomatica y Consular. Exceptianse de lo
previsto en este literal los funcionarios que tuvieren el rango de
Tercer Secretario, cuyo tiempo de servicio en planta interna al iniciar
su funcion en esa categoria, sera de dos afios contados a partir del
dia siguiente a la fecha de terminacion del periodo de prueba.

c. La frecuencia de los lapsos de alternacion se contabilizara desde
la fecha en que el funcionario se posesione o0 asuma funciones en el
exterior, 0 se posesione del cargo en planta interna, segun el caso.
d. El tiempo de servicio que exceda de la frecuencia del lapso de
alternacion, mientras se hace efectivo el desplazamiento de que trata
el articulo 39, no seré considerado como tiempo de prorroga ni como
incumplimiento de la frecuencia de los lapsos de alternacién aqui
previstos.

PARAGRAFO. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica y
Consular que se encontraren prestando su servicio en el exterior
no podran ser designados en otro cargo en el exterior, antes de
cumplir 12 meses en la sede respectiva, salvo circunstancias
excepcionales calificadas como tales por la Comisién de Personal de
dicha Carrera o designaciones en otros cargos dentro del mismo
pais.

ARTICULO 38. OBLIGATORIEDAD. Es deber de los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular prestar su
servicio en Planta Interna de conformidad con lo estipulado en
el paragrafo del Articulo 12 de este Estatuto. Este deber constituye
condicion necesaria para la aplicacion de la alternacion en beneficio
del Servicio Exterior. Por lo tanto, el funcionario de Carrera
Diplomatica y Consular que rehusare cumplir una designacion en
planta interna, en la forma prevista en dicho paragrafo, seré retirado
de la Carrera Diplomatica y Consular y, consecuentemente, del
Servicio.

PARAGRAFO. Igual efecto se producira cuando la renuencia
ocurriere respecto de la designacidn en el exterior o respecto de un
destino especifico 0 en relacidon con el cumplimiento de una comision
para situaciones especiales.

ARTICULO 39. APLICACION. La alternacién se aplicara de la
siguiente forma:

a. La Direccion del Talento Humano o la dependencia que en
cualquier tiempo hiciere sus veces, mantendra un registro de los
lapsos de alternacion de cada funcionario.
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b. Cumplido por el funcionario el término correspondiente a cada
lapso la Direccion del Talento Humano o la dependencia que
hiciere sus veces, coordinara las gestiones administrativas para
disponer el desplazamiento del funcionario en legal forma.

c. Los desplazamientos para los Funcionarios de la Carrera
Diplomética y Consular que sean resultado de la alternacion, se
haran efectivos en los siguientes meses:

1) Durante el mes de Julio, los causados durante los meses de Enero
a Junio anteriores a dicho mes de Julio.

2) Durante el mes de Enero, los causados durante los meses de Julio
a Diciembre anteriores a dicho mes de Enero.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos relacionados con lo
previsto en este articulo, el Decreto o los Decretos respectivos
deberan ser expedidos y comunicados durante el mes de Mayo para
los desplazamientos que se produzcan en el mes de Julio y, durante
el mes de Noviembre cuando el desplazamiento se realizare en el
mes de Enero. En todo caso, a partir de la comunicacion del decreto
respectivo, el funcionario tendra derecho a dos meses de plazo para
iniciar sus labores en el nuevo destino, ademés de los 5 dias de
permiso remunerado necesarios para el desplazamiento.

El término de dos meses a que hace referencia este paragrafo podra
ser prorrogado mediante resolucion suscrita por el Secretario
General, a solicitud del interesado y previo acuerdo con el funcionario
a reemplazar en Planta Externa, cuando a ello hubiere lugar.
PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando para aplicar la alternacién se
designare el funcionario en un cargo correspondiente a la categoria
en la cual estuviere escalafonado o su equivalente en planta interna,
se realizara un traslado. En los demas casos la designacion tendra
lugar mediante comision para situaciones especiales.” (Negrillas
fuera de texto)

Las resefadas disposiciones ensefian que los funcionarios con categoria
Diplomatica y Consular deben cumplir los lapsos de alternacion tanto en
planta externa como en planta interna, en aplicacion de los principios
rectores de eficiencia y especialidad. Establece a la vez la frecuencia de los
periodos de alternacion en cada uno de los eventos, esto es, cuando el
tiempo de servicio se presta en el exterior o cuando la actividad se cumple
en la planta interna. Prescribe ademas la prohibicion que tienen los
mencionados funcionarios de ser designados en otro cargo cuando se
encuentren prestando su servicio en el exterior, salvo las circunstancias
excepcionales contenidas en el paragrafo del articulo 37, calificadas como
tales por la Comision de Personal de dicha carrera o designaciones en otros
cargos dentro del mismo pais.

De igual forma el articulo 12 del Decreto Ley 274 de 2000 impone la
obligacion a los funcionarios pertenecientes a la carrera Diplomatica y
Consular de prestar su servicio en la planta interna por un tiempo
determinado, deber que a la vez constituye condiciéon necesaria para ser
luego nombrado en el exterior, en aplicacion de la alternacion establecida en
beneficio del servicio exterior. La renuencia a cumplir con la designacion en
planta interna acarrea no solo el retiro de la Carrera Diplomatica y Consular,
sino del servicio, efecto que se extiende a las circunstancias previstas en el
paragrafo del articulo 38.
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Se ocupa asi mismo de definir, la forma en que se aplicara la alternacion, la
época en que se realizaran los desplazamientos y las situaciones
administrativas que de ella se deriven.

La hermenéutica de las normas transcritas supone entonces que la provision
de empleos con funcionarios de carrera, tanto en planta interna como
externa, esta sujeta al cumplimiento de un requisito muy especial, como es
el periodo de alternacion. Es decir que no solamente es necesario que exista
personal escalafonado en el cargo cuya vacancia habra de llenarse, sino que
el mismo tenga disponibilidad en la medida en que su adscripcion a una de
las dos plantas de servidores con que cuenta la Cancilleria, en cumplimiento
de la alternacion no se encuentre en curso, es decir, que se haya terminado
su periodo de alternancia para poder ser nombrado.

Por otra parte, en cuanto al régimen general de ingreso, permanencia y
ascenso a los empleos publicos, la Constitucién Politica establece como
parametro general el mérito o aptitud de los aspirantes a ocuparlos,
procedimiento que se encausa a través de las correspondientes carreras
administrativas. Sin embargo la propia Norma Superior en algunas
circunstancias especiales, excepciona de tal situacion defiriendo a la ley los
casos particulares en que la administracién pueda apartarse de ella. El
articulo 125 de la Carta Politica establece:

‘Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

(...)" A su turno, la Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que
requlan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, consagra de manera especifica una de estas
excepciones para ocupar empleos publicos al margen de la situacion de
carrera administrativa. El articulo 25 de la norma citada indica:

“PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA TEMPORAL. Los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos
seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren
aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera.”

Respecto a una de las variantes de las carreras propias de la Administracién,
como es la Diplomatica y Consular, fenémeno que se estudia en el caso bajo
examen, el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, consagra la
provisionalidad en la cual, la administraciéon puede temporalmente llenar un
empleo vacante con personas que no se encuentran inscritas en ella, por
fuera de los parametros del mérito de la carrera administrativa, para
solventar temporalmente circunstancias de emergencia del servicio. La
norma indica:

“ARTICULO 60. NATURALEZA. Por virtud del principio de
Especialidad, podra designarse en cargos de Carrera Diplomatica y
Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando por
aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular para proveer dichos
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cargos. Igualmente en desarrollo del mismo principio, estos
funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.”

A su vez, el articulo 61 del mismo estatuto establece las condiciones basicas
y especiales en las cuales personas ajenas a la carrera, puedan acceder a
los cargos del Ministerio de Relaciones Exteriores que estan en principio
cobijados por el mérito en su acceso, permanencia y ascenso. El articulo
dispone:

“CONDICIONES BASICAS. La provisionalidad se regulara por las
siguientes reglas:

a. Para ser designado en provisionalidad, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1.) Ser nacional Colombiano

2.) Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por
establecimiento de Educacion Superior, o acreditar experiencia
segun exija el reglamento.

3.) Hablar y escribir, ademas del espafiol, el idioma inglés o cualquier
otro de los idiomas oficiales de Naciones Unidas. No obstante el
requisito de estos idiomas, podra ser reemplazado por el
conocimiento del idioma oficial del pais de destino.

b. El servicio en el exterior de un funcionario nombrado en
provisionalidad no excedera de cuatro afios.

c. En lo pertinente aplicarén a los funcionarios en provisionalidad los
beneficios laborales por traslado contenidos en el articulo 62 y las
condiciones de seguridad social y de liquidacion de pagos laborales
a las que aluden los articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisionalidad sea desvinculado del
servicio por insubsistencia, tendré derecho a dos meses de plazo
para hacer dejacion del cargo y regresar al pais.

PARAGRAFO. Las condiciones basicas contenidas en este articulo
se sustentan en la Especialidad del servicio exterior. Por lo tanto, no
confieren derechos de Carrera”.

La Sala precisa que si bien la manera general para acceder a los cargos
regidos por la Carrera Diplomatica y Consular se funda en el mérito, también
la norma reconoce que excepcionalmente dichos empleos pueden ser
ocupados por personas que no pertenezcan a la Carrera, de acuerdo con las
disposiciones transcritas, siempre que cumplan con algunos requisitos
propios para el servicio exterior, que si bien los releva de su pertenencia a la
carrera administrativa, si les exige conocimiento y experiencia en las
relaciones internacionales.

De conformidad con la literalidad normativa antes transcrita y de acuerdo con
el articulo 8 del Decreto Ley 274 de 2000, el cargo de Ministro
Plenipotenciario, pertenece al régimen de Carrera Diplomatica y Consular y
como tal, debe ser provisto con funcionarios escalafonados; pero
excepcionalmente segun lo establece el articulo 60 ibidem, se autoriza la
designacion en provisionalidad de funcionarios no escalafonados para
ejercer cargos de carrera “cuando por aplicacion de la ley vigente sobre
la materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica
y Consular para proveer dichos cargos”.
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Asi las cosas, el Ministerio de Relaciones Exteriores puede de manera
excepcional acudir al nombramiento en provisionalidad, no solo porque en la
categoria no exista personal escalafonado, sino porque aun existiendo, NO
SE PRESENTE SU DISPONIBILIDAD por estar en curso el periodo de
alternacion del funcionario de carrera, tal como ocurri6 en este evento.

El nombramiento en provisionalidad de la demandada en el cargo de Ministro
Plenipotenciario se encuentra entonces permitido por el sistema laboral
oficial de la Carrera Diplomatica y Consular consagrado en el Decreto Ley
274 de 2000.

Ahora bien, el sistema de alternacidn esta a cargo del Director de Talento
Humano, quien planifica el servicio externo e interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores empleando un sistema de rotacion de personal,
certificando la disponibilidad o no del personal escalafonado en la categoria
para ser nombrado en provisionalidad. Asi lo establece el articulo 78 del
Decreto Ley 274 del 2000 al disponer:

‘DIRECCION DEL TALENTO HUMANO. Sin perjuicio de las
funciones generales que le correspondieren de acuerdo con las
normas reguladoras de la estructura organica del Ministerio, son
funciones especiales de la Direccion del Talento Humano o de la
dependencia que hiciere sus veces, como 6rgano de apoyo de la
Carrera Diplomatica y Consular, las siguientes:

a. Orientar y coordinar la politica de desplazamientos de los
funcionarios, especialmente los que se derivan de la alternacion.

b. Adelantar las actividades necesarias para permitir el cumplimiento
de lo previsto en el paragrafo primero del articulo 39 de este Estatuto.
c. Elaborar y mantener un registro con la frecuencia de los lapsos de
alternacion de cada funcionario.

(.)

La Sala encuentra que en el material probatorio aportado por la demandante
obra el listado de los funcionarios que pertenecen a la Carrera Diplomatica y
Consular con su respectivo escalafon y el cargo desempefiado hasta agosto
de 2012, fecha en la cual se expidio la documentacién a solicitud de la parte
actora (fls. 18 a 26), pero sin establecer los periodos de alternacién de los
funcionarios, dato imprescindible para determinar su disponibilidad para ser
designados en los cargos de carrera que resulten vacantes en el momento
en que se profirio el acto acusado.

Sin embargo, la Corporacién encuentra que dentro del proceso obra
certificacion; expedida a solicitud de la demandante, por el Director de
Talento Humano de conformidad con las funciones anotadas anteriormente
(folios 137 a 140), en la que manifesto:

“(...)

Con sujecion a lo anterior, y habiendo cumplido la doctora Valencia
Gartner, con las condiciones basicas establecidas en el articulo 61
ibidem, incluso muy por encima de lo exigido en dicha norma, y
teniendo en cuenta que no era posible designar en dicho carqo,
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, quienes se
encontraban en cumplimiento de los principios de eficiencia y
especialidad, alternando su servicio entre planta interna y planta
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externa, fue nombrada la Doctora Valencia Gartner (...)” (negrillas
y subrayas fuera de texto)

Documento publico expedido por el funcionario idoneo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, segun el cual es palmario y contundente que para el
nombramiento en el cargo de Ministro Plenipotenciario, Codigo 074, Grado
22, de la planta global para el 22 de enero de 2013, en el que fue designada
Alejandra Valencia Gartner no existian funcionarios de carrera
diplomatica y consular DISPONIBLES ya que se encontraban
cumpliendo el periodo de alternacidn; en otras palabras no podian ser
nombrados hasta tanto no terminaran los tiempos ordenados en los articulos
36y 37 del decreto ley tantas veces mencionado.

Igualmente en el plenario obra como prueba el oficio de fecha 28 de mayo
de 2013 dirigido al Magistrado ponente de primera instancia (folios 196 a
201) en el que se informo:

“Con ese fin, me permito acompafar el listado de los funcionarios
inscritos en el escalafon de Carrera Diplomatica y Consular de
Ministro Plenipotenciario a la fecha, junto con certificacion de los
cargos ocupados en la actualidad, por dichos funcionarios.

En el listado anexo, estdn contenidos los funcionarios que
actualmente se encuentran escalafonados en el rango de Ministro
Plenipotenciario, muchos de los cuales se encontraban
escalafonados en otra categoria para la fecha en la que fue
nombrada la funcionaria Alejandra Valencia Gartner.

Asi mismo, y con sujecién al articulo 37 del Decreto 274 de 2000,
segun el cual el personal de Carrera Diplomética y Consular, debe
prestar su servicio en planta externa durante cuatro afios continuos,
prorrogables hasta por dos afios mas, por necesidades del servicio,
y en planta interna durante tres afios prorrogables a solicitud del
funcionario, los funcionarios de carrera diplomatica relacionados
atras, fueron comisionados o trasladados para el desempefio del
cargo que actualmente ocupan, en épocas anteriores o
posteriores al nombramiento materia de analisis.

El (sic) nombramiento en los casos citados, fueron efectuados al
tenor de lo dispuesto en los articulos 1, 12, 39 paragrafo 2 y 53 y 56
Lit. @) y siguientes del Decreto Ley 274 de 2000, que prevén la
designacion de funcionarios escalafonados en la Carrera Diplomatica
y Consular para el cumplimiento de los lapsos de alternacion, y
de prestacion de servicio en planta interna y en planta externa,
en un cargo correspondiente a la categoria de su escalafon o en un
cargo superior o inferior en el mismo, previéndose que en tal evento
el funcionario tendra derecho a que se le reconozca la diferencia que
hay entre la asignacion propia de su categoria y la del cargo que
desempefia en comision, durante el tiempo que desempefie la misma
y sefialando que en caso que fuere comisionado a un cargo de
inferior categoria en el escalafon o en su equivalente en planta
interna tendra derecho a conservar el ivel de asignaciéon basica
correspondiente a la categoria a la cual pertenece.”

Conforme con la anterior informacién, no controvertida por la demandante,
los funcionarios que fueron citados por la actora en la demanda como
llamados a ocupar el cargo de Ministro Plenipotenciario no estaban
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habilitados para ello, por no estar disponibles, en concepto del Director de
Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, para hacerlo en
razon de la alternacién en la que se encontraban”.

3. Posicion de la Sala.

Para resolver el caso en concreto, se debe referenciar que la demanda se sustenta
en cuatro cargos de violacién, los cuales, claramente pueden ser resueltos de manera
conjunta, dadas las particularidades de la justificacion propuesta sobre los cargos, a

saber:

e Infraccidn de las normas superiores: Desconocimiento del articulo 125 de la
Constitucion al nombrar en provisionalidad, ignorando que el Ministerio cuenta

con suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo demandado.

e Desconocimiento del principio de especialidad: Al proferirse el acto
administrativo demandado, nombramiento en provisionalidad, cuando habia

primeros secretarios de carrera disponibles para ser nombrados.

e Desconocimiento del principio de publicidad: Porque el Decreto 041 del 15 de

enero de 2021 no explicd si_no existe personal de carrera diplomatica

disponible para ocupar el cargo vacante.

o Falsa motivacion: Porque al momento de expedicion del acto demandado, si

era posible nombrar a funcionarios de carrera.

En efecto, la Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

Para proceder a la nulidad del acto administrativo proferido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Decreto 041 del 15 de enero de 2021, seria del caso determinar
si el actor probd la violacion de los supuestos de hecho y de derecho previstos en el

articulo 60 del Decreto 274 del 2000, esto es, si a la fecha en la que se produjo el acto
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de nombramiento demandado, en la planta de personal de la Cancilleria colombiana

existian personas disponibles para ejercer el empleo demandado.

Como ya se dijo, el actor reclama la nulidad del Decreto 041 del 15 de enero de 2021,
por medio del cual se nombr6 en provisionalidad a Adriana Sandoval Truijillo como
Primer Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2112, grado 19, de la planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el

Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

La razon de la nulidad consiste unica y principalmente en afirmar que se ha desconocido
el articulo 60 del Decreto 274 de 2000, puesto que la designacion de personal ajeno a
la Carrera Diplomatica y Consular en provisionalidad, como es el caso de la sefiora
Adriana Sandoval Trujillo, sélo es posible cuando no hay personal disponible dentro de

los funcionarios inscritos en la misma.

Asi las cosas, conforme a las reglas de la carrera diplomatica, al accionante le
correspondia probar que, al 15 de enero de 2021, en la planta interna de la cancilleria
existia personal, que habiendo cumplido con el requisito de alternacion, encontrandose
en un empleo de inferior categoria al del Primer Secretario, podrian ser nombrados en

dicho empleo.

En atenci6n a la anterior consideracion, el sefior Pedro Nel Forero Garcia asegur6 que
las personas que podian ser nombradas en el empleo demandado son: Mauricio
Carabali Baquero, Oscar Javier Pachén Torres, David Alejandro Azula Uribe, Laura
Jimena Arango Blanco, Manuela Rios Serna y Alejandro Torres Pefia, pero se debe
resaltar que no se aportd junto con la demanda, ninguna prueba que demuestre tal
afirmacién o brinde claridad a la Sala sobre las circunstancias administrativas que
rodean a las personas enlistadas que compruebe su disponibilidad para acceder al

empleo vacante.
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Se debe recordar que conforme al principio de justicia rogada y atendiendo al principio
de carga de la prueba, en materia electoral, al actor le corresponde probar los supuestos
de hecho y de derecho de las afirmaciones contenidas en la demanda. En el presente
caso, para que la demanda prospere, era necesario que el actor demuestre que, al
interior de la Cancilleria, al 15 de enero de 2021, cuando se profiri6 el acto administrativo
demandado, existian empleados de carrera ocupando el cargo de primer secretario,
que habiendo cumplido con el requisito de alternacidn, podrian ser vinculadas en dicho
empleo en la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaria
e Irlanda del Norte, lo que implicaba que el sefior Pedro Nel Forero Garcia debid aportar
toda la documentacion necesaria para corroborar que los sefiores Mauricio Carabali
Baquero, Oscar Javier Pachon Torres, David Alejandro Azula Uribe, Laura Jimena
Arango Blanco, Manuela Rios Serna y Alejandro Torres Pefia debian ser nombrados en

lugar de la sefiora Adriana Sandoval Trujillo.

En este punto se resalta que, conforme a las normas desarrolladas en la parte
considerativa de esta providencia, es evidente que el cargo mencionado pertenece a
los cargos de Carrera Diplomatica y Consular y de las pruebas que obran en el
expediente y lo manifestado por las partes a lo largo del proceso, la sefiora Adriana

Sandoval Trujillo no esté inscrita en ella.

Ahora bien, junto con la demanda, el sefior Pedro Nel Forero Garcia unicamente aporto
copia del Decreto 041 del 15 de enero de 2021, por lo que no cumpli6 con el principio

de la carga de la prueba, por medio del cual se haya sustentado los cargos de violacion.

Sin perjuicio de lo anterior, de los documentos allegados con la contestacion de la
demanda, la Sala puede verificar que, tal como se sustento la defensa del Ministerio, a
la fecha de promulgacién del Decreto 041 del 15 de enero de 2021, no existia personal
de carrera disponible para ocupar la vacante, por lo que se hacia necesario recurrir a
las facultades de nominacion dispuesta en el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000;

en ese sentido, se tiene la siguiente informacion:
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e El sefior Mauricio Carabali Baquero no estaba disponible para ser nombrado
porque mediante Resolucion No. 0294 del 27 de enero de 2020, le fue concedida
una comision para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocion
por un término de 3 afios.

e El sefior Oscar Javier Pachon Torres tuvo una comision de estudios entre el 5
de agosto de 2016 al 12 de mayo de 2018, por lo que a la fecha de promulgacion
del acto administrativo demandado, estaba cumpliendo su lapso de alternacion
dispuesto en el literal b del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

e El sefior David Alejandro Azula Uribe tuvo una comision de estudios entre el 1
de abril de 2017 y el 1 de abril de 2018, por lo que a la fecha de promulgacion
del acto administrativo demandado, estaba cumpliendo su lapso de alternacion
dispuesto en el literal b del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

o El sefior Alejandro Torres Pefia tuvo una comision de estudios entre el 2 de
octubre de 2017 y el 1 de octubre de 2018, por lo que a la fecha de promulgacion
del acto administrativo demandado, estaba cumpliendo su lapso de alternacion
dispuesto en el literal b del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

e La sefora Laura Jimena Arango Blanco solicitd una prorroga de 6 meses en la
planta interna, la cual fue aceptada mediante Acta del 1° de octubre de 2020 de
la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular, por lo que para
le fecha de expedicion del acto demandado, enero de 2021, no estaba disponible
para ser nombrada.

e La sefiora Manuela Rios Serna, solicitd una prorroga de 1 afio en la planta
interna, la cual fue aceptada mediante Acta del 1° de octubre de 2020 de la
Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular, por lo que para le
fecha de expedicion del acto demandado, enero de 2021, no estaba disponible

para ser nombrada.

Conforme a lo expuesto, al momento del nombramiento que se solicita su nulidad, no

habian funcionarios disponibles de carrera que cumpliera con todos los requisitos para
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proveer el Cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2112, grado 19,
de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de
Colombia ante el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
efectuado a través del Decreto 041 del 15 de enero de 2021, por lo que si habia lugar
a acudir a la provisionalidad, con el nombramiento de la sefiora Adriana Sandoval
Truijillo, toda vez que el cargo vacante no podia ser provisto con los funcionarios
escalafonados en dicha categoria, en razén a que estaban cumpliendo el requisito de
alternacion, se encontraban comisionados en otro empleo, 0 habian solicitado prorrogas

para permanecer en planta interna.

Por lo anterior se concluye, que no se desconoci6 lo dispuesto en el articulo 60 del

Decreto 274 de 2000, que menciona:

‘ARTICULO 60. NATURALEZA. Por virtud del principio de Especialidad,
podra designarse en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas
que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la
materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular para proveer dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo
principio, estos funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo”.

Asi las cosas al 15 de enero de 2021 no habia personal en carrera que reunia los
requisitos para ser nombrado en el cargo que se solicita su nulidad, por lo anterior, las
pretensiones de la demanda no prosperan, ya que, conforme a los cargos de la
demanda, (i) no se infringié las normas superiores al demostrarse que no habia
personar para ocupar el cargo demandado; (ii) no se desconocié el principio de
especialidad ya que no habia Primero Secretarios disponibles para ser nombrados; (iii)
no se desconocio el principio de publicidad, pues no existia personal de carrera
disponible para ocupar el cargo vacante; y, (iv) no se incurrio en falsa motivacion pues
no fue posible nombrar a funcionarios de carrera en el cargo demandado y tal
circunstancia se sefiala en la parte considerativa del Decreto 041 del 15 de enero de
2021.

36



EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00228-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: PEDRO NEL FORERO GARCIA
DEMANDADA: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,

Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmegdo electrénicamente Firmado electrénicamgnte
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada Magistrada

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, la magistrada Elizabeth
Cristina Davila Paz y el magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011.

37



