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Que conforme a lo establecido en el numeral m del articulo 24 de la ley 80 de 1993 y en e articulo 2.2.3 del Decreto 734 de 2012, el Fondo _ tatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, elaboré el proyecto de pliego de condiciones del proceso de Seleccién Abreviada Subasta Inversa No. 04 de 2013, con el objeto de cohtratar la “ADQUISICION DE SILLAS
ERGONOMICAS PARA DOTAR LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y SU FONDO ROTATORIO.”

Que mediante acto administrativo del 30 de abril de 2013, se ordend la apertura de la seleccién ahreviada subasta inversa No. 04/2013, el cual fue publicade con el pliego de
condiciones definitivo en el portal tnico de contratacion SECOP y en la pagina web de la Entidad.

Que en ninguna etapa del proceso de seleccion la fima Moderline SAS efectud observaciones acerca de los tiempos de entrega ni la forma de pago estipulada en el pliego de

condiciones.
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Que el dia 14 de mayo de 2013 a las 10:00 a.m. se efectud e! cierre del proceso de seleccion abreviada subasta inversa electronica No. 04 de 2013, presentando oferta las siguientes
sociedades: UNION TEMPORAL MOBILIARIO 2013, MODERLINE S.A.S, UNION TEMPORAL MUEBLES HORAMA Y MADERTEC LTDA, KASSANI DISENOS S.A, INVERSIONES
GUERFOR S.A, MUMA S.A.S, INDUSTRIAS FULLER PINTO DIANA MILENA LEGUIZAMON, HIMHER S.A Y UNION TEMPORAL VENCEDORES.

Una vez surtido el procedimiento descrito en el pliego de condiciones para la exhibicion de los informes preliminares y definitivos de evaluacion, las sociedades habilitadas para
participar en el evento de subasta inversa electronica fueron las sociedades HIMHER S.A, KASSANI DISENOS S.A, INVERSIONES GUERFOR S.A , y MODERLINE S.A.S.

Que de conformidad con el reporte remitido por GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA SA el dia 30 de mayo de 2013, el proponente ganador de Ya subasta es la sociedad
MODERLINE S.A.S.

Que mediante acto administrativo de 4 de junio 2013, se adjudicd el contrato resultante del mencionado proceso de seleccion a la sociedad MODERLINE 8.A.S.

Que el dia 13 de junio de 2013 se suscribio el contrato de compraventa No. 178 de 2013, entre &f FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y la
sociedad MODERLINE, el cual fue registrado presupuestalmente el mismo dia. Mediante la firma del contrato de compraventa el contratista acepto y se comprometid con todas y cada
una de las clausulas del contrato anteriormente indicado.

Que el contratista allego poliza No. 2211529 y anexo No. 1, emitido por la compania aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, la cual fue aprobada el dia 18 de junio de 2013, dia en
que se dio inicio a la ejecucion del contrato en mencion.

Que de conformidad con todo lo expuesto, el contratista tenia fa obligacion de realizar ia primera entrega de los bienes objeto del contrato en mencion ef dia 15 de julio de 2013. Lo
anterior en virtud a lo discriminado en la clausula cuarta la cual establece: "FORMA DE PAGO {...) Un primer pago (1) pago, contra entrega de CIENTO OCHENTA (180) sillas, la cual
debers realizarse deniro de los 25 dias calendario, contado a partir de /a aprobacién de la pbliza. Dicho pago se efectuara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura, entrada al almacén, expedicion del cumplido a safisfaccion del Supervisor del Contrato designado para el efecto y demas tramites administrativos a que

haya lugar {...).

Que mediante Oficio del 18 de julio de 2013, el representante legal de la sociedad MODERLINE $S.A.S, manifesto lo siguiente:

E
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“A través de este documento queremos poner en conocimiento que las sillas a suministrar en ef contrato en referencia es una linea especial, de las cuales momentaneamente no hay
disponibilidad en el pais, razén por la cual requerimos importarias del exterior. Dentro del proceso de importacion se encuentran algunos tramites que no son directamente del resorte y
manejo de MODERLINE S.A.S., sin embargo nos encontramos ya en la fase final del ramite de la respectiva importacion de Ias mismas, para posteriormente realizar el ensamble en

nuestra planta de produccién.

Por ello solicitamos muy respefuosamente se tenga en cuenta las consideraciones aca expuestas para que se genere una prorroga del termino de efecucion contractual def contrato en
referencia para la primera y sequnda entrega, para efectuar la entrega de la fotalidad de las sillas ef dia 2 de Septiembre de 2013, sin que esto afecte el normal desarrollo de fa
esencia del contrato, con el fin de entregar el producto contratado con calidades optimas y acordes a las especificaciones técnicas requeridas por la entidad”.

Que el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Servicios Generales en su condicion de supervisor del contrato de compraventa No. 178 de 2013, el dia 24 de julio de 2013,
requirié af contratista en los siguientes términos:

“De manera atenta y dando afcance a su comunicacion def 18 de julio de 2013 relacionada can fa entrega de fa totalidad de las sillas el 2 de septiembre de 2013, me permito
indicarte que el conirato de compraventa No. 178- 2013 suscrito entre Moderiine SAS y el Fondo Rotalorio del Ministerio de Relaciones Exteriores en fa CLAUSULA CUARTA -
FORMA DE PAGO, establecio " un ptimer pago contra entrega de ciento ochenta (180) sillas, la cual debera realizarse dentro de los veinticinco (25) dias calendario, contados a
partir de la aprobacion de la péliza...” pazo que vencio el pasado 15 de julio; en la misma clausula se establece " un segundo pago contra entrega de ciento ochenta (180) silas, la
cual debera realizarse dentro de los veinticinco (25) dias calendario siguientes a la primera entrega, plazo que vence el préximo 9 de agosto de 2013.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que no se cumplio con la primera enfrega y que segin su comunicacion no se podra cumplir con la sequnda entrega, me permito
soficitarle en el término de tres (3} dias habiles al recibo de esta comunicacion, exponer las razones de fuerza mayor o caso fortuito con los soportes del caso que no permiten ef

cumplimiento de las obligaciones del citado contrato de compraventa.

Vale la pena resaltar que en caso de no contar con los soportes y explicaciones que justifiquen el caso fortuito o fuerza mayor, la entidad se veria en la obligacion de iniciar un
proceso de sancién, tal y como lo sefala fa clausula vigésima def contrato suscrito por la firma que usted representa y ef Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Que el sefior EUCLIDES DIAZ ROJAS, en su condicion de Representante Legal, de la Sociedad MODERLINE S.A.S dio respuesta al requerimiento del supervisor el dia 24 de julio de
2013, indicando: {...)
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“En atencion a su oficio de fecha 19 de julio de 2013 en donde fextualmente se nos solicita “Exponer las razones de fuerza mayor o caso fortuito con los soportes del caso que no
permiten ef cumplimiento de las obligaciones def citado contrato de compraventa” nos permitimos manifestar que como se dio a conocer anteriormente las causas que han generado fa
imposibilidad para MODERLINE S.A.S de efectuar las enfregas como se establecicron en el contrato en referencia, se originaron en que fa silla descrita en Ia licitacion no se encuentra
disponible en el mercado, porque se frata de una silla especial que debe acomodarse al médulo donde debe prestar el servicio para el cual se fabrica, fo cual nos llevd necesariamente
a importar parte de su estructura porque ¢l tipo de espaldar de la silla no se fabrica en Colombia; ef framite de la importacion solo se pudo inciar una vez fue aprobada nuestra

muestra fisica.

Por ofra parte, las silias deben disponer de brazos especiales que se ajusten al cubiculo o sitio de trabajo que tiene dispuesto fa entidad en donde se van a ubicar. Por eflo se
suministraron al Ministerio dos muestras fisicas de las sillas a entregar, siendo rechazada la primera, y aceptada la segunda con sofo una observacién en cuanio a la altura de los
brazos, tal como se lee en el correo def viemes 05 de julio remitido por ef Doctor Edgar Aberto Martinez Garcia; de tal suerte que este elemento (brazo de la silla) es completamente
especial y tampoco existe en el mercado, por tanto debid procederse a su fabricacion sofo para este proyecto.

Teniendo en cuenta que el tramite de la importacién y nacionalizacion de parte de fas siffas toma un fiempo de dos (2) meses, en condiciones nornales, fes solicitamos muy
respetuosamente la prorroga para la entrega de fa fotalidad de las sillas.

No obstante lo anterior, MODERLINE S.A.S esta en capacidad de suministrar ciento ochenta (180} sillas ejecutivas como reemplazo del compromiso de la primera entrega, de manera
provisional mientras arriba la importacion y hacemos fa entrega de la totalidad de las sillas objeto del confrato.”

Que de conformidad con lo antes expuesto, la Secretaria General en calidad de ordenadora del gasto cito mediante Oficios Nos. 5-DS5G-13-032964 a al sefior EUCLIDES DIAZ
ROJAS, Representante Legal de la sociedad MODERLINE S.A.S. y §-D3G-13-032963 a un representante de la Aseguradora LIBERTY SEGUROS, con el fin de realizar el dia jueves
22 de agosto de 2013 a las 3:00pm, la audiencia prevista en la Ley 1474 de 2011 *Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer fos mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad def control de fa gestion pablica’, la que en su articulo 86 consagra: “IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS

DE INCUMPLIMIENTO".

Que siendo la fecha y hora de [a realizacion de la audiencia, se procede a dar apertura de |la misma en los siguientes términos:

E

Elaborb: Paola Sanchez \_ El origina! de este documento reposa en la Oficina Asesora de Planeacion y Desarrollo Organizacional. Cualquier copia no autorizada FV; 17/02/2011

por esta oficina, se considera capia na controlada del documento.



Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

:._aqaﬂ\ Orden
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGC; CO-FO-05
NOMBRE: CONTROL DE ASISTENCIA Y SEGUIMIENTO A COMPROMISOS VERSION: 1
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS PaginaSde9

La Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su condicion de ordenadora del Gasto presenta las circunstancias del hecho que motivan la
actuacion, indicando que en el marco del contrato de compraventa No. 178 de 2013, cuyo Objeto es "ADQUISICION DE SILLAS ERGONOMICAS PARA DOTAR
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y SU FONDO ROTATORIO.”, contrato suscrito entre el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la sociedad Moderline S.A.S, identificada con NIT830.036.940-5, representada legalmente por EUCLIDES DIAZ ROJAS, mayor
de edad, con domicilio en Bogotd D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 15.896.705 de Chinchina, se presentd un posible incumplimiento frente a fo

establecido en la clausula cuarta del contrato en mencion.

. HECHOS GENERADORES QUE DIERON ORIGEN AL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR PARTE DE LA SOCIEDAD MODERLINE S.A.S:
1. Eldia 15 de Julio de 2013 la Sociedad MODERLINE S.A.S, se comprometié a entregar al Ministerio de Relaciones Exteriores ciento ochenta (180} sillas.

2. Mediante Oficio del 18 de julio de 2013, el representante legal de la sociedad MODERLINE S.A.S, manifestd:
“A través de este documento queremos poner en conocimiento que fas sillas a suministrar en el conirato en referencia es una linea especial, de las cuales
momentaneamente no hay disponibilidad en el pais, razén por la cual requerimos importarlas del exterior. Dentro del proceso de importacién se encuentran
algunos tramites que no son directamente def resorte y manejo de MODERLINE S.A.S., sin embargo nos encontramos ya en la fase final del framife de la
respectiva importacion de las mismas, para posteriormente realizar ef ensamble en nuestra planta de prodiccion.

Por elfo solicitamos muy respefuosamente se tenga en cuenta fas consideraciones aca expuestas para que se genere una prorroga del termino de ejecucién
contractual def contrato en referencia para la primera y segunda entrega, para efectuar la entrega de fa totalidad de fas siffas el dia 2 de Septiembre de 2013,
sin que esto afecte el normal desarrollo de la esencia del contrato, con ef fin de eniregar ef producto confratado con calidades optimas y acordes a las
especificaciones téchicas requeridas por la entidad”.

3. El Coordinador del Grupo Intero de Trabajo de Servicios Generales en su condicidon de supervisor def contrato de compraventa No. 178 de 2013, el requiri6 al
contratista manifestando {...):

“De manera atenta y dando alcance a su comunicacion del 18 de julio de 2013 relacionada con la entrega de la totalidad de las silfas el 2 de septiembre
de 2013, me permito indicarle que el conirato de compravenfa No. 178- 2013 suscrito entre Moderline SAS y el Fondo Rotatorio del Ministerio de
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Relaciones Exteriores en la CLAUSULA CUARTA - FORMA DE PAGO, establecit “ un primer pago contra entrega de ciento ochenta (180} sillas, la cual
debera realizarse dentro de los veinticinco (25) dias calendario, contados a partir de la aprobacion de fa pbliza...” plazo que vencié el pasado 15 de julio;
en Ia misma clausula se establece * un segundo pago contra entrega de ciento ochenta (180} sillas, la cual deberé realizarse dentro de los veinticinco (25)
dias calendario siguientes a la primera entrega, plazo que vence el proximo 9 de agosto de 2013.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que no se cumplid con la primera enltrega y que segin su comunicacion no se podra cumplir con Ia
segunda entrega, me permita solicitarle en el término de tres (3) dias habiles al recibo de esta comunicacion, exponer las razones de fuerza mayor o caso
fortuito con los soportes del caso que no permiten el cumplimiento de las obligaciones del citado contrato de compraventa.

Vale Ia pena resaltar que en caso de no contar con los soportes y explicaciones que justifiguen ef caso fortuito o fuerza mayor, fa entidad se veria en la
obligacion de iniciar un proceso de sancion, tal y como lo sefiala fa cldusula vigésima del contrato suscrito por fa firma que usted representa y el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Refaciones Exteriores.”

4, Eldia 24 de julio de la presente anualidad, el contratista respondio sefialando:

“En atencion a su oficio de fecha 19 de julio de 2013 en donde textualmente se nos solicita “Exponer las razones de fuerza mayor o caso fortuito con los
soportes del caso que no permiten el cumplimiento de las obligaciones def citado contrato de compraventa” nos permitimos manifestar que como se dio a
conocer anteriommente fas causas que han generado la imposibilidad para MODERLINE S.A.S de efectuar fas entregas como se establecieron en el contrato
en referencia, se originaron en que la silla descrita en fa licitacion no se encuentra disponible en el mercado, porque se frata de una silla especial que debe
acomodarse al modulo donde debe prestar el servicio para el cual se fabrica, Jo cual nos llevd necesariamente a importar parte de su estructura porque el
tipo de espaldar de la silta no se fabrica en Colombia; ef tramite de la importacion solo se pudo iniciar una vez fue aprobada nuestra muestra fisica.

Por otra parte, las sillas deben disponer de brazos especiales que se ajusten al cubiculo o sitio de frabajo que tiene dispuesto fa entidad en donde se van a
ubicar. Por ello se suministraron al Ministerio dos muestras fisicas de las sillas a entregar, siendo rechazada la primera, y aceptada la segunda con solo una
observacion en cuanto a Ia alfura de los brazos, tal como se lee en el correo def viemes 05 de julio remitido por ef Doctor Edgar Atherto Martinez Garcia; de

-
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tal suerte que este elemento (brazo de la silla) es complefamente especial y tampoco existe en el mercado, por tanto debié procederse a su fabricacion solo
para este proyecio.

Teniendo en cuenta que el tramite de fa importacion y nacionalizacidn de parte de las sillas toma un tiempo de dos (2) meses, en condiciones normales, les
solficitamos muy respetucsamente la prorroga para fa entrega de la fotalidad de fas sillas.

No obstante lo anterior, MODERLINE S.A.S esté en capacidad de suministrar ciento ochenta (180) sillas ejecutivas como reemplazo def compromiso de la
primera entrega, de manera provisional mientras arriba fa importacion y hacemos ia entrega de la fotalidad de las sillas objeto del contrafo.”

5. El dia 24 de julic mediante memorando, el Coordinador del Grupo intemo de Trabajo de Servicio Generales manifesté a la Secretaria General del Ministerio de
Relaciones Exteriores en calidad de competente contractual la situacion de incumplimiento presentada por Moderline S.A.S

II. NORMAS O CLAUSULAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS:

De conformidad con el Contrato de Compraventa N° 178 de 2013, la sociedad MODERLINE S.A.S. tendria las siguientes obligaciones a su cargo:

CLAUSULA CUARTA.- FORMA DE PAGO: El Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores cancelara, al CONTRATISTA, una vez se encuentre
aprobado, el PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja}, de la siguiente manera:

e Un primer pago (1) pago, contra entrega de CIENTO OCHENTA (180) sillas, la cual debera realizarse dentro de los 25 dias calendario, contado a partir de la
aprobacion de Ja péliza. Dicho pago se efectuaré dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura, entrada al almacén, expedicion
del cumplido a satisfaccion del Supervisor del Contrato designado para el efecto y demas tramites administrativos a que haya lugar.

e Un segundo (2} pago, contra entrega de CIENTO OCHENTA (180) sillas, fa cual debera realizarse dentro de los 25 dias calendario siguientes a fa primera
entrega. Dicho pago se efectuaré dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacién de la factura, enirada al almacén, expedicion del cumplido a

e
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satisfaccion del Supervisor del Contrato designado para el efecto y demas tramites administrativos a que haya lugar.

e Un ditimo pago contra entrega de fas sillas restantes, y recibidas a satisfaccion por el supervisor del contrato Dicho pago se efectuard dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la presentacion de la factura, entrada af almacen, expedicion del cumplido a satisfaccion del Supervisor def Contrato designado para el

efecto y demas tramites administrativos a que haya lugar.

. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA EN DESARROLLO DE LA ACTUACION DE ENCONTRARSE CIERTO EL INCUMPLIMIENTO
DE SUS OBLIGACIONES:

La clausula vigésima del Contrato 178 de 2013, dispone lo siguiente:

CLAUSULA VIGESIMA - SANCIONES: a) MULTAS: En caso de mora o incumplimiento parcial de alguna de fas obligaciones derivadas del presente contrato por causas
imputables al CONTRATISTA, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito conforme a las definiciones del articulo 1° de la Ley 95 de 1890, Jas partes acuerdan que
LA ENTIDAD, mediante acto administrativo, podré imponer al CONTRATISTA muitas, cuyo valor se liquidaré con base en un cero punto cinco por ciento (0.5%) del vafor del
contrato, por cada dia de retardo y hasta por quince (15) dias calendario. b) MULTAS POR LA MORA EN LA CONSTITUCION DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION Y
LEGALIZACION: Cuando EL CONTRATISTA no constituya dentro del término y en la forma prevista en el contrato, o en alguno de sus modificatorios, la garantia y/o afguno
de los requisitos de legalizacion, LA ENTIDAD mediante acto administrativo, podra imponer una mufta cuyo valor se liquidara con base en un cero punto dos por cfenfo
(0.2%) del valor del contrato, por cada dia de retardo y hasta por diez (10) dias calendario, al cabo de los cuales EL FONDO podra declarar fa caducidad. ¢} PENAL
PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento fotal o parcial de las obligaciones derivadas del contrato, EL CONTRATISTA pagara a EL FONDO, a
titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento (20%} del valor total def contrafo cuando se trate de incumplimiento total del mismo y proporcional af
incumplimiento parcial def confrato que no supere el porcentaje sefialado. La imposicion de esta pena pecuniaria se considerara como pago parcial o definitivo, segun
corresponda, de los perjuicios que cause a EL FONDO. No obstante EL FONDO se reserva el derecho a cobrar los perjuicios causados por encima del monto de fo aqui
pactado, siempre que los mismos se acrediten. Ef pago de Ja clausula penal pecuniania estara amparado, mediante la garantia de cumplimiento, en las condiciones

establecidas en el presente contrato.
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PARAGRAFQ PRIMERO.- Estas sanciones se impondran con fundamento en el principio de autonomia de la voluntad previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, del
derecho af debido proceso de qué trata el articulo 17 de fa Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion). Una vez ejecutoriada fa
sancion se reportara a la Camara de Comercio respectiva y la parte resolufiva que lo declare seré publicado en el SECOP y se comunicara a la Procuraduria General de la

Nacion de conformidad con el articulo 218 del Decreto 019 de 2012

Que segun lo establecido en la citacion efectuada al contratista y a la aseguradora garante del mismo, se procedié de acuerdo con lo indicado en la Ley 1474 de 2011 y decreto
734 de 2012,

Que producto de ia audiencia por la cual se decidio la imposicion de la multa sefialada en la clausula vigésima del contrato de compraventa No. 178 de 2013, se resolvid por la
Representante Legal del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores imponer la multa por valor correspondiente a un cero punto cinco por ciento {0.5%) del
valor del contrato, por cada dia de retardo y hasta por quince (15} dias calendario, lo que equivale a veintitin millones dascientos veinticinco mil pesos ($

21.225.000).

Que en la audiencia en la cual se decidi6 la imposicion de la multa a la sociedad Moderline SAS, el Representante Legal de dicha sociedad toma la palabra con el
fin solicitar a la Entidad la suspension de la misma para poder culminar el debido proceso. Igualmente solicita se continie el dia lunes 26 de agosto de 2013 a las
3:00pm. En el mismo sentido el apoderado de Liberty Seguros solicita el aplazamiento en amino de sustentar el recurso de reposicion contra lo aqui decidido

Segln Ias peticiones anteriores, la entidad contesta afirmativamente accediendo a ia peticion.
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