Sentencia SU016/21

Referencia: T-7.626.515

Accidn de tutela presentada por Dairo Manuel Navas Reyes y otros en contra de la Alcaldia de EI C
Procedencia: Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar.

Asunto: El derecho al debido proceso en el marco de procedimientos de desalojo y el derecho a la\
Magistrada ponente:

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogot4, D. C., veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados Diana Fajardo Rivera, Jc
Ocampo, Paola Andrea Meneses Mosquera, Gloria Stella Ortiz Delgado, Cristina Pardo Schlesinge
sus atribuciones constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

En el trdmite de revision del fallo de segunda instancia emitido por la Sala Penal del Tribunal Supe
sentencia proferida por el Juzgado Segundo de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Vall
Navas Reyes y otros contra la Alcaldia del municipio de El Copey Yy otras autoridades.

El asunto llego a la Corte Constitucional, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 del Dec
Distrito Judicial de Valledupar. El 30 de octubre de 2019, la Sala Numero Diez de Seleccién de Tu

El 26 de febrero de 2020, la Sala Plena de esta Corporacion decidié asumir el conocimiento de este
Constitucional.

En auto de 1° de octubre de 2020, la Magistrada sustanciadora profirio auto en el que precisé la for
explicd que: (i) el 20 de febrero de 2020 se profirié auto de suspension por el término de tres meses
de febrero de 2020 empez0 la contabilizacion del término ordinario de tres meses para decidir el as
de términos judiciales decretada por el Consejo Superior de la Judicatura que se extendié hasta el 3
término ordinario hasta el 9 de septiembre[3], momento en el que se recaudo la Gltima prueba y, pc
febrero.

Con base en las circunstancias descritas y la suspension de los términos derivada tanto de las medic
ordenes asociadas al recaudo probatorio se precisé que el término para decidir el asunto venceria el

I. ANTECEDENTES

El 29 de octubre de 2018, Dairo Manuel Navas Reyes y 56 personas mas formularon accion de tute
departamental y nacional con el propoésito de que se protejan sus derechos al debido proceso, dignic
transgredidos como consecuencia de las medidas de desalojo adelantadas en el predio que actualme

A. Hechos y pretensiones

1. Los accionantes indicaron que se encuentran en situacion de pobreza extrema y son sujetos de es
entre los actores hay victimas del conflicto armado, madres cabeza de familia, personas de la tercer



integrados por menores de edad.

2. En atencidn a las circunstancias descritas y como quiera que no cuentan con los recursos p
del municipio EI Copey. Asimismo, aclararon que en este predio se pretende realizar un proy
en todo caso, a su juicio, esta dirigido a ofrecer una solucién de vivienda para ""quienes cuent

3. Los actores adujeron que con sus esfuerzos han construido casas en el predio en mencién y aunq
construcciones solventaron parcialmente sus necesidades de vivienda.

4. Los peticionarios sefialaron que, a pesar de sus condiciones de vulnerabilidad, la Alcaldia de EI (
de Defensa Nacional, la Policia Nacional, y el Batallon de Artilleria nimero 2 La Popa vulneraron,
autoridades en mencion adelantaron diversas diligencias de desalojo en las que: (i) desconocieron €
actuaciones administrativas en las que se sustentan las medidas de desalojo; (iii) no identificaron ni
fisicamente a los ocupantes; y (v) no les brindaron alternativas de reubicacion.

5. Finalmente, los actores sefialaron que dias antes de la presentacion de la accion de tutela el Alcal
nueva diligencia de desalojo. Indicaron que esta actuacion vulnerd sus derechos fundamentales por
caracteriz0 a los ocupantes y no se brindaron medidas de acompafiamiento, reubicacién y superacic¢

6. Con base en las circunstancias descritas, los accionantes solicitaron como medida de proteccion
de adelantar procedimientos de desalojo y que se tomen las medidas necesarias para materializar su

B. Actuacion procesal

El 31 de enero de 2019, el Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Val
y departamental, y les corri6 el traslado de la solicitud de amparo a las accionadas para que ejercier
Alcalde de EI Copey y a todos los funcionarios de la administracion municipal que se abstuvieran ¢
constitucional y se decidiera la accion de tutela[6].

Respuestas de las autoridades accionadas
Precision preliminar

En el tramite inicial de la presente accion de tutela los promotores del amparo no identificaron el in
circunstancias de ocupacion y a los procedimientos de desalojo adelantados en tres inmuebles del n
accionantes ante esta Corporacion reiteraron los argumentos de la impugnacion y precisaron que el
sefialaron que:

"(...) es falso que no se haya identificado el predio lo que no conociamos era el nUmero de ma
registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 190-159605." [7]

En consecuencia, la Sala concentrara su analisis y se pronunciard Unicamente en relacién con las ci
Alcaldia de El Copey

El Alcalde de El Copey indico que promovid un proceso policivo por la invasion del predio identif
que este proceso busca proteger el derecho de dominio sobre el inmueble, el cual se destiné a la cor
del Cesar, FINDETER y COMFACESAR.

Asimismo aclar6 que en el tramite policivo se respetaron los derechos fundamentales de los ocupar
vulnerabilidad, brindar la asistencia humanitaria y evitar la vulneracion de sus derechos fundament.
de noviembre de 2018 sélo se encontraron tres familias, de las cuales dos corresponden a los promc
segunda es indigena. La tercera familia, que no es accionante y ocupaba el inmueble, no se encuent



Luego de identificar las familias ocupantes del inmueble, en el mes de noviembre de 2018, la Alcal
auxilio de $600.000.

Igualmente preciso que, revisadas las bases de datos Vivanto[8], 16 de los accionantes fueron
del amparo pueden postularse para ser beneficiarios de los proyectos de vivienda de interés s

Finalmente, remitio como anexos algunas actuaciones realizadas por la Inspectora de Policia de El
caracterizaciones de los nucleos familiares que ocupan los predios del municipio -no se identificé €

Departamento del Cesar

La Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar solicito su desvinculacion del tramite constitucion
accionantes y, por el contrario, todas las actuaciones identificadas como violatorias de los derechos
Adicionalmente, sefialo que no tiene competencia en el desarrollo de programas de vivienda dirigic

Finalmente, indicd que las normas de policia preveén: (i) la accion de proteccion a bienes inmuebles
Policia, en casos de afectacion de los derechos de posesion, servidumbre o mera tenencia; y (ii) la
los ocupantes de hecho de bienes de uso publico o privado durante las 48 horas siguientes a la ocup
unicamente en las autoridades municipales y, por ende, el Departamento no tiene competencias ni r

Inspeccion Central de Policia de EI Copey

La autoridad de policia indicé que actualmente en el municipio EI Copey se presentan tres invasion
procesos policivos por ocupacion de hecho en contra de personas indeterminadas de acuerdo con la
corresponde al identificado con la radicacion 2018-009 relacionado con el predio con matricula 19(

Asimismo, aclaro6 que en el procedimiento de amparo policivo se respetaron las garantias del
determinar su situacién de vulnerabilidad. En el proceso 2018-009 mediante auto de 30 de oc
familias, de las cuales s6lo una es promotora de la accion de tutela, por lo tanto el nimero di
las caracterizaciones."[10]

Finalmente, la entidad accionada indico que en el marco del proceso policivo se respetaron los dere
ley y las actuaciones contaron con la compafiia de la Comisaria de Familia, su equipo psicosocial y

Ejército Nacional, Batallon de Artilleria nim. 2 La Popa

El Batallon adujo que no participé de forma directa en la diligencia de desalojo que se llevé a cabo
adelantaron por la Policia Nacional. En particular, indicé que los miembros del Ejército Nacional
sector, pues una de sus funciones constitucionales es asegurar la integridad del territorio nacional.

En ese sentido, aclar6 que la unidad militar no tuvo contacto con los ocupantes del predio, pues los
corresponde a un lugar alejado del predio en el que se adelant6 la diligencia. Igualmente, precisé qu
acompariamiento a la diligencia de desalojo.

De otra parte, sefial6 que el 13 de noviembre de 2018 recibio un oficio en el que la Alcaldia le solic
sector de forma permanente con el propdésito de evitar nuevas invasiones. EI Batallén emitio respue
puede hacer presencia permanente en el predio, y de acuerdo con sus competencias mantendria ope

Por Gltimo, resalté que no tiene competencias para proveer vivienda a los accionantes o ejecutar dil
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio adujo que carece de legitimacion en la causa por pasiva, debido a que sus competenci



politicas, la regulacion, los planes y los programas en materia habitacional integral, pero no tiene ft
consecuencia, de su actuacion no se deriva la violacion de los derechos fundamentales alegada por

La entidad sefiald que en la Ley 3?2 de 1991 se cre0 el Sistema Nacional de Vivienda e Interés Socia
estatal en dinero o en especie otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle u
establecidas por la ley y se postule por los mecanismos previstos para el efecto.

De acuerdo con las previsiones del Decreto 555 de 2003, la entidad encargada de atender la postula
modalidades y de acuerdo con la normativa vigente es el Fondo Nacional de Vivienda, el cual tiene

Adicionalmente, las cajas de compensacion familiar y otras entidades publicas y privadas conforme
adelantan las funciones de financiacion, construccion, mejoramiento, reubicacion, habilitacion y le
Vivienda, Ciudad y Territorio no tiene la competencia de asignacion de subsidios familiares de vivi

De otra parte, sefial6 que revisadas sus bases de datos los siguientes accionantes recibieron subsidic

‘ Beneficiario H Cédula H

\Carlos Alberto Andrade H77168013 H31 de di
‘Mariluz Pérez Hernandez H36591661 H31 de di
\Benjamin Villalba Caballero H3864256 H31 de di
‘Yenis Isabel Monsalvo Oriate H26948901 H31 de di
\Luz Line Orozco Ospina H26947419 HSl de di

Finalmente, indicd que la sefiora Maire Sol Salas Carrillo se postuld al programa de vivienda gratui
beneficiario en una entidad diferente a FONVIVIENDA.

Defensoria del Pueblo -Regional Cesar-

La Defensora del Pueblo -Regional Cesar- indicé que el 4 de febrero de 2019 requiri6 al Alcalde de
accionantes. Asimismo, le solicit6 que en caso de que se cumplan las condiciones para el efecto inc
municipio.

Finalmente, la entidad solicitd que sea eximida de toda responsabilidad, pues de sus actuaciones no
tutela.

Caja de Compensacion Familiar del Cesar

En primer lugar, COMFACESAR indic6 que las cajas de compensacion familiar del pais suscribier
familiar de vivienda, en el que realizan una labor de mandatarias a través de las actividades de divu
informacion, digitacion, ingreso al Registro Unico de Postulantes, y verificacion de los documentos
tiene la competencia exclusiva de realizar la calificacion, preseleccion y desembolsos de los subsid

En segundo lugar sefialé que, a su juicio, en este caso no se puede discutir la legitimidad de la Alca
sobre el bien pablico como consecuencia de la ocupacién. Sin embargo, el Estado debe actuar dilig
problemas de vivienda y entiendan que la ocupacion ilegal no es una via para cubrir esa necesidad.

En tercer lugar, destacd que el Gobierno Nacional impulsa y desarrolla la segunda fase del progran
pretende entregar 30.000 viviendas en el pais, crear empleo y reducir la pobreza. En el marco de es
Compensacion Familiar del Cesar suscribieron el convenio de asociacién 2018-03-0002-01 para la
El Copey.



Uno de los compromisos adquiridos por los municipios en el marco del convenio en mencion fue le
parte, las cajas de compensacion se comprometieron con la gestion de comercializacién. Sin embar
municipio El Copey, debido a que el predio esta ocupado ilegalmente.

Con base en los argumentos expuestos, la Caja de Compensacion indicd que de su actuacion no se
solicitd que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Fondo Nacional de Vivienda

FONVIVIENDA sefialé que ha realizado todas las gestiones necesarias para garantizar el beneficio
requisitos establecidos para el efecto. En consecuencia, de sus actuaciones no se deriva violacién d

Adicionalmente indico que, revisadas las bases de datos, 49 de los promotores del amparo no se hai
adelantan a través de las cajas de compensacion familiar. Asimismo, destaco que en el afio 2007 a |
Benjamin Villalba Caballero, Bladimir Murcia Orozco y Luz Line Orozco Ospino se les asigné un
hogar de Maire Sol Salas Carillo se postul6 a una convocatoria para adquisicién de vivienda nueva
miembro de su nucleo familiar.

La entidad explico que en la Gltima convocatoria para poblacion desplazada se postularon 220.831
64.994 hogares que acreditaron los requisitos estan a la espera de ser asignados. En consecuencia, ¢
medios para obtener subsidios de vivienda, pues se desconocen los derechos de otras personas que
reconocimiento del subsidio.

Asimismo, FONVIVIENDA indic6 que a partir del afio 2012 ejecuta un programa de vivienda grat
vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la pobreza o estel
(iii) haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias; o (iv) habite z

También pueden ser beneficiarios los hogares registrados en las bases de datos de los siguientes sis
identificacion para potenciales beneficiarios de los programas sociales; (iii) registro Unico de pobla
FONVIVIENDA con los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio que se encuentre sin ap!

Las convocatorias que realiza FONVIVIENDA se dirigen a los hogares sefialados por el Departame
beneficiarios, entidad que identifica los hogares de acuerdo con las previsiones del Decreto 1077 de
proyecto. Por lo tanto, cuando el DPS identifica los hogares, FONVIVIENDA expide el acto admir

En atencion al procedimiento descrito, la entidad vinculada precisé que no puede incluir a los hoga
habilite como potenciales beneficiarios.

Finalmente, aclar6 que las postulaciones ante las cajas de compensacion familiar no siempre estan (
encargadas de realizar censos de desastres y mediante otros oferentes pueden ejecutar proyectos de

El Ministerio del Interior -Grupo de Articulacion Interna para la Politica de Victimas del Conflicto
Territorial y el Departamento de Policia del Cesar hicieron una referencia general a sus competenci
pasiva. En particular, indicaron que no tuvieron injerencia en las actuaciones que se acusan como tr

C. Decisiones objeto de revision
Fallo de primera instancia
El 12 de febrero de 2019, el Juzgado Segundo de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de V

En primer lugar, el juez advirti6 el incumplimiento del requisito de subsidiariedad, pues los actores



vivienda. En particular, destaco que los accionantes no se postularon a las convocatorias en los prot
victimas del conflicto armado interno tampoco acudieron ante las entidades competentes para accec

En segundo lugar, el a quo considerd que en las actuaciones de desalojo no se advierte la viol:
municipales observaron las normas pertinentes, contaron con el acompafamiento de la Perso
identificaron la poblacion victima de desplazamiento forzado y le brindaron asistencia especi

Para el juez de tutela, la presencia de personas en situacion de vulnerabilidad en el predio ocupado
medidas de proteccion en favor de dichos sujetos, las cuales se adelantaron en el caso bajo examen

En sintesis, para el juez las actuaciones de la Alcaldia y de la Inspeccidn de EI Copey en el procedi
evaluaron y consideraron las condiciones de vulnerabilidad de los ocupantes, y se tomaron medidas
peticionarios, una suspension indefinida de la actuacion de desalojo sobre un predio ilegalmente oc

Impugnacion

Los promotores del amparo presentaron impugnacién en contra del fallo de tutela de primera instan
descartar la vulneracién alegada.

En primer lugar adujeron que, contrario a lo sefialado por el a quo, las autoridades municipe
acercamiento con las entidades accionadas se ha presentado en las diligencias de desalojo ade

En segundo lugar, sefialaron que no han podido ejercer su derecho de defensa porque las autoridade
de desalojo. Asimismo, resaltaron que los ocupantes, victimas del conflicto armado, elevaron malti
nacional para la proteccion y restablecimiento de sus derechos sin obtener una respuesta efectiva qt

En tercer lugar, indicaron gue la ultima convocatoria de vivienda para el municipio EI Copey se ree
conflicto armado interno, pero en dicho municipio viven més de 3000 victimas. En consecuencia, r
proyectos que se han desarrollado no son suficientes.

En cuarto lugar, los accionantes precisaron que ocupan un lote en la parte posterior del nuev
proyecto de vivienda de interés social en el marco del programa ""Mi casa ya'". Sin embargo, ¢
del predio no tienen esos ingresos, razén por la que no pueden postularse.

Finalmente, solicitaron que se adelante una inspeccion judicial en el predio con el prop6sito de que
Fallo de Segunda Instancia
El 25 de abril de 2019, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar confi

Para evaluar la procedencia de la accién de tutela, el ad quem indic6 que el proceso policivo ¢
Decreto Ley 1355 de 1970, pretende hacer cesar la perturbacion por indebida ocupacion de u
condiciones de tenedor o poseedor, o la orden de autoridad competente.

Luego de hacer referencia a las caracteristicas generales del tramite policivo, la Sala destacé que la
policivos por la invasion de tres predios. Sin embargo, los accionantes no identificaron el predio qu
desalojo fue legitima y si se garantizé el derecho al debido proceso.

Adicionalmente, resalt6 que la mayoria de los accionantes no se han postulado a las convocatorias
actores procuren obtener de manera activa y diligente la vivienda que reclaman a través de la accio

Con base en las consideraciones descritas, el juez de segunda instancia considerd que no se cumple
mecanismos de defensa para proteger su ocupacion en el marco del proceso policivo y, de otro, se ¢



convocatorias para la solucion de vivienda.
I1. Actuaciones adelantadas en sede de revision
Auto de pruebas de 2 de diciembre de 2019

En el tramite de revision ante esta Corporacion, el 2 de diciembre de 2019 la Magistrada sustanciac
como accionantes, pero no suscribieron el escrito de tutela, para que manifestaran su voluntad en re
Copey para que contestaran algunas preguntas sobre los procedimientos de desalojo cuestionados.
practica de una inspeccion judicial en el predio identificado con folio inmobiliario 190-159605.

Respuesta de la Alcaldia de El Copey

La Alcaldia de EI Copey sefial6 que el inmueble identificado con el folio inmobiliario 190-159605,
extension de 4 hectareas +3.074,59 m2, cuenta con servicios publicos de energia y acueducto, se de
interés social y actualmente esta ocupado de manera ilegal por aproximadamente 106 familias que |

En relacion con las circunstancias de la ocupacion, explico que el 23 de enero de 2018 celebrd con
subsidios de vivienda y se oblig6 a ceder el predio, identificado con folio inmobiliario 190-159605
obligacion porque desde el 15 de mayo de 2018 se recibieron denuncias sobre la ocupacién del inm

Como respuesta a la situacion descrita adelantd diversas actuaciones administrativas para la recupe
Policia del municipio inicio, de oficio, proceso de amparo policivo en el que se efectuaron multiple
plantaron piedras, palos y se iniciaron construcciones en el predio. La autoridad de policia busco, d
estructuras en mencion. Asimismo, preciso que la primera vez que se intent6 derribar las estructura
palos y machetes que se opusieron a la diligencia, pero cuando intentd caracterizarlas -25 de septier

El 1° de noviembre de 2018, se intentd una nueva caracterizacion en la que se encontraron tres fam
desalojo en la que particip6 la Comisaria de Familia, la Personeria Municipal, la Policia Nacional, ¢
se dispuso para ellas la entrega de la ayuda humanitaria.

El predio fue invadido nuevamente y, en consecuencia, el 17 de noviembre de 2018 se adelantd une
predio huyeron, tres personas fueron capturadas por el delito de invasion de tierras y edificaciones,

Luego de la formulacion de acciones de tutela, el 2 de julio de 2019 se llevé a cabo una nueva dilig
aproximadamente 106 familias, que no han sido desalojadas.

De otra parte, la Alcaldia indic6 que en el municipio se construye un proyecto de vivienda de interé
beneficiarios. Este proyecto esta en fase de construccion, su avance aproximado es del 35%, y la in:

Finalmente, la entidad sefialé que da a conocer los proyectos de vivienda que ofrece el municipio a
locales, perifoneo en las calles, y publicaciones en la pagina web de la alcaldia y redes sociales

Respuesta de la Inspeccion Central de Policia de EI Copey

La Inspeccion de Policia indico que en relacion con la ocupacion del inmueble identificado con el f
numero 2018-009 y describid las actuaciones de este proceso. La autoridad destaco que desde el de
esta razon, el 2 de julio de 2019 realizo la Gltima diligencia de caracterizacion, en la que se encontr
Enlace de Victimas verifica si los ocupantes fueron reconocidos como victimas del conflicto armac

Inspeccion judicial adelantada por el Juzgado Primero Civil del Circuito en Oralidad de Valledupat

El 4 y 5 de febrero de 2020, la Jueza Primera Civil del Circuito de Valledupar adelanto diligencia d



Copey, ubicado en la calle 16 con carrera 17.

En relacién con el predio, la jueza sefial6 que se trata de un terreno amplio dividido por los habitan
letras para su identificacion. Asimismo, los lotes agrupados en las manzanas estan enumerados y la
advirtié que se trata de un barrio de invasién, conocido con el nombre "Trece de Mayo", organizad

desocupados, cerrados y sin construcciones.

Luego de realizar entrevistas a los habitantes, la jueza concluyé que la mayoria de las personas hici
viviendas familiares, y pueden acceder a los servicios de electricidad y agua a través de conexiones

De las entrevistas realizadas en el predio, remitidas a esta Corporacion, se extraen los siguientes da

‘NUcIeos familiares

1120

‘Personas

1365

Sujetos de Especial Proteccion Constitucional[12]

Nucleos familiares

‘Menores de edad H80 \E
\Tercera edad (76 afos en adelante) HZ \E
\Desplazados[13] H36 \E
‘Indl'genas y personas afro Hs \E
\Madre 0 padre cabeza de hogar H23 \E
‘Situacién de discapacidad Hl \E
\Inmigrantes HlO \E
\Tiempo de ocupacion[14] HNUcIeos familiares

0-6 meses HZ

‘6 meses-1 afo HZO

\1 afno a 1 afio y medio HS

\1aﬁo y medio a 2 afos H66

\No precisan el tiempo H28

‘NUmero de veces que han sido desalojados del predio HN[’JcIeos familiares

1 12

2 22

3 31

4 1

\No indican H55

Auto de pruebas de 20 de febrero de 2020

En atencidn a los resultados de la inspeccién judicial referida, mediante auto de 2 de febrero de 20z
registradas como ocupantes del predio y en relacion con cada una de las personas identificadas le o

y reparacion para solventar la necesidad de vivienda.

Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas



En primer lugar, la UARIV indicé que el hecho de que los accionantes hayan sido reconocidos corr
vulneracion de los derechos fundamentales cuyo restablecimiento se persigue en la accion de tutela
desalojo del predio en los cuales no participd.

En segundo lugar, adujo que la poblacién victima del conflicto armado tiene derecho priorizado a
2011, tiene la funcion de adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conform
derecho. Esta competencia en materia de vivienda se limita al suministro de informacion, a través c
oferta institucional que existe para este grupo poblacional. Por lo tanto, las personas que se encuen
atenderlos y suministrarles, de forma prioritaria, los subsidios en las modalidades de mejoramiento

Con base en lo expuesto, la UARIV precisd que no cuenta con la informacion de las medidas de asi
registradas en el RUV, pues no es un sistema que registre la accion de cada entidad para concretar ¢

En tercer lugar, indic que si bien la inscripcion en el Registro Unico de Victimas no es constitutiv.
poblacidn a la que se deben dirigir las medidas de reparacion. Luego, destaco que de los 55 promot
accionantes no tienen derecho a la oferta institucional de reparacion de las victimas.

En cuarto lugar, sefialé que la lista de 585 personas remitida por esta Corporacion, que corresponde
Alcaldia del Copey Y la inspeccion judicial ordenada en esta sede, fue confrontada con sus bases de
significa que no han realizado trdmites de inclusion en el RUV. Estos casos incluyen personas con
registrado. (ii) Las 364 personas restantes del anexo estan inscritas en el RUV.

| Promotores del amparo [
55 [
|

Ocupantes del predio H
585 [

Como soporte de los datos descritos, la Unidad remitié los anexos con los listados de las personas i
Auto de 3 de agosto de 2020

En atencion a la respuesta brindada por la UARIV, se consider6 necesario proferir un nuevo auto d
entidad y los anexos que soportan esa informacion: (ii) reiterar la orden en relacion con la caracteri
humanitaria; y (iii) requerir a otras entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las’
la vivienda los ocupantes del predio.

Alcaldia de EI Copey

En primer lugar, la autoridad preciso que en los Gltimos diez afios en el municipio se han desarrolla
vulnerabilidad a saber: (i) el proyecto Ciudadela El Portal del Copey dirigido a poblacion en situac
Angela, que esta en fase de ejecucion y se dirige a 200 beneficiarios; y (iii) el proyecto de vivienda

En segundo lugar, sefial6 que el proyecto de vivienda de interés prioritario que se pretendia adelant
6rgano colegiado de administracion y decision —-OCAD- a través de COMFACESAR, pero no cont
convocatoria para la eleccion de los beneficiarios.

En tercer lugar, indicd que las razones por las que se presentan diferentes ocupaciones de hecho irr
vivienda; (ii) el alto nimero de asentamientos indigenas; (iii) el alto indice de personas victimas de
apropiacion irregular de los predios y su posterior venta.

En cuarto lugar, adujo que no cuenta con la informacion sobre el nimero de victimas del conflicto i



encuesta SISBEN, pues las areas que manejan esa informacion estan en proceso de reorganizacion.

Por su parte, el Personero de EI Copey indic6 que el alto indice de ocupaciones de hecho obedece a
municipio y al incremento de poblacion inmigrante irregular que se ha asentado en esa entidad terri

FONVIVIENDA

Luego de referir sus competencias legales en materia de la ejecucion de las politicas de vivienda pa
listado de ocupantes del predio con sus bases de datos se advierte que:

8 hogares fueron identificados como posibles beneficiarios del subsidio de vivienda en especie en €
26 hogares se han postulado a algin programa para el acceso, mejoramiento o, en general, satisfacc
5 personas se postularon a las convocatorias para poblacion desplazada, de las cuales 3 recibieron ¢
11 personas fueron beneficiarios de apoyos en materia de habilitacion de titulos, bolsa de desplazac

En cuanto a los programas desarrollados en el municipio El Copey destacé la Urbanizacion Villa A
de desplazamiento forzado, 82 pertenecen a la Red Unidos y 18 familias fueron afectadas por desas
la vivienda en el municipio desde el afio 2010 asi:

‘Aﬁo HTipo de bolsa HN[’Jmero de subsid
\2010 HBoIsa Concejales Hl
\2010 HBoIsa Concejales H3O
\2011 HBoIsa Desplazados Hlll
2020 Programa de Vivienda Gratuita Fase||26
11l
TOTAL 168

Luego, destacd la necesidad de que los actores se inscriban en los programas de vivienda ofrecidos
familias en condiciones de vulnerabilidad que han postulado a traves de los canales institucionales.
Promocion y Acceso a la Vivienda de Interés Social Mi Casa Ya[15]; y (ii) el Semillero de Propiet:

Finalmente, precisé que los canales de comunicacion para los programas de vivienda correspon
telefdnicas; (ii) la actuacion de las cajas de compensacién, con las cuales se suscribié un convenio |
entregada por los posibles beneficiarios de los programas de vivienda; y (iii) recientemente el Grup
espacios de participacion de victimas en materia de vivienda rural y urbana. Para el afio 2020, se ac
entidades territoriales y espacios de participacion de victimas en lo relativo a la oferta en materia dé
Regionales se priorizaran las entidades territoriales con mayor necesidad de acompafiamiento en of

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

La entidad indicé que el Programa de Vivienda Gratuita es una oferta institucional exclusiva del M
del cual el DPS se limita a identificar potenciales beneficiarios y seleccionar los hogares aptos para
potestad de adquirir compromisos con la poblacion, ya que su competencia se encuentra sujeta a la

En ese sentido, explico que el procedimiento administrativo para la asignacion del subsidio familia

1. Determinacion del proyecto y composicién poblacional. (FONVIVIENDA - Alcaldia).



2. ldentificacion de Hogares Potencialmente beneficiarios (DPS).

3. Convocatoria, postulacion y verificacion cumplimiento de requisitos. (FONVIVIENDA).
4. Seleccidn de beneficiarios (DPS).

5. Asignacion de SFVE (FONVIVIENDA).

En concordancia con lo anterior, explicd que tan pronto recibe la informacion de los proyectos sele
departamento y municipio donde se desarrolla el proyecto, el nimero de viviendas a transferir y los
beneficiarios con base en los siguientes criterios:

‘ Bases de datos Focalizacion H

\Subsidios asignados o calificados HFON\
\Subsidio Bolsa de Desastres HFON\
\RUV 0 medicion subsistencia minima y superacion de la situacion de vulnerabilidad HUARI
\Estrategia Unidos HDPS
Sishén |DNP
\Censos damnificados HAIcah

Asimismo, debe considerar: (i) los 6rdenes de priorizacion dentro de cada grupo de poblacion estak
del nimero de poblacion identificada como potencial beneficiaria con respecto al cupo de vivienda
hogares que reporten dentro de las bases de datos oficiales como residencia un municipio donde se
para las bases de datos oficiales por cada procedimiento de identificacion que se adelante en los prc
base de datos SISBEN II1.

Una vez realizada la identificacion de hogares potencialmente beneficiarios, el DPS envia el listadc
postulacion y verificacion de los requisitos de postulacion.

Luego, FONVIVIENDA remite al DPS el listado de los hogares postulantes que cumplieron con lo
listado de beneficiarios con base en los siguientes criterios: (i) los 6rdenes de priorizacion estableci
hogares de un respectivo orden de priorizacion sea inferior al nimero de viviendas del proyecto; y |
priorizacion exceden el numero de viviendas a transferir a un grupo de poblacion en el proyecto.

Tras describir sus competencias en el Programa de Vivienda Gratuita indico que luego de contrasta
que:

\40 personas H Incluidas en el listado de potenciales beneficiarios del pro
\392 personas HNo cumplen con los criterios de participacion en el progre
‘119 personas HNo pudieron ser consultadas en las bases de datos

En relacién con las personas incluidas en el listado de potenciales beneficiarios la entidad preciso ¢
demas etapas del programa. Asimismo aclar6 que de las 40 personas en mencién 24 personas no se
postulantes, 5 fueron rechazados por no cumplir los requisitos de la postulacién y 11 cumplieron lo
asignacidn por sorteo y 1 persona no recibié el beneficio porque otros beneficiarios tenian prevalen

Con respecto a las 392 personas que no cumplen con las condiciones para ser participantes del bent
que deben concurrir: (i) estar registrado en las bases de datos mediante las cuales se ejecuta el proci



de datos un municipio o municipios donde se estén ejecutando proyectos de vivienda en modalidad
establecidas para el momento de aplicar el procedimiento de identificacion de potenciales beneficie
vivienda del municipio que reporta como residencia; (v) cumplir con los puntos de corte de SISBEI

Disponibilidad presupuestal

Luego de describir los programas de vivienda para la poblacion en situacion de vulnerabilidad en g
disponibilidad presupuestal del Estado para la atencion de derecho a la vivienda. En concreto, indic
258.9 Billones de pesos, de los cuales el 61% son para funcionamiento, 20% para el pago de deuda

El Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie SFVE, corresponde a Vivienda de Interés Socie
70 SMLMV, es decir que actualmente el precio de una vivienda de SFVE no puede exceder de $57
desplazamiento. En consecuencia, entregar vivienda gratuita a la mitad de esta poblacion 3.567.32¢

Con base en las estimaciones expuestas, la entidad adujo que la garantia de vivienda gratuita para ti
concentrar todo el PGN en ese proposito y, de esta forma, desatender las demas necesidades de la p

En concordancia con lo expuesto adujo que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Social
adoptar medidas economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para log
Estado colombiano prevé unos criterios de priorizacion y focalizacion para la satisfaccion de estos «
gasto social conforme a los criterios del CONPES Social, la cual se reglamenté mediante el Decret
la herramienta principal de focalizacion es la encuesta SISBEN, que sirve de instrumento para la fo

Finalmente, indicd que como garantia del debido proceso en el presente caso resulta imperioso vinc
vivienda en aras de que puedan defender el derecho que les asiste en su priorizacion. En su defecto.
cumplan con los criterios de identificacion de potenciales beneficiarios y se adelante el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
En primer lugar, la entidad indic6 que contrastado el listado de ocupantes remitido por esta Corpor:
6 personas cuentan con subsidios asignados. 5 subsidios de $130.000 por habilitacion de titulos y u

3 personas se encuentran en estado calificado y en proceso de asignacion, es decir que el hogar cur
relacion con la asignacion aclar6 que en el afio 2007 se adelant6 una convocatoria para las victimas
estatal. Por esta razon, FONVIVIENDA no puede brindar una fecha de asignacion, ya que esta se d
aras de preservar el derecho a la igualdad.

11 personas registran que cumplen los requisitos, es decir que el hogar fue identificado como poten
hogares no fue suficiente la disponibilidad de soluciones habitacionales para el grupo de hogares qt
reportan la asignacion de los subsidios.

2 personas no cumplieron los requisitos para acceder al subsidio de vivienda de poblacién desplaza

11 personas no cumplieron los requisitos para acceder al subsidio de vivienda gratuita por alguna d
Decreto 2164 de 2013.

396 personas no se han postulado en ninguna de las convocatorias de FONVIVIENDA, para accede
las personas méas vulnerables del territorio nacional.

En segundo lugar, precis6 que las competencias de coordinar, asignar, rechazar y atender la postula
radicadas en FONVIVIENDA. Asimismo, destaco que los accionantes y beneficiarios de subsidios
programas de vivienda y los requisitos para el desembolso correspondiente.



En tercer lugar, resalto que desde la creacion del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social el
dinero o en especie que se otorga por una sola vez con el objeto de facilitar una solucién de vivienc
canales institucionales para efectuar la postulacion correspondiente ante las cajas de compensacion
competencias de las entidades que intervienen y la importancia de esos procedimientos para respete
acudido a los canales institucionales para satisfacer el derecho de vivienda.

Finalmente, describid los programas estatales en ejecucion par a la satisfaccion del derecho a la viv
Casa Ya"; (ii) Programa Semillero de Propietarios; y (iii) Programa Casa Digna Vida Digna.

Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Luego de requerir a la entidad por inconsistencias en la respuesta emitida previamente, la UARIV ¢
RUV. En relacién con la base de datos de 585 personas construida a partir de la informacién sumin
datos sélo permiten identificar a 136 personas de las cuales 135 estan incluidas en el RUV[17].

En cuanto a la calificacion de carencias mas reciente presentd la siguiente informacién consolidada

‘Carencia H Alojamiento HAIimentaci()n
‘ IC H Extrema H Extrema
IC Extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta|| Extrema urgenciay vuln

manifiesta

‘ IC H Grave H Leve

\ IC H Grave H No carencia

\ IC H Leve H No carencia

‘ IC H No carencia H No carencia

‘ lerano H Grave H Grave

|

Total H

En relacién con la entrega de ayuda humanitaria presento la siguiente informacién consolidada[20]

‘ Afo H Hogares H
| 2012 | 12 |
| 2013 H 7 H
| 2014 | 15 |
| 2015 | 24 |
| 2016 | 12 |
| 2017 \\ 13 |
| 2018 | 11 |
| 2019 | 7 |
| 2020 | 6 |
\ Total H 107 H

En relacion con las 136 personas identificadas por la UARIV se advierte que 135 personas son vict



‘ Ao del desplazamiento forzado H
| 1990 |
| 1995 |
| 1996 |
| 1997 |
| 1998
| 1999 |
| 2000 |
| 2001 |
| 2002 |
| 2003 |
| 2004 |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

2005 |
2006 |
2007 |
2008 |
2009 |
2011 |
2012 |
2014 |
2015 |
Total ‘ ‘

I11. CONSIDERACIONES
Competencia

1.- La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de tutela proferidc
86 y 241 (numeral 9°) de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36 del De

Asunto objeto de analisis y problemas juridicos

2.- Dairo Manuel Navas Reyes y 56 personas mas formularon accién de tutela en contra de la Alcal
con el propdsito de que se protejan sus derechos al debido proceso, dignidad humana, igualdad y vi
predio que actualmente ocupan ilegalmente hasta que se adopten medidas que les garanticen el dere

3.- Los accionantes sefialaron que como consecuencia de la falta de recursos para satisfacer sus nec
identificado con el folio inmobiliario 190-159605, en el que se pretendia adelantar un proyecto de \
ocupacion las autoridades municipales realizaron varias diligencias de desalojo, en las que se vulne
administrativas para el desalojo; (ii) no les permitieron ejercer el derecho de defensa; (iii) no caract
les ofrecieron medidas de reubicacion.

4.- En el tramite de tutela, la Alcaldia de EI Copey confirmé que es propietaria del predio identifice



promovié procesos de desalojo. Asimismo, aclaré que el predio se destin6 a la construccion de un g
Cesar, FINDETER y COMFACESAR. Sin embargo, como consecuencia de la ocupacion referida r
iniciara la construccion de las soluciones de vivienda y finalmente el proyecto no obtuvo el cierre f

5.- La Alcaldia y la Inspeccién de Policia del Copey adujeron que en el tramite de desalojo respetar
caracterizacion de los ocupantes del predio. Asimismo, destacaron que en el inmueble se adelantarc
se identificaron pocos ocupantes, estos fueron desalojados y cada vez que regresaban al predio aum

En particular, mediante las diferentes respuestas emitidas en este trdmite constitucional, las autorid.
para evaluar la evolucion de la ocupacion:

Fecha Actuacion [

Enero 2018 Firma de contrato [
Proyecto de vivienda
\Mayo 2018 Hla denuncia ocupacion \[
‘Junio 2018 Hlnspecci()n ocular ‘[
‘Septiembre 2018 Hlnspeccién ocular ‘[
\Octubre 2018 HAcci(’)n de tutela ‘[
\Noviembre 2018 Hlnspeccién ocular \[
\Julio 2019 Hlnspeccién ocular \[
\Febrero 2020 H Inspeccion judicial ‘[

6.- En atencion a las circunstancias descritas en la accion de tutela, las pretensiones de los actores, |
sede, la Sala advierte que la situacion de ocupacion irregular de un predio del municipio El Copey |
dignay la especial proteccion de sujetos en condiciones de vulnerabilidad, estos ultimos con respec
vivienda que se desarrollaria en el predio.

7.- En primer lugar, los actores denunciaron en el escrito de tutela circunstancias violatorias del det
revisara la actuacion adelantada por las autoridades municipales accionadas en el marco del proces:
De acuerdo con lo expuesto le corresponde a la Sala determinar si:

¢Laaccion de tutela presentada por 57 personas, ocupantes irregulares de un predio de EI Copey, q
desplazamiento forzado es procedente para la proteccion de los derechos al derecho al debido proce

En caso, de que se acredite el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién de tutela

¢La Alcaldiay la Inspeccion de Policia del municipio EI Copey vulneraron el derecho al debido pr¢
identificado con el folio inmobiliario 190-159605 en el marco del proceso policivo de desalojo 201

8.- En segundo lugar, los accionantes sefialaron que sus condiciones sociales y econdémicas les imp
identificado con folio inmobiliario 190-159605 y estos actos de ocupacion solucionaron precariame
medidas de desalojo hasta que se adelanten actuaciones de reubicacion mediante las que se les gara
Sala determinar si:

¢Las actuaciones de las autoridades accionadas dirigidas a lograr el desalojo del predio con folio in
social, vulneraron el derecho a la vivienda digna de los accionantes? En concordancia, con este pro
obligacion de reubicacién en cabeza de las entidades accionadas como presupuesto para la material



9.- Previo al examen de los problemas juridicos descritos, la Sala analizara el cumplimiento de los

encuentren acreditados estos presupuestos se desarrollaran consideraciones sobre los siguientes tern
victimas de desplazamiento forzado en el marco de procesos de desalojo, la cual hara énfasis, de ur
la vivienda digna de los ocupantes; (ii) el derecho a la vivienda digna, las cargas correlativas para s
la poblacion desplazada, el desarrollo, los avances y los retos de la politica pablica. Una mirada des
humanitaria frente a la migracién masiva de nacionales venezolanos y la respuesta con respecto a I
relacion con la proteccion de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado y otros sujeto:
de caracter publico.

Examen de los requisitos de procedencia de la accion de tutela
Legitimacidn en la causa por activa

10.- El articulo 86 superior establece que toda persona puede acceder a la accion de tutela para obte
accion u omision de una autoridad puablica o de los particulares, en los casos que determine la ley.
solicitud de amparo, circunscrita al titular de los derechos fundamentales cuya proteccion o restable

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 precisa que la accidn de tutela puede ser ejerc
apoderado judicial; (iv) mediante un agente oficioso o (v) por el defensor del Pueblo o los personer

11.- En el presente caso, el sefior Dairo Manuel Navas Reyes y 56 personas méas formularon accién
que se protejan los derechos fundamentales que consideran vulnerados.

En relacion con los promotores de la accion es necesario destacar que en el escrito de tutela los sefi
Onate, Katty Julieth Zapata Ochoa, Juan Carlos Dominguez Cardenas, Francia Elena Yepes Lora, J
Arzuza, Alidis Judith Pefia Jiménez y Juan Alberto Estrada Pefia fueron enunciados como accionan
Josefina no fueron identificadas en el escrito de tutela como accionantes, pero se aportd su docume
personas en mencion fueron requeridas para que manifestaran su consentimiento en relacion con la
respuesta alguna.

En atencion a la situacion descrita, la Sala tendra por acreditado el presupuesto de legitimacion en |
escrito de tutela de la referencia, que corresponden a 44 personas[22], titulares de los derechos func
relacion con las 13 personas restantes que si bien fueron identificadas en la accion como promotora
esa condicién, no concurren elementos para tener por acreditada la legitimacion en la causa por acti

En ese sentido, es necesario resaltar que la jurisprudencia constitucional ha reconocido que si bien
escrito constituye un presupuesto minimo que busca garantizar que sea el titular de los derechos fur
personas sin su consentimiento para instaurar la accion[23]. Esta exigencia se armoniza con la infol
prevision de figuras como la agencia oficiosa y la representacion legal para los casos en los que el t
permitan promover directamente su defensa. Por lo tanto, la suscripcion del escrito de amparo no c
sobre la voluntad de las personas mencionadas como accionantes en la solicitud, debe declararse la
autonomia de las personas.

En el presente caso no se puede tener por acreditada la legitimacion en la causa por activa con resp
como elemento minimo indicativo de la voluntad de presentar la accion y tampoco se advierten elel
agencia oficiosa entre los actores y las personas que no suscribieron el escrito. En concreto, en relas
situacion particular que les impidiera interponer directamente la accidn, lo que descarta la agencia «
refirieron los vinculos que generan la representacion legal, con lo que también se descarta esta figu

12.- No obstante, como se advirtio en el fundamento juridico 5 de esta sentencia, en el desarrc
significativamente. La caracterizaciéon adelantada por la Inspeccién de Policia de EI Copey el



inspeccion judicial ordenada en esta sede y realizada el 4 y 5 de febrero de 2020 se reportaror
términos descritos no obsta para que el analisis de la vulneracion de los derechos fundamente
el tramite de la accién constitucional. Adicionalmente, la legitimacién referida no es 6bice pal
extra petita, y la potestad de modular el alcance de las decisiones, extienda sus efectos mas all
con proteccidn constitucional. Con todo, de presentarse esta situacion, se estudiaria en la dete

Legitimacion en la causa por pasiva

13.- La legitimacion en la causa por pasiva en sede de tutela se refiere a la aptitud legal que tiene la
por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, cuando ésta resulte demostrada[24]. Segun
accion de tutela procede contra cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra particulare

14.- En el presente caso, la accidn de tutela inicialmente se dirigié en contra de la Alcaldia de EI Cc
Cesar, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio del Interior -Grupo de Articulac
Ministerio de Defensa Nacional y el Batallon de Artilleria nmero 2 La Popa. Luego, en el tramite -
Atencion y Reparacion Integral las Victimas, FONVIVIENDA, el Departamento Administrativo pe
Proteccion de los Derechos de las Victimas, FINDETER, COMFACESAR, la Comisaria de Famili.

Tal y como se explicé en la presentacién del caso, la accion de tutela cuestiond, de un lado, la viola
de un inmueble del municipio EI Copey en el que se pretendia construir un proyecto de vivienda de
extrema y las especiales circunstancias de vulnerabilidad como ser victimas del desplazamiento for
indigenas, entre otros, les han impedido satisfacer su derecho a la vivienda, motivo por el cual la oc
consecuencia, solicitaron que se adopten medidas para garantizar el derecho a la vivienda digna a tr

15.- Con base en los hechos y pretensiones de la accion de tutela se advierte que se presenta la legit
presente tramite de constitucional. En primer lugar, se encuentra el grupo de las autoridades que int
la Personeria, la Comisaria de Familia de El Copey, la Policia Nacional y el Batallon de Artilleriar
acciones como el uso indebido de la fuerza y omisiones como la falta de caracterizacion de los ocuj

16.- En segundo lugar, fungen como accionadas diversas entidades que tienen competencias en rele
ejecucion de los programas dirigidos a satisfacer el derecho a la vivienda de la poblacién mas vulne
satisfacer su derecho a la vivienda digna y que los programas estatales como el que se pretendia des
En consecuencia, las medidas adoptadas con respecto a la proteccion del derecho a la vivienda puet
disefio y la ejecucidn de la politica publica de vivienda.

Por lo expuesto, se tiene acreditado el presupuesto de legitimacion en la causa por pasiva con respe
disefio y ejecucion de la politica estatal de vivienda para la poblacion mas vulnerable. En particular
la Prosperidad Social, FONVIVIENDA, FINDETER y COMFACESAR.

17.- En tercer lugar, los actores refirieron diferentes circunstancias que, adujeron, los hace mereced
familiares que ocupan el inmueble estan conformados por victimas de desplazamiento forzado, per:
lo tanto, reclaman atencidn diferenciada derivada de las circunstancias en mencion.

De cara a la pretension descrita también se advierte la legitimacion en la causa por pasiva en relacic
grupos poblacionales en mencidn. En efecto, se comprueba la legitimacion del Ministerio del Interi
la Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccion de los Derechos de las Victimas, la Defensori
Victimas, y el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar.

En consecuencia, este requisito se encuentra acreditado.

El presupuesto de subsidiariedad



18.- Segun el articulo 86 de la Carta Politica, la accion de tutela solo procedera cuando el afectado
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esa prevision corresponde al requisito de subsidial
el restablecimiento de los derechos.

Sobre el caracter subsidiario del mecanismo de amparo, la Corte ha sefialado que ""permite r
judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos'*[25]. |
los que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos y que impide el
proteccion.

En consecuencia, en el analisis de la viabilidad del amparo corresponde al juez constitucional deter
en las que la existencia de otros mecanismos no frustra el ejercicio de la tutela. La primera, estable
transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y la segunda, en consonancia con lo dispuesto en €
ordinarias al alcance del afectado resultan ineficaces para la proteccion del derecho.

19.- En cuanto a la primera hipotesis, relacionada con el perjuicio irremediable, la proteccior
del derecho -elemento temporal respecto al dafio-; (ii) la urgencia de las medidas para remedi
afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las 6rdenes para la efectiva protec

En relacion con la segunda hipotesis, que se refiere a la idoneidad del medio de defensa judicial, se
necesario, pues en la valoracion especifica podria advertirse que la accion ordinaria no permite resc
la proteccion de los derechos fundamentales afectados.

20.- Para determinar el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en el presente caso, la Sala rei
en el marco de procedimientos de desalojo por la ocupacion irregular de predios.

21.- En primer lugar, se ha sefialado que en los procesos policivos que tienen como finalidad ampal
autoridades administrativas, ejercen funciones jurisdiccionales y, en consecuencia, sus decisiones s
lo contencioso administrativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Ley 1437 de 2011,
autoridades administrativas en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

22.- En segundo lugar, esta Corporacién ha advertido que las acciones civiles no son idéneas para ¢
derechos reales desde la perspectiva de los ocupantes irregulares sujetos de especial proteccion con
derechos reales y en casos como el examinado en esta oportunidad los ocupantes no ostentan tales
la ocupacion. Por el contrario, reconocen el dominio ajeno y la procedencia del desalojo, razén por
reubicacion y soluciones de vivienda de mediano y largo plazo por sus condiciones de vulnerabilid:

En ese mismo sentido, los recursos contra la decision de la autoridad de policia no son idoneos, por
tanto, hacen referencia a los derechos que el eventual perturbador alegue sobre el bien, que serian I
cuestiona la decision de desalojar sino la ausencia de medidas por parte de las autoridades compete
mediano y largo plazo en atencion a las condiciones de vulnerabilidad alegada por los accionantes.

23.- En tercer lugar, en atencion a la improcedencia de las acciones de control en la jurisdiccion col
se restringen a debatir asuntos sobre los derechos reales, en multiples oportunidades se ha reconoci

24.- En cuarto lugar, con respecto a las solicitudes de amparo formuladas por victimas de desplazar
constituye el mecanismo principal de proteccion de los derechos fundamentales de esta poblacion, |
proteccion eficaz ante las circunstancias de urgencia que enfrentan[31]. En ese sentido, resulta desy
judiciales ordinarios, pues esta exigencia implicaria la imposicién de cargas adicionales a las que h:
necesidad de proteger sus derechos comprometidos por la condicion de victimas.

25.- En quinto lugar, cuando la accidn de tutela se presenta por sujetos de especial proteccidn const



rigor en las exigencias de procedibilidad se ha reconocido en relacion con solicitudes de amparo fol
miembros de comunidades étnicas[33], personas de la tercera edad[34] entre otros.

26.- En sexto lugar, contrario a lo sefialado por los jueces de instancia, la falta de prueba sobi
la tutela por cuanto dichos programas no son mecanismos judiciales para la proteccion de los
cuando "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial**. Adicionalmente, como s
institucional vigente en materia de vivienda para las personas de menores recursos econémic
como requisito de procedencia de la tutela 'y por esta razon se hace un llamado a los jueces de
accionantes se considere la naturaleza del recurso -judicial- y las posibilidades de ejercerlo.

27.- Las reglas descritas aplicadas al caso bajo examen dan cuenta del cumplimiento del presupuest
estan sujetas a control por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa; (ii) las acciones civil
el inmueble; (iii) la jurisprudencia constitucional ha reconocido la tutela como mecanismo principa
de vulnerabilidad que enfrentan procesos de desalojo; (iv) entre los accionantes se encuentran victil
exigencia de agotar mecanismos ordinarios en el tramite de desalojo; (v) entre los actores también
examen de subsidiariedad; y (vi) las convocatorias para acceder a subsidios de vivienda no son mec
programas vigentes para ofrecer soluciones de vivienda a la poblacion mas vulnerable. Luego, este

El requisito de inmediatez

28.- Esta Corporacion ha resaltado que, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion, la ac
debe formularse en un plazo razonable desde el momento en el que se produjo el hecho vulnerador

Esta exigencia se deriva de la finalidad de la accion constitucional, que pretende conjurar situacion
mecanismo se utiliza mucho tiempo después de la actuacion u omision que se alega como violatori.

Asimismo, este requisito de procedencia tiene por objeto respetar o mantener la certeza y estabilide
respecto de los cuales se presume la legalidad de sus efectos ante la ausencia de controversias jurid

29.- En atencidn a esas consideraciones la jurisprudencia constitucional ha determinado que, de act
se interpuso dentro de un tiempo prudencial, de tal modo que no se vulneren derechos de terceros.

En efecto, bajo ciertas circunstancias y situaciones de excepcionalidad, el juez puede concluir que |
o0 vulneracién del derecho fundamental resulta procedente. La jurisprudencia ha identificado tres ev
inactividad, tales como la configuracion de situaciones de caso fortuito o fuerza mayor[36]; (ii) en |
desproporcionada la exigencia del plazo razonable[37] y, (iii) excepcionalmente cuando se present:
amenaza de los derechos fundamentales del accionante que hace imperiosa la intervencion del juez

En sintesis, la jurisprudencia de este Tribunal ha precisado que el presupuesto de inmediatez: (i) tie
urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamental[39]; (ii) persigue el resguardo de la ¢
interpuesto dentro de un plazo razonable, el cual dependera de las circunstancias particulares de cac

30.- En el presente caso, el proceso policivo de desalojo se inicié formalmente el 15 de mayo de 20
12 de septiembre de 2018 se intento la audiencia de desalojo. Por su parte, los actores presentaron |
que se inicid el proceso y menos de 15 dias desde la primera actuacion de desalojo. En consecuenci
formuld en un tiempo razonable desde el momento en el que se emprendieron las actuaciones que I
cuales se han seguido desarrollando durante el presente tramite constitucional.

31.- Asi las cosas, tras el analisis de los presupuestos de legitimacion en la causa por activa y pasiv
procedencia de la accion de tutela. En consecuencia, la Sala emprendera el examen de fondo del as
fundamentos juridicos 7 y 8 de esta sentencia. Para este proposito, se expondra el sustento normatiy



las victimas de desplazamiento forzado en el marco de procesos de desalojo, con base en los cuales
el caso concreto.

La jurisprudencia constitucional sobre los procesos de desalojo de ocupantes irregulares de predios

32.- Esta Corporacion ha decidido diferentes acciones de tutela en las que se reclama la proteccion
de desalojo de los inmuebles que habitan. Los casos examinados presentan particularidades en rela
persona, un nucleo familiar o toda una comunidad; las razones del desalojo que pueden estar relacit
para la edificacion, la invasion ilegal de predios de particulares o del Estado, entre otras; y las cond
desplazamiento forzado, menores de edad, miembros de comunidades étnicas, personas de la tercer
del derecho y, por lo tanto, en las medidas de proteccion. Sin embargo, un elemento comun del exa
derecho a la vivienda digna, principalmente de personas en situacién de mayor vulnerabilidad por s
afectacion en otros aspectos de la vida de las personas como los medios de subsistencia, la construc

33.- A partir de la premisa descrita 'y en atencion a las particularidades del caso bajo examen la Sal
constitucional de 6rdenes de desalojo en el marco de invasiones ilegales adelantadas por victimas d
estudio de estos casos la Corte ha destacado que las autoridades tienen la obligacion de adelantar pi
de los invasores, por cuanto estas actuaciones no solo tienen la potencialidad de afectar garantias pi
dignas. En efecto, a partir de esta premisa en la mayoria de los casos se ha examinado de forma cor
humana, y se han emitido medidas de proteccion que involucran todas estas garantias en conjunto.

No obstante, para mayor claridad la Sala en esta oportunidad reiterara, de forma independiente, las
victimas de desplazamiento forzado y sujetos en situacién de vulnerabilidad, y luego haréa referenci
vivienda digna.

Las garantias procesales en el marco de procedimientos de desalojo

34.- El articulo 29 de la Constitucion Politica consagro el derecho fundamental al debido proceso ¢
observada no s6lo en actuaciones judiciales sino también en las administrativas. Se trata de un dere
intimamente relacionado con el acceso a la administracion de justicia, como presupuesto para su m
funcidn publica, que corresponden a la imparcialidad, publicidad, prevalencia del derecho sustancic

Las garantias minimas objeto de proteccion de acuerdo con el articulo 29 superior corresponden al:
a ser informado de las actuaciones que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un der
la contradiccion o el debate de las pretensiones o excepciones propuestas; (iv) el derecho a que los
derecho a presentar pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra y, (vii) el derecho a cont

Ahora bien, las garantias del debido proceso se materializan, en general, a través del disefio legislat
respeto de las formas de cada juicio y la observancia de los derechos asociados en cada proceso. Er
individualmente considerados se presenta, principalmente, en el marco de las actuaciones judiciales
los recursos judiciales ordinarios disefiados para superar esas afectaciones y, de forma subsidiaria,
restablecimiento de los derechos fundamentales.

35.- En relacién con las actuaciones de desalojo la jurisprudencia constitucional ha resaltado su leg
competencia para el efecto y en el marco de las acciones disefiadas por el ordenamiento para la prof
juridica. Asimismo, ha destacado que estos procedimientos exigen una actuacion cualificada de las
expuestos a situaciones de mayor vulnerabilidad.

La actuacion cualificada en mencidn obedece a: (i) la situacién de vulnerabilidad en la que su
la Observacion General 7 del Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Social
desalojos las actuaciones deben ser razonables y proporcionadas, garantizar todos los recurse



normas internacionales de derechos humanos[43] y (iii) los principios PINHEIRO en lo refer:
precisado que las actuaciones deben asegurar un "estricto debido proceso™ que incluye las si

La debida notificacion e informacion con antelacion suficiente a la fecha prevista para el desalojo[<
La presencia de las autoridades administrativas o judiciales en el trdmite de desalojo.

La obtencidn de la identificacion exacta de todas las personas que efectlien el desalojo.

La prohibicion de efectuar desalojos cuando haga mal tiempo o de noche, salvo que las personas af
El otorgamiento de recursos juridicos adecuados[46].

El derecho a la asistencia juridica que permita obtener, llegado el caso, reparacion.

36.- EI cumplimiento de las garantias procesales en mencién también debe estar guiado por los prir
anterior, por cuanto fendmenos como la ocupacion pueden variar de manera drastica en periodos m
variaciones bajo criterios de maximizacion por el respeto de las garantias de los ocupantes sin desc
propietarios y personas con interés legitimo en la recuperacion de los inmuebles.

37.- Asi las cosas, el examen que adelanta el juez de tutela sobre las actuaciones dirigidas a lograr ¢
desplazamiento forzado y otros sujetos en condiciones de vulnerabilidad debe valorar, de un lado,
recuperacion de los bienes en el marco de sus competencias y el amparo de intereses legitimos y, d
garantias adicionales que constituyen un debido proceso estricto.

Jurisprudencia constitucional respecto de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado y
desalojo

38.- El desplazamiento forzado obliga a las personas "‘a abandonar intempestivamente su lug
lugar dentro de las fronteras del territorio nacional para huir de la violencia generada por el
humanos o del derecho internacional humanitario*[47] Esta circunstancia conlleva a que en
predios para la satisfaccion precaria de la imperiosa necesidad de vivienda. En efecto, la ocug
tanto en el seguimiento a las medidas dirigidas a superar el estado de cosas inconstitucional e
salas de revision de esta Corporacion.

En atencion a la extension del fendmeno del desplazamiento en nuestro pais la Corte Constituciona
fundamentales de victimas que ocuparon de manera irregular predios y enfrentan los procesos de d¢
reconocido la tension que se presenta entre, de un lado, la proteccion de los derechos de victimas d
derecho a la vivienda y, de otro, los derechos relacionados con la propiedad, la legalidad y el interé

En el desarrollo jurisprudencial sobre la materia se han consolidado reglas sobre algunos aspectos
variaciones sobre otros, las cuales no permiten determinar con claridad el alcance de las medidas d¢
diligencias. Por lo tanto, la Sala hara una descripcion, que no pretende ser exhaustiva, de las senten
medidas de amparo en aras de establecer los criterios reiterados y vigentes, la evolucion de las situe

39.- La primera oportunidad en la que la Corte estudio el problema constitucional descrito fue la Se
de desplazamiento forzado, entre los que se encontraba el promovido por un grupo de personas des
ciudad de Medellin, y a quienes se les orden6 desalojar el terreno. En atencion al peligro para la sal
Plena denegd la solicitud de suspension de la medida de desalojo. Sin embargo, destaco la obligaci
deber de prestar albergue provisional. Asimismo, ordend la inclusién de las familias en los progran

La Sentencia T-1346 de 2001[49] analiz6 el caso de una familia desplazada que, junto con 3500 fal



emitié una orden de desalojo. En el tramite de tutela la entidad territorial alegd que le ofrecio a la fi

En este caso, la Sala indicé que: (i) el juez constitucional no puede tomar medidas en relacion con ¢
legitima adoptada por autoridad competente y la ocupante no acredité tener algin derecho de propi
vivienda a largo plazo, pues esta medida no soluciona de manera efectiva e inmediata la situacion ¢
también se requiere una solucién de estancia en un albergue provisional. En consecuencia, le order
econOmica para los desplazados ocupantes del predio y que se ofreciera una solucion real y efectiv

La Sentencia T-078 de 2004[50] estudio del caso de un grupo de familias victimas de desplazamier
lugares considerados de alto riesgo por inundacion y desbordamiento. En atencidn a estas circunsta

En esta oportunidad se indicé que: (i) el juez constitucional no puede pronunciarse sobre la orden d
legales y los ocupantes no demostraron derechos sobre el bien; (ii) no procede la suspension del de:
condiciones de riesgo para sus habitantes. Asimismo, (iii) se precis6 que aunque la institucion gube
entrega de la ayuda de emergencia por el término establecido en la ley no cesa su posicion de garan
proteccion. En consecuencia, ordeno que se brindara albergue temporal a los ocupantes y se adelan
desplazamiento forzado.

La Sentencia T-770 de 2004[51] decidié un caso en el que un grupo de familias victimas de despla:
municipio de Bello- y levantaron en el lugar viviendas precarias. Tras comprobar que el bien ocupa

En esa oportunidad, se resalto que los accionantes argumentaban que fueron desplazados de

circunstancia los llevo a ocupar el predio en mencién. En consecuencia, para la Sala los hechc
"fundamentalmente de satisfacer la necesidad de alojamiento de personas desplazadas™. Asir
instancia, en tanto protegio los derechos sobre el bien que se reclamaron en la restitucion, pel
establecio la obligacion de proveer un albergue provisional a las personas desalojadas victime
consecuencia de la Sentencia T-025 de 2004. Finalmente, indic6 que si bien podrian existir ott
solo cobijaba a las personas que se encontraban en situacion de desplazamiento forzado[52].

La Sentencia T-967 de 2009[53] decidi6 la accion de tutela formulada por una mujer desplazada, ¢
Fusagasuga. La entidad territorial emprendi6 un proceso policivo de lanzamiento y la ocupante forr
se le brindaran las atenciones necesarias como victima de desplazamiento forzado.

En el examen de las pretensiones, la Sala de Revision preciso que: (i) el derecho a la vivienda dign
la especial fragilidad y el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran las victimas; (ii) no proc
se tenderia un manto de aparente legitimidad sobre una conducta ilegal. En ese sentido, aclard que i
desplazamiento forzado su conducta es contraria a derecho y, por lo tanto, no puede generar derech
proteccidn del derecho a la vivienda de la accionante como victima de desplazamiento forzado y nc
que este amparo procede a través de un albergue provisional hasta tanto puedan resultar las condici
elementos indispensables de una vivienda en condiciones dignas, y la participacion en el proceso d
lista de espera. Finalmente, (iv) en concordancia con los lineamientos de género del seguimiento a
a las mujeres desplazadas que son jefes de hogar, de facilitacidon del acceso a oportunidades laboral
desplazada.

La Sentencia T-068 de 2010[54] examino el caso de la ocupacion irregular de dos viviendas de inte
desplazada, indigena e integrada por menores de edad y personas de la tercera edad, quienes enfren

En esta oportunidad, la Sala indic6 que (i) de conformidad con la Observacion General No. 7
contrarios a los principios del PIDESC,; (ii) las condiciones de vulnerabilidad extrema de 10s ¢
ocupacion irregular de los inmuebles del municipio; vy (iii) el lanzamiento agrava la situacion
suspension definitiva de la diligencia de lanzamiento, establecié que el inmueble ocupado deb



autoridades adoptar todas las medidas a su alcance para solucionar el problema de vivienda |

La Sentencia T-282 de 2011[55] examind la accién de tutela formulada por 120 familias indigenas
en un bien baldio en la ciudad de Cali al que accedieron nueve meses antes de la interposicion de le
atencion a la situacion de ocupacion la autoridad de policia municipal emprendi6 proceso de restitu

En el examen del caso descrito la Sala establecio las siguientes reglas: (i) cuando las comunidades
ajenos a su voluntad el Estado mantiene la obligacion de propender por la recuperacién de su territc
posible, adoptar las medidas para que la comunidad obtenga tierras aptas para mantener sus tradicic
un albergue en condiciones acordes con la dignidad humana para los afectados con la actuacion pol
poblacion desplazada y asumir las obligaciones establecidas por la jurisprudencia constitucional, la
del desplazamiento forzado.

Asimismo, precisd que para ese momento no existia una jurisprudencia pacifica en relacion c
tension que presentan entre la proteccion del patrimonio publico y el bienestar minimo de la
de legalidad en materia de desalojos puede llevar a desconocer el principio de supremacia cot
estar previsto por la ley y de ser desarrollado con apego a esta, puede afectar desproporciona
consecuencia, propuso un test de proporcionalidad y razonabilidad para evaluar los intereses
estandares de proteccion constitucional e internacional de la poblacion desplazada; (ii) la nat
la funcidn social y ecolégica de la propiedad; (v) las circunstancias econdmicas, sociales y cult
desalojo, (vii) la presencia de *"otras vulnerabilidades™ como la edad, la situacién de discapac

En el caso concreto, la Sala establecio que si bien el desalojo persigue el fin legitimo de proteger el
proteccion de la poblacion desplazada y tiene fundamento en estandares del derecho internacional
personas victimas del citado fendmeno y otros grupos vulnerables y, por lo tanto, concluyé que rest
inicio de un proceso de concertacion con las familias para (i) conceder un albergue en condiciones .
pueda concretar o ejercer su derecho a preservar su cultura y modo de vida buena ancestralmente dt
determinada, con anterioridad a la ocupacion del predio, y ocupaban tierras susceptibles de identific
al retorno. En el caso de que no constituyeran una comunidad se ordend iniciar los tramites para qu
agraria o de restitucion de tierras.

La Sentencia T-946 de 2011[56], analizé el caso de 800 familias desplazadas por la violencia que s
construyeron refugios para suplir sus necesidades de vivienda. El propietario del inmueble inici6 ut
lanzamiento de los ocupantes.

La Sala de Revision indico que: (i) a pesar de la especial proteccién que merecen las victimas de de
por ocupacién de hecho en donde el propietario de un bien privado reclama los derechos legitimos
permitirse que las personas asentadas en el predio continten ocupandolo porque carece de condicio
vivienda de la poblacion desplazada y sus especiales condiciones de vulnerabilidad los desalojos nc
adoptar todas las medidas necesarias para que se reubique a las victimas de desplazamiento forzadc
hasta que sean incluidos en programas de vivienda para la poblacién desplazada o se desarrollen es
temporal e inclusion en programas de vivienda se adoptan Unicamente en relacion con las victimas
resultado del incumplimiento sistemético del Estado de sus obligaciones de seguridad y proteccion:
que no son desplazados procede como medida de proteccion la informacion y el acompafiamiento s

La Sentencia T-119 de 2012[57] estudio la accion de tutela promovida en representacion de un gru
suspension de la diligencia de lanzamiento por ocupacion de hecho emprendida en su contra.

En este caso, la Sala reiterd las reglas de la Sentencia T-282 de 2011 e indicé que si bien la ocupaci
un desalojo constitucionalmente legitimo, también es posible que las disposiciones legales se inapli
advirtio la necesidad de un test de proporcionalidad en el que los derechos de la poblacion desplaze



ordend la suspension de la medida de desalojo, que se otorgara un albergue en condiciones dignas ¢
poblacién desplazada asumiendo las obligaciones establecidas por la jurisprudencia constitucional,

La Sentencia T-349 de 2012[58] examino la accion de tutela formulada por un grupo de ocupantes
desplazamiento forzado. En el inmueble se pretendia desarrollar un proyecto de vivienda de interés

La Sala preciso que cuando las autoridades pretendan recuperar bienes fiscales o de uso publico hal
la tenencia del bien y, de otro lado, asegurar el derecho a la vivienda digna de la poblacién vulneral
destaco la observancia de las garantias minimas procesales desarrolladas en la materia; indico que ¢
solucion de vivienda digna las autoridades deben adoptar todas las medidas necesarias de acuerdo ¢
otras tierras productivas; y que las autoridades deben evitar el uso desproporcionado de la fuerzay |

En atencion a las obligaciones descritas se ordeno la instalacion de una mesa de concertacion con I
temporal de vivienda adecuada que cobije tanto a la poblacién en situacion de desplazamiento com
hasta que se garantice a la poblacién afectada una solucién de vivienda temporal adecuada. Finalme
postularse a los programas de subsidios de vivienda[59].

La Sentencia T-740 de 2012[60] examind las acciones de tutela formuladas por personas en condic
forzado que se inscribieron y fueron seleccionadas para acceder a uno de los proyectos de vivienda
les pudo hacer la entrega material de las viviendas porque estas fueron objeto de ocupacién ilegal p
acciones de desalojo para recuperar la tenencia de las viviendas y entregarlas a los adjudicatarios.

En el estudio del caso, la Sala advirtié que tanto los adjudicatarios de las viviendas de interés socia
debilidad manifiesta y eran sujetos de especial proteccion constitucional. En ese sentido, concluyo
implicara la aprobacion o refrendacion de la utilizacion de vias de hecho o actuaciones ilegales y, p
rasero de razonabilidad y proporcionalidad.

En concreto, indico que las 6rdenes de desalojo dadas a los ocupantes de un predio que sean poblac
causas sociales y econdmicas de caracter estructural, las medidas de fuerza no deben proceder en ct
garantizar a estos ciudadanos sus derechos fundamentales a través de la reubicacion transitoria y so

Con base en las consideraciones expuestas concluy6 que debia realizarse un censo de los ocupantes
bienes. Asimismo, indico en relacion con los ocupantes en situacion de vulnerabilidad que las autol
de seis meses incluirlos en proyectos de vivienda. Finalmente, en concordancia con las medidas ant

La Sentencia T-907 de 2013[61] estudi6 la situacion de un grupo de victimas de desplazamiento fc
Gaitan. El propietario del inmueble promovié un proceso de lanzamiento en contra de los accionan
previamente esfuerzos para garantizar transporte y albergues provisionales a las personas afectadas
la suspension de la diligencia porque no se tomaron medidas suficientes para garantizar el derecho

La Sala adujo que no se puede materializar una orden de desalojo en perjuicio del derecho a la vivit
favor alternativas habitacionales en el corto plazo, y luego facilitar la inclusion en programas habit:
prevalencia a los derechos a acceder a una vivienda digna sobre los derechos igualmente legitimos

En consecuencia, suspendi6 la audiencia de desalojo hasta que se les garantizara a los ocupantes de
hasta que puedan resultar las condiciones que hagan posible su traslado hacia otro lugar que cuente
con los ocupantes en situacion de vulnerabilidad por circunstancias diferentes al desplazamiento fo
detallada las politicas publicas destinadas a garantizar el acceso a una vivienda de interés social[62

La Sentencia T-417 de 2015[63] reitero la obligacion de las autoridades estatales de recuperar los b
vivienda de las personas en situacion de vulnerabilidad. Por lo tanto, orden6 que se realizara un cer



garantizara un albergue temporal y el acceso efectivo a los programas de vivienda que se encontrar:

La Sentencia T-188 de 2016[64] decidid una tutela presentada por 212 familias victimas de desplaz
irregular predios en las margenes del Rio Guatiquia. En atencion al procedimiento de restitucion en
fin de que se suspendiera el desalojo de los asentamientos hasta que se les garantizaran sus derecho

En el examen de la accidn de la referencia, la Sala reiterd que: (i) el derecho a la vivienda de la pok
protegido por la jurisprudencia constitucional a través de dos medidas principales: (a) la medida pre
realizacion de un censo integral de los afectados; (ii) los procedimientos de desalojo de ocupacione
que exista un plan de reubicacion en el corto plazo y se garantice acceso a una vivienda digna en el
asentamiento se ubique en lugares que generen riesgo para la vida e integridad de los ocupantes; (i
y cuestiona la ocupacién desconoce el contexto que lleva a estas personas por miedo, inseguridad, |
las victimas de desplazamiento forzado tienen la carga de postularse a los programas de vivienda dt
subsidios o auxilios estatales.

En consecuencia, se concedio el amparo del derecho a la vivienda digna de las 212 familias ocupan
realizan el censo para identificar las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento for
de desplazamiento. Asimismo, dispuso la ejecucién de programas de estabilizacion socioecondmic:i
dieron origen a la vulneracion de sus derechos fundamentales desaparezcan. Finalmente, se ordend
exista un plan de vivienda para la poblacion desplazada, en el término de seis meses le asegurara el
desplazamiento. Igualmente, aclaré que la financiacion del programa debia asignarse en el presupu

La Sentencia T-267 de 2016[65] estudio el caso de 30 familias que ocuparon predios ubicados en I
emprendio acciones para desalojarlas sin ofrecerles soluciones de vivienda.

En el caso concreto se advirtio la carencia actual de objeto porque a los ocupantes si se les ofrecierc
entrega de una vivienda gratuita. En consecuencia, la Sala advirtié que la obligacion de cara al dese
meses- y el examen de alternativas para el acceso a una solucion de vivienda definitiva segun las ci
procurarse una opcion efectiva y permanente de vivienda, por ejemplo a través de la evaluacion de

Asimismo, sefialé que el derecho a la vivienda no se quebranta cuando no existe una solicitud previ
participaron en las convocatorias realizadas para el efecto. Por ello, concluy6 que no se presentd ur
actores. En ese sentido, destaco que acceder a la pretension de que se otorgue una solucion definitiy
de los derechos al debido proceso y a la igualdad de otros postulantes dentro de esos programas, qu
urgencia y siguieron los canales institucionales para acceder a los subsidios.

La Sentencia T-636 de 2017[66] examino el caso de aproximadamente 34 familias integradas por s
publico en el municipio de Yopal. La administracion municipal realizé 28 intentos de desalojo en ¢

En esta oportunidad se indicd que en los procedimientos de desalojo de invasiones de hecho de pok
autoridades deben dar prelacién y amparo a dichas familias. Por lo tanto, estas actuaciones adminis
garantice el acceso a la vivienda digna a mediano y largo plazo. Asimismo, aclaré que si bien las cc
carga tiene que estar precedida de un acompafiamiento y asesoria en los procedimientos de asignac
territorial que: (i) otorgara un albergue transitorio a las personas desplazadas y en pobreza extrema
fundamentales sean superadas, (ii) los inscribiera de forma prioritaria en programas sociales a cargc
claray detallada las politicas publicas destinadas a garantizar el acceso a una unidad de vivienda de

La Sentencia T-247 de 2018[67] examind la accidn de tutela formulada por 19 familias que present
del bien de uso publico que ocuparon irregularmente. Los accionantes indicaron que, por sus condi
fueron victimas invadieron el area de cesion y ronda hidrica de los Cafios Rodas y Maizaro, en la q



Para el examen de la solicitud de amparo, la Sala indicé que la poblacién desplazada es titular de gi
adopten medidas que eviten dejarlos expuestos a nuevas vulneraciones de sus derechos fundamente
poblacién desplazada porque han sido desarraigados de manera violenta de su lugar de residencia, |
humanitaria que les permita enfrentar sus carencias de alojamiento. La respuesta positiva desvirtia

Asimismo, precisé que cuando la ocupacién se adelanta sobre bienes publicos: (i) el Estado detenta
encaminadas a velar por su proteccién en aras de garantizar la funcion social de la propiedad de los
digna y a una mejor planificacion del desarrollo urbano; (ii) las autoridades publicas tienen el debel
restitucion de los bienes de uso publico al Estado; y (iii) el ejercicio de esa facultad debe garantizar
irregulares sin que esto signifique un estimulo a la ocupacion ilegal o irregular.

Con base en las premisas descritas, la Sala concluy6 que procedia el amparo al derecho a la vivienc
de uso publico cuando los hogares cumplan las siguientes condiciones, después de la respectiva car

Esta acreditada la condicion de victima de desplazamiento forzado.

La medicion de carencias en alojamiento reporta una escala "extrema", "grave" o "leve".
La persona no ha recibido giros de ayuda humanitaria para cubrir el componente de alojamiento ter

En el examen del caso concreto se indico que el desalojo ordenado por las entidades accionadas tiel
publico. Sin embargo, se debe considerar la especial proteccion de las personas en situacion de des)
residencia, lo cual genera la presuncién de un estado de necesidad por no contar con un alojamientc
19 familias si contaron con una respuesta humanitaria que les permitiera enfrentar sus carencias en
provisional y urgente- con respecto al desalojo. En ese analisis a partir de: (i) la inscripcion en el R
desplazamiento forzado-; (ii) la medicion de carencias en materia de vivienda -elemento con el que
reciben pagos de ayudas humanitarias -elemento con el que evalud la respuesta institucional para el
provisional y urgente de albergue y 14 familias la proteccion en la modalidad de solucién definitive
retorno o reubicacion conducente a su estabilizacion social y econémica.

La medida de solucion definitiva consistié en ordenar que en un plazo de doce meses se adelantarai
condiciones de alojamiento digno el acceso efectivo a los planes y programas de retorno y reubicac
prioritario a programas dirigidos a la garantia de una vivienda digna bajo los criterios de priorizaci¢

Asimismo, precisé que si bien la comunidad desplazada debe presentarse a las convocatorias que le
asesoria. En el caso concreto (i) ni la entidad territorial ni las entidades vinculadas disefiaron o ejec
vivienda de los accionantes; (ii) la ausencia de una solucién estructural y definitiva al problema de
configura una omision del deber estatal; y (iii) las autoridades accionadas no brindaron informacior
de subsidios de vivienda.

Finalmente, indicd que otras circunstancias de vulnerabilidad no generaban la suspension de la ordt
entidades accionadas deben brindarles a los sujetos de especial proteccion constitucional por circur
los subsidios de vivienda ofrecidos por el Estado.

Conclusiones

40.- De la linea jurisprudencial descrita se advierte que esta Corporacién ha considerado de manera
vivienda digna, ya que las victimas se ven forzadas a abandonar sus propios hogares o lugares habi
lugares hacia donde se desplazan; (ii) en atencion a la particular afectacion del derecho a la viviend
proteccion estatal especial del derecho en mencion que se materializa a través de medidas provisior
procedimientos para desalojo de predios ocupados de manera irregular son validos en tanto protege



hacer compatibles esos derechos con los de la poblacion desplazada; (iv) no procede la suspension
los habitantes, pues no es constitucionalmente legitimo mantener un asentamiento en condiciones ¢
desalojo es temporal. Sin embargo, las condiciones a las que se somete el desalojo han variado en |

El alcance de las medidas de proteccién

41.- Aunque se reconoce la autonomia del juez de tutela para la definicion de las medidas de protec
dar cuenta de las diferencias que se han presentado en la jurisprudencia constitucional sobre el alca
forzado en el marco de procesos de desalojo, pues se trata de una problematica grave, reiterada, act
puede afectar el acceso y la garantia de derechos de otros sujetos de especial proteccion constitucio
unificar su jurisprudencia sobre las medidas de proteccion que deben adoptarse en estos casos y de
medidas de desalojo por ocupaciones irregulares de inmuebles.

42.- En primer lugar, en cuanto a la pretension reiterada de que se suspendan las érdenes de desaloj

Un primer grupo de sentencias ha destacado que las érdenes de desalojo no pueden ser suspendidas
competencias para el efecto, (ii) buscan resguardar intereses constitucionales, (iii) se dirigen contra
un manto de legalidad sobre actuaciones ilegales[69].

Un segundo grupo de sentencias ha considerado que procede la suspension definitiva de la orden de
adoptan medidas definitivas de solucion de vivienda. Como fundamento de esta medida se ha indic
victimas de desplazamiento forzado y que la incuria estatal llevé a las personas a ocupar irregularm
vivienda[70].

Un tercer grupo de sentencias consideran que la suspensién del desalojo debe evaluarse caso a caso
juicios se ha establecido el mayor peso de los derechos fundamentales de las victimas de desplazan
admitido la suspension de los desalojos[71].

Un cuarto grupo de sentencias ha admitido la suspension temporal de las 6rdenes de desalojo Unica
decisiones se ha considerado que son legitimas las 6rdenes de desalojo y por ende deben ser materi
proteccion de las victimas de desplazamiento forzado en esta calidad y no por el hecho de la ocupac

43.- En segundo lugar, en el marco de las medidas de proteccion del derecho a la vivienda de las vi
adoptado dos tipos de medidas para la proteccion del derecho a la vivienda: (i) la medida provision

44.- Con respecto a la medida provisional y urgente de albergue, el alcance de esta proteccion y, po
provisional debe ser otorgado: (i) por un tiempo prudencial estimado en siete meses[73]; (ii) hasta 1
fundamentales desaparezcan[74]; (iii) hasta que se efectle el traslado de las victimas a otro lugar g
dignas[75]; y (iv) hasta que sean incluidas en programas de vivienda para la poblacién desplazada

45.- Para el examen de esta medida la Corte ha expuesto dos criterios diferenciados aunque no excl
los ocupantes desalojados expuestos a nuevas violaciones de sus derechos fundamentales. Por lo ta
ocupacion irregular de bienes se utiliz6 como una via para satisfacer de manera precaria el derecho
temporal[77]; y (ii) otro que reconoce la proteccion general en mencion, pero precisa que la situaci
cara a la necesidad de la medida provisional y urgente de albergue. Por ejemplo, cuando los ocupar
través de la calificacion de carencias que realiza la UARIV. Este segundo criterio ha sido valorado
censos en los que se verifique caso a caso la necesidad de la medida.

46.- En relacion con la solucion definitiva de vivienda también se ha acudido a formulas que gener:
asi: (i) que se le otorgue a los ocupantes la informacion detallada y clara sobre las politicas pablicas
acceso a esos programas; (ii) la inclusion directa en los programas de adjudicacion de bienes sin qu



y estan en lista de espera[79]; (iii) la inclusién preferencial y prioritaria de los ocupantes desalojadc
vivienda especificos para los accionantes que garanticen que en el término de seis meses podran co
presupuesto aprobado para la siguiente vigencia fiscal de la entidad territorial.

47.- En cuanto a los criterios sobre las medidas de proteccion del derecho a la vivienda a mediano y
deben postularse a los programas estatales desarrollados para el efecto, pero esta obligacion debe e
Por lo tanto, cuando las autoridades no emprendieron actuaciones de orientacion e informacion con
digna y se ha ordenado la inclusion en los programas[82]; (ii) no existe violacion del derecho a la v
los que las victimas no se han postulado a los programas la medida de proteccion es la informacién
ocupante la necesidad de la solucién definitiva de vivienda, la cual se desvirtta por ejemplo cuandc

48.- Finalmente, es necesario precisar que el elemento participativo y de concertacién con la comur
medida de proteccion de la vivienda a mediano y largo plazo, y en otros ha instado a la concertacio

Los sujetos que reciben las medidas de proteccion

49.- Otro de los aspectos importantes en la linea jurisprudencial descrita corresponde a los sujetos ¢
derecho a la vivienda digna en el marco de procesos de desalojo. El alcance de las medidas de prote
constitucional asi:

El primer grupo de sentencias ha indicado que la atencién provisional y urgente a través de la reubi
acceso prioritario a programas de vivienda solo cobijan a las victimas de desplazamiento forzado el
lugares de residencia, y por el grado de vulnerabilidad al que quedan expuestos. Por lo tanto, en rel
victimas de desplazamiento forzado, la Corte ha indicado que aunque no desconoce la especial prot
victimas en mencidn. En consecuencia, ha ordenado que se les brinde la informacion y el acompafi:

El segundo grupo de sentencias ha sefialado que las medidas de proteccidn provisionales y urgentes
personas en condiciones de vulnerabilidad que estén asentadas de manera irregular en predios asi n
condiciones de vulnerabilidad por sus particularidades socioeconémicas como la pobreza extrema;
madres cabeza de familia, miembros de comunidades étnicas, etc; y (iii) por verse avocados a la oci
vivienda[87].

El derecho a la vivienda digna. Reiteracion de jurisprudencia[88]

50.- El articulo 51 de la Constitucion Politica sefiala que el derecho a la vivienda digna es una
de establecer las condiciones necesarias para hacerlo efectivo. Por su parte, el articulo 11 del
si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua d

La Corte Constitucional ha analizado la naturaleza juridica de esta garantia y ha determinado que s
internacionales que consagran las obligaciones del Estado colombiano precisan que todos los Derec
conlleva el reconocimiento de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales —en adelante DESC-
de prestacion, y esto no es Gbice para negar su naturaleza fundamental; (iv) a pesar de que las prest:
instancias del poder es comun a todos los derechos constitucionales cierto grado de indeterminaciol
fundamental puede tener distintos grados de eficacia[89].

El alcance del derecho a la vivienda digna ha sido fijado por esta Corporacion en concordanc
Econdmicos Sociales y Culturales -en adelante CDESC- precisé que este derecho implica ""dis
adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una si
costo razonable" . Asimismo, identifico siete elementos que delimitan el concepto de "'viviende
(ii) la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura[91]; (iii) los gastos
lugar[95] y (vii) la adecuacion cultural.



En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha resaltado la relacién de la vivienda con la dignid
con la posibilidad de contar con un "techo por encima de la cabeza", sino que este debe implicar el

51.- Ahora bien, en cuanto a la exigibilidad del derecho a la vivienda digna se ha reconocido que si
el CDESC ha precisado que "la plena efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales y cult
esta Corporacion ha reconocido que la satisfaccion plena de los derechos sociales exige una inversi
inmediata. En consecuencia, la materializacion de estos derechos esta sometida a una cierta "gradus
inactividad del Estado, que tiene la obligacion de garantizar los contenidos minimos esenciales y a\

En relacién con los contenidos minimos para la satisfaccion de los DESC la Sentencia C-165 de 20
de tiempo corresponden a: (i) las de respeto, que constituyen deberes de abstencion del Estado, quit
referencia a los mecanismos de amparo frente a las injerencias ilegitimas de terceros en el disfrute (

"(i) garantizar unos contenidos minimos o esenciales del respectivo derecho a todos sus titulares; (i
como minimo, disponer un plan trazado de modo admisible, es decir, que garantice los demas dere
cuales va a desarrollarse e incluya en el grupo de beneficiarios a todos los afectados titulares del de
discriminar injustificadamente; (v) proteger especialmente a personas en situacion de debilidad mal
(vii) no retroceder de forma injustificada en el nivel de proteccion alcanzado.

En consecuencia, las demas obligaciones dirigidas a lograr la plena satisfaccion del derecho a la vi\

52.- En concordancia con las facetas descritas la jurisprudencia constitucional también ha determin
accion tutela esta condicionada a la posibilidad de que este pueda traducirse en un derecho subjetiv
procedente en tres hipotesis: primero, cuando se pretende hacer efectiva la faceta de abstencion de |
de derechos subjetivos previstos en el marco de desarrollos legales o reglamentarios; y tercero, en €
una especial proteccion constitucional y se torna imperiosa la intervencion del juez constitucional

Con respecto a la Gltima hipotesis en mencion este Tribunal ha destacado la obligacion radicada en
adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y mediante la especial protec
ha referido al principio de solidaridad social que, de conformidad con el articulo 95 superior, es un
las personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad o debilidad manifiesta como consecuen

53.- Ahora bien, descritas las obligaciones del Estado en relacidn con el derecho a la vivienda digni
jurisprudencia constitucional sobre los deberes asociados al ejercicio de este derecho y la existencit

Los deberes en materia de vivienda y las situaciones de abuso del derecho

54.- El ejercicio de los derechos comporta la obligacion correlativa de respetar los derechos ajenos
ciudadano de acuerdo con lo previsto en el articulo 95 de la Carta Politica[102]. Asimismo, el artic
particulares conforme al principio de buena fe. Con base en las disposiciones expuestas y en los del
humana, la solidaridad y la prevalencia del interés general se ha reconocido que las situaciones de ¢
forma legitima lo utiliza para fines no reconocidos por la ley[103]; (ii) una persona se aprovecha de
incompatibles con el ordenamiento legal[104]; (iii) un ciudadano utiliza un derecho de manera desy
confusa una norma para desvirtuar el objeto que persigue o protege.

De manera que el pacto social recogido en la Constitucion Politica de 1991 reconoce como eje tran
constitucionales, cuyo cumplimiento no es una exigencia insustancial sino que materializa los princ
general contribuye a la construccién de una sociedad mas justa y pacifica. En consecuencia, el dere
ejercicio conforme al principio de buena fe, lo cual implica actuar con honestidad, lealtad y rectituc
aprovechamiento y proteccién del espacio publico, y la proteccion del medio ambiente[107]; (iii) u
postulacion a los programas correspondientes[108]; y, en general, un ejercicio del derecho que con:



55.- Ahora bien, en la materializacion del derecho a la vivienda para la poblacion mas vulnerable c
derecho. En efecto, como quiera que todas las personas tienen la necesidad imperiosa de proveerse
presupuestales e inversion de recursos publicos; (ii) el pais presenta altas cifras de pobreza y desigt
décadas en todo el territorio nacional con la consecuente afectacion del derecho a la vivienda digna
dinamicas de la ilegalidad y el conflicto. En relacidn con este ultimo escenario, se evidencia que al
mecanismos de proteccion y desviar la actuacion prioritaria del Estado, la cual debe estar focalizad
poblacion mas vulnerable. Estas actuaciones, ademas de ser cuestionables desde una perspectiva de
afectan el desarrollo de los esfuerzos en la politica de vivienda, instrumentalizan la situacion de vul
requieren con mayor urgencia satisfacer la vivienda digna puedan acceder a los programas previsto:

En atencion a los deberes constitucionales y las circunstancias descritas, la jurisprudencia ha recon
indicado que cualquier accién de un ciudadano que constituya un obstaculo desproporcionado, desl
administrativas, dirigida a garantizar la vivienda digna, debe ser considerado como un acto constitu
investigado penalmente por las autoridades competentes[109]. Asimismo, ha considerado que la pr
penalmente, un grave abuso del derecho porque estas actuaciones parten del aprovechamiento de vi
los principios que hacen parte del derecho fundamental a la vivienda digna, y permiten que persona

56.- En consecuencia, en el marco de la proteccion del derecho a la vivienda, si bien el juez constiti
fundamentales, no puede desconocer los deberes correlativos asociados a su ejercicio, pues estas ok
presupuestos para la materializacion de principios como los de igualdad, de legalidad, de solidarida
los elementos de prueba en situaciones en las que pueda resultar instrumentalizada la especial prote
de ventajas ilegitimas; y velar para que, a través de las medidas de proteccidn en los casos concreto
condiciones de vulnerabilidad ni se desvie la debida focalizacion de los recursos.

El derecho a la vivienda digna de las victimas de desplazamiento forzado. Reiteracion de jurisprude

57.- En relacién con la vivienda digna de victimas del desplazamiento forzado esta Corporacion ha
caracter autbnomo y merece una proteccion reforzada, debido a que:

el desplazamiento es consecuencia del despojo, usurpacién o abandono forzado del lugar de
configuracion de este grave delito contra los derechos humanos y el derecho internacional hu
fundamentales que por excelencia resulta vulnerado por las situaciones de desplazamiento fo!
victimas, especialmente, respecto del derecho fundamental antes mencionado."[111]

Adicionalmente, con respecto a la obligacion reforzada del Estado en la proteccion y el restablecim
primeros pronunciamientos también hizo énfasis en el incumplimiento de los deberes del Estado er
condiciones de orden y seguridad que evitaran este fendomeno. En ese sentido, la Sentencia SU-115
compromete la legitimidad del Estado, pues:

"*(...) si el Estado -que de acuerdo con la teoria es la asociacion que debe monopolizar el ejerci
sus lugares de origen, tiene por lo menos que garantizarle a los cientos de miles de colombian
existencia la atencion necesaria para poder reconstruir sus vidas."

Finalmente, desde la declaracion formal del estado de cosas inconstitucional en la Sentencia T-025
Estado sino por grupos al margen de la ley, lo cierto es que las politicas publicas de atencién a las \
el goce efectivo de sus derechos constitucionales ni han favorecido la superacion de las condicione:
inconstitucional que involucra las omisiones estructurales del Estado en la debida atencion de las vi

En sintesis, la proteccion reforzada de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado, incl
que genera que las personas se vean forzadas a abandonar intempestivamente sus hogares y lugares
tienen arraigo; (ii) el desplazamiento forzado, aunque se cometa por grupos al margen de la ley, col



proteccién y seguridad para que este fendmeno no se produjera; y (iii) la actuacion estatal no ha loc
que configura un estado de cosas inconstitucional que involucra las omisiones estructurales en la d

58.- Ahora bien, la proteccion constitucional reforzada de las victimas de desplazamiento forzado s
regionales y locales para garantizar la vivienda digna a esta poblacion. Estas obligaciones tienen qu
eficaz y oportuna, tanto a la provisién de vivienda transitoria a las victimas, como a la garantia de s

En relacion con las obligaciones de las autoridades publicas para la garantia del derecho a la vivien
como minimo, en las siguientes:

i) brindarle soluciones de vivienda de caracter temporal en condiciones dignas; ii) facilitarle
los procedimientos que deben seguir para acceder a programas de vivienda; iv) tomar en con
edad o madres cabeza de familia, en el disefio de planes y programas; y v) eliminar las barrer
obligaciones."[114]

En conclusidn, el derecho a la vivienda digna de las victimas de desplazamiento forzado es fundam
restablecimiento; por lo tanto, la accion de tutela es procedente para reclamar su proteccion. Adem:
permanente de manera digna, crear planes y programas sociales para acceder a estas soluciones y pi

Los instrumentos para la proteccién del derecho a la vivienda digna de la poblacion desplazada en |

59.- Tal y como se explico previamente, el Estado tiene una obligacion reforzada de garantizar el d
cumplimiento de esa obligacién y para el restablecimiento de ese derecho, es necesario distinguir d
acciones inmediatas o cercanas a la configuracion del hecho victimizante y constituyen la respuests
—incluido el derecho a la vivienda— conculcados por desplazamiento forzado[115]. De otro lado, la¢
de forma permanente los derechos transgredidos por el desplazamiento forzado[116]. Las primeras
forzado, y las segundas, aunque también cuentan con regulacion particular, se inscriben dentro de L

A continuacion, la Sala hara una breve referencia a las medidas referidas, en aras de establecer el di
poblacién desplazada. Esta regulacion constituye un insumo importante para evaluar la atencion y ¢
y su incidencia en las medidas de amparo en el marco de actuaciones de desalojo.

60.- De acuerdo con el articulo 62 de la Ley 1448 de 2011, la atencion humanitaria se desarrolla en

61.- La atencion humanitaria inmediata, que corresponde a la ayuda humanitaria entregada a las pel
vulnerabilidad acentuada y requieren albergue temporal y asistencia alimentaria. Esta medida se ofi
de las personas desplazadas[117]. En concreto, se trata de la obligacion de las entidades territoriale
una vez ocurre el desplazamiento forzado.

62.- La atencion humanitaria de emergencia hace referencia a la atencion de las necesidades de las
deben ser otorgadas por la UARIV y comprenden, entre otros, los componentes de alimentacion, ar
con el grado de necesidad y urgencia con respecto a la subsistencia minima[119], y se dirige a los h
solicitud; (ii) con respecto a los que se identifiquen carencias graves en los componentes de alojam
afios anteriores a la fecha de la solicitud; y (iii) cuya situacion sea de extrema urgencia y vulnerabil
victimizante.

La situacion de cada hogar se examina en relacion con las carencias que presenta y con fundamentc
suministrados por los hogares a la UARIV. De manera que los montos, los componentes y la tempc
situacion de vulnerabilidad de los hogares, determinada por las condiciones y las caracteristicas par
de esta medida debe ser proporcional a la gravedad y urgencia de las carencias identificadas, y resp

63.- La atencion humanitaria de transicién incluye las medidas para la atencion de las victimi



a partir de la declaracion y que, previo analisis de vulnerabilidad, se evidencie la persistencia
situacion no sea de tal gravedad que se mantenga la necesidad de la atencién humanitaria de
soluciones duraderas''[122].

64.- En sintesis, existe una serie de obligaciones en cabeza del Estado dirigidas a responder de forn
humanos que comporta. Esta respuesta corresponde a la atencion humanitaria, y por la dindmica de
acuerdo con la proximidad del hecho victimizante, la evolucion de las necesidades de atencion y el
agota las obligaciones publicas de cara al restablecimiento del derecho a la vivienda de las victimas

65.- Ahora bien, como quiera que la ayuda humanitaria es, por definicién, temporal y las per
Estado debe estar encaminada a generar estrategias que contribuyan a que la poblacion desp
generacion de sus propios medios de subsistencia. En particular, adelantar acciones dirigidas
consolidacion y estabilizacion socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o en las zonas dt

En ese sentido, el articulo 16 de la Ley 387 de 1997 establecié la obligacion de apoyar el retor
promocién de actuaciones de mediano y largo plazo con el propdsito de generar condiciones ¢
reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas, a traves de medidas como los programas de

En consecuencia, la Sala hara referencia al desarrollo de la politica publica dirigida a restablecer el
enmarca en unas medidas mas amplias para la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda de |
Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional en Materia de Desplazamiento Forzado.

La politica publica de vivienda para la poblacién més vulnerable y la focalizacion en las victimas d

66.- En el ordenamiento juridico colombiano, desde la expedicion de la Ley 32 de 1991[124] se des
Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades publicas y privadas que cumplen funciones |
habilitacion y legalizacion de titulos de viviendas de esta naturaleza. Este sistema ha sido objeto de
en el Decreto 1077 de 2015, reglamentario del sector vivienda.

En lo que respecta al componente de acceso a la vivienda de la poblacion mas vulnerable, inic
financiacion dirigido a la poblacion que carezca de recursos suficientes para "“obtener una viy
Posteriormente, como respuesta al fendmeno de desplazamiento forzado, las disposiciones leg
medidas para el restablecimiento y garantia del derecho a la vivienda focalizadas principalme
reasentamiento.

67. La politica de vivienda para la poblacion desplazada se ha desarrollado bajo tres esquemas disti
Corte Constitucional. En particular, a través de la funcion de revision mediante la decision de accic
de las victimas[127] y la actuacion de la Sala de Seguimiento al ECI Desplazamiento Forzado.

La Sentencia T-025 de 2004[128] resalto que uno de los derechos que con mayor frecuencia vi
personas en condiciones de desplazamiento tienen que abandonar sus propios hogares o lugares hat
lugares hacia donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen que vivir a la intemperie
forzado advirtié la insuficiencia en la accién estatal en lo que respecta, entre otros, al derecho a la v
adjudicacion de tierras y vivienda se facilitan a un namero minimo de desplazados; (ii) las entidade
el acceso a créditos y subsidios; (iii) no se ha desarrollado el componente de retorno; (iv) los requis
victimas, pues en muchos casos se les exige ser propietarios, acreditar tiempos de ahorro, aportar re
(v) se presentan retrasos en la atencion y en el desarrollo de los programas; (vi) la falta adecuada de
reasentamientos en barrios marginales que no cuentan con servicios publicos domiciliarios basicos,
poblacién desplazada es insuficiente. Todas estas falencias generaban que, para el afio 2004, s6lo ¢
ordenada en la ley. En consecuencia, se emitieron ordenes estructurales dirigidas a superar la violac



68.-. En el marco del proceso de seguimiento a la superacion del ECI en materia de desplazamientc
Los Autos 160 de 2015[129] y 373 de 2016[130] explicaron los esquemas de la politica en mencior

El primer esquema surgio con la expedicion de la Ley 387 de 1997 y la reglamentacion del Decretc
poblacion desplazada para la adquisicion de vivienda. Este esquema exigia la concurrencia del bent
convocatorias en los afios 2004 y 2007.

En Auto 008 de 2009[131], la Sala de Seguimiento ordend la reformulacion de la politica publ
demostro avances significativos y porque el disefio amenazaba con perpetuar el ECI. En part
menos del 50 % de los subsidios asignados se ejecutaban, y en los casos ejecutados solo el 139
resaltd que el problema principal del disefio consistia en la exigencia de la concurrencia econc
suficientes recursos para cubrir la financiacion no subsidiada por el Estado."

En atencidn a la orden descrita, se desarroll6 un segundo esquema en los Decretos 3450 y 4911 de
la oferta y la demanda, y la incorporacién de la poblacién desplazada a los macroproyectos de inter
afio 2011.

En Auto 219 de 2011[132] se indicé que, si bien se verificaron algunos cambios en los planteamier
insistié en los mismos instrumentos empleados en el pasado, no se tuvieron en cuenta las caracteris
concentrd en agentes privados especializados que no tenian en cuenta la brecha existente entre las \
desplazadas.

En esa oportunidad, se advirtio que, a pesar de los reparos advertidos en el proceso de seguimiento,
adecuado para entregarle recursos del Estado a la poblacién mas vulnerable, y se limit6 a hacer alg
instrumentos sin modificar la orientacidn del primer esquema, cuya insuficiencia se habia comprob

"*(...) sigue siendo casi imposible para la poblacién desplazada por la violencia acceder a una-
vivienda para la poblacién desplazada, (ii) la complejidad del proceso de postulacion y la poc
para interponer oportunamente recursos en caso de no ser favorecidos con el Subsidio Famili
funcionarios de los entes territoriales en el area que cobija la politica de vivienda para poblac

En concordancia con lo expuesto se concluyd que la politica de vivienda desarrollada hasta el mom
respondia a la baja calidad del espacio habitacional ofrecido; y (iii) se erigia sobre un presupuesto r
Asimismo, se determino que la priorizacién en los macroproyectos de interés social nacional no ere
poblacién desplazada.

En atencion a las falencias identificadas, se emitieron nuevas érdenes dirigidas a lograr espacios de
informes de las entidades involucradas en la materia para superar las insuficiencias ampliamente re

Finalmente, el tercer esquema evaluado por la Sala de Seguimiento se implementé a traveés de
monto de los subsidios de 7.5 SMMLYV a 25 SMMLV, y se cre6 el ""Programa de Vivienda Gr
obstaculos operativos y de gestion entre las entidades.

69.- La ultima vez que la Sala de Seguimiento al ECI Desplazamiento Forzado evaluo los avances
estudio la reformulacién de la politica ordenada en el 2009 y las actuaciones concretas en vivienda
demostraron un nivel de cumplimiento medio y bajo.

En lo que respecta a la vivienda urbana advirtié que la reformulacion integral de la politica de viv
Vivienda Gratuita" super6 varios de los obstaculos identificados a lo largo del proceso de seguimie
efectivo del derecho a la vivienda de la poblacién desplazada”. En ese sentido, resaltd que los 48.5:
actuacion adelantada en los nueve afios en los que se implementaron los dos esquemas anteriores



Con base en la evolucion descrita, la Sala concluyé que se cumplié con la obligacién de redisefiar |
con la falta de recursos para el cierre financiero, se estimuld la oferta de vivienda y se asign6 mayo
soluciones de vivienda sino que también se propuso brindar un entorno con dotaciones de servicios
otros bienes y servicios, que correspondia a una apuesta integral del Gobierno Nacional para materi

No obstante, advirtié que aproximadamente 80.000 hogares no habian accedido a una solucion efec
anteriores- que no pudieron aplicar, o se encontraban en estado calificado sin acceso a las solucione
estrategia de comunicacién por medio de las cajas de compensacion familiar resultaba insuficiente;
por carecer de lotes y terrenos disponibles para ejecutarlo, a pesar de contar con un censo de poblac
quienes se les aplicaron los subsidios en proyectos que se declararon en incumplimiento y no puede
fueron beneficiarios de los subsidios en el esquema anterior; (v) la situacion del resto de la poblacic
solucion de vivienda[135]; (vi) los programas alternativos desconocian la realidad econémica de la
un minimo de ingresos equivalente a2 SMMLV y haber obtenido un crédito de vivienda; y (vii) pri

70.- En materia de vivienda rural, la Sala refirio los dos esquemas de politica publica desarrollados
2012[137] y que estaba proximo a ser reforzado mediante el Decreto 1934 de 2015. En relacién cor
en: (i) la siniestralidad y el incumplimiento de los proyectos; (ii) la ejecucion de los recursos y la cc
dificultades para adquirir las polizas; (iii) la falta de informacion sobre la necesidad y demanda de

71.- Con base en la actuaciones referidas y a pesar de los reconocidos avances, la Sala de Seguimie
proporcién de hogares con seguridad juridica en la tenencia de la vivienda, el acceso a algunos serv
rural. Por ende, concluy6 que se mantenia la necesidad de la intervencion del juez constitucional y |
proteccion efectiva del derecho a la vivienda de la poblacién desplazada.

72.- El Gobierno Nacional, en el informe anual de 2018 presentado ante la Sala de Seguimiento al |
indicadores formulada en cumplimiento de la orden primera del Auto 373 de 2016; (ii) la medicion
establecidos; y (iv) solicitudes relacionadas con levantamientos parciales del ECI. Actualmente, la .
medio de prueba para examinar el avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacién despl:

73.- La descripcion sobre el proceso de seguimiento al ECI en relacion con el derecho a la vivienda
conclusiones: (i) se trata de una materia en la que se adelantan esfuerzos institucionales, guiados y |
la naturaleza dialdgica del proceso de seguimiento; (ii) la definicion de la politica de vivienda para
proteccion y el restablecimiento de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado, y la suj
de derechos fundamentales; (iii) en el marco del didlogo entre el juez constitucional y las autoridad
se han superado problemas en el disefio, la ejecucion y la cobertura de la politica pablica de vivienc
mantienen en relacion con un importante grupo de poblacion desplazada; de ahi que el disefio, la gj
monitoreados por la Sala de Seguimiento al ECI Desplazamiento Forzado.

74.- Ahora bien, tal y como se explico, la Gltima vez que se analizé la politica de vivienda para pob
cuatro afios desde la ultima evaluacion de la materia, tiempo en el que, ademas, se produjo un camt
de vivienda referidos por las autoridades publicas en el trdmite de esta accion constitucional y que
desplazamiento forzado y la poblacion en situacion de vulnerabilidad que ocupa el predio ubicado ¢

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, FONVIVIENDA y la UARIV, con competenc
por los mecanismos de acceso y garantia del derecho a la vivienda para la poblacion victima «
referencia a algunos programas que se referiran a continuacion, los cuales son concordantes
pacto por la equidad™ y con la oferta institucional publicitada por la cartera de vivienda en s
vivienda:

75.- El Programa de Promocion y Acceso a la Vivienda de Interés Social Mi Casa Ya, que busca fa
programa se dirige a hogares con ingresos de hasta cuatro salarios minimos y para la adquisicion de



SMLMV, y cuatro a cinco puntos porcentuales de la tasa de interés.

76.- EI Semillero de Propietarios Ahorradores, que presenta dos modalidades. La primera, subsidia
tenencia se ejerce mediante contratos de arrendamiento informales. De acuerdo con el articulo 2.1.:
dinero de hasta 0.6 SMLMYV para cada canon de arrendamiento hasta por 24 meses, el cual se otorg
restitucion, destinado a cubrir un porcentaje del canon mensual de arrendamiento, en aras de accede

La segunda modalidad, prevé un aporte del beneficiario que constituye un ahorro a través de
del subsidio familiar de vivienda sera de hasta 6 SMLMYV para el ejercicio de la opcion de compra,
del ahorro promovido en el programa[144].

77.- El programa Casa Digna Vida Digna busca superar el déficit cualitativo de las viviendas y, por
publicos, estructura, entre otros. Por esta razon, es un presupuesto para la postulacién a dicho progr
de cinco afos[145]. El subsidio corresponde a un aporte en dinero de hasta 18 SMLMV.

78.- Finalmente, se encuentra el Subsidio Familiar de Vivienda 100% en especie, que se deriva del
En este programa se entregan las viviendas 100% subsidiadas resultantes de los proyectos destinadk
priorizacion y focalizacion establecidos por el Gobierno Nacional a través del DPS.

El articulo 6° ibidem precisa que esta politica de vivienda en especie para la poblacion mas vt
programas sucesivos en el tiempo. Cada programa consistira en el suministro de una cantida
presupuestal y las apropiaciones del sector de vivienda. El articulo 12 ejusdem establecio los
forma preferente a la poblacion que cumpla con las siguientes caracteristicas:

"(...) @) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superaci
extrema, b) que esté en situacidn de desplazamiento, c) que haya sido afectada por desastres r
en zonas de alto riesgo no mitigable.

Asimismo, en el marco de la poblacion descrita se prioriza a: "'las mujeres y hombres cabeza

79.- Tal y como se explico en los fundamentos juridicos 69 a 71 de esta sentencia, la politica de viv
reconocieron los avances que planted con respecto a los disefios anteriores. La Sala advirtio que, er
cierre financiero de las victimas, quienes no cuentan con los recursos para el efecto, contribuyd de |
resultados alcanzados en tres afios de ejecucion igualaban la actuacién de nueve afios de politica de

El programa de vivienda gratuita esta registrado en la oferta institucional que refiere la cartera de v
continuidad no se previé de forma expresa en las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
COMFACESAR, se adujo que estan pendientes algunas actuaciones del Programa de Vivienda Gre
Copey, pero no identificd este programa como parte de la oferta institucional actual en materia de \
para el afio 2019 se indico:

(...) no existe continuidad en el programa de viviendas totalmente subsidiadas o *'gratuitas™ o
soluciones alternativas para la poblacion en condiciones de extrema pobreza y vulnerabilidac
y habitantes en zonas de alto riesgo), que considere una mayor participacion de los beneficiar
progresivo y flexible de la vivienda para que sea asequible y adecuada a sus necesidades perst

Con base en los elementos en mencion, existen dudas sobre la continuidad de la politica actual de \
claro si el enfoque de la politica publica actual de atencion responde a la evolucion de los esquema
que se alcanzaron en ese proceso. Como se vio, las medidas de atencién en vivienda a la poblacién
involucran el restablecimiento de los derechos de poblacidn desplazada y la superacién de una com
fundamentales. Ademas, se trata de una politica que ha avanzado en el marco de un dialogo entre Iz



vivienda. Por lo tanto, en el acapite de la unificacion jurisprudencial se adoptaran algunas medidas
Seguimiento se determine el estado actual de la politica de satisfaccion de vivienda de la poblacién

La atencién humanitaria frente a la migracion masiva de nacionales venezolanos y la respuesta con

80.- A lo largo de la historia, Colombia se ha caracterizado por ser un pais de emigrantes. Varios d¢
oportunidades[150]. En particular, las causas principales de la emigracion han sido el conflicto arnr
forzado, (que le ha valido al pais el segundo lugar entre las naciones con mayores indices de despla
publica no se ha centrado en la situacion de emigracion sino en la atencion del fendmeno de despla

No obstante, a partir del afio 2015 la situacidn contrasta con la tendencia histdrica de emigracion. C
hacia Colombia, debido a la dificil situacion econémica[152], social y politica que afronta Venezue
humanitaria que se mantiene en la actualidad.

De acuerdo con los informes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los F
venezolanos[154]. En efecto, a partir del 19 de agosto de 2015, momento en el que Venezuela cerrc
las cifras de migracion y de acuerdo con el tltimo comunicado oficial de esa entidad se estima que
colombiano para mayo de 2020. En relacion con esta cifra, es necesario precisar que mas de un mil
concreto, mas de 293.000 personas estan en situacion de irregularidad migratoria al haber superado
no autorizados para ello, sin sellar su pasaporte.

El escenario descrito permite concluir, como esta Corporacion lo ha hecho en otras oportunidades,
causa de la migracion masiva de ciudadanos venezolanos al territorio nacional[156]. Los patrones ¢
municipios de acogida y han exigido una actuacion tanto de las entidades territoriales receptoras co

81. Las autoridades estatales han realizado diferentes acciones con el fin de atender y superar la cri:
relacion con: (i) los mecanismos de regularizacién de la permanencia en el pais; (ii) la prestacion d
nifios, nifias y adolescentes -en adelante NNA-; y (V) el derecho al trabajo[158]. Sin pretension de €
articulo 140 de la Ley 1873 de 2017[159] establecio que:

"El Gobierno nacional en atencion a la emergencia social que se viene presentando en la frontera cc
recursos en la vigencia fiscal a través de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre

De manera que el Estado colombiano reconoce la migracion masiva de nacionales venezolanos al
continuacion, se ha desarrollado de manera paulatina y sectorial, para responder a las principales cz
migrantes.

82.- En primer lugar, se han disefiado medidas que buscan que la migracion y la permanencia en Cc
considerado las consecuencias que tiene el ingreso y la permanencia irregular para los migrantes, q
las comunidades receptoras y para el orden publico nacional.

En relacion con el marco legal migratorio en Colombia, es necesario resaltar que, ademas de la regl
autorizacion de estancia que concede el Ministerio de Relaciones Exteriores -en adelante MINEX-
desarrollado instrumentos especificos para atender la situacion migratoria de los nacionales venezo
adelante PEP-, como una autorizacion otorgada Unicamente a los nacionales venezolanos[163] pare
manera regular en el pais y ejerzan cualquier actividad u ocupacién legal, incluidas aquellas que se

En relacion con la creacion del PEP es necesario destacar que, desde su concepcion, se focalizé en
de los puestos de control migratorio y con pasaporte[165]. Su naturaleza se modificé con las reglan
referida, constituye el documento de identificacion valido para los nacionales venezolanos en territ
regularizacion migratoria y acceder a la oferta institucional en materia de salud, educacion, trabajo



Adicionalmente, en atencion al ingreso y permanencia irregular en el pais de miles de nacionales ve
Venezolanos -en adelante RAMV- como una herramienta de recoleccion de informacion. Este regic
de atencion humanitaria y se preciso que la inclusion en él no implicaba una autorizacion de perma

Con base en la informacién recaudada en el RAMV, que report6 altos indices de irregularidad en el
Decreto 1288 de 2018 adoptd una serie de medidas para garantizar su acceso a la oferta institucions
de otorgarlo a quienes se encontraban inscritos en el RAMV[167]. En consecuencia, mediante la R
acceso al PEP para los inscritos al RAMV se sujetaba a tres condiciones: (i) estar en el territorio co
judiciales a nivel nacional o requerimientos judiciales internacionales; y (iii) no tener una medida d
expedido el 9 de octubre de 2020, Migracion Colombia anuncié la expedicion de un nuevo PEP pal
antes del 31 de agosto de 2020.

Adicionalmente, se reglamenté el PEP para los nacionales venezolanos que eran miembros de las F
personas a las que se les rechazo la solicitud o no se les reconocié la condicion de refugiado en Col
irregular en territorio colombiano, que cuenten con una oferta de contratacion laboral o de prestacic

83.- Como se aprecia de la reglamentacion descrita el Estado colombiano, en el marco de la discrec
esfuerzos importantes para que la migracion y la permanencia de los nacionales venezolanos se des
medidas especiales en la politica migratoria en las que ha hecho énfasis en la necesidad de procurar
control migratorio, con pasaporte y por el tiempo de permanencia autorizado. El Estado no ha sido
muchos nacionales venezolanos para acceder a documentos como el pasaporte o para ingresar por |
a la situacion de las personas que no han regularizado su estancia en el pais.

84.- En segundo lugar, en materia de salud se han adoptado medidas para garantizar una respuesta i
compromisos internacionales del Estado, la proteccién de los derechos fundamentales de todas las |
salud. La garantia del derecho en mencion se ha efectuado a través del reconocimiento de sus facet:
inmediata y el caracter progresivo de las prestaciones asociadas a él[171]. En ese sentido, la protect
del territorial, como también el impulso de las medidas de proteccion a través de la jurisprudencia
Estado, la Sala se referira brevemente a algunas de las acciones relacionadas con la proteccion del

De un lado, la atencién de urgencias a los extranjeros (sin considerar su condicion migratoria) respi
casos de extrema necesidad y urgencia médica, en respeto de su dignidad humana[172], y la politic
Asimismo, se han desarrollado actuaciones para: (i) garantizar la atencion en salud a mujeres gestar
Social en Salud como una actuacién progresiva[175], y (iii) fortalecer los procesos de la gestion de
intervenciones colectivas.

Finalmente, es necesario destacar que las medidas de atencién en salud de la poblacién migrante se
proceso de modificacion estructural dirigido a superar un comprobado ECI en la proteccion de este
a la poblacion migrante, la jurisprudencia constitucional ha advertido la insuficiencia en esa actuaci
hacia la plena realizacion del derecho a la salud de los migrantes sin importar su estatus migratorio

85.- En tercer lugar, se han adelantado medidas dirigidas a proteger a los NNA migrantes a traves ¢
intervencion del ICBF[178] y de otras instituciones del Estado. En concreto, las actuaciones han ab
apatridia[179], (ii) prevenir los riesgos de vulneracidn de derechos a través de la atencién del ICBF
programas y oferta institucional[180]; (iii) garantizar el derecho al minimo vital mediante la inclusi
salud de acuerdo con lo sefialado previamente.

86.- En cuarto lugar, se han desarrollado estrategias para garantizar el acceso a la educacién public:
El Ministerio de Educacion Nacional insto a las secretarias de educacion de las entidades territorial
edad afectados por la situacion de movilidad humana derivada de la crisis migratoria[183]. En conc
educativos flexibles en los casos de insuficiencia de cupos escolares; y (iii) las actuaciones de ident



Estas medidas de respuesta inmediata se han complementado con actuaciones dirigidas a atender di
migrantes[184]. En ese sentido, el informe emitido por la UNESCO sefiala, con respecto a la actua

"(...) la eliminacion de requisitos de documentacion, creacion de rutas de atencion, estrategias para
de aprendizaje flexibles, adaptacion de programas de formacion docente, iniciativas de alimentacid
algunas de las acciones que importa subrayar en la actual respuesta al flujo migratorio mixto desde

Asimismo, se advierten los desafios con respecto a la garantia plena del derecho a la educacion no ¢
accedido a ella, sino también a través de los ajustes estructurales que permitan la satisfaccion plena
adaptabilidad, disponibilidad y responsabilidad[186].

87.- En quinto lugar, el Estado colombiano ha adelantado acciones relacionadas con el derecho al ti
autorizacion de trabajo en el pais y las medidas de extension posteriores referidas previamente; (ii)
Extranjeros en Colombia, una plataforma que busca que los empleadores colombianos registren a |
informacion suficiente para supervisar su situacion laboral, las condiciones de su trabajo y el cump
informacidn y remisién prestados por la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo.

88.- Como se advirtid inicialmente, la alusion a la actuacion del Estado para responder a la situacio
conlleva, no pretende ser exhaustiva ni tiene como finalidad una calificacion sobre su suficiencia. F
que ha demandado una serie de actuaciones de diversas entidades del Estado dirigidas a responder :
sociedad colombiana, de acuerdo con la regulacion de la politica migratoria en cabeza del Presiden

89.- Tal y como se deriva de la descripcion recogida en los fundamentos juridicos 81 a 88 de esta st
atencion a los NNA, trabajo y regularizacion del estatus migratorio. Ahora bien, en lo que respecta
reglamentacion general o una politica clara. Por el contrario, evidencia acciones aisladas de las enti

Esta conclusion la confirman los informes de organismos internacionales en los que se ha indicado
(i) los migrantes venezolanos no reciben ayuda econdémica o albergue temporal de parte de las autc
habitacional; (iv) los problemas de documentacion de los migrantes agravan el acceso a soluciones
habitacional ha generado la ocupacién de espacios publicos o privados, algunos ubicados en zonas
lo tanto, exacerban la vulnerabilidad, la inseguridad y las condiciones de riesgo para los migrantes|

90.-. En relacion con las necesidades habitacionales de la poblacién migrante, es necesario distingu
humanitaria o atencion de urgencia y, de otro, la politica relacionada con la garantia del derecho a |
fundamentos normativos y responde a contextos que, aunque relacionados, son distintos.

91.- En primer lugar, se encuentran las actuaciones adelantadas en el marco de la asistencia humani
satisfacer las necesidades urgentes e imperiosas en el contexto de la violacion de derechos humano:
dignidad humana 'y, por lo tanto, cobija a todas las personas, en razon de su condicion de seres hum
un grupo social o cualquier otra particularidad[192].

La atencién humanitaria como respuesta de urgencia, al estar relacionada con la dignidad humana,
Humanos (DIDH)[193]; como también en los principios y derechos consagrados en la Constitucior
personas, la prevalencia del interés general[194] y el reconocimiento de la primacia de los derechos
supuestos, la jurisprudencia constitucional ha admitido que los compromisos del Estado dirigidos a
bajo la premisa de la realizacion universal de los derechos humanos, apuntan a la necesidad de que
necesidad y urgencia, en aras de atender sus necesidades primarias y respetar su dignidad humana;

92.- Ahora bien, aunque la respuesta o atencion humanitaria es un concepto ampliamente referido ¢
instrumentos o compromisos de los Estados ante estas situaciones, su alcance no ha sido definido e



CIDH exhorto6 a los paises de acogida de migrantes venezolanos a proteger y brindar asistencia hun
actuacion comun, respecto de los grandes movimientos de migrantes y refugiados en el mundo, inc

Por su parte, la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes[198], y el Pacto G
constituyen una respuesta politica y un marco de cooperacion que, pese a carecer de naturaleza dire
situacion de vulnerabilidad y la afectacion de los derechos humanos de los migrantes y refugiados:
acogida. Estos documentos plantean una serie de compromisos politicos que, si bien no constituyer
estan dirigidos a atender de forma mancomunada, mediante el apoyo de los Estados y organizacion
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas en situacion de movilidad humana, y

El Pacto Global para una Migracion Segura, Ordenada y Regular se erige sobre los siguiente:
trata de un pacto de cooperacion que entiende que ningun Estado puede abordar el fendmenc
definicion de la politica migratoria y la determinacion de las medidas con las que aplicaran Ic
prioridades, y los requisitos para entrar, residir y trabajar en el pais, de conformidad con el derecho
acceso a la justicia; (v) el desarrollo sostenible; (vi) el enfoque de género, infantil y de proteccion d
realidad pluridimensional que involucra la actuacién de todos los sectores y niveles del gobierno, a

93.- De manera que fendmenos como los que enfrenta el pais actualmente, como receptor de una si
Estados, quienes reconocen que se trata de situaciones que desbordan las capacidades institucionale
actuacion conjunta para la proteccion de los derechos humanos de las personas en situacion de mov
desarrollo de estrategias dirigidas a lograr el retorno en condiciones respetuosas y compatibles con

En el marco de este fendmeno, tal y como se describié en los fundamentos juridicos 81 a 88, C
La actuacion se ha centrado en la atencion humanitaria como se desprende del reconocimient
hace referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y las actuaciones sugeridas en el Docun
de la Migracion desde Venezuela™, en el que se refiere la necesidad de trazar una ruta de ater
realizadas hasta el momento.

En lo que respecta a la atencion humanitaria ante las necesidades habitacionales, el Documento CC
Migrante en sitios de frontera a través del liderazgo de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y
alojamiento temporal, alimentacion y aseo, atencion primaria en salud y acompafiamiento institucic
unidad administrativa especial en mencidn, solo se destaca la apertura de un centro de atencion en ¢
lineamientos del CONPES para la respuesta humanitaria en materia habitacional y no es posible est

94.- Ahora bien, en lo que respecta a la vivienda como un derecho fundamental de realizacion prog

95.- En primer lugar, el articulo 100 superior preve que los nacionales y los extranjeros gozar
Adicionalmente, de conformidad con "'(...) lo dispuesto en el articulo 13 de la Carta, prima fa
al disponer que todas las personas tienen derecho a recibir la misma proteccion y trato de las
motivos, por razones de origen nacional''[205]. No obstante, el Legislador puede establecer lii
los extranjeros, los cuales solo podran fundarse en razones de orden publico[206], esto es, pal
de Derecho, que permitan garantizar el goce de los derechos fundamentales''.

Igualmente, se ha aclarado que la igualdad no solo opera en funcion de las garantias constitucionale
los cuales se encuentra el respeto por la Constitucién y la ley. En esa medida, nacionales y extranje
las autoridades[209], las cuales deben ser respetadas. Uno de los elementos por acatar corresponde
es definida por el Presidente de la Republica como Jefe de Estado y director de las relaciones interr

96.- En segundo lugar, debe reiterarse que, de acuerdo con lo desarrollado en el fundamento juridic
materializacion, tiene facetas de inmediato cumplimiento y de realizacion progresiva. En concreto,
Estados, asi como el desarrollo de politicas de largo aliento. En ese sentido, se han reconocido face



abstencién, proteccion y algunos deberes de garantia minima como el disefio de la politica publica

Con respecto a la faceta prestacional del derecho a la vivienda es necesario destacar que en el marc
definicion, conlleva el otorgamiento de soluciones habitacionales a unos sujetos, y la postergacion
demanda la materializacion del derecho genera que su desarrollo se adelante a través de politicas d¢
poblacién desplazada. Por lo tanto, la proteccion del derecho a la vivienda en lo que respecta a la fz
la que concurren sujetos con diferentes vulnerabilidades, esta definida mediante herramientas de pr
sujetos, e involucra actuaciones del Estado de largo plazo.

97.- En tercer lugar, es necesario destacar que en el derecho internacional se reconoce el derecho a
raciales o étnicos, sexuales, religiosos, de idioma, de opinion politica o de otra indole, origen nacio
Asimismo, se precisa que la materializacion de los derechos econdmicos, entre los que la vivienda :

"Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su econor
economicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos."[211]

Por su parte, el articulo 43 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de t:
garantizarles la igualdad de trato respecto de los nacionales en relacion con el acceso a la vivienda,
planes sociales de vivienda y de la proteccion contra la explotacion en materia de alquileres.

98.- En cuarto lugar, la definicion de la politica de vivienda para la poblacion migrante esta intimar
del Presidente de la Republica, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 189 de I
corresponden a medidas de largo plazo relacionados con la vocacion de permanencia en el pais.

99.- Con base en los elementos descritos, para la garantia del derecho a la vivienda de la poblacion
caracter progresivo; (ii) esta proscrita la discriminacion fundada en criterios como el origen nacion:
garantizar los derechos econémicos a los nacionales de otros paises; (iii) la regularizacion de la sitt
desde una perspectiva de los deberes, sino también porque esta condicidn esta relacionada con el in
mediante herramientas de priorizacion, que implican la postergacién y exclusion de soluciones hab

La unificacion de la jurisprudencia sobre la proteccion de poblacion vulnerable en procesos de dese
unificacion

100.- El asunto examinado en esta oportunidad por la Sala Plena de la Corte Constitucional no es u
actuaciones de desalojo. Por el contrario, los 20 afios de jurisprudencia descritos en el fundamento
contexto identificado por un conflicto armado interno de larga duracion, una de las mayores cifras (
apareja[214], las altas cifras de pobreza e inequidad[215], y un déficit habitacional que, de conforn
pais[216]. Ademas de lo anterior, actualmente concurre una situacion de migracién masiva de nacit
adicional[218]. En este escenario, muchas personas en condicion de vulnerabilidad ocupan predios
imperiosa necesidad de vivienda.

Los casos examinados por esta Corporacion evidencian que las ocupaciones en mencion se adelant:
de pobreza extrema, en quienes ademas concurren otras condiciones de vulnerabilidad, y que acude
alternativa, y en otros porque consideran que la ocupacion es el mecanismo instituido para el acces
principales falencias de la politica de vivienda es la ausencia de canales de comunicacion efectivos
programas y medidas desarrollados por el Estado para la garantia y el acceso a la vivienda digna. E
hechos como los estudiados en la Sentencia T-267 de 2016[219], en muchas ocasiones las personas
programas de vivienda o para lograr la priorizacion en los mismos.

101.- En el contexto descrito y en atencion al caracter progresivo de la faceta prestacional del derec
respecta a la poblacion desplazada[220], hasta el afio 2016 esta politica tuvo una evolucién importa



orientados a brindar una respuesta seria y estructurada a las graves necesidades de vivienda que el
de que este es uno de los asuntos que mas dificultades presenta por las importantes exigencias presi
y el impulso efectuado por la Sala de Seguimiento al ECI Desplazamiento Forzado[221] han estadc
habitacionales de las victimas y a que se priorice a las personas en situacién de mayor vulnerabilide

102.- Ahora bien, un asunto menos explorado desde la perspectiva constitucional, pero que tambiér
progresiva y el acceso en condiciones de igualdad en el contexto descrito, esté relacionado con los
utilizacion de los programas, canales institucionales y mecanismos dirigidos a hacer efectivo el der

La prevision y el desarrollo de la politica de vivienda para las personas en situaciones de mayor vul
unos deberes que contribuyan, o por lo menos no retrasen, su materializacion. Estos deberes tienen
en materia de vivienda, pasan por la utilizacién de las vias institucionales y su fortalecimiento, y ta
abuso del derecho afectan el desarrollo y el éxito de esta politica. En efecto, medidas que demandar
fracturadas por actuaciones irregulares que incluyen variadas formas, unas mas reprochables que ot
materializacion de los proyectos para que las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, que es

En concreto, existen diversas actuaciones que impactan de manera negativa el desarrollo de una po
vulnerabilidad. Estos actos se presentan en variadas formas y se realizan por diferentes agentes, des
manejo de los recursos publicos, incumplimientos contractuales en los proyectos de vivienda, la dis
violencia o las actuaciones de hecho para exigir acciones del Estado que, en muchos casos, desvian
la vivienda y de las medidas para su materializacion progresiva, exigen valorar un contexto mas an
también por el impacto de las medidas en una politica mas amplia y el cumplimiento de los deberes

En este sentido, la Sala reitera los deberes asociados al derecho a la vivienda, especialmente de las
proteccidn, pero también de los particulares y de la sociedad en su conjunto. En concreto, el deber
cumplimiento de las proyecciones y necesidades en satisfaccion de vivienda, en un escenario como
provocado masivas Y sistematicas violaciones de derechos fundamentales y ha puesto a las victimas
jurisprudencia de esta Corporacion.

Con todo, el llamado no sélo se extiende a las autoridades sino a la sociedad en su conjunto, y en e
acciones dirigidas a lograr avances en las politicas de vivienda. La Sala no puede desconocer, comc
del Estado en la garantia de la vida e integridad personal, y la satisfaccion de los derechos fundame
satisfacer de manera precaria su imperiosa necesidad de vivienda a través de actos de ocupacion irr
que, lejos de buscar la satisfaccion de una necesidad habitacional, estan dirigidas a tomar ventajas i
proteccidn constitucional.

103.- La respuesta administrativa y judicial no puede desconocer estas realidades que confluyen en
previamente. En consecuencia, el juez constitucional debe velar por el amparo de los derechos func
constitucional, pero sin excusar la instrumentalizacion de estas personas por parte de terceros ni gel
que acudieron a las vias institucionales y estan a la espera de una solucién de vivienda.

El equilibrio propuesto no es una tarea facil, pues la realidad y las dimensiones de situaciones de he
actuaciones dirigidas a lograr la satisfaccion precaria de una necesidad urgente de vivienda y los ac
necesidad, informalidad y falta de respuestas estatales adecuadas. Con todo, esta dificultad no pued
avance hacia la satisfaccion del derecho a la vivienda de las personas en condiciones de mayor vulr

Por lo tanto, en lo que respecta a las medidas de proteccion de los derechos fundamentales que proc
Sala unificaré la jurisprudencia en aras de lograr el equilibrio propuesto en un contexto tan complej
vivienda y a la vida en condiciones dignas de las victimas de desplazamiento forzado que no cuent:
necesidad de vivienda, tanto en el caso concreto, como a futuro, de cara también a la politica public



Tal y como se describid en las consideraciones generales y como se ha explicado en otras sentencia
desplazamiento forzado en el marco de procedimientos de desalojo obedece a: (i) la dinamica del d
intempestivamente sus hogares y lugares de origen, y deban arribar, en condiciones precarias, a otr
tiene una relacion directa con las necesidades habitaciones; (iii) el desplazamiento forzado, aunque
del Estado, pues no brind6 las medidas de proteccidn y seguridad para que este fenémeno no se pro
las victimas de desplazamiento forzado, lo que configura un estado de cosas inconstitucional que ir

Por las anteriores razones, aungue concurran otros sujetos de especial proteccion constitucional las
forzado. Sin embargo, como se explicard méas adelante la mayor proteccién de las victimas no impl

104.- En atencion a las diversas manifestaciones de las 6rdenes de amparo emitidas en la jurisprude
sentencia, la Sala unificara las medidas de proteccion de la poblacion vulnerable en el marco de prc
responder al contexto descrito previamente, partira de las siguientes premisas:

105.- En primer lugar, es necesario reiterar que de la ilegalidad no se generan derechos y que las oc
ofrecen soluciones de vivienda digna, frustran el desarrollo de las politicas en la materia e impactar
consecuencia, de la calidad de ocupante irregular de un predio de naturaleza publica no se deriva la
desplazamiento forzado en la que se encuentra.

106. En segundo lugar, la unificacion hace referencia a los casos en los que la actuacion del Estado
tolerancia a la ocupacidn del bien, es decir, no se generd una situacion de confianza legitima sobre
respecto a ocupaciones que no fueron toleradas por las autoridades publicas, quienes emprendieron
expectativas legitimas en los ocupantes.

107.- En tercer lugar, el derecho a la vivienda es un derecho fundamental que, como se explic
inmediato y otras de realizacion progresiva, las cuales deben ser consideradas, reconocidas y
Sala reitera que esta no puede ser entendida como una justificacion para la inactividad del E:
avanzar en la satisfaccion plena y cabal del derecho fundamental a la vivienda.

108.- En cuarto lugar, en concordancia con la premisa anterior, el derecho a la vivienda digna con €
proteccion de derechos humanos impiden admitir que las ocupaciones ilegales de bienes, en el mart
cuentan con condiciones de habitabilidad, generan situaciones de vivienda digna. De manera que, €
constituyen una respuesta a la necesidad de vivienda, y menos ain, que estas circunstancias lo reley
estos predios, que se hallen en situacion de vulnerabilidad.

109- En quinto lugar, las actuaciones de desalojo aunque se adelanten en el marco de procesos civi
limitan a la proteccion de derechos reales, ni estan desprovistos de relevancia constitucional. La ex
legalidad, la seguridad juridica, la proteccidn de todas las personas en sus bienes como principal pr:
administracion de justicia, la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En efecto, la exi:
publicos, y su operatividad tiene una importancia mayuscula en la legitimidad del Estado y la const

110.- En sexto lugar, las medidas de proteccion deben valorar la situacion de afectacion de los dere
vez, el impacto de las decisiones en otros sujetos de especial proteccion constitucional o en situacic
como se ha explicado ampliamente la politica de vivienda para la atencion de la poblacion desplaz:
condiciones de vulnerabilidad y pobreza extrema acudieron a los canales institucionales para obten
tanto, las medidas deben considerar este escenario general.

Adicionalmente, el desarrollo de las medidas de atencién en vivienda para victimas de desplazamie
Forzado. En consecuencia, los casos concretos deben considerar esos avances para evitar decisione
dirigidos a atender a la poblacién més vulnerable.



111.- En sexto lugar, como quiera que las ocupaciones irregulares de predios no pueden ser admitic
examinados los propietarios de los bienes -el Estado- adelantaron las actuaciones dirigidas a lograr
determinadas y articuladas de tal forma que no se traduzcan en obligaciones de imposible cumplim
de desalojo.

En efecto, se pueden generar cargas desproporcionadas que resulten de imposible cumplimiento pa
cuando se adoptan medidas generales de albergue temporal o construccion de proyectos de viviend:
concurrencia de las autoridades del orden nacional, el caracter progresivo de algunas de las facetas
particularidades de la ocupacion y de los sujetos, como se explicara mas adelante.

112.- En séptimo lugar, las diferencias en los sujetos que concurren en estos contextos de ocupacio
administrativas como por los jueces para brindar una respuesta acorde con el amparo de los sujetos
situacion de mayor vulnerabilidad, y la proteccion del interés general, la legalidad y la propiedad qt
ocupantes irregulares de un predio estan en condiciones de vulnerabilidad o son sujetos de especial
también existen diferencias en el grado de afectacion de los derechos y en el alcance de las obligaci

Los casos que ha examinado la jurisprudencia constitucional permiten identificar grupos de ocupan

El primer grupo esta integrado por victimas de desplazamiento forzado. En relacion con este grupo
circunstancias descritas en el fundamento juridico 57 de esta sentencia. En concreto, por la dinamic
hecho victimizante y las necesidades habitacionales, el incumplimiento de las obligaciones del Este
respuesta estatal en relacion con la violacion masiva, prolongada y sistematica de los derechos hum

El segundo grupo incluye a los sujetos de especial proteccion constitucional por circunstancia
apremiantes en materia de vivienda. En este grupo, se encuentran personas cabeza de hogar,
gestantes, personas en situacion de discapacidad, en condiciones de pobreza extrema y otras \
precisar que, si bien merecen una especial proteccion constitucional las medidas de protecciol
pues no estan sujetos a la misma situacion de violacién masiva de los derechos fundamentales
vulnerabilidad no tienen la misma relacién con la vivienda que son predicables del desplazan
de origen y, por ende, de sus viviendas.

El tercer grupo, corresponde a sujetos de especial proteccion constitucional sin necesidades apremi
constitucional. En relacién con los integrantes de este grupo no proceden medidas de proteccion de
irregular, pues justamente la ausencia de circunstancias de especial vulnerabilidad en materia de vi
satisfacer una necesidad habitacional imperiosa. Por lo tanto, la ocupacion en estos casos correspor
por el juez constitucional, ni puede activar medidas de proteccion.

El cuarto grupo, que resulta novedoso para el presente caso, pues no concurria en los anteriores asu
determinacion de las medidas de proteccion en relacion con este grupo es necesario reiterar que act
humanitaria y que ha motivado una respuesta del Estado colombiano de ayuda humanitaria descrita
garantia de la vivienda no admite discriminaciones fundadas en criterios como el origen nacional si
atencion en la materia con respecto a nacionales de otros paises, maxime si se considera que los prc
este es un asunto que guarda intima relacion con la politica migratoria del Estado, y que la material
priorizacion, altas erogaciones econémicas y politicas publicas de largo plazo.

113.- Bajo el contexto descrito y las premisas referidas previamente la Sala Plena de la Corte Const
personas en condicion de vulnerabilidad en el marco de actuaciones de desalojo por ocupacion irre

Las medidas de proteccién en relacion con el debido proceso

114.- Todas las actuaciones de desalojo de ocupaciones irregulares a través de las que se satis



garantias del debido proceso desarrolladas de manera uniforme por la jurisprudencia constit
36, los procedimientos de desalojo deben asegurar un *estricto debido proceso™ que incluye |

La debida notificacion e informacion con antelacion suficiente a la fecha prevista para el desalojo ¢
La presencia de las autoridades administrativas o judiciales en el trdmite de desalojo.

La identificacion de todas las personas que efectlen el desalojo.

La prohibicion de efectuar desalojos cuando haga mal tiempo o de noche, salvo que las personas af
El otorgamiento de recursos juridicos adecuados.

El derecho a la asistencia juridica que permita obtener, llegado el caso, reparacion.

El cumplimiento de las garantias procesales en mencion debe estar guiado por los principios de raz
cuanto la magnitud de las ocupaciones de hecho puede variar de manera drastica en periodos muy ¢
bajo criterios de maximizacion por el respeto de las garantias de los ocupantes sin desconocer los d
inmuebles, que también tienen proteccion constitucional y legal.

Las medidas de proteccién en relacion con el derecho a la vivienda
Las ordenes y actuaciones de desalojo no pueden ser suspendidas indefinidamente

115.-En primer lugar, la Sala precisa que no proceden suspensiones indefinidas. Lo anterior, porqu
las ocupaciones irregulares constituye una respuesta idénea en materia de vivienda, situacion que c:
sentencia. Asimismo, estas decisiones cohonestan situaciones de ilegalidad, generan incentivos per
activaron las vias juridicas institucionales para su recuperacion. Finalmente, se desconoce el interés
imprescriptibilidad, inembargabilidad e inalienabilidad que les otorg6 la Carta Politica.

En consecuencia, no hay lugar a suspensiones indefinidas de 6rdenes de desalojo y estas se posterg
medidas urgentes de reubicacion temporal y albergue a las victimas de desplazamiento que retinan

durante el tiempo del albergue temporal sino Unicamente durante el tiempo que se adelanten de for
temporal en los términos precisos que se describiran a continuacion. Asi, una vez verificadas esas a

La medida provisional y urgente de albergue y remedios estructurales de fortalecimiento de la UAF

116.- Una de las medidas de proteccion ordenadas por la jurisprudencia constitucional en las actuac
que debe brindar la entidad territorial. Esta medida se ha otorgado: (i) por un tiempo prudencial est
vulneracion de los derechos fundamentales desaparezcan; (iii) hasta que se efectue el traslado de la
en condiciones dignas; y (iv) hasta que sean incluidas en programas de vivienda o se desarrollen es
unicamente a las victimas de desplazamiento forzado y en otros a todos los sujetos en condiciones

117.- En atencidn a las diferencias descritas, la Sala unificara el alcance de la medida provisional y
para la proteccion de las victimas de desplazamiento forzado que no cuenten con los recursos ni un
consistir en un subsidio o la adecuacion de un espacio en condiciones acordes con el derecho a lav
cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones: (a) la UARIV brinde la atencién humanitaria
UARIV determine que por otras vias como una estabilizacion socioeconémica la victima supero la
largo plazo. El albergue, por tratarse de una medida temporal, debe extenderse por un tiempo defin
de estabilizacion suficiente para las personas que lo requieran. Este término se ha estimado por la j
cumpla cualquiera de condiciones sefialadas previamente si esto ocurre primero y, en todo caso, de!

El término de siete meses se aplica en esta oportunidad por la necesidad de contar con un referente



sido utilizado por la jurisprudencia constitucional en oportunidades anteriores; le permite a las entit
carga en cabeza de las autoridades y les permite conocer con claridad el término méaximo durante el
gestiones de comunicacion y coordinacion con las entidades del orden nacional para que se adopter
arrojo carencias en materia habitacional, y se adelanten las gestiones en relacion con la informacior
perspectiva de las victimas de desplazamiento forzado, que cumplen con las condiciones para obter
la busqueda de soluciones de vivienda y de estabilizacion econémica como la ubicacién laboral.

La determinacion de la procedencia del albergue temporal y su alcance estan supeditados a la evalu
actuacion del Estado en la proteccidn y el restablecimiento del derecho a la vivienda de cada victinr
desplazamiento forzado que, realizada la evaluacion de carencias por parte de la UARIV, arrojan c:
humanitarias para la satisfaccion del derecho. En ese sentido, es importante resaltar que, tal y comc
humanitaria para las victimas de desplazamiento forzado implican una actuacion en materia de aloj
desplazamiento forzado se le esta brindando la atencion humanitaria con el componente de alojami
del desalojo, pues cuenta con una respuesta del Estado para esa necesidad. Adicionalmente, si la ca
cuenta con una situacion de estabilizacidn en la que operan las medidas de mediano y largo plazo, |
una necesidad imperiosa de vivienda.

118.- Ahora bien, para materializar y hacer efectiva esta medida de proteccion es necesario un ajust
identificacion de las victimas a las que la entidad territorial debera brindarles albergue temporal est
acompafiamiento oportuno y una actuacion célere dirigida a establecer: (i) los ocupantes proximos
presentan en materia de alojamiento; y (iii) cual es la respuesta estatal con respecto a su situacion d
la UARIV para que adelante un acompafiamiento efectivo a las entidades territoriales en estos proc

El acompafiamiento y la respuesta efectiva de la UARIV como entidad coordinadora del SNARIV:
Reparacion Integral a las Victimas

119.- En la medida en que la materializacion y adecuada focalizacién de las medidas de amparo en
respuesta estatal oportuna y la debida identificacion de las carencias de las victimas, es necesario re
municipal y a las autoridades judiciales para la determinacion de las condiciones que dan lugar a la

En ese sentido, la Sala llama la atencion sobre los ingentes esfuerzos que debi6 adelantar la Magist
los ocupantes del predio ubicado en EI Copey. En efecto, fueron necesarias mas de cuatro autos par
estrategia de defensa juridica que incluyd: la negacion de sus competencias, la remision de informe
términos otorgados para el efecto, y en general una actuacion procesal que, lejos de estar dirigida a
colaboracion con la administracién de justicia, se circunscribio a negar sus competencias y respons

La conducta de la UARIV durante el presente tramite constitucional dilato la respuesta judicial que
de victimas de desplazamiento forzado guarden relacion con sus competencias. Lo anterior, a pesar
irregular de predios por victimas de desplazamiento forzado es una realidad grave, reiterada y gene
victimas y el debido acompafiamiento para su estabilizacion. Por lo tanto, la actuacién de la entidac
competencias legales, deberia conocer de primera mano.

En concordancia con lo expuesto, la Sala expresa su preocupacion sobre el alcance y la oportunidac
procedimientos de desalojo en los términos descritos previamente. Por lo tanto, adoptara una serie (
respuesta y acompariamiento efectivo a las autoridades administrativas y judiciales en los procedinr
medidas, seran verificadas por la Sala de Seguimiento al ECI en materia de desplazamiento forzadc

120.- En primer lugar, se ordenara a la UARIV que active un canal de comunicacion especifico con
informacion necesaria para la proteccion de los derechos de las victimas en el marco de los procesc
de la entidad, en el que las autoridades podran solicitar la informacién y el acompafiamiento de la L
marco de procesos de desalojo.



121.- En segundo lugar, la actuacion de la UARIV deberé estar dirigida a acomparfiar de manera efe
ocupantes de los predios y el estado de sus carencias. Para garantizar esta respuesta efectiva, la enti
al ECI en materia de desplazamiento forzado, en el que se regule el curso de accion de la entidad y

Tiempos de respuesta sobre las siguientes actuaciones: (i) confirmacion del recibo de la solicitud ds
ocupantes en relacion con los que se brindara la informacion; y (iii) la remision de las bases de datc
siguiente. El tiempo de respuesta no podra superar los plazos previstos para la respuesta a solicitud

La informacion veraz, oportuna, completa y organizada sobre: (i) los ocupantes inscritos en el RU\
sobre las carencias en materia de alojamiento; e (iv) informacion sobre la superacion de la necesida

En caso de inscripcién en el RUV y ausencia de informacion sobre las ayudas humanitarias y la cal
UARIV al lugar de la ocupacion para efectuar la evaluacion de las carencias de los ocupantes, victi

La actualizacion y coordinacion entre la UARIV y la entidad territorial sobre las calificaciones de ¢
establecer el alcance del albergue temporal.

La adecuada publicidad e informacion a las entidades sobre la existencia de este canal de comunica
Seguimiento al ECI Desplazamiento Forzado las omisiones de la UARIV en la atencién de las solic

Comoquiera que parte de la informacion que se debera recaudar para determinar las necesidades de
de otras entidades, se instara a todas las autoridades con competencias en la materia como el Minist
oportuna la informacién a la UARIV en aras de que el acompafiamiento a los casos de desalojo sea

Es necesario que la respuesta de la UARIV a los requerimientos de las entidades territoriales y el ac
vulnerabilidad de los ocupantes en los asentamientos irregulares y porque las dinamicas de ocupaci
deben tener como plazo maximo los tiempos fijados en la Ley 1755 de 2015 de acuerdo con la natL

El protocolo en mencion seré presentado a la Sala de Seguimiento ECI en materia de desplazamien
vigilard su cumplimiento.

122.-Establecido el alcance del albergue provisional y las medidas estructurales para que sea efecti
urgente de vivienda, la Sala precisa que el albergue temporal se circunscribe a las victimas de desp!
jurisprudencia constitucional, para brindar una proteccion reforzada a esta poblacion. En particular:
abandonar intempestivamente sus hogares y lugares de origen, y resulten obligadas a arribar en con
desplazamiento forzado, aunque se cometa por grupos al margen de la ley, comporta el incumplimi
para que este fendmeno no se produjera; y (iii) que el Estado no ha logrado proteger y restablecer I¢
involucra las omisiones estructurales de las autoridades en la debida atencion de las victimas.

123.- En lo que respecta al segundo grupo de ocupantes, esto es, sujetos de especial proteccior
es indiferente ante su situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, no proceden las mismas med
con las condiciones expuestas previamente por cuanto: (i) no estan sujetos a una situacion de
desplazamiento forzado, y (ii) su condicion de vulnerabilidad, prima facie, no tiene la misma
por definicion, comporta la expulsion violenta de la victimas de sus hogares y lugares de orige
Por estas razones, en relacion con otros SEP el amparo no incluira el albergue temporal sino
fundamento juridico 114 para que las actuaciones de desalojo sean respetuosas de la dignidac
publica para que responda a las necesidades de la poblacién vulnerable, conforme al caracter

En ese sentido se reitera que, las actuaciones ilegales no generan derechos y que la especial protecc
marco de procedimientos de desalojo esta fundada en la grave violacion de los derechos humanos ¢
de predios. De manera gue, en circunstancias como las que se examinan en esta oportunidad, en las



medidas de proteccion derivadas de la calidad de ocupante irregular.

Finalmente, para la atencion de las otras vulnerabilidades que no se derivan de la condicion de desy
de las instituciones con competencias para la proteccion de dichos sujetos. En concreto, que el ICB
General de la Nacién y las entidades con competencias respecto de la proteccion de derechos funda
informen a los sujetos en condicion de vulnerabilidad los programas de atencion y la oferta instituc
medidas de proteccion correspondientes.

124.- En relacion con el tercer grupo, que corresponde a sujetos que no tienen carencias en materia
descrita y porque, bajo esta hipotesis, la ocupacion no pretendi6 satisfacer una necesidad imperiosa
admitida ni cohonestada por el juez constitucional, no s6lo desde una perspectiva de legalidad, sinc
muchos de ellos en situacion de vulnerabilidad, afectan el avance en la politica de vivienda, y desvi

125.- Con respecto al cuarto grupo de sujetos, que corresponden a los migrantes tampoco concurrer
desplazamiento forzado por las mismas razones expuestas en relacion con los otros SEP y porque I
corresponde principalmente a la actuacién del Estado cercana a la recepcion de los migrantes en el
de vivienda es indicativa de que temporalmente la situacion no se encuentra en la fase de atencion |
en las condiciones establecidas para las victimas de desplazamiento forzado.

Adicionalmente, se reitera que el derecho a la vivienda, aunque es fundamental, tiene una faceta pr
definida por el Presidente de la Republica, en tanto involucra asuntos de la politica migratoria del E

Con todo, en las actuaciones de desalojo se debera convocar a la Defensoria del Pueblo y a la Proct
ocupantes irregulares de predios, cuél es la oferta institucional de atencién humanitaria dispuesta p
relacion con la politica migratoria del pais, los mecanismos de regularizacion de la permanenciay |

Las medidas de proteccion del derecho a la vivienda a mediano y largo plazo. Estas medidas no sus

126.- En relacion con las medidas de proteccion del derecho a la vivienda a mediano y largo plazo
acudido a formulas que generan diferentes obligaciones para las autoridades. En concreto esta med
clara sobre las politicas publicas en materia de vivienda y se les brinde acompafiamiento para la po:
adjudicacién de bienes sin que esto implique modificar el orden de las personas que estan en lista d
programas de asignacion de vivienda; y (iv) el desarrollo de programas de vivienda especificos pari

127.- En atencion a los matices referidos, se unificara la medida de proteccion del derecho de vivie
en el sentido de: (i) reforzar las medidas de suministro de informacion clara y oportuna sobre los pr
acceso y la postulacion a esos programas; y (iii) ordenar la inscripcion de las victimas de desplazan
vivienda en desarrollo sin que esto implique modificar el orden de las personas que estan en lista de
consiste en el registro en la base de datos a través de la que se ejecuta el procedimiento de identific:

Las medidas descritas s6lo abarcan a las victimas de desplazamiento forzado por la dindmica de est
atencion a las victimas de desplazamiento forzado, (ii) los avances en la politica de satisfaccion de
Desplazamiento Forzado. Ademas, se encamina a respetar el derecho de las otras victimas que acuc
ese sentido, se advierte que las medidas que se toman mediante sentencias de tutela en casos concre
irregulares de predios, desconocen los esfuerzos globales que se adelantan en el proceso dialdgico «
ignoran la espera de otras victimas con iguales 0 mayores vulnerabilidades que acudieron a los mec
gradual en la materia.

Asimismo, la inconveniencia de ordenar el acceso prioritario caso a caso es clara si se consideran l¢
necesidad de priorizacion de las personas que accedieron a las vias institucionales en las dos primel
tradujeron en una solucion de vivienda porgue los proyectos fueron siniestrados, incumplidos o se ¢



generales de inclusién prioritaria en estos programas desconocen los diferentes grados de vulnerabi
sistematico y sostenido en la materia.

128.- El alcance de la medida de proteccion del derecho a la vivienda a mediano y largo plazo para
programas de vivienda. Esta inclusidn hace referencia a los programas en general y no a proyectos |
postularon previamente y estan en lista de espera. En concreto, las autoridades en materia de vivien
establecera, en el marco de la oferta institucional vigente, cuél es el programa de vivienda que respt
datos a través de la que se ejecuta el procedimiento de identificacion de posibles beneficiarios del ¢
opera el programa correspondiente y las actuaciones a seguir asi como una estimacion aproximada
considera necesario emitir érdenes con respecto al desarrollo y el estado actual de la politica de viv

Tal y como se explicé en los fundamentos juridicos 69 a 73, la politica de atencion en vivienda par.
y monitoreados por la intervencion del juez constitucional y conciliados en el marco de la naturalez
(ii) la definicion de esta politica no puede ser arbitraria por cuanto involucra la proteccién y el reste
superacion de una comprobada situacion de violacion masiva, prolongada y sistematica de derecho:
y se han superado problemas en el disefio, la ejecucion y la cobertura de la politica publica de vivie
vivienda digna en relacién con un importante grupo de poblacion desplazada, de ahi que el disefio,
Seguimiento.

De otra parte, revisados los programas de vivienda referidos por el Ministerio de Vivienda, C
vivienda en relacidn con la poblacion mas vulnerable, en general, y con las victimas de desplazami
politica publica de atencion a la poblacion desplazada compatible con los estandares alcanzados en
Nacional para atender las necesidades de los ocupantes del predio en EI Copey requieren que los hc
sean propietarios de inmuebles, exigencias que, prima facie, parecen focalizar la atencién en una pc
en situacion de mayor vulnerabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la politica de vivienda para la poblacion desplazada (i) no es |
responde a un esfuerzo de diversas autoridades y estamentos de la sociedad en un didlogo y constru
desplazamiento; y (iii) se evaluo por ultima vez en el afio 2016, se adoptaran las siguientes medida:

129.- En primer lugar, se ordenara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y a FONVIVIEN
desplazamiento forzado sobre: (i) los programas de vivienda vigentes para la poblacion desplazada
estandares logrados a través del seguimiento al ECI en materia de desplazamiento forzado.

Con base en este informe, la Sala Especial de Seguimiento analizar la politica actual de vivienda g

130.- En segundo lugar, se ordenara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, FONVIVIENC
programas estatales para la garantia de la vivienda de la poblacion desplazada. En efecto, en el mar
cajas de compensacion familiar ha sido insuficiente y las autoridades, cuestionadas sobre esta mate
canal de comunicacion.

En ese sentido, se destaca que el argumento central de las autoridades con competencias en la satist
obligacion de que las victimas de desplazamiento forzado acudan a los mecanismos instituidos par:
institucional, més all& de la actuacion de las cajas de compensacion, con las insuficiencias anotadas
con el acompafiamiento para acceder de manera efectiva a estos programas.

En consecuencia, la UARIV, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y FONVIVIENDA en
informacion, publicidad y acompafiamiento a las victimas de desplazamiento forzado en relacion cc
con los siguientes elementos: (i) informacion clara sobre los programas vigentes; (ii) los requisitos
municipios y asentamientos que concentren poblacion desplazada; y (iv) medidas de acompafiamie
Seguimiento al ECI en materia de desplazamiento forzado.



131.- En sintesis con respecto al primer grupo de ocupantes, esto es, victimas de desplazamiento fo
consiste, principalmente, en la inclusion en los programas de vivienda. Esta inclusion hace referenc
modificar el orden de las personas que se postularon previamente y estan en lista de espera. En part
procedimiento de identificacion de posibles beneficiarios del programa, la cual debera informarsele
correspondiente y las actuaciones a seguir asi como una estimacion aproximada de los tiempos de €
sean vias efectivas de acceso a la vivienda y no sélo una respuesta formal, la Sala ordenara que se |
Seguimiento ECI de Desplazamiento Forzado. Asimismo, se ordenara una medida de fortalecimien

132.- En relacién con el segundo grupo de ocupantes, sujetos de especial proteccion constitucional
medida de proteccion es la inclusion en los programas de satisfaccion de vivienda. Esta inclusion h
no implica modificar el orden de las personas que se postularon previamente y estan en lista de espi
circunstancias de cada uno de los sujetos de especial proteccion constitucional, desalojados y con ¢
institucional vigente, cudl es el programa de vivienda que responde a sus circunstancias y necesidac
procedimiento de identificacion de posibles beneficiarios del programa, le informara al beneficiaric
las actuaciones a seguir asi como una estimacion aproximada de los tiempos de espera.

Con respecto a los programas de vivienda para la poblacién més vulnerable se ordenara al Minister
fortalezca la estrategia de comunicacion en programas de vivienda para poblacion vulnerable en los
requisitos generales y mecanismos de acceso; (iii) difusion de amplio alcance y focalizacién en mul
acompafiamiento al acceso y postulacién. Comoquiera que la estrategia esta dirigida a la poblacion
territoriales para lograr que la institucionalidad en materia de vivienda sea conocida por toda la pok

En el cumplimiento de esta orden debera remitirse un informe a la Sala de Seguimiento ECI de De

133- Con respecto al tercer grupo de ocupantes, esto es, sujetos de especial proteccion constitucion
circunstancia que los haga sujetos de especial proteccidn constitucional no se adoptaran medidas de

134.- Finalmente, en relacion con el cuarto grupo de ocupantes es necesario sefialar que, si bien no
es que, los instrumentos de derechos humanos reconocen que los Estados pueden definir la forma c
que la politica de vivienda puede tomar como fundamento el caracter regular de los migrantes. En ¢
implican medidas de largo plazo y, por lo tanto, estas politicas pueden tomar como factor relevante
politica migratoria del Estado, en cabeza del Presidente de la Republica.

En atencion a estas particularidades, la Sala precisa que las medidas de proteccion en el marco de I
anunciadas previamente, y la informacion y el acompafiamiento en relacion con las rutas de atenci¢
suspenden la realizacién de las actuaciones de desalojo. Igualmente, la Corte aclara que no adoptari
plazo de los extranjeros, pues la definicion de esta politica esta en cabeza del Gobierno Nacional y
migratoria del pais, cuya competencia de acuerdo con el articulo 189.2 superior esta asignada al Pre

135.- Por altimo, en lo que respecta a los efectos de las medidas de amparo es necesario sefial:
tutela se promovié por uno de los ocupantes o por pequefios grupos de personas que reclamal
gue el contexto de la solicitud de amparo generalmente da cuenta de circunstancias de ocupa
inter comunis, que constituyen ""un dispositivo de amplificacion de la decisién"'[225] para ext
existen grupos de personas con intereses:

"Paralelos y, en virtud de consideraciones relacionadas con el principio de igualdad, la econo
torna imperioso que las consecuencias del fallo se extiendan a todos los miembros de la respe:

En concreto, cuando se reclama la proteccion de los derechos fundamentales de sujetos de especial
casos se advierte que la ocupacion irregular involucra otras personas que si bien no formularon la a



las actuaciones de desalojo y ostentan las mismas 0 mayores condiciones de vulnerabilidad que los
fundamentales de otros sujetos de especial proteccidn constitucional, la Corte Constitucional no pu
tutela, privilegiar aspectos formales sobre el derecho sustancial y desconocer los eventos en los que
integran una misma comunidad que, en razén de la identidad factica, conforman un grupo social qu

No obstante, el alcance de estas medidas debe velar porque la imposicién de las cargas a las autoric
de amparo las entidades territoriales y las autoridades administrativas adelanten una actuacion dilig
referidos en el fundamento juridico 111 y determinar las medidas de proteccidn procedentes y expl|
posteriores ocupaciones irregulares y para racionalizar las cargas de las autoridades, la aplicacion d
tutela durante la actuacién administrativa o judicial de desalojo, o el tramite constitucional, fueron |

Caso concreto
Precision preliminar

136.- Tal y como se explicé en la presentacion del caso la accion de tutela se formul6 por 57 persor
que s6lo 44 suscribieron el escrito de tutela y presentaron la accién a nombre propio. En relacion cc
pero que no la suscribieron y que requeridas en esta sede tampoco ratificaron esa condicion, se con
causa por activa.

Ahora bien, a pesar de las consideraciones descritas la Sala advierte que la solicitud de amparo hac
comprobado en el trdmite de esta accion constitucional. En concreto, las actuaciones reportadas por
sede revelan un panorama mas amplio que el de la ocupacion de los promotores del amparo y que i
conformados aproximadamente por 365 personas ocupaban irregularmente el inmueble en mencior
contexto.

Anélisis de la solicitud de amparo bajo las reglas de unificacion

137.- En la accion de tutela, los actores adujeron que se encuentran en situacion de pobreza extrem:
particular, sefialaron que entre los accionantes hay victimas del conflicto armado, madres cabeza de
nucleos familiares estan integrados por menores de edad.

Indicaron que como consecuencia de la falta de recursos para satisfacer sus necesidades basicas oct
de vivienda en el marco del programa "Mi Casa Ya", y durante el tiempo en el que han mantenido |
las que se vulneraron sus derechos fundamentales por cuanto: (i) no les notificaron las actuaciones
caracterizaron a los ocupantes para establecer sus condiciones de vulnerabilidad; y (iv) no les ofrec
proteccion de sus derechos fundamentales que se ordene la suspension de las medidas de desalojo f

138.- Por su parte, la Alcaldia y la Inspeccion de Policia de EI Copey adujeron que en el tramite de
actuaciones y la caracterizacion de los ocupantes del predio. Asimismo, destacaron que en el inmue
que inicialmente se identificaron actos de cercamiento de los predios, estos fueron derribados, y cac
que incrementaron de manera gradual y significativa. En particular, mediante las diferentes respues
situacién de ocupacion asi:



Fecha Actuacion [

\ Enero 2018 H Contrato Proyecto de vivienda \[
‘ Mayo 2018 H 12 denuncia ocupacion ‘[
‘ Junio 2018 H Inspeccion ocular ‘[
\ Septiembre 2018 H Inspeccion ocular \[
\ Octubre 2018 H Accion de tutela \[
‘ Noviembre 2018 H Inspeccion ocular ‘[
‘ Julio 2019 H Inspeccion ocular ‘[
\ Febrero 2020 H Inspeccion judicial \[

Establecido el contexto general del caso, esto es, que: (i) un grupo de personas que refieren diversa
un predio del municipio EI Copey; (ii) los ocupantes reconocen que el municipio es el propietario @
social; (iii) la ocupacidn vario en cortos periodos desde actos precarios como el encerramiento de I¢
suspendan las medidas de desalojo hasta que se ofrezcan soluciones de vivienda a corto, mediano y
Para la evaluacidn de estas circunstancias y la aplicacion de las reglas de unificacion de la jurispruc
juridicos 105 a 111 de esta sentencia, las cuales se comprueban en el presente asunto:

139.- En primer lugar, en este caso no se generaron expectativas que gocen de proteccion constituc
irregular del bien no generd situaciones de confianza legitima. Por el contrario, en el presente asunt
inmueble incluso en momentos tempranos en los que la invasién no comportaba el uso del predio ¢

En efecto, en las entrevistas recaudadas en la inspeccién judicial los ocupantes precisaron que el pr
nombraron el asentamiento "Barrio Trece de Mayo". El 15 de mayo de 2018 vecinos del lugar pres
2018, la Inspeccion de Policia de EI Copey profirié auto en el que dio inicio al proceso policivo pol
dirigidas a expulsar a los ocupantes de acuerdo con lo previsto en el articulo 81 de la Ley 1801 de z
encontraron ocupantes en el predio sino "un gran namero de palos y pitas que dividian en predio en

Asimismo, la autoridad de policia dio cuenta de otras actuaciones de inspeccion ocular al predio en
de junio de 2018, 12, 21 y 25 de septiembre de 2018-, y de las diligencias en las que se identificaro
de 2018, 14 y 25 de junio de 2019, 25 de junio de 2019-.

En consecuencia, como se evidencia de las actuaciones descritas y se explicara mas adelante la Alc
actuaciones necesarias para la proteccion de sus derechos sobre el predio. Por lo tanto, de su activic
los ocupantes sobre la tolerancia a la ocupacion de hecho.

140.- En segundo lugar, el alcance del derecho a la vivienda digna impide admitir que las construcc
salubridad como las realizadas en este caso generan situaciones de vivienda digna. En efecto, en el
hicieron construcciones sin acceso a medidas de salubridad, espacios habitacionales suficientes, col
adecuada. De acuerdo con la informacidn recaudada en la inspeccion judicial adelantada el 4 y 5 de
los que se realizaron construcciones precarias con las siguientes caracteristicas:



Materiales H

Barro, bahareque y tejas de zinc H

Maderay tabla H

Bloque, cemento H

|
|
|
\ Sacos de arena, escombros y plastico H
|
|

L otes cercados, cultivos y mejoras sin vivienda H

Adicionalmente, aunque no se recaudaron los datos de todas las construcciones en la inspecciéon se
principalmente a una Unica habitacidn, en la que conviven nucleos familiares completos, integrados
carecen de bafio 0 un espacio de saneamiento basico.

141.- En consecuencia, las construcciones precarias en mencion, sin acceso formal a servicios de a
que permita mantener unas condiciones de salubridad y dignidad, y sin el cumplimiento de las conc
pueden ser admitidas como vivienda digna. La actuacion estatal, incluida la respuesta judicial, no p
vivienda y contrarias a la dignidad humana, como respuestas a la necesidad de vivienda de la pobla

142.- En tercer lugar, el procedimiento policivo dirigido a lograr el desalojo de los ocupantes del pr
guarda una intima relacion con la legalidad, la seguridad juridica, el interés general, la convivencia
proteccion de los bienes publicos y su operatividad tiene una importancia mayuscula en la legitimic

Adicionalmente, en el presente asunto la relevancia de la proteccion del predio se refuerza por su d
de 2018 la Gobernacion del Cesar y COMFACESAR celebraron un convenio de asociacion para la
municipio El Copey para la aplicacion de 154 subsidios. En el marco de este programa la entidad te
190-159605 para la construccion del proyecto de vivienda. Sin embargo, en atencién a la ocupac
proyecto no obtuvo el cierre financiero requerido.

En consecuencia, en el presente asunto la recuperacion material del inmueble no sélo protegii
intereses de los posibles beneficiarios del proyecto de vivienda dirigido a poblacion vulnerabl
reconocieron esa circunstancia e indicaron que las condiciones de vulnerabilidad los llevaron
realizar un proyecto de vivienda que nunca se ha dado y que de darse solo quienes cuenten cc

De manera que la relevancia constitucional del procedimiento de desalojo esta comprobada, en gen
adicionalmente, por la destinacion del inmueble a la construccion de un proyecto de vivienda para |

143.- En cuarto lugar, en la ocupacion bajo examen concurren sujetos que presentan diferent
evaluadas y consideradas para establecer la violacion de los derechos fundamentales y las me
oportunidad y de acuerdo con el panorama reflejado a través de las actuaciones adelantadas
ocupantes:

El primer grupo esta integrado por victimas de desplazamiento forzado. Con fundamento en las bas
y la inspeccidn judicial se establecié que de los 57 promotores del amparo 20 estaban inscritos en e
indicd que del total de las bases de datos pudo identificar a 135 personas inscritas en el RUV cuyo



Afio del desplazamiento forzado Victimas inscritas en el

| 1990 [ 2
| 1995 [ 2
| 1996 [ 1
| 1997 [ 9
| 1998 [ 5
| 1999 [ 2
| 2000 [ 2
| 2001 [ 22
| 2002 [ 15
| 2003 [ 22
| 2004 [ 16
| 2005 [ 9
| 2006 [ 10
| 2007 [ 5
| 2008 [ 4
| 2009 [ 1
| 2011 [ 1
| 2012 [ 1
| 2014 [ 4
| 2015 [ 2
| Total [ 135

El segundo grupo hace referencia a los sujetos de especial proteccion constitucional por circunstant
apremiantes en materia de vivienda. En ese sentido, es importante destacar que de acuerdo con la ir
familiares integrados por 365 personas. De acuerdo con la caracterizacion efectuada se evidencia q
ocupantes concurren las siguientes condiciones de especial proteccion constitucional:

\Sujetos de Especial Proteccion Constitucional[230] HNUcIeos familiares Hlndividuos
‘Menores de edad H 80 H
\Tercera edad (76 afos en adelante) H 2 H
\Indl’genas y personas afro H 3 H
\Madre 0 padre cabeza de hogar H 23 H
‘Situacién de discapacidad H 1 H

El tercer grupo corresponde a sujetos de especial proteccion constitucional sin necesidades af
proteccion constitucional. En relacidn con este grupo resultan ilustrativas las situaciones de p
adujeron que son propietarios de otros predios. Por ejemplo, una de las primeras familias oct
y duerme en la invasion a ver si puede obtener un predio[231] . Asimismo otro grupo famili:



delicias"'[232]. Por su parte, otra de las ocupantes sefial6 que: *'(...) Llegé al barrio reinvadiel
vecinos le ayudaron porque le dijeron que podia meterse aqui."

Igualmente, como se explico en la identificacidn de las construcciones algunos lotes sélo cuentan ¢
necesidades imperiosas de vivienda; y otros grupos familiares explicaron que viven en casas en arri
de un inmueble[234].

Finalmente, llama la atencion de la Sala que de los 57 promotores de la accion 17 personas, de las (
se encontraron habitando el predio en las caracterizaciones realizadas el 1° de noviembre de 2018, ¢
2020[235]. Esta situacion pudo obedecer al caracter volatil de las situaciones de ocupacion que, col
en relacion con otros ocupantes, es posible que los 17 actores en mencion sélo ejercieran actos de ¢

El cuarto grupo corresponde a los migrantes venezolanos. En la inspeccion judicial se identificaron
edad. En las entrevistas realizadas algunas personas indicaron que ingresaron al pais por pasos irreg

144.- Con respecto a los grupos descritos es necesario precisar que en esta sede se destacan los eler
proteccion de acuerdo con las reglas de unificacion de la jurisprudencia. Sin embargo, considerada
demuestra este caso en el que en menos de seis meses la ocupacion pasé de 11 a 377 personas, se 0
establecer la situacion actual de las victimas de desplazamiento forzado y sujetos de especial protec

El derecho al debido proceso en las actuaciones de desalojo de la ocupacién en EI Copey

145.- Con base en las premisas descritas la Sala examinara si en las actuaciones de desalojo se viol.
los accionantes estuvo relacionado con la forma en la que se adelantaron los procedimientos por cu
del derecho de defensa, las actuaciones implicaron el uso de la fuerza, y no se caracterizaron a las
respeto de las garantias del debido proceso es necesario reiterar que las actuaciones de desalojo deb
se evaluaran en esta oportunidad. Asimismo, es necesario destacar que el examen de la actuacion d
sobre las exigencias a las autoridades en atencion a la magnitud de contextos de ocupacién y a su vi

146.- Los elementos de prueba recaudados evidencian que la ocupacién del predio en el municipio
momentos, en los cuales las actuaciones de las autoridades se han ajustado para responder a las circ

Momento H Fecha H

Actos de ocupacion sin una situacién de vivienda 13 a 17 de mayo 2018 Accio
2016.

Tramite policivo por actos de cercamiento hasta las primeras/|18 de mayo de 2018 a 15 de||Inspe:
manifestaciones de situaciones de vivienda noviembre de 2018 estruc

17 de noviembre de 2018 en| Carac
El periodo de consolidacion de una situacion de ocupacion|jadelante medic
en materia de vivienda

Los diversos momentos y escenarios por los que atravesé la ocupacion no generan las mismas med
efectuaron cuando se presentaban actos de perturbacion de la posesion que no correspondian prima
proceso estricto referido en los fundamentos juridicos 34 a 36 para situaciones de desalojo parte de
son desalojadas en el marco de dicha ocupacién irregular. Estas reglas no cobijan cualquier act:
otorgadas cuando los tramites de desalojo recaen en espacios y sobre sujetos que enfrentan una pért

Primer momento: actos de ocupacion sin una situacion de vivienda en el predio



147.- El primer acto de ocupacion a través de cercamientos precarios se adelanté el 13 de mayo de
perturbacion de la posesion y el 16 de mayo de 2018 la Inspeccion de Policia profirié auto de apert
de la Ley 1801 de 2016, procedia la accidn preventiva, la cual esta dirigida a que se detengan los ac
Publica para gue adelantaran las actuaciones preventivas con el acompafiamiento de la Personeria N

La actuacion preventiva se ejecutd el 17 de mayo de 2018, a través del desmonte de estructuras pre:
presentaban estructuras de vivienda. En concreto, el acta de la diligencia precisa que: “Llegados al
Nacional y el Ejército Nacional, acordonaron el lugar, los trabajadores procedieron al retiro de un ¢

Adicionalmente, en el desarrollo de la diligencia llegaron las personas que hicieron los cercamientc
adelant6 una reunion en el predio, registrada en video aportado al tramite constitucional, en la que |
marco del programa de vivienda "Mi Casa Ya" y las condiciones para la participacion de ese proye
vivienda en el municipio; e (iii) hizo un llamado a detener las acciones de invasion que se presental

"(...) en la medida en que se presenten este tipo de invasiones esos proyectos se van a caer. Entonc
las familias que van a entrar ahi van a entrar en pésimas condiciones. Igual van a seguir teniendo ur
todos vamos a perder, porque ni la administracion ni los que van a invadir los lotes van a estar vivit
otro proyecto como ha sucedido en otros proyectos de El Copey. (...) Si el municipio compra un lot

(...) Los invito a que analicen: EI Copey esta creciendo a un ritmo rapido, es cierto, pero nosotros te
eso al final los que van a vivir aqui van a vivir mal y el municipio sigue en el mismo desorden. (...)
Vivienda y la Gobernacion para que casas de interés social gratuita lleguen a EI Copey, pero no sol
se ganan uno o dos salarios minimos que también ellos pueden hacer el aporte, que es el caso de las
problema del déficit habitacional que tiene El Copey, pero si no nos dejan y todos los lotes del mur
que les hago y los invito a que analicen eso (...)

No se dejen manipular y engafiar de las personas que estan acostumbradas a invadir lotes y después
Ilamado a que los que no tienen casa participen de las 200 que se van a entregar, todavia eso no tier
el DPS no la Alcaldia (...)"[238]

Por su parte, las personas expresaron su disconformidad por exigencias como el aporte economico
refirieron su situacion de vulnerabilidad y su incredulidad sobre la posibilidad de participar y acced
adujeron que se trata de programas que benefician a pocas personas que tengan “conexiones™ y no ¢
que el funcionamiento de los programas se define por las autoridades del orden nacional, la identifi
las autoridades municipales no determinan los beneficiarios y, de esta forma, se asegura mayor tran

148.- En relacion con este primer momento es necesario destacar que no son aplicables las garantia
dirigidas a proteger el debido proceso y la dignidad de las personas que ocuparon los predios para s
este primer momento la actuacion policiva estaba dirigida a disuadir actos de perturbacién como ce
vivienda o habitacion precaria.

En efecto, la accion preventiva que refirié la autoridad de policia esta prevista en el ordenamiento j
primigenios de perturbacion de la posesion. Por lo tanto, en esta instancia no son exigibles las garai
oportunidad de la accién preventiva en mencion.

Segundo momento. Tramite policivo por actos de cercamiento reiterados hasta las primeras r
149.- Luego de las acciones preventivas adelantadas el 17 de mayo de 2018, la Inspeccion de Polici

(i) Inspeccion ocular adelantada el 8 de junio de 2018 a las 7:15 am[239], en la que en compafiia de
"el predio se encuentra dividido en un gran nimero de lotes pequefios cercados con palos y pitas, a



este no se encontrd personal alguno como tampoco menores de edad"[240]. Las autoridades dejarol
(i) Resolucién 02 de 09 de julio de 2018 en la que se concedid el amparo policivo al inmueble y se

(iii) La decision de desalojo se notifico mediante edicto fijado en el predio e informacion a través d
octubre de 2018 precisé en el hecho sexto que:

"(...) hace algunos dias el sefior José Luis Nieves Pérez, Alcalde municipal de El Copey — Cesar, a-
nueva diligencia de desalojo en el predio ocupado por nosotros sin que a nosotros se nos haya notif
caracterizaciones y estudios socioecondémicos de las familias que aqui nos encontramos."

(iv) El 12 de septiembre de 2018, la Inspeccion de Policia en compaiiia del Secretario de Gobierno,
predio para retirar las estructuras. Sin embargo, la diligencia no se pudo realizar, pues aunque el pri

"(...) al llegar se evidenci6 un gran numero de personas, con palos, piedras y machetes, ademas se e
fue imposible realizar la actividad programada ya que no se contaba con el personal suficiente e idc¢

(v) El 21 de septiembre de 2018 se programé audiencia para la caracterizacion de posibles ocupant
septiembre siguiente en la realizacion de la audiencia se advirtio que en el predio: "(...) sélo se ence
cercado con palos y pitas; por lo que no es posible realizar ninguna caracterizacion ya que no se enc

(vi) El 1° de noviembre de 2018 se adelantd nueva diligencia de caracterizacion en la que se encont
de integrantes, si estaban incluidos en el RUV y las circunstancias de la ocupacion.

(vii) EI 13 de noviembre de 2018 mediante edicto fijado en el inmueble se notificd que la audiencic
identificaron los tres grupos familiares, el primero era victima de desplazamiento forzado, el segun
era propietario de un inmueble en el municipio y construia en la ocupacién para adquirir un nuevo |
$600.000 y se adelantaron las actuaciones de desalojo.

150.- Con respecto al segundo momento de la situacion de ocupacion descrito es necesario destacat
pues durante el tiempo en el que no se advirtieron situaciones de vivienda se adelantaron las inspec
notificaron las actuaciones por vias como los medios de comunicacion local. Unicamente hasta la @
situaciones de vivienda. Tan pronto la autoridad de Policia verificé la presencia de ocupantes en un
(ii) el acompafamiento de autoridades como la Personeria Municipal y la Comisaria de Familia par
de la ocupacion y la razén por la que las familias se encontraban en el predio; y (iv) gestion0 las ac
desplazamiento forzado.

La actuacion referida, desde una perspectiva del debido proceso, no merece reproches por cuanto Ic
se limitd a actos de perturbacion de la posesion que no estaban dirigidos a satisfacer de manera inm
después de la formulacion de la accidn de tutela se adelantaron mdltiples visitas al inmueble, regist
se encontraban cercamientos y construcciones precarias, que no estaban destinadas a la habitacion.
adoptaron medidas concretas para la identificacion de los ocupantes, la notificacion de la actuacion
de las actuaciones durante el dia y la entrega de ayuda humanitaria.

En concordancia con lo anterior, la Sala reitera que los sujetos que no habitaban en el predio en la 1
derechos fundamentales, no podian ser consideradas al resolver este problema juridico, pues como
proceso en materia de desalojo estan dirigidas a proteger los derechos de las personas que ocuparo
desalojo. En consecuencia, no se extienden sobre las personas que ejercian actos de mera perturbac

Tercer momento. El periodo de consolidacion de una situacion de ocupacion en materia de vi

151.- Al dia siguiente a la actuacion de desalojo de las tres familias ocupantes se emprendieron nue



actuaciones de desalojo. En el marco de este trdmite se realizaron tres capturas por el delito de inva

El 20 de noviembre de 2018, el Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad d
autoridades municipales suspender los actos de desalojo hasta que se realizara un censo de los ocuf
irregular y se adoptaran soluciones en materia de vivienda. Esta decision se anuld el 16 de enero de
tramite de tutela.

En atencion al desarrollo del tramite de tutela no se adelantaron nuevas actuaciones en el procedim
denego el amparo, se ordeno una nueva caracterizacion de los ocupantes, la cual se realizé el 3 de j
garantizando de esta manera el debido proceso."

La segunda caracterizacion se adelant6 luego del periodo de suspension material del procedimiento
situacién de ocupacion varié de tres familias ocupantes, desalojadas y en relacion con las que se tol
individuos.

152.- En el tercer momento, se advierte que la autoridad de Policia en atencion al tramite constituci
claro el contraste entre la actuacién adelantada en los dos primeros momentos de la ocupacion, que
garantizar su destinacion al proyecto de vivienda frente a la suspension de las actuaciones en el terc
proceso de los ocupantes, pues no se advierten situaciones violatorias de sus garantias procesales.

En ese sentido, la Sala reitera que el examen de las acciones de las autoridades en los tramites de dé
deben ser evaluadas desde criterios de proporcionalidad y razonabilidad. El presente caso revela co
con los instrumentos juridicos a su alcance, maximizar las garantias procesales de los ocupantes, at
contexto de perturbacion de la posesion que presentaba variaciones en espacios de un dia. Asimism
acercarse a la poblacion para explicar los efectos de la ocupacion de cara al desarrollo de la politice
de las autoridades en el orden nacional, y la importancia de la proteccion del predio para generar sc

El examen en relacién con el derecho a la vivienda

153.- Ahora bien, descartada la afectacion de las garantias del debido proceso en el proceso de amp
Inspeccidon de Policia y la Alcaldia de EI Copey vulneraron el derecho a la vivienda de los accionar
que en las diligencias de desalojo las autoridades no adoptaron medidas de reubicacién temporal, n

154.- Tal y como se describi6 en el examen previo, las pruebas recaudadas en esta sede demuestrar
noviembre de 2018, momento en el que se identificaron las tres primeras familias ocupantes, no pre
momento de la formulacidon de la accion de tutela se adelantaron multiples actos de perturbacion de
cuales fueron documentadas mediante registros fotograficos. Estas construcciones precarias que no
exigian los actores.

Las especiales medidas de proteccidn con respecto a los desalojos hacen referencia a los procedimi
propia vivienda. En contraste, las actuaciones desarrolladas desde el 13 de mayo de 2018 no estaba
actuaciones de "tenencia” sobre el predio. En ese sentido, se destaca que los tres primeros ndcleos 1
noviembre de 2018 y distan de los 57 accionantes que formularon la solicitud de amparo el 29 de «
identificada como habitante del predio el 1° de noviembre, fungié como promotora de la accién, y ¢
inmueble, pero dormia en la invasién para adquirir la propiedad de otro lote.

En el trdmite policivo se evidencié cdmo desde el 13 de mayo de 2018 y después de la formulacion
la necesidad urgente de vivienda sino que, por el contrario, y como lo refirieron varios de los ocupe
mas al derecho a la propiedad privada. Por lo tanto, para el momento de presentacion de esta accior
encerramiento de lotes como mecanismo de acceso a predios las autoridades de EI Copey no estaba
cercamiento como lo reclamaron los accionantes.



Adicionalmente, cuando se presento la situacion de ocupacion del predio como un mecanismo de v
establecio si tenian necesidades de vivienda comprobando que una de las familias dormia en la inve
familias que si referian una situacion de vulnerabilidad en materia habitacional les proporciond une
autoridades municipales denunciada en la accion de tutela tampoco merece reproches desde la pers|

155.- Con base en las circunstancias descritas, la Sala no puede tener por probada la violacion del ¢
actores en la accion de tutela formulada el 29 de octubre de 2018. Por el contrario, los hechos del c:
cercamientos precarios sin situaciones de habitacidn construidos bajo la conviccion de que la invas
situacion la confirman los datos remitidos por FONVIVIENDA y el Ministerio de Vivienda sobre |
victimas de desplazamiento forzado, sélo 26 hogares se han postulado a algin programa para el acc
programas en los que interviene la entidad. En relacion con esta realidad que revela el asunto exam
con la poblacion sobre las formas de acceso y el desarrollo de los programas de vivienda y, por lo t
dirigidas a (i) identificar los programas de vivienda para la poblacion mas vulnerable; (ii) fortalecel
vivienda, los mecanismos de acceso y el acompafiamiento; y (iii) mejorar la comunicacién y el apo'
Sin embargo, la necesidad de fortalecer la politica de vivienda para poblacién vulnerable, su public
actos de perturbacion mediante el cercamiento del predio generaron derechos o debian generar mec
actuaciones y reitera el impacto negativo que producen en el desarrollo de una politica de vivienda

En ese sentido, este caso resulta muy ilustrativo pues en un municipio con altas necesidades habitac
étnicos, personas en condicidn de pobreza y altos indices de poblacion migrante los esfuerzos por d
afectados por las actuaciones de sujetos que, por vias de hecho, reclamaron una actuacion prioritari
carecen de necesidades imperiosas de vivienda o, incluso, ejercian los actos de invasion del predio

El panorama generado tras la formulacion de la accion de tutela y una primera medida de amparo a

156.- Como se vio, antes de la formulacion de la accion de tutela las actuaciones se concentraron er
retiradas del predio por parte de la Inspeccion de Policia, previa verificacion de la ausencia de ocuf
el 13 de noviembre de 2018 y la ultima actuacion de desalojo se produjo el 17 de noviembre de 201
Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Valledupar ampar6 los derechos fundai
que se adoptaran soluciones para los problemas de vivienda que refirieron los actores[245].

Tras el fallo en mencion, asi como la nulidad, la vinculacion de las demas autoridades con compete
instancias que, finalmente, denegaron el amparo y la notificacion a las autoridades transcurrieron a|
Alcaldia de EI Copey se abstuvieron de adelantar nuevas actuaciones dirigidas a la proteccion mate
instancia, la Inspeccion de Policia programé diligencia de caracterizacion de los ocupantes, realizac

En concreto, en la diligencia del 3 de julio de 2019 se advirtio que el predio estaba ocupado por api
cuales adelantaron construcciones precarias en diferentes materiales y en las que satisfacen sus neci
de 2019 se comisiond al Juzgado Primero Civil del Circuito de Valledupar para que adelantara una
jueza comisionada explicé que:

"(...) en sumayor parte el barrio Trece de Mayo esté habitado por personas que han levantado casas
conectado de forma irregular. Son personas de muy escasos recursos que viven alli e condiciones pi
vestido", no cuentan con alcantarillado y los bafios que en algunas casas tienen son utilizados para
podido acceder a una vivienda digna, algunos inmigrantes procedentes de VVenezuela que ingresaro
tramites. El acceso a la informacion estatal es escasa y se constato la necesidad de acompafiamientc
vulnerabilidad, siendo la falta de recursos econémicos para poder pagar un arriendo en un barrio nc
después de haber sido desalojados.” [246]

157.- Las circunstancias descritas evidencian que si bien antes de la formulacion de la accién de tut



de vivienda que generaran medidas de reubicacion y, por lo tanto, las actuaciones de las autoridade
el trdmite de tutela ese panorama varid. En concreto, el Gltimo contexto comprobado en esta sede d

\NUcIeos familiares

1120

‘Personas

365

Sujetos de Especial Proteccion Constitucional[247]

Nucleos familiares

‘Menores de edad HSO

\Tercera edad (76 anos en adelante) HZ
\Desplazados[248] H36

\Indigenas y personas afro HS

\Madre 0 padre cabeza de hogar H23

‘Situacién de discapacidad Hl

\Inmigrantes HlO

\Tiempo de ocupacion[250] HNucIeos familiares
0-6 meses HZ

‘6 meses-1 afo HZO

‘1 ano a 1 afo y medio H5

\1aﬁo y medio a 2 afos H66

\No precisan el tiempo H28

‘NL’Jmero de veces que han sido desalojados del predio HNL’JcIeos familiares
1 EE:

2 22

3 3

4 1

\No indican H55

Adicionalmente, la autoridad judicial comisionada explico que:

""Se trata de un terreno amplio, dividido por sus mismos habitantes en manzanas que van del nimer
y en su mayor parte cuentan con una tablilla que enuncia la direccion con un pintura de color rojo. |
Trece de Mayo es un barrio que, aunque subnormal, esté bien organizado por sus residentes, cuenta
evidencia que tienen una vida en comunidad. Algunos lotes estan desocupados, cerrados y en otros
vivienda alli, familias completas con nifios menores de edad y algunas personas de la tercera edad.’

158.- El cambio de contexto descrito y generado en el tramite de tutela, en el que la situacion paso
construccién de espacios de vivienda y al desarrollo de una comunidad no puede ser ignorada por e
material del predio del municipio el Copey se adelantara en unas circunstancias diferentes. En cons
ocupantes del predio en las circunstancias actuales la Sala ordenara que se adopten las medidas de |
juridicos 113y siguientes de esta decision.

En relacién con el amparo en mencion, es necesario precisar que si bien se descarto la violacién de
en que se interpuso la accion de tutela, en el nuevo contexto se evidencia una amenaza, que corres



precisa que la accién de tutela procede para la proteccion inmediata de los derechos constitucionale
omision de cualquier autoridad pablica™. La distincion que prevé la norma superior habilita las mec
derecho sino también cuando las circunstancias evidencian que se cierne un riesgo sobre las garanti

La jurisprudencia, en atencion a las hipotesis de proteccion planteadas en la Constitucién, ha precis
ser vulnerado "es puesto en trance de sufrir mengua[252]. Esta circunstancia se evalGa por el juez
conviccion intima de la existencia de un riesgo o peligro - como objetivos - condiciones facticas qu

159.- En aras de establecer la situacion de amenaza bajo los criterios referidos por la jurisprudencie
que rodea o rodeara la ocupacion. En efecto, los 20 afios de jurisprudencia sobre casos similares al

SEP, principalmente victimas de desplazamiento forzado, se ha inscrito en un contexto nacional m:
cifras de desplazamiento forzado interno en el mundo y la crisis humanitaria que apareja, las altas ¢
del DANE para el afio 2018 superaba el 36% de los hogares del pais. En este escenario, muchas pel
alternativa para satisfacer, de manera precaria, su imperiosa necesidad de vivienda. Sin duda, pese
fundamentales, en la fecha en que se profiere esta sentencia, es claro que hay familias de personas ¢
la Alcaldia y que no tienen solucion a sus necesidades habitacionales, lo cual no puede ser descono

El segundo elemento, indicativo de la amenaza, tiene que ver con el tipo de sujetos que adelantan I
caracterizaciones la ocupacion se ejerce principalmente por victimas de desplazamiento forzado y
circunstancias de vulnerabilidad. En efecto, en el desarrollo de la linea jurisprudencial unificada en
vulnerabilidad de los ocupantes, especialmente la grave situacion de violacion de derechos de las v
proteccion en el marco de las actuaciones de desalojo. En este punto, la proteccién se sustenta en la
pues evidentemente esta Gltima no genera derechos.

En tercer lugar, la definicion del asunto en esta sede, en el que se ordenara que se materialice el des
con necesidades habitacionales pierdan la solucion de vivienda precaria que generaron a través de |
ocupaciones no genera derechos y justamente por esa razon los desalojos deben ejecutarse. Sin emt
actuacion de desalojo, las consecuencias materiales que las medidas acarrean para los sujetos con n

En cuarto lugar, en el presente asunto se advirtio la ausencia de programas de vivienda focali
oferta institucional que refirié el Gobierno Nacional para atender las necesidades de los ocupante
para cierres financieros, medidas de ahorro o sean propietarios de inmuebles, exigencias que, prime
las de las victimas de desplazamiento forzado en situacion de mayor vulnerabilidad. Asimismo, se
institucional y en los mecanismos de postulacion a programas de vivienda para la poblacién mas vt

En quinto lugar, como quiera que las autoridades de ElI Copey deben adelantar el desalojo en un col
unificacion, tenian diferentes matices, el otorgamiento del amparo permite dirigir la actuacion de la
otorguen las garantias de proteccion en los términos fijados en esta sentencia, sin desconocer que Iz

Con base en estos elementos, la Sala considera que si bien no existe una situacion de vulneracion I
de una amenaza para los sujetos de mayor vulnerabilidad y con necesidades reales de vivienda. Por
ocupantes en los que concurren las especiales condiciones definidas en esta sede indicativas de una
cuales operan por sus especiales circunstancias de vulnerabilidad, pero no suspenden indefinidamel

En relacion con el amparo que se concede en esta oportunidad es necesario reiterar que estas medid
de las reglas jurisprudenciales adelantada en esta oportunidad restringio las medidas de amparo par
necesidades urgentes de vivienda de victimas de desplazamiento forzado por las graves situaciones
evitar que la respuesta constitucional a esta problematica, brindada en la linea precedente, constituy
medidas estructurales destacan y buscan proteger la politica publica de vivienda para que la materiz
mecanismos institucionales previstos para el efecto.



160.- Con base en estas consideraciones, se adoptaran las siguientes érdenes y medidas de proteccis
contexto de ocupacion que hoy revela el caso. En efecto, en el marco de la situacion de vivienda qu
judicial del 4 y 5 de febrero de 2020 es necesario que en el procedimiento de desalojo se adopten la
condiciones dignas de las victimas de desplazamiento forzado que no cuentan con las herramientas

161.- En primer lugar, se concedera el amparo parcial de los derechos fundamentales de los accion:
legitimacion en la causa por activa. En efecto, de acuerdo con la UARIV sdlo 20 de los 57 accionar
expresaron su voluntad en la presentacion de tutela, razén por la que se descarto la legitimacion en

Adicionalmente, se aplicaran efectos inter comunis en atencion a la evolucién de la situacion de oc
primera caracterizacion solo uno de los 57 accionantes habitaba el predio, en la segunda caracterize
en el inmueble[256] y que la ocupacidn se adelantaba por o menos por 377 personas, y en la inspe
accionantes fueron identificados como habitantes del predio[257] y la ocupacion se ejercia por 365
panorama mas amplio en el que la ocupacidn del predio para vivienda se adelanta por otras persong

No obstante, en aras de evitar incentivos perversos y para racionalizar la actuacién de las autoridad
cumplan con los requisitos definidos para otorgar las medidas de amparo de acuerdo con la c
el procedimiento de desalojo y el presente trdmite constitucional hayan sido identificados con
obligaciones de las autoridades se extenderan unicamente sobre las personas referidas en el Anexo
policivo como en la inspeccion judicial ordenada en esta sede sobre los ocupantes del predio.

En relacién con el anexo en mencidn es necesario precisar que incluye 551 registros, pues en los pr
documentos de identidad, y se presentaron incongruencias y multiples registros de documentos de i
actualizacion de las caracterizaciones de los ocupantes, la cual debera adelantarse por las autoridad
proteccidn constitucional que cumplen con los requisitos definidos en esta providencia para accede
las caracterizaciones y la identificacion de los sujetos por parte de las autoridades sea rigurosa, pue
que cumplen con los criterios para el otorgamiento de las medidas de amparo y se pueden adelantar
nacional.

162.- En segundo lugar, la Sala precisa que la suspension de la orden de desalojo proferida en el ca
del Copey adelanten la actualizacion de las caracterizaciones y brinden el albergue temporal a las v
sentencia. En concreto, como ya se ha indicado en varios acapites de esta providencia, la proteccior
general, la seguridad juridica, y la legalidad. Adicionalmente, en este caso la situacion de ocupaciol
vulnerable, razon por la que no se pueden admitir suspensiones indefinidas de 6rdenes de desalojo
situacién de vulnerabilidad en que se encuentran varios de los ocupantes actuales del predio, la Sal:
obtencion de respuesta institucional en materia de satisfaccion del derecho a la vivienda. Esto no sc
orden juridico, sino porque aceptar su validez impone cargas insoportables a las personas que, en si
proteccion de ese derecho.

De otra parte, la necesidad de adelantar la actuacidn de desalojo esta relacionada con la precariedac
juridico 138. En efecto, el juez constitucional no puede admitir situaciones de habitacion precaria c
de poblacién vulnerable. En consecuencia, se ordenara a la Inspeccién de Policia de EI Copey que ¢
unicamente durante el tiempo necesario para que la entidad territorial adelante las actuaciones de al
evaluacion de las medidas sanitarias necesarias relacionadas con la prevencion del contagio del CO
deberan ejecutarse bajo condiciones de bioseguridad y de acuerdo con las instrucciones que al respt

163.- Ahora bien, con respecto a las condiciones a las que se sujeta la realizacion del desalojo se id
estricto; (ii) las medidas de proteccion del derecho a la vivienda a corto plazo; y (iii) las medidas de
asunto.

Las garantias del debido proceso en el tramite de desalojo del predio del municipio El Copey



164.- En relacion con el primer grupo de medidas es necesario reiterar que el debido proceso estrict
habitan las viviendas precarias con independencia de las particularidades que seran resaltadas mas
notificacion de las actuaciones; la presencia de las autoridades administrativas o judiciales en la dil
prohibicion de efectuar desalojos cuando haga mal tiempo o de noche, salvo que las personas afect:

En efecto, en la medida en que algunas de las personas ocupan el predio para su propia vivienda las
que se adelantara en el nuevo contexto acreditado en esta sede. Adicionalmente, la aplicacién de es
proteccion del derecho a la vivienda. En ese sentido, se ordenara a la Inspeccion de Policia de EI C
de las caracteristicas relevantes de acuerdo con los grupos identificados en el fundamento juridico :

Las medidas de proteccion en materia de vivienda en el tramite de desalojo del predio del mur
En relacion con el albergue temporal

165.- Una de las medidas de proteccion ordenadas por la jurisprudencia constitucional en las actuac
el cual debe brindarse por la entidad territorial. Esta medida fue solicitada en la accion de tutelay d
la proteccion de las victimas de desplazamiento forzado que no cuenten con los recursos ni una res|
identificadas como ocupantes en el Anexo I. La medida puede consistir en un subsidio o la adecuac
extendera hasta que se cumpla cualquiera de las siguientes condiciones: (a) la UARIV brinde la ate
calificd y que motivé el albergue, (b) la UARIV determine que por otras vias como una estabilizaci
una solucion de vivienda de mediano o largo plazo por parte de las autoridades nacionales. El alber
siete meses. En consecuencia, la entidad territorial debera otorgarlo hasta que se cumpla cualquiera
brindarse por el término maximo de siete meses.

En consecuencia, para que la Alcaldia de EI Copey pueda cumplir con la medida de albergue tempc
ocupantes actuales del predio y con base en esta informacion establezca de manera oportuna: (i) los
reciben; (iii) la calificacion vigente sobre las carencias en materia de alojamiento; y (iv) la superaci
RUV y la UARIV no cuente con la informacion sobre las ayudas humanitarias y la calificacion de «
victimas de desplazamiento forzado.

La informacion remitida por la UARIV es crucial para determinar el alcance de la obligacion de alt
obtenidos en esta sede la unidad en mencion indicé que de las 135 victimas de desplazamiento forz
arrojaron carencias en materia de vivienda. Asimismo, refirio la entrega de ayudas humanitarias a 1
hipotéticamente la ocupacion mantuviera las mismas condiciones hoy y la medida de albergue tem)
recursos ni una respuesta institucional para la satisfaccion del derecho a la vivienda, el municipio d
ocupantes, pues estarian excluidas las familias que: (i) no arrojaron necesidades en materia de vivie
materia de atencion humanitaria (24 hogares con respecto a los que no se precisé numero de integre

Como se advierte de las consideraciones expuestas el debido acompariamiento de la UARIV a las a
emitidas en esta sede. En ese sentido, la Sala hace un Ilamado enérgico a la entidad para que sumin
establecer si procede el albergue temporal en relacién con los ocupantes, victimas de desplazamien
explicé en el fundamento juridico 118 en el trdmite de esta tutela la autoridad en mencién dilaté la
presentd informes contradictorios, negd sus competencias y, finalmente, luego de cuatro requerimie
identificacion de los ocupantes victimas de desplazamiento forzado que presentan carencias graves
seguimiento se orientaran a alcanzar una respuesta seria y oportuna por parte de esta entidad en el €

166.- De manera que, con base en la informacion suministrada por la UARIV, la Alcaldia de EI Co
cuya calificacion de carencias arroje necesidades extremas o graves en materia de alojamiento, y qt
estan excluidas las victimas que de acuerdo con esa calificacién no presenten necesidades en mater



167.- En relacion con los demas grupos no proceden las medidas de albergue temporal, pues como
La especial proteccion constitucional otorgada en materia de albergue temporal a las victimas de de
vulneracion del derecho a la vivienda y el comprobado ECI en materia de atencion a las victimas.

No obstante, las actuaciones de desalojo deberan contar con la presencia de las autoridades con con
concreto, el ICBF, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion seran convocad
los sujetos en condicion de vulnerabilidad los programas de atencion y la oferta institucional, y ade
pertinentes. Asimismo, de manera especifica la Defensoria del Pueblo les informara y les brindara ¢
humanitaria dispuesta por el Estado y la politica migratoria del pais, los mecanismos de regularizac
refugiado de ser el caso.

En sintesis, el desalojo podra ser efectuado con: (i) el pleno respeto de las garantias del debido proc
desplazamiento forzado que cumplan con las condiciones para el efecto en los términos descritos;
derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional, incluidos los migrantes venezolanos,
las medidas de proteccion que consideren pertinentes de acuerdo con sus competencias.

En relacion con las medidas de proteccion del derecho a la vivienda de mediano y largo plazo

168.- Para la proteccién del derecho a la vivienda a mediano y largo plazo las medidas también var
en los términos de las reglas de unificacion.

169.- En relacion con el primer grupo, que corresponde a las victimas de desplazamiento forzado, s
que incluyan a los ocupantes, identificados por la Inspeccion de Policia de EI Copey en la actualiza
Anexo | de esta sentencia, y que cumplan con los requisitos para el efecto, en los programas de vivi
especificos ni modificar el orden de las personas que se postularon previamente. En concreto, las al
identificadas y estableceran en el marco de la oferta institucional vigente cual es el programa de vi\v
inscripcion en las bases de datos a través de las que se ejecuta el procedimiento de identificacion de
y una estimacion aproximada de los tiempos de espera.

170.- En relacion con el segundo grupo de ocupantes, sujetos de especial proteccion constitucional
se ordenara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al DPS y a FONVIVIENDA que incluy
en el Anexo | de esta sentencia, que sean sujetos de especial proteccion constitucional por condicio
efecto, en los programas de vivienda para poblacion vulnerable sin que esto implique la inscripcion
previamente y estan en lista de espera. En concreto, las autoridades referidas deberan evaluar las cil
marco de la oferta institucional vigente, cuél es el programa que responde a sus circunstancias y ne
se ejecuta el procedimiento de identificacion de posibles beneficiarios, informaran a la victima la ir
espera.

171.- Con respecto al tercer grupo de ocupantes, esto es, sujetos de especial proteccion constitucior
condicion que los haga sujetos de especial proteccion constitucional no proceden medidas de prote

Finalmente, con base en los argumentos expuestos en el fundamento juridico 125 de esta sentencia
vivienda de la poblacion migrante.

Conclusiones

172.- El presente caso dio cuenta de la evolucion de una situacion de ocupacion irregular de un pre
un grupo de ocupantes, que incluia victimas de desplazamiento forzado y otros sujetos de especial |
actuaciones hasta que se adelantaran medidas de proteccion del derecho a la vivienda de corto y lar

En el examen del asunto se advirtio que en el desarrollo de 20 afios de jurisprudencia constituciona



constitucional por ocupacion irregular han presentado matices que generan diferentes obligaciones
diferenciales de cara a la politica publica de vivienda. Por lo tanto, la Sala Plena decidio unificar la

Las actuaciones ilegales no generan derechos y las ocupaciones irregulares de bienes de caracter pu
desarrollo de las politicas en la materia e impactan en la satisfaccion de los derechos de otras persol
irregular de un predio de naturaleza publica no se deriva proteccién constitucional.

Todas las actuaciones de desalojo en contextos en los que las personas ocupan el predio para su prc
manera uniforme por la jurisprudencia constitucional.

La suspension de ordenes de desalojo Unicamente procede durante el tiempo necesario para que las
desplazamiento forzado que retinan las condiciones para el efecto. Esta suspension hace referencia
brinda el albergue —maximo siete meses-.

La medida provisional y urgente de albergue temporal operara Unicamente para la proteccién de las
institucional para la satisfaccion del derecho a la vivienda. Esta medida puede consistir en un subsi
territorial y se extendera hasta que se cumplan cualquiera de las siguientes condiciones: (a) la UAR
alojamiento, (b) la UARIV determine que por otras vias como una estabilizacion socioeconémica I
vivienda de mediano o largo plazo. El albergue por ser una medida temporal se brindara por el térr
a, b o c antes del término de siete meses el albergue cesara en el momento en el que se cumpla esa (
en materia de albergue temporal se extendera por el término maximo de siete de meses.

En relacién con otros sujetos de especial proteccion constitucional — SEP por razones diferentes al
garantias del debido proceso, y el acompafiamiento de las autoridades para que les informen los prc
competencias, las medidas de proteccidn que consideren pertinentes.

Con respecto a los migrantes venezolanos la medida de proteccion consistird en el acompafiamientc
humanitaria dispuesta por el Estado, y la politica migratoria del pais.

La medida de proteccion del derecho a la vivienda a mediano y largo plazo para las victimas de des
esto implique la inscripcidn en proyectos concretos ni modificar el orden de la lista de espera. En ¢
procedimiento de identificacion de posibles beneficiarios y la notificacion correspondiente.

La medida de proteccion del derecho a la vivienda a mediano y largo plazo para SEP por condicion
en los programas de vivienda, en los que cumplan los requisitos, sin que esto implique modificar el
vivienda concretos. En efecto, corresponde a la inscripcidn en las bases de datos a través de las que
notificacion correspondiente.

Para la operatividad de las reglas de unificacion descritas se advirtio la necesidad de una serie de m
para el acompafiamiento a los procesos de desalojo; el examen de la politica actual de vivienda par:
acompafiamiento a los diferentes grupos poblaciones en relacidn con el acceso a los programas de \

En atencion a las comprobadas dificultades para establecer el estado actual de la politica de viviend
como quiera que el desarrollo de estas medidas ha sido impulsado por la Sala Especial de Seguimie
desplazamiento forzado se ordenara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a FONVIVIEI
esta materia.

173.- En el examen del caso concreto se aplicaron las reglas de unificacion descritas y se advirtié q
ocupacion se limito a cerramientos irregulares del predio mediante estructuras precarias. En ese cor
se descartd la violacion de los derechos al debido proceso y la vivienda digna de los accionantes.

No obstante, en el tramite de tutela la situacion de ocupacion varid y la inspeccion judicial ordenad



ocupacion diferentes, en las que el predio estaba habitado por aproximadamente 120 ndcleos famili
de desalojo se adelantaran en una situacion en las que personas en condiciones de vulnerabilidad sa
sus derechos al debido proceso y vivienda digna se aplicaron las medidas de unificacién en el caso
desalojo, pues la recuperacion del predio de EI Copey persigue finalidades constitucionales importe
en esta oportunidad. Asimismo, se establecio que en la materializacion de las actuaciones de desalc
unicamente a la poblacién vulnerable con necesidades de vivienda y, en particular, a las victimas d
institucional para la satisfaccion del derecho a la vivienda.

II. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombi
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR PARCIALMENTE el fallo de tutela proferido por la Sala Penal del Tribu
la sentencia proferida por el Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de V
Manuel Navas Reyes y otros contra la Alcaldia del municipio de EI Copey y otras autoridades. En ¢
debido proceso, en los términos del fundamento juridico 164 de esta sentencia, y a la vivienda dign
ocupantes del predio identificado con el folio inmobiliario 190-159605, inscritos en el Registro Un
a: Bladimir Murcia Orozco, Dairo Manuel Navas Reyes, Maire Sol Salas Carrillo, Matilde Torres F
Carmona Martinez, Yenis Eliana Suarez Hernandez, Enith Johanna Cardenas Barcasnegra, Ninfa P
Elena Torres Crespo, Jacqueline Trujillo Alfonso y Landis Maria Sanes Diaz siempre que concurra

Las medidas de proteccion tendran efectos inter comunis en los términos del fundamento juridico 1
encuentran en la misma situacion y que estan identificadas en el Anexo | de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Inspeccion de Policia de EI Copey que, en un plazo de treinta (30) d
de los ocupantes del predio y establezca la situacion actual de las victimas de desplazamiento forza
incluidos en el Anexo | de esta providencia. A la diligencia de actualizacion deberd concurrir la UA
desplazadas y al reporte de los resultados de caracterizacion de sus carencias en materia de alojami

La Inspeccion de Policia de EI Copey remitira la actualizacion con la debida identificacion de los o
que estas entidades cumplan las medidas de proteccion del derecho a la vivienda de mediano y larg
sentencia.

TERCERO.- ORDENAR a la UARIV que, en el término de treinta (30) dias contados a partir de!
el folio inmobiliario 190-159605, en el caso en que no lo hubiere hecho, actualice la caracterizacic
reporte de forma clara y ordenada a la Inspeccién de Policia y la Alcaldia de EI Copey para efecto ¢
conforme a los resultados de dicha caracterizacion, la UARIV debera seguir proveyendo o proveer
identificadas en alojamiento, sin perjuicio de que también otorgue el componente de alimentacion.

CUARTO.- ORDENAR a la Alcaldia de EI Copey que, con base en la informacion reportada por le
desplazamiento forzado cuya calificacion de carencias arroje necesidades extremas o graves en mat
juridico 165 de esta sentencia.

QUINTO.- ORDENAR a la Inspeccion de Policia de EI Copey que tan pronto se adopten las medid
actuaciones de desalojo de acuerdo con las garantias del debido proceso. Asimismo, deberd convoc
especial proteccidn constitucional para que acomparien las actuaciones y adopten las medidas que ¢
sanitarias pertinentes relacionadas con la prevencion del contagio del COVID-19.

SEXTO.- ORDENAR a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, el Persone



constitucionales, brinden acompafiamiento a las actuaciones de desalojo del predio identificado cor
particular, deberan informar a los sujetos en condicién de vulnerabilidad los programas de atencién
pertinentes. Asimismo, informaran y brindardn acompafiamiento a los migrantes en relacion con la
migratoria del pais, los mecanismos de regularizacion de la permanencia y los canales para el recor

SEPTIMO.- ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, FONVIVIENDA y al Dep
dias contados a partir de la remision del listado de ocupantes del predio por parte de la Inspeccion ¢
a los sujetos de especial proteccidn constitucional por circunstancias diferentes al desplazamiento f
las bases de datos de los programas de vivienda vigentes de acuerdo con sus particularidades sin g
la inscripcién en proyectos concretos. Asimismo, deberan informarles por escrito a cada uno de los
forma en la que este opera, las actuaciones a seguir y una estimacién aproximada con respecto a la

OCTAVO.- ORDENAR a la UARIV, para el cumplimiento de las medidas estructurales y material

En el término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de esta decision active un micro
con las autoridades administrativas y judiciales relacionado con el acompafiamiento e informacion
Este canal tendra las finalidades desarrolladas en los fundamentos juridicos 120 y 121 de esta sente

En el término de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de esta decision expida un proto
desplazamiento forzado de la Corte Constitucional, en el que se regule el curso de accion de la enti
esta sentencia.

NOVENO.- ORDENAR al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, y a FONVIVIENDA que e
presenten un informe a la Sala Especial de Seguimiento al ECI en materia de desplazamiento forza
poblacién desplazada, (ii) las metas de estos programas, y (iii) la concordancia de esta politica con
desplazamiento forzado.

Con base en este informe, la Sala de Seguimiento analizara la politica actual de vivienda para la ate

DECIMO.- ORDENAR a la UARIV, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, y FONVIVIEI
de esta decision disefien una estrategia coordinada de informacion, publicidad y acompafiamiento a
vivienda. Esta estrategia debe contar como minimo con los elementos referidos en el fundamento jt
Seguimiento al ECI en materia de desplazamiento forzado de la Corte Constitucional para que anal

UNDECIMO.- ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que, en el término maxi
programa de comunicacion y acercamiento a la poblacion vulnerable dirigida a: (i) dar a conocer lo
satisfaccion de este derecho; e (ii) identificar los canales de atencion a la poblacidn en relacion con
referidos en el fundamento juridico 132 de esta sentencia y debera ser presentada ante la Sala Espe«
Constitucional, para que analice esta informacion.

DUODECIMO.- REMITIR copia de la decision a la Contraloria General de la Republica para que,
para subsidios de vivienda y otras modalidades de atencion del derecho a la vivienda que fije la alc:

DEcimotercero. Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones previstas en el articulo 36
Notifiquese, comuniquese y cumplase.

ALBERTO ROJAS RIOS

Presidente

Con salvamento parcial de voto



DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

Con aclaracion de voto

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

Con aclaracion de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

Con salvamento parcial de voto

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

Con salvamento de voto

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

ANEXO |

Lista global de ocupantes del predio EI Copey

Este listado fue construido a partir de las caracterizaciones remitidas a esta sede y que se realizaron
Los nombres y documentos de identidad corresponden a la transcripcion literal de la informacion re

Adicionalmente, con respecto al listado inicial remitido a la UARIV que contenia 585 registros se ¢
redujo el listado a 551 registros. Sin embargo, en los casos en los que se presentan dos nombres sin
nombres para el mismo documento se incluyeron todos los registros para que en el procedimiento ¢

Nombres H




‘l HAdaIberto Daniel Martinez Mercado H11281070l4

‘2 HAdingeIa Maria Astorga HNo reporta
‘3 HAdoIfo Cariate Martinez H12011500V
\4 HAdriana Aroca Rada H1003197739
‘5 HAdriana Pacheco Quintero H1065137407
‘6 HAIba Rosa Ospino Rodriguez H36592962

7 |Albeiro José Vides Polo 177168295

\8 HAIberto Rafael Martinez H12683527

\9 HAIejandra Isabella Sanchez Carrillo H1082850508
‘10 HAIejandro Cervantes Carmona H1044647376
‘11 HAIejandro de JesUs Sanchez Carrillo H1065138947
12 ||Alex David Sanchez Carrillo 11082890808
\13 HAIexander Alberto Arenas H12636112
‘14 HAIexander Antonio Sanchez Polo H7633536

15 | AliBravo 11131071649
16 ||Alidis Judith Pefia Jiménez 136624137
17 | Alvaro Javier Vitola Polo 11083003148
‘18 HAIvaro Javier Vitola Vargas H1148705498
19 | Alver Castellar 5135854

20 ||Amalia Vargas Negras 11065125068
\21 HAmeIia Suarez HNo reporta
‘22 HAna Carmen Semprun Murrillo H21511683V
‘23 HAna Isabel Simancas Fontalvo H57186224
‘24 HAna Legarda M. HNo reporta
‘25 HAna Rocio Ledezma Rivera H1002274902
26 | Anabel Murcia Manjarrez 11065128038
27 | Anderson Godoy de la Hoz 11001872550
‘28 HAnderson Jose Montiel Semprun H27257108V
\29 HAnderson Mendoza Pacheco H1081816115
\30 HAnderson Ramirez Guette H1065136795
‘31 HAndrea Camila Vargas Negras HNo reporta
‘32 HAndrea Carolina Vasquez HNo reporta
\33 HAndrea Catalina Ariza HNo reporta
\34 HAndrea Ortiz HNo reporta
‘35 HAndres Camilo Vargas Negras HNo reporta
36 | Andrés Campo Acosta 11065134642

\37 HAndrés José Reales H1003196915




‘38 HAndrés Torres Cervantes H1065130272

‘39 HAngeI Murcia Manjarrez H1065129428
‘40 HAngeIa de la Cruz H57116673
‘41 HAngeIa Rada Barrios H1003195921
‘42 HAnger Montiel Semprum H30058471
43 | Angely Yarid Lopez Cadena 11065139085
44 | Angie Gonzélez 126423802V
45 | Angie Suérez Brochero 11065137831
46 | Anibal Pérez Silgado 13136008

47 | Annie Manotas Ruiz 11065134149
‘48 HAntonio Fernando Rivera Vasquez HNo reporta
\49 HAntonio Restrepo HNo reporta
50 | /Anyi Patricia Figueroa Guzman 11063970769
‘51 HArIeth Johana Fontalvo Escobar H1082848795
52 | Armando Coronado 11065136532
\53 HAron Astorga Suarez HNO reporta
\54 HAshIey Sofia Godoy Castillon H1065140477
‘55 HAsieI Nikole Borrego Figueroa HNo reporta
56 | Asly Isabel Polo Rodriguez 11065141275
57 | Asly Isabel Vitola Polo 11065141271
\58 HAudi Manjarrez Prada H1081794716
59 | AuraMaria Vergel Blanco 11065133238
60 | Avid Enrique Ariza Morales 11065172719
‘61 HBenjamin Villalba H3894256

62  |Betty Villalba 140937411
63 | Bladimir Murcia Manjarrez 11065134271
64 | Bladimir Murcia Orozco 177166970
65 | Bleidy Judith Carmona 126947886
66 |Breishel Arenas 11065139086
\67 HCaIixto Chaparro HNo reporta
‘68 HCamiIo Andrés Aguilar Alvarez H1134330997
69 | Camilo Andrés Lizcano 11003196471
\70 HCarIos A. Palmera HNo reporta
\71 HCarIos Alberto Escobar Pefia H1065131650
‘72 HCarIos Alberto Movilla Restrepo H19708071
‘73 HCarIos Alfredo Arroyo Fontalvo H1065132821

\74 HCarIos Andrés Yepez Cadena H1069645482




75 |carlos Arenas 11152941566

76 | carlos David Pacheco 11137878250
‘77 HCarIos Enrique Ortiz Vega H77166011
\78 HCarIos Julio Lopez Sanchez H19615167
79 | carlos Julio Pineda Villalobos 112641996
80 |carlos Manuel Ortiz 11063953387
81 |carlos Movilla Garcia 11065132912
\82 HCarIota Montenegro Pacheco H26947951
83 |Carmen Alicia Alvarez Pertuz 126761558
84 | Carmen Guzman Balseiro 11065134134
‘85 HCaroIay de la Cruz HNo reporta
\86 HCeIina Sharith Montero Martinez HNo reporta
\87 HCésar Anaya Olivera H1003197175
‘88 HCésar Contreras Quesada H91125OO

89 |César Quintana Pérez 11120747570
\90 HCinthya Suarez Hernandez H1065133745
\91 HCIarineth Acosta Polo H49715481
92 |Clemernina Izquierdo 11065133896
93 | Daiberis Lopez Caipana 130847927
\94 HDainis Dayana Garcia Acosta H1003230106
95 | Dairo Carillo 11131070381
‘96 HDamian Rodriguez Pérez HNo reporta
‘97 HDanieI Felipe Martinez Monsalvo H1065140481
‘98 HDanieI José Lopez Simancas H100772881
99 | Daniel José Ochoa Ruiz 11065136780
100 | Daniel Rodriguez 11068389933
101 | Daniela Amaya Escobar 11065644672
‘102 HDanieIa Astorga Suarez HNo reporta
\103 HDanieIa Bornacelly de la Cruz H1004271596
‘104 HDanieIa Guerra Romero H1193517766
105 | Daniela Pifio 110003197095
106 | Danilo Rodriguez Cardenas 11065128841
\107 HDanna Sofia Carrillo Salas H1137875568
\108 HDarIi Suarez Hernandez H1065127729
109 | Darwin Vives Caipana 11214470473
110 | David Bastos Muleth 11065140887

111 ||David Bornacelli 11004271597




112 | David Campo Charris 11079654487

113 | David de la Hoz Morales 11041870223
114 ||David Pacheco Maldonado 11065140520
\115 HDavid Rodolfo Guerrero H1045309454
116 | Dawiris Mejia Barcel 11003195799
117 | Dayana Aguilar 11082946080
118 | Dayana Arroyo Amaya 11066292966
\119 HDeiber David Suarez HNo reporta
\120 HDeiner JesUs Lopez Carpana H27723788
121 | Deivis David Venera 11065139212
122 | Deivis Fontalvo Escobar 11082942512
‘123 HDeivis Valle Martinez H77168182
\124 HDeIcis Esther Macias Suéarez HNo reporta
125 | Dennis Altahona Wolf 11118820390
126 | Diana Ariza 11065126079
\127 HDiana Esther Oviedo HNO reporta
\128 HDianeth Caipana H22254387
129 | Dianeth Josefita Carpana 122169295
130 |Didier Alvaréz P. 11135638732
\131 HDiego Armando Velasquez HNO reporta
132 | Diego Rada 11065139511
‘133 HDiIan Cortez Guerra HNo reporta
134 | Dilan Dair Cortés Sierra 11065140933
‘135 HDina Mercado Martinez H106513021O
\136 HDina Vanessa Vasquez HNo reporta
137 | Disleinys Paola Caro Arriesta 11004306325
‘138 HDona Paola VVargas Negras HNo reporta
‘139 HDonaIdo Pertuz Garcia HNo reporta
\140 HDougIas Correa Velasquez H2973878O
‘141 HDuban Enrique Hernandez Mavarez H279.303.376 \'
‘142 HDugIainy Anyely Correa Velasquez H30769469
143 | Dulia Soler Izquierdo 11193587489
\144 HEberIides de JesUs Jimenez Garcia H49595553
145 | Edinson Javier Lpez Rada 186075815
146 |Edith Alvarez Pertuz 126761763
‘147 HEdWin Ariza HNo reporta

‘148 HEdwin José Sierra Martinez HNo reporta




149 | Eglimar Alvarez Viera 8764275V

150 | Eider Enrique Vitola Polo 11124042834
\151 HEidis Oviedo HNo reporta
‘152 HEIdemar José Alvarez Rodriguez H28409277V
‘153 HEIiana Trillo HNo reporta
154 | Elizabeth Balseiro 11128188794
155 | [Elizabeth Bornacelli 11081794776
156 ||Elizabeth Polo Palma 132849437
‘157 HEIodina Esther Carmona H1065131492
‘158 HEIver Antonio Barcasnegra H771680025
159 |Enedith de la Cruz Pérez 152418706
\160 HEngorIeca Cariate Castillo H32107050V
\161 HEnith Céardenas Barcasnegra H36688251
162 | Erick Eduardo Acevedo Flores 130058031V
‘163 HErik Alejandro Paez Bonilla HNo reporta
\164 HEsmeider Mendoza Martinez H1065810633
\165 HEsneider José Mendoza H1081810633
166  |Estefanny Martinez 11128197983
167 | |Ever Bomaceli 119590308
168 ||Ever Torres Cervantes 11063126863
\169 HFabién Parra Cujia HNo reporta
‘170 HFabianny Rodriguez Pérez HNo reporta
171 | Fabio José Basto Ospino 11065137817
‘172 HFeIipe Velasquez HNo reporta
‘173 HFernando Fontalvo Polo H77166636
174 |Fernando Vanegas 11064786144
‘175 HFevinn Javier Monterrosa HNo reporta
‘176 HFrancia Sanchez HNo reporta
‘177 HFrancisco Javier Herrera Moreno H77165742
\178 HFrancisco Sierra Lizano HNo reporta
‘179 HFrank Carlos Pertuz Alvarez H1004486303
180  |Franklin Ariza 11065134509
‘181 HFraninn Moreno Montenegro H5079490
\182 HFreddy Alexander Pérez H77168102
183 | [Fredy José Ruiz Persia 11065133944
184 | [Fredys Alexander Pérez 172168102

‘185 HFrein Alonso Reiz Persia H1065138392




‘186 HGIeusy Isabel Rodriguez Bello H1063947477

‘187 HGregoria Yance de Angel HNo reporta
\188 HGreys Lucia Villalba Sierra H36688207
\189 HGuiIIermo Arenas H1065140234
190 | Guillermo Mariolli 11065135503
‘191 HHaritza Serrano Marquez HNo reporta
192 | Harold Fierro 177166917
\193 HHeberIega Castillo de Canate H19617420V
\194 HHéctor Fabio Pacheco Ortiz H1044916664
‘195 HHéctor Garcia Merlano HNo reporta
196 | Hermes Fabian Remolina Leon 11090987367
\197 HHiIary Vanessa Rodelo Fernandez HNo reporta
198 | lIngrys Milena Vargas Polo 11124047870
‘199 Hlnocencio Montiel Semprun H30058422V
‘200 H Irene de Jesus Guette Reyes H26947471
201 ||iris Llega 126947505
202 |lIsaac Fierro Ruiz 11065141055
203 |lIsabel Carrillo de la Hoz 126947680
204 |lsabela Jacome Suérez 11045489397
205 ||isabela Valle Martinez 11065141267
\206 Hlsad Barreto Rende HNo reporta
207 |lIsai José Palmera Solano 11065141328
208 |lIsis Valeria Daza Caro 11128153106
‘209 HJacqueIine Trujillo Alfonso H40443665
\210 HJaide Henrique Aroca HNo reporta
211 | Jaider Alfon Aguilar 85477472
212 |Jaime Arenas 11176966033
213 |Jaime Luis Sosa Lora 11063949799
‘214 HJair Barrios Pineda H1065127946
\215 HJaired Carolina Astorga Suarez H30139991
216  |Jairo de Arco Almenar 177163699
‘217 HJairo Enrique Fernandez Ceballos H85447549
\218 HJairo Rafael Hernandez HNo reporta
\219 HJames Arenas HNo reporta
220 |Javier Fernandez Lobo 11065132494
221 |Javier Pérez Mercado 11065130383

222 |Jean del Valle Velazquez 115883300




223 |Jeimi Montiel B. 11065139711

224 | Jeimi Rodriguez 11152933521
\225 HJeire Andrade HNo reporta
\226 HJessica Rodriguez HNo reporta
‘227 HJesu Lara HNo reporta
228 |Jesu Ortiz Llega 11065134270
229 |Jests Alberto Lopez Buelvas 11065133097
\230 HJesus Daniel Cortés Guerrero H1063138279
231 ||Jestis Daniel Marriolli Lugo 11065141406
232 |Jests David Ortiz 11063956604
233 |Jests David Vides 11065125707
\234 HJesus Ibarres Pertuz H19707027
\235 HJesus Manuel Canedo Lopez HNo reporta
236 |Jests Manuel Leyva 11067600494
237 |Jests Manuel Vides Bravo 11065124710
238 |Jesiis Medina 11065165370
\239 HJhon Anderson Diaz HNo reporta
240 |Jhon Diaz Vergara 179955780
241 | Jhon Gaona 128121770
\242 HJhon Jose Gaola Borges H2812576OV
243 |Joel Castillo Carmona 11002035622
244 | Joel David Rincon Rodriguez 11065138427
245 | Johana Paola Rende Pama 11065134259
‘246 HJonathan Escobar O. H1003195585
‘247 HJonathan Polo Vargas H1148701485
248 |Jorge Andrés Aguilar 11082847715
249 |Jorge Andrés Mufioz 11042852455
‘250 HJorge Aurelio Lara Garcia H77165932
\251 HJorge Eliecer Orozco H77168211
\252 HJorge Luis Borrego Rodelo H1003198339
253 |Jorge Luis Morales Crespo 11063960488
‘254 HJorge Luis Morales Sarmiento H7717397O
255 |orge Luis Silva Flérez 177167944
\256 HJorge Luis Torres Aldana H2768126
‘257 HJorge Mario Rivero HNo reporta
258 |Jorge Torres Aldana 117681125

\259 HJosé Alejandro Paez Santiago H1090984205




‘260 HJosé Anny Roxymar Salas Rojas HNo reporta

261 |José Austin Maldonado Paez 11085105059
‘262 HJosé Daniel Polanco Astorga H35.7777 Vv
\263 HJosé David Martinez Ospino H1065126155
‘264 HJosé Eduardo Velasquez HNo reporta
‘265 HJosé Fernando Vizcaino Yepes HNo reporta
266 |José Guerrero Salas Doboin 129941699V
\267 HJosé Luis Vasquez HNo reporta
268 |lJosé Miguel de la Cruz 11065122320
269 |José Ospino 11065860286
270 |José Palmera 119617748
271 |losé Rodriguez 11068346378
\272 HJoseannu Salas Rojas H15680189
‘273 HJosefa Gregoria Guette Reyes H36594336
274 |Josefa Silva Fonseca 124707438
\275 HJosheris Maria Salas Daboin H26196354V
\276 HJosimar Joleida Salas Rojas H1065141741
‘277 HJosser Camilo Diaz HNo reporta
278 | Juan Alberto Estrada Pefia 11065137673
\279 HJuan Andrés Reales Soler H1065138771
\280 HJuan Antonio Andrade Castillo H1065123192
281 |Juan Barrios Roca 11066292710
282 |Juan José Pirela Navas 125778832
‘283 HJuan Manuel Estrada Pefia H1065136604
284 |luan Pablo Pertuz Alvarez 1081819288
285  |Julio César Garcia Acosta 11065123725
‘286 HKaren Aguilar HNo reporta
287 | Karen Alvarez Rada 11003196272
\288 HKarieth Campo Acosta H1065139332
\289 HKarina Contreras Guzman HNo reporta
290  |Karolay Michell de la Cruz 11065138911
‘291 HKasandra Milena Morales Crespo H1063960489
‘292 HKatherin Dayan Acufa Oviedo H1065130226
\293 HKatIeen Luz Dari Cafate Castillo HNo reporta
294 |Katty Yulieth Canedo Ospina 11065646302
‘295 HKeiIer Barreto Rende HNo reporta

\296 HKeiIer Orozco Suérez H1065141237




297 | Keisy Ojeda Echet 130909090V

298 |Kelis Yulieth Canaval Durén 11065134401
‘299 HKeIIy Johana Mejia H1003125800
\300 HKevin Jose Palmera H1003198507
‘301 HKiara Rada Ortiz HNo reporta
302 |Landis Maria Sanes Diaz 136591824
303 |LauraDaniel Leyva 11065567812
\304 HLaura Daniela Fernandez Sosa HNo reporta
\305 HLaura Valentina Montero Martinez HNo reporta
306  |Laura Vanessa Bonilla 11003197292
307 | Lauris Dugue Tirado 149686433
308 | Lediys Aguilar 1082847711
\309 HLeidis Patricia Diaz Ospino H1064707879
310 | Leidys Monsalvo Ofiate 11193212042
311 |Leomar Alvarez Viera 11065141640
\312 HLeoneIa Mengual HNO reporta
\313 HLeonor Torres Crespo H39460334
314 | Lessly Canedo Diaz 11067611432
315 | Leyie Maireth Martinez 11065137760
\316 HLiIiana Andrea Roca Urefia H1065137305
\317 HLisbeth Carolina Morales Crespo H1063960487
318 | Lisbeth Viviana Aviles 57463716
319 |Liseth Persia 126947238
‘320 HLiz Kartiney Pacheco H1065139138
321 ||Lizeth Maria Arrieta Cantillo 11080011986
‘322 HLourdes Llerena HNo reporta
‘323 HLuciano Rincon HNo reporta
324 |Ludys Pefia Jiménez 11065133107
325 | Luis Alberto Polo Palma 172164816
326 | Luis Alberto Posada 11093771833
327 | Luis Alberto Vitola Jamara 112639403
328 | Luis Alfonso Oviedo Navas 5135744
\329 HLuis Camilo Herrera H79930524
\330 HLuis Carlos Lopez Simancas H1065131623
331 |Luis Carlos Rada Ortiz 11065139511
332 |Luis Eduardo Muleth de la Hoz 11047222268

\333 HLuis Eduardo Oviedo Medina H7858446




334 | Luis Jesiis Canedo Diaz 11067619861

335 | Luis Maldonado Meléndez 17435700
336 ||Luis Ortiz 11003196076
337 | Luis Polo Palma 177164816
‘338 HLuis Rafael Montiel Semprun HNo reporta
‘339 HLuisa Fernanda Medina HNo reporta
340 | Luisa Rada Ortiz 11003198515
341 | Luz Cenith Oviedo Navas 11065124177
342 |Luz Elena Maldonado 11007559403
‘343 HLuz Elena Rivero HNo reporta
‘344 HLuz Garcia Torres HNo reporta
345 |Luz Karina Vuelvas D. 11003197669
\346 HLuz Marina Erazo Guette H1065133560
‘347 HLuz Mendoza Pacheco HNo reporta
‘348 HMaiden Castellar HNo reporta
\349 HMaira Isabel Ramirez Guette H1065130896
350 | Maira Ortiz Gutiérrez 11065122822
351 | Maira Roca Urufia 11065134630
352 | Maire Sol Salas Carillo 11065125067
\353 HManoIa Sanchez HNo reporta
\354 HManueI Alonso Martinez H77006326
355 | Manuel de Jestis Alonso Sanchez 11065130833
356 | Manuel Guzman Collante 177166333
‘357 HManueI Rodriguez H1002354508
358 | Manuel Ruiz Rada 112640888
359 | Manuel Suarez 11065127221
360 | Maolis Viera Colina 127260423V
‘361 HMarceIa Suarez HNo reporta
\362 HMarceIina Torres Rodriguez H1123404781
\363 HI\/Iarco Tulio Coneo H19560475
‘364 HMarery Esther Escobar Bravo H26947983
‘365 HMargoth del Carmen Rodriguez H12.712.504 Vv
366 | Mari Medina 110655138718
\367 HMarl’a Alejandra Campo H1065137646
368 | Maria Angélica Muleth de la Hoz 11047222268
369 | Maria Cervantes Niebles 126747119

‘370 HMarl’a del Carmen Ruiz Ruiz H1065130031




371 | Maria Gonzélez 11065141558

‘372 HMaria Jesus Brochero Alvarez H1081784843
‘373 HMarl’a José Carrillo Salas H1065131476
374 | Maria José Gonzélez 11065130443
375 | Maria Karina Canedo Lopez 11062805803
‘376 HMaria Ledezma Rivera HNo reporta
‘377 HMaria Margarita Suarez Brochero H1065139875
‘378 HMarl’a Marisol Lopez H11750120
379 | Maria Martinez Usuga 139302998
380 | Maria Pertuz Oson 126830751
381 | Maria Trinidad Flores 118428025V
\382 HMarl’a Walditrudis Oviedo Palmera H60254024
\383 HI\/Iariana Blanco Aroca HNo reporta
384 | Mariana Campo Acosta 11065136628
‘385 HMarinn Andrea Tronpeta Maldonado H1123410417
\386 HMarIon J. Palmera HNo reporta
387 | Maroli Medina 11065140701
388 | Marolis Viera Colina 127260423
‘389 HMary Luz Perez Hernandez H36591661
\390 HMateo Mercado Brochero HNo reporta
391 | Matias Arufia Oviedo 11065137453
392 | Matilde Torres Rodriguez 11123401208
‘393 HMauricio Manuel Barcanegra Rodriguez H77167473
394 | Mauro Medina 11065136941
\395 HMayerIis Beatriz Rodelo HNo reporta
‘396 HMayerIy Mercardo Gandara H36594882
397 | Melanie Mufioz Montenegro 11139429995
398 | Merifio Zambrano 15009916
\399 HMigueI Angel Morales Crespo HNO reporta
\400 Hl\/liguel Angel Rodriguez Orozco HNo reporta
‘401 HMigueI Sanchez HNo reporta
402 | Mileidys Suarez Hernandez 149595458
‘403 HMirIey Maria Martinez Ospino H1065129699
404 | Mishel Rodriguez Cardenas 11003197501
405 | Moisés Arroyo Villafafie 11063591926
406 | Moisés de Jesus Lopez Medina 128551465

\407 HNairobis Paez Nieto HNO reporta




408 | Naivis Natalie Acufia Manota 11065132399

‘409 HNataIia Rivera HNo reporta
‘410 HNataIis Paola Morales Crespo H1067604341
\411 HNataIith Tatiana Tronpeta Maldonado H112340697O
412 |Nayery Aguilar 11004361789
‘413 HNeider de Jests Morales Crespo H1067601342
‘414 HNeidre Daniela Guerra HNo reporta
\415 HNeidys Johana Palmera Torres H1065134457
416 |INeirelin Rodriguez Gonzalez 113.839.958 V
‘417 HNeIcy Isabel Morales Crespo HNo reporta
‘418 HNeIIys Mercedes Crespo Montero H1003240383
\419 HNeIIys Yalena Morales Crespo H1081829894
\420 HNeIsy Isabel Morales Crespo HNo reporta
421 | Nereida Solano Valencia 11003196156
‘422 HNetiz Mariana Silgado Laguna H36594848
423 ||Nidis Judith Rivera 49758311
424 | Ninfa Patricia Cadena Crespo 136688197
‘425 HNixon Rodriguez Gonzalez HNo reporta
‘426 HNoray del Carmen Hernandez HNo reporta
\427 HNorbeIis Montiel Semprum HNO reporta
\428 HNuris Camila Martinez Polo H1085042196
429 |Nuris Dayana Vergara Aviles 110043663773
430 | Oleidis Valencia 11065125923
‘431 HOIga Lucia Barrios Euse H57464154
\432 HOmar David Suarez HNo reporta
433 | Oquia Isabel Torres Vega 136594486
434 | Orlando José Jimenez Montoya 11065122714
‘435 HOscar Manuel Pefialoza HNo reporta
\436 HOsman Javier Sierra Guzman H73144251
437 | Osvaldo Oviedo Medina 112592986
438 | Oviedo Manuel Suarez 1771673711
‘439 HPabIo Enrique Vasquez Mercado H1045308077
440 |Pablo Vasquez Rada 11051360413
\441 HPauI Gabriel Vizcaino Pierro HNo reporta
442 | Pedro Miguel Mozo Cardona 112642626
443 |Rafael Alonso Polo Palma 177164892

444 |Rafael Barreto Mufioz INo reporta




445 | Rafael Barreto Rende 11067625775

446 | Rafael Garcia Torres 11065137613
447 ||Rafael Rodriguez 11038385465
\448 HRafaeI Segundo Barros Jiménez H4993324
449 |Rafael Valdés Jaime 7884272
‘450 HRemberto Barcanegra Ramos H12642482
‘451 HRenaIdo de Jesus Canedo Ospino H1065584652
\452 HRicardo Barbosa H31135766
\453 HRichard Mendéz Parra HNo reporta
454 |Rodrigo Cortés Salcedo 174376038
‘455 HRoibeIes Barbosa HNo reporta
‘456 HRoIan Ayola Balseiro H1128189031
457 |Rosa Acosta Cassiani 11003196982
‘458 HRosa Anggélica Barcasnegra H1065624633
459 |Rosa Isabel Reyes Almeira 136590675
\460 HRosa Marcela Navarro Mozo H1065130824
\461 HRosa Martinez Marriota H1065810633
‘462 HRosa Michell Martinez HNo reporta
463 | Rosario Isabel Carvajal 133334607
‘464 HRosario Miriam Rojas Gomez H27994813V
\465 HRosaura Elena Ochoa H1065140425
‘466 HSaIvador Carmona Martinez H77165759
467 |salvador Sanchez 11065996808
‘468 HSamueI Andrés Herrera Carvajal HNo reporta
\469 HSamueI David Pérez Mercado H106513865O
‘470 HSamueI Legarda M. HNo reporta
‘471 HSandra Patricia Martinez Jiménez H1003197100
472 |'sandra Rodriguez 136623286
\473 HSandra Suarez Hernandez H1082940348
474 ||sandrith Rodriguez Cardenas 11065123610
‘475 HSantander José Vasquez Medina H19596398
‘476 HSantiago Andrés Carranza Barros H1065135191
\477 HSantiago Diaz HNo reporta
\478 HSara Ariza Medina H1065122185
479 |saray Garcia Acosta 11065128724
480 | 'Sebastian Pérez Mercado 11065131774

\481 HSebastién Vargas Negras HNO reporta




482 |'Shaira Guzman Balseiro 11065130880

483 |'Shaira Michell Vasquez Rada 11065137317
484 |'Sharit Moscote Salas 11043535538
\485 HSharoI Herrera Carvajal HNo reporta
486 | 'shirly Dayana Trujillo 11021679868
‘487 HSiIvia Esther Martinez Polo HNo reporta
488 |Silvia Palma Martinez 136688035
489 ||sindry Movilla Villalba 11065137165
\490 HSofia Pérez Nieto HNo reporta
491 |'Soleinys Ortiz Ortiz 11063964446
‘492 HTairo Rafael Carrillo Ariza HNo reporta
\493 HTaIia Suarez HNo reporta
494 | Tania Milena Cantillo 136688367
495 | Thaliana Elena Ochoa 11065141726
‘496 HThiago de JesUs Mejia HNo reporta
\497 HTomés Elias Herrera HNO reporta
\498 HVaIentina Vargas H1065125026
‘499 HVaIeria Posada HNo reporta
500 |Valeria Sofia Sanchez Garcia 11137878424
501 | Valerie Luna Suérez 11065126062
\502 HVaIery Mestre Amaya H1066879651
503 | Valery Michell Leyva 11067600499
504 | Valery Vanessa Cantillo Ruiz 11065137391
‘505 HVanesa Alexandra Erazo H1065235163
506  |Vicelis Yaneth Alvarez P. 11081793953
507 | Victor Danilo Jacome Sanchez 11085102128
‘508 HVictor Manuel Martinez Polo HNo reporta
509 | Wesley Daniel Oviedo Aviles 11083000370
510  |\Wilmar José Lara Pérez 11065130849
‘511 HWiIson Rafael Vergara Mercado H12642575
‘512 HXavier Andrés Carmona Teheran H1065128722
513 | 'Yaire Astorga Sudrez 130139991 V
‘514 HYaIiIa Marcela Barros Martinez H1065130154
515 | Yandris Paola Muleth de la Hoz 11065222269
‘516 HYandry Vanesa Barros Martinez H1065125593
517 | Yanesa Herazo 11065135063

518 ||Yaneth Morales Viloria 136593833




519 | Yarima de la Hoz 149717859

520 | Yasmin Adriana Ojeda Marbello 11131006859
‘521 HYeferson Polo Vargas H1148701486
\522 HYeider Sanchez Palmera HNo reporta
523 | Yeimi Yulieth Andrade Ledezma 11003198128
524 | Yeimis Esther Maldonado P4ez 11007559370
‘525 HYeimis Judith Vasquez Atencio HNo reporta
\526 HYeira Castillo HNo reporta
‘527 HYeIeany Fernandez HNo reporta
528 | Yenis Isabel Monsalvo Ofiate 126948901
529 | Yerson Polo Vargas 11148701487
\530 HYesica Patricia Sanchez Palmera H1065138059
531 |\Yesica Sanchez 116780202
532 | Yesmina Angélica Pana Cujia 149789283
533 | Yessica Paola Rodriguez 11003196084
534 | Yhaneth Lara Suarez 11065140705
535 | Yiseth Patricia Polo 11065645495
536 | Yoiseth Polo Vargas 11084464099
537 | Yolmadis Montes 11070913367
\538 HYorjanis Rodriguez HNo reporta
\539 HYorIin Castellar HNo reporta
‘540 HYorma de la Rosa HNo reporta
541 | Yoshelis Salas 126196354
‘542 HYosxeins Lugos H3116166837
\543 HYuIeidi Castellar HNo reporta
544 | Yuleidys Paola de la Hoz Morales 11042217511
‘545 HYuIian Castellar HNo reporta
546 | Yulieth Ortega 11003196564
547 | Yulisa Narvéez 11067876619
548 | Yuranis Oviedo Navas 126948386
549 |Yureimis del Pilar Ariza Morales 195060305275
550 | Yuris Tatiana Collante Flores 11065135029
\551 HZoraida Josefina Navas H7770234

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
DIANA FAJARDO RIVERA

A LA SENTENCIA SU.016/21



Referencia: Expediente T-7.626.515

Accion de tutela presentada por Dairo Manuel Navas Reyes y otros en contra de la Alcaldia de EI C

Magistrada ponente:

Gloria Stella Ortiz Delgado

1.

Mediante Sentencia SU-016 de 2021, la Corte estudio una situacion de ocupacion irregular de
accion de tutela por un grupo de ocupantes, que incluia victimas de desplazamiento forzad
pretendia la suspension de las actuaciones de desalojo hasta que se adelantaran medidas de p
ademas, habia sido dispuesto por las autoridades municipales y departamentales para adelanta
familias de la zona.

Si bien algunos ocupantes no tenian una situacién de vulnerabilidad que justificara la ocupaci

varias familias, obligadas por la violencia o la marginalidad extrema, a buscar una solucién al |

complejo de derechos y deberes enfrentados, en los que ninguna solucién resultard completam
equilibrio; méas aun, cuando "la realidad y las dimensiones de situaciones de hecho como |

dirigidas a lograr la satisfaccion precaria de una necesidad urgente de vivienda y los actos de a

informalidad y falta de respuestas estatales adecuadas."

Sin desconocer las dudas que razonablemente persisten en este tipo de casos dificiles, comp

obstante, mi intencidn con esta aclaracion de voto es profundizar en dos asuntos que estimo

decision, pero también de las oportunidades que ofrece para lograr una solucién mas integral, )
de desalojo.

En primer lugar, me parece necesario precisar el alcance de esta sentencia. Como sefiala el te

determinado por: (i) la naturaleza pablica del predio ocupado, y (ii) la actitud diligente de

percepcién de que la incursién en el predio contaba con su aprobacion, dando lugar a un
comprension de este caso y es (iii) la destinacion del inmueble, pues en este caso es claro qt
adelantar un programa de subsidios de vivienda denominado "Mi casa ya".

Es importante recordar las particularidades del caso para entender el contexto en que se |

jurisprudenciales aqui dispuestas para otros escenarios que realmente no fueron considerados

para un programa de vivienda social, que lo que podria ser la ocupacion de un terreno privado
convalidaron, de forma tacita, la ocupacion por varias semanas 0 incluso meses.

La idea en la que insiste esta sentencia -la cual comparto-, es la necesidad de consultar las parti

normativos con vocacién de generalidad, es labor del juez constitucional resolver caso a caso

acuden al amparo. La aplicacion mecanica del derecho puede, en ocasiones, conducir a resultac

multiples desafios que persisten para la consolidacion del Estado social de derecho, los cuales r

Sala Plena haya reiterado en esta decision, la Sentencia T-282 de 2011 que en materia del dere

criterios a considerar en estos procesos, tales como: (i) la naturaleza del bien ocupado; (ii) el L

propiedad; (iv) las circunstancias econémicas, sociales y culturales del grupo ocupante, (vi)

vulnerabilidades™" como la edad, la situacién de discapacidad; y (viii) las posibles consecuencia:

7. Lo anterior es fundamental porque nos recuerda la funcién encomendada al juez constituci
incluso cuando este proviene de la Corte Constitucional. De ahi la importancia de abordar ir
ocasion, la Sala Plena resolvié que no podia convalidar la ocupacion irregular del inmu
municipal habia iniciado, pero que se habia interrumpido, precisamente, por la ocupacién
para "saltarse la fila" en el listado de beneficiarios del programa de vivienda en curso.

8. Este caso también podria ser indicativo de una problematica mayor relacionada con la inst
conflicto, menores de edad, migrantes, entre otros) para evitar que la Fuerza Publica realli
cuando se comunicé mediante edicto la audiencia de desalojo, solo habia en el predio tres
segun el Gltimo reporte, se encontraron por lo menos 120 nucleos familiares conformados



10.

11.

12.

13.

14.

en mencion. ¢Quién parcel6 el terreno antes de que llegaran las familias ocupantes? ¢Quié
alguien de la asignacion de estas areas? ¢Por qué se produce una llegada masiva de famil
encuentran una respuesta clara en el expediente y que, por el contrario, sugieren el aprovect
que se encuentran millones de personas en nuestro pais.

Ante este panorama, la Corte concluyé que las actuaciones dirigidas a tomar ventajas ilegal
proteccion no podian ser amparadas por el juez de tutela. Precisamente, cuando el terreno o
a otras tantas personas con carencia habitacional. La sentencia también dispuso que otros
armado interno, no tenian, en principio, una proteccion equivalente a la que recibe la pol
forzado, por definicion, es consustancial a la afectacion del derecho a la vivienda.

A esta Ultima afirmacion apunta mi segunda aclaracion, de manera que este fallo no se inte
que la Corte habia brindado con anterioridad. Este caso requeria encontrar un equilibrio ent
vivienda y las fallas en las politicas publicas del Estado que llevan a muchas personas vuln
necesidades; y del otro, la funcion del Estado de salvaguardar la propiedad, restablecer el
derechos de las personas que han acudido a los caminos legales para exigir sus derechos. El
de estas posturas. De hecho, si esta providencia se lee Unicamente en funcion del segundc
privilegiando la funcion policiva del Estado.

Ignorar que nuestro pais presenta altas cifras de pobreza y desigualdad, que el fendmeno ¢
nacional con la consecuente afectacion del derecho a la vivienda digna; y que en los ultil
migrantes venezolanos, corre el riesgo de volvernos insensibles ante la dura realidad que nc
personal, y la satisfaccion de los derechos fundamentales de los asociados [que] han provoc
imperiosa necesidad de vivienda a través de actos de ocupacion irregular."[261] Reducir |
publico y pensar que todo se resolvera a través de operativos policiales de desalojo, no
justo,[262] sino que es irrealista en la préactica.

Acomparié a la mayoria en esta dificil decision, en el entendido de que el pronunciamiento
sino que también reconoce la dura realidad en que subsisten millones de personas en nue
inclemencias naturales y mucho menos un entorno digno donde desarrollar sus proyectos d
y resolutiva, érdenes estructurales para avanzar en la garantia del derecho a la vivienda d
proteccion constitucional, e incluso para la poblacion venezolana que ha buscado refugio er
En Gltimas, es imperioso garantizar que nadie se vea condenado a la calle, ante la falta d
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -del cual Colombia hace parte- ha
queden sin vivienda o expuestas a violaciones de otros derechos humanos."[263] Por e
alternativa, los Estados partes deberan adoptar todas las medidas necesarias para que en

productivas, segun proceda. Los Estados partes deben prestar especial atencion a los casos
discapacidad, asi como a otros individuos o grupos que sufran discriminacion sistén
argumentativa recae sobre el Estado quien debe demostrar que ha empleado todos los rec
albergue.

El alto déficit habitacional que, de conformidad con las cifras del DANE, para el afio 2018
las politicas publicas del Estado. Esta situacion golpea con especial intensidad a las victimi
un reciente informe la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la vivien
varios grupos poblaciones:

"Las causas de la falta de hogar varian entre los grupos particulares. Los nifios conectados
muerte, la desvertebracidn, la enfermedad, el aislamiento, la pobreza, la enfermedad mente
Las mujeres se ven abocadas a la falta de hogar debido a la violencia, el acceso desigual a le
Las personas con discapacidad se convierten en personas sin hogar debido a la falta de tri
vivienda y los servicios a los jovenes en las ciudades si no tienen la documentacion adect
lugar al desplazamiento y la migracion en masa, como ha quedado claramente demostra
Eritrea, el Iraq, la Republica Arabe Siria y Somalia que escapan de los conflictos, la violen



de la disminucién de la seguridad alimentaria de la produccién de subsistencia, el cambi
subdivision de las herencias, la disminucion de la seguridad civil en las zonas rurales, la
naturales. La falta de hogar rural por lo general lleva a la poblacion a migrar a las zonas urb
15. EI déficit de vivienda es una problematica generalizada que supera el desplazamiento forz
miseria que se forman en los perimetros de las ciudades también son un reflejo de fallas t
Relatora Especial de Naciones Unidas que me parecen pertinentes para el contexto colombi

"La falta de hogar se debe a la interaccion entre las circunstancias individuales y factores si
se ocupa de ambas cuestiones. Se entiende que la falta de hogar puede estar relacionas
inesperada de empleo, adicciones o elecciones complejas de conexion con la calle, y que u
en dar respuesta a circunstancias individuales Unicas con compasion y respeto a la dignic
abordar las causas estructurales e institucionales generales de la falta de hogar —el efecto ac
los acuerdos financieros y de desarrollo internacionales que contribuyan y den lugar a la fal
y las condiciones que la propician son las causas mas comunmente sefialadas de la falta de
han abandonado su funcién fundamental en la proteccidn social, incluida la vivienda asequ
mercado privado, permitiendo a los actores privados y las élites con acceso al poder y el din

16. Entender y buscar soluciones a las causas estructurales del déficit de vivienda debe ser
sentencia, en su busqueda por encontrar un equilibrio que no ampare con el manto prote
programas de vivienda, pero que tampoco ignore la grave problematica social que subyace
respuesta. Si esta sentencia no es interpretada y acogida en su integridad, y si el Estado olvi
sera posible encontrar una solucion definitiva a esta grave problematica.

17. Queda entonces en manos de las autoridades responsables avanzar en las 6rdenes estructu
lograr una politica publica de vivienda accesible, integral y consecuente con el Estado sor
largo y ancho de Colombia no debe manifestarse Unicamente a través del brazo policivo.
apenas superficial, insuficiente y en ocasiones contraproducente para la garantia de los dere

Fecha ut supra

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

A LA SENTENCIA SU.016/21

Referencia: Expediente. 7.626.515

Magistrada ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

De manera respetuosa presento Salvamento de Voto en relacion con la sentencia de la referencia. E
una vulneracién o amenaza a los derechos fundamentales al debido proceso y a la vivienda digna d
emitir drdenes particulares a las autoridades accionadas, como tampoco Ordenes estructurales a las

La decision de la cual me aparto ampar6 los derechos fundamentales de quince accionantes que est
condiciones establecidas en la parte motiva de esta sentencia”[268]. Asi mismo, extendid los efectc
misma situacién que los accionantes beneficiarios del amparo y que estén identificadas en el Anexc
debe llevarse a cabo, pero en un contexto de ocupacion distinto al que existia para el momento en ¢

Para la suscrita magistrada, las razones por las cuales se otorg6 el amparo en los términos descritos



proteccion a través de la accion de tutela[271].

A juicio de la mayoria de la Sala, la futura actuacion de desalojo implica una "posible amenaza a lo
circunstancias actuales”[272]. La amenaza se infirio, primero, del contexto que "rodea o rodeara la
de desplazamiento forzado [...] y que no tienen solucién a sus necesidades habitacionales"[274] y u
victimas de desplazamiento forzado, como ha ocurrido en otros casos[275]. Segundo, porque las pe
forzado y personas en condiciones de pobreza extrema, en quienes ademas concurren otras circunst
de desalojo "implica que algunos de los ocupantes en situaciones de grave vulnerabilidad y con nec
través de la ocupacion irregular”[277]. Y, cuarto, porque "se advirtid la ausencia de programas de v
la mayoria de la Sala, la oferta para los ocupantes del predio en materia de vivienda "requiere que |
ahorro o sean propietarios de inmuebles, exigencias que, prima facie, parecen focalizar la atencion
forzado en situacion de mayor vulnerabilidad™.

Adicionalmente, en criterio de la mayoria, el amparo "permite dirigir la actuacion de las autoridade
garantias de proteccion en los términos fijados en esta sentencia, sin desconocer que las autoridade:

A partir de las circunstancias descritas, considero que no es posible colegir un peligro cierto a los d
ocupan el predio, como paso a explicarlo.

No esta acreditada una amenaza al derecho al debido proceso. La suscrita magistrada considera que
una amenaza de que se vulnerara el derecho al debido proceso de los ocupantes del predio en el des
amparo de este derecho es la orientacidn que se quiere impartir para la realizacién de la diligencia,

En el expediente se encuentra acreditado que las autoridades administrativas encargadas de realizar
reconocido por la mayoria de la Sala[281]. Por lo tanto, no existen elementos probatorios de los qu
actuaciones precedentes y, por tanto, amenazar los derechos fundamentales de los accionantes y del

No esta acreditada la amenaza al derecho a la vivienda digna. Respecto a este derecho, la suscrita ¢
que a las victimas de desplazamiento forzado que ocupan el bien se les vulnerara el derecho fundar
esta supeditado a que en ellas concurran unas condiciones de las cuales, al momento de proferirse |
circunstancia eventual y no una amenaza actual a un derecho fundamental.

En el expediente no existen elementos probatorios que permitan afirmar con contundencia que los ¢
forzado no encontrardn garantizado su derecho a la vivienda digna.

En primer lugar, las autoridades administrativas de EI Copey ya llevaron a cabo un desalojo en el p
familiar victima de desplazamiento forzado y por una familia perteneciente a un grupo étnico. En e
suplir su necesidad de vivienda[283]. Por lo tanto, a partir de este precedente, la suscrita encuentra
desalojo, habra una vulneracion del derecho a la vivienda digna.

En segundo lugar, segun el razonamiento mayoritario, este derecho también se encuentra en riesgo
mas vulnerable y de menores recursos. Para la mayoria de la Sala, los programas existentes tienen t
desplazamiento forzado en situacidén de mayor vulnerabilidad. Como consecuencia, dispuso como r
las bases de datos de los programas de vivienda vigentes de acuerdo con sus particularidades sin qu
la inscripcion en proyectos concretos”[284].

Al respecto, por una parte, considero que estos argumentos no son suficientes para la sustentacion
se les extienden los efectos del fallo. Y, de otro lado, en el expediente no hay evidencia de que no e
de tutela puedan verse beneficiados.

Por el contrario, FONVIVIENDA informé que algunos hogares que al parecer ocupan actualmente



en especie en el proyecto Villa Angela"[285] y otros se han postulado a algun programa o a las con
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social sefial6 que la mayoria de ocupantes del pr
Gratuita[287]. Igualmente, indico que algunos de ellos estan incluidos en el listado de potenciales k
actualmente existen varios programas de vivienda, entre los cuales hay uno de subsidio familiar de

Teniendo en cuenta lo anterior, no se vislumbran elementos objetivos que permitan considerar que
esté en peligro inminente de ser lesionado ante la realizacion de una diligencia de desalojo.

Por ultimo, para la mayoria de la Sala, si bien el programa de vivienda gratuita esta registrado en la
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022". Esto, también fue puesto de presente por la Contralor
PND 2018- 2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en concreto, en el analisis que esta €
agua y saneamiento basico en el actual Plan Nacional de Desarrollo-PND, la ejecucion de recursos
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2020 con los propositos de mediano y largo plaz

A mi juicio, de las anteriores consideraciones no es posible concluir con certeza que en el caso con
vulnerara su derecho a la vivienda digna. EIl hecho de que un programa de vivienda concreto no est
indiscutible de que las personas que seran desalojadas no tendran una respuesta institucional adecu

De esta manera, considero que en el presente caso no estaban dados los presupuestos para concluir
les otorgd el amparo de este derecho y a los demas sujetos a quienes se les extendieron los efectos (

En suma, la accidn de tutela es un mecanismo excepcional para salvaguardar los derechos fundame
Frente a este Gltimo supuesto, la Corte ha indicado que se trata de unas circunstancias debidamente
consumacion[291]. En el caso examinado, como se indic, no se acreditd una amenaza inminente y
ocupantes del predio. Por lo tanto, considero que no era posible el amparo de esos derechos en los t

Fecha ut supra,
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

[1] De acuerdo con lo previsto en el articulo 64 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional.

[2] Los Acuerdos PCSJUDA20-11517, PCSJUDA20-11518, PCSJUDA20-11519, PCSJUDA20-11521, PCSJUDA20-11526, PCS.
proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura suspendieron los términos judiciales en el territorio nacional desde el 16 de mar

[3] El 3 de agosto de 2020 y el 4 de septiembre de 2020 se profirieron nuevos autos de pruebas. El 24 de marzo, el 1° de abril, el 18
nuevos elementos de conviccion. En consecuencia, el 9 de septiembre de 2020 se recaudo el Gltimo elemento de prueba y a partir de
diciembre de 2020.

[4] Para el momento en el que se cumplié la condicién impuesta en los autos de suspension en total
y 41 dias entre el 31 de julio y el 9 de septiembre de 2020) del término para decidir. A partir del 9 ¢
cumplimiento de los tres meses, esto es, 32 dias, los cuales vencen el 2 de febrero de 2021.

[5] Folio 2, cuaderno 1.

[6] El auto de 31 de enero de 2019 corresponde a la segunda admision de la tutela, luego de que en
Judicial de Valledupar decretara la nulidad de toda la actuacion por la falta de vinculacion de: (i) la
Proteccidn de los Derechos de las Victimas; (iii) la Defensoria del Pueblo; (iv) la Unidad Administ
Familiar; (vi) la Comisaria de Familia de EI Copey; (vii) FINDETER; (viii) COMFACESAR vy (ix)

Previo a la declaracion de nulidad en mencién, el 20 de noviembre de 2018, el Juzgado Segundo de
instancia en el que concedid el amparo de los derechos fundamentales de los accionantes. En conse



actuaciones para asegurar el derecho a la vivienda digna de los actores.

[7] Folio 4, cuaderno 4.

[8] Vivanto consolida toda la informacion de los diferentes sistemas de las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacié

[9] Estas caracterizaciones se resumiran en los anexos de la providencia.

[10] Folio 249, cuaderno 1.

[11] La Inspeccion de Policia de EI Copey remitio copia de las actuaciones adelantadas, las cuales

[12]

En muchas personas concurren varias circunstancias que los hacen sujetos de especial proteccion

[13]

Se contabiliz6 a todo el nucleo familiar de la persona que adujo ser victima de desplazamiento for

[14]

0O-6 meses: ocupaciones iniciadas entre agosto de 2019 y enero de 2020. 6 meses a 1 afio: ocuf
ocupaciones iniciadas entre agosto de 2018 y enero de 2019; y 1 afio y 6 meses a 2 afios: ocupaciot

[15] El cual busca facilitar la compra de vivienda nueva de la clase media en zona urbana. El progr.
adquisicion de viviendas de hasta 135 SMLMV o 150 SMLMV. El subsidio oscila entre 20 y 30 S}

[16] Este programa busca promover la adquisicion de vivienda a través del ahorro y el crédito hipotecario o el leasing habitacional ¢
Programa de adquisicidon de vivienda "Mi Casa Ya". El valor del subsidio familiar de vivienda sera de hasta 6 SMLMYV al momento

[17] En relacion con esta cifra es necesario precisar que algunas personas cuentan con registros multiples por diferentes hechos vict

[18] En relacion con estos datos la UARIV no precisé cuando efectud la identificacion de carencias
[19]

En relacion con los 59 hogares, la UARIV precisa que 53 estan notificados de la resolucion en la
cual priorizaran.

[20] En relacidon con estos datos, la UARIV remiti6 base de datos en la que precisé cuéles fueron I
ayuda humanitaria asignada.

[21]

Este total es el resultado de filtrar la base de datos remitida por la UARIV con los criterios: inclui
tienen doble registro.

[22] 1. Alexander De Jests Barcanegra Rodriguez; 2. Angel Crespo Montero; 3. Benjamin Villalbs
Rada Andrade; 7. Carlos Enrique Ortiz Vega; 8. Carlota Maria Montenegro Pacheco; 9. César Augl
12. Darly Danith Suérez Hernandez; 13. Deivis Enrique Valle Martinez; 14. Duy Naringumu Cresg
Barcasnegra; 17. Estelinda Montero Villafafia; 18. Fabio José Basto Ospino; 19. Jacqueline Trujillc
22. José Luis Borja Pabon; 23. Juan Manuel Estrada Pefia; 24. Landis Maria Sanes Diaz; 25. Leonc
Mufioz; 28. Luz Cenitth Oviedo Navas; 29. Luz Line Orozco Ospino; 30. Maire Sol Salas Carrillo;



Hernandez; 34. Matilde Torres Rodriguez; 35. Mauricio Manuel Barcanegra Rodriguez; 36. Moisé:
Rodrigo Cortez Salcedo; 40. Rosa Isabel Reyes Almeira; 41. Salvador Carmona Martinez; 42. Sanc
Angélica Pana Cujia.

[23] Sentencias T-115 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-647 de 2008 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, T-860 de 2013 M.
[24] Sentencia T-373 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[25] Corte Constitucional. Sentencia T 580 de 26 de julio de 2006. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[26] Sentencias: T-225 de 1993 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, T-789 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, entre otras.

[27] Sentencias T-601 y 645 de 2016 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, T-689 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-302 d
[28] En la Sentencia C-241 de 2010 M.P. Juan Carlos Henao Pérez si bien la Corte se declaré inhik
actuaciones de policia y en la que se precisaba que no procedian recursos en las diligencias dirigids

de los procesos policivos de amparo de la posesidn se excluyen del control de la jurisdiccidn conter
perturbacion del orden publico y mantener asi el statu quo mientras el juez ordinario competente de

[29] Sentencias T-850 de 2012 M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, T-601 de 2016 M.P. Gloria S

[30] Sentencias T-770 de 2004 M.P. M.P. Jaime Cordoba Trivifio, T-967 de 2009 M.P. Maria Vict
de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, T-946 de 2011M.P. Maria Victoria Calle Correa, T-119 d
Palacio; T-636 de 2017 M.P. Cristina Pardo Schlesinger T-247de 2018 M.P. Antonio José Lizarazc

[31] Sentencia T-636 de 2017 M.P. Cristina Pardo Schlesinger, T-247de 2018 M.P. Antonio José L

[32] Sentencia T-058 de 2012 M.P. Humberto Sierra Porto,

[33] Ver sentencias T-601 de 2016 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado en relacion con las comunidac
en relacion con las comunidades indigenas.

[34] Sentencia T-199 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

[35] Sentencia SU-961 de 1999; M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

[36] Sentencias T-1009 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y T-299 de 2009 M.P, Mauricio Gonzéalez Cuervo. .
[37] Ver sentencias T-151 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo y T-457 del 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[38] Ver sentencias T-1028 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto y T-087 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[39] Sentencia T-246 de 2015 M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

[40] Ver sentencias T-547 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger, T-109 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio;

[41] Sentencia C-154 de 2004 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

[42] En la observacién general 7 El derecho a una vivienda adecuada: los desalojos forzosos. El col
familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente 0 provisit
permitirle su acceso a ellos."”

[43] A partir de la Sentencia C-936 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett, esta Corporacion complemento la interpretacion de
se trata de elementos que asisten a la interpretacion de la disposicion constitucional.

[44] Sentencias T.264 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, T-946 de 2011 M.P. Maria Victoria Calle Correa, T-547 de 2019 M



|45] En relacion con la suficiente antelacion la Sentencia T-956 de 2011 indico que la notificacion debe surtirse con una antelacion
ni en la legislacion nacional ni en el DIDH se ha fijado un plazo especifico que se considere adecuado para notificar con suficiente .
legislaciones como en Sudafrica en donde se adopt6 el término de 2 meses, Filipinas 30 dias o en la legislacion interna la Ley 820 ¢
la futura demolicién del mismo, en cuyo caso el arrendador debe avisar al arrendatario con una antelacion no menor de tres (3) mes:

[46] En relacion con los recursos juridicos, la Sentencia T-547 de 2019 sefial6 que de acuerdo que el Relator Especial para el derecl
desarrollo, deberian incluir oportunidades y esfuerzos para facilitar apoyo legal a las personas afectadas, acerca de sus derechos y o)
oportunidades para cuestionar la decision de desalojo y/o presentar alternativas. Asimismo, ONU Habitat indic6 que "Todas las per.
audiencia imparcial, el acceso a la asistencia letrada y asistencia juridica (gratuita, en caso necesario)" (Naciones Unidas. Folleto int

[47] Sentencia T-025 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[48] M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

[49] M.P. Rodrigo Escobar Gil.

[50] M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[51] M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

[52] La Sentencia T-585 de 2006 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) aunque no analizé circunstancias de desalojo realiz6 una sil
de la poblacién en situacion de desplazamiento, las cuales fueron retomadas en las decisiones posteriores para el examen de los cast
siguientes obligaciones en relacion con el derecho a la vivienda de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado: (i) reubicai
zonas de alto riesgo (ii) proveer una solucién de vivienda de caracter temporal y, luego, facilitar el acceso a una solucién de caractel
cuenta dentro del disefio de los planes y programas de vivienda a subgrupos que podrian encontrarse en un mayor grado de vulnerat
derecho a una vivienda digna de la poblacién desplazada.

[53] M.P. Maria Victoria Calle Correa.
[54] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[55] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[56] M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[57] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
[58] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[59] La Sentencia T-454 de 2012 estudio la solicitud de tutela elevada por el Fondo Ganadero del N
hecho sobre los ocupantes ilegales de una hacienda de su propiedad, que eran en su mayoria person
diligencia de desalojo se habia llevado a cabo, comunico la providencia a las autoridades encargadz
del predio en cuestion, tuvieran acceso a (i) un albergue en condiciones acordes para la dignidad hu
plazo; y (iii) los deméas componentes de la ayuda humanitaria de emergencia y de estabilizacidn soc

[60] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[61] M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[62] La Sentencia T-781 de 2014 estudi6 la accion de tutela formulada por un ocupante de un predio privado que reclamd la protect
Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan, Meta y la Inspeccion de Policia de este mismo.

En relacion con las reglas que rigen el examen del caso, la Sala reiterd las reglas fijadas en la Sente
907 de 2013 que dispuso efectos inter comunis sobre la ocupacion del predio Cuernavaca.

[63] M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

[64] M.P. Maria Victoria Calle Correa.



[65] M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
[66] M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
[67] M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

[68] Sentencia SU-1150 de 2000 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra., T-078 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, T-188 di

[69] Sentencias T-1346 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-078 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas
Victoria Calle Correa, T-946 de 2011 M.P. Maria Victoria Calle Correa., T-349 de 2012 M.P. Jorg

[70] Sentencia T-068 de 2010 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[71] Sentencia T-282 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, T-119 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[72] Sentencia T-907 de 2013 M.P. Maria Victoria Calle Correa, T-188 de 2016 M.P. Maria Victor
[73] Sentencia T-267 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

[74] Sentencia T.188 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa, T-636 de 2017 M.P. Cristina Pard
[75] Sentencia T-946 de 2011 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[76] Sentencia T-967 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[77] Sentencia T-078 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas Hernéndez.

[78] Sentencia T-247 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

[79] Sentencias SU-1150 de 2000 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra., T-770 de 2004 M.P. Jaime

[80] Sentencia T-636 de 2017 M.P. Cristina Pardo Schlesinger, T-247 de 2018 M.P. Antonio José |

[81] Sentencia T-188 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[82] Sentencias T-188 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa., T-636 de 2017 M.P. Cristina Pa

[83] Sentencia T-267 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

[84] Sentencia T-267 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

[85] Sentencias T-282 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, T-349 de 2012 M.P. Jorge Ignacio

[86] Sentencia T-770 de 2004 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-946 de 2011 M.P. Maria Victoria Ce
Antonio José Lizarazo Ocampo.

[87] Sentencias T-349 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-417 de 2015 M.P. Gabriel E
[88] Estas consideraciones estan fundamentadas parcialmente en la sentencia T-223 de 2015, M.P.

[89] Estas consideraciones se retoman parcialmente la Sentencia T-139 de 2017 M.P. Gloria Stella
M.P. Eduardo Montealegre Lynett; C-444 de 2009 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-530 de 2C
entre otras.

[90] La Observacion General N°4: CDESC precisa en relacion con la seguridad juridica que: "(...) Sea cual fuere el tipo de tenencia

contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medid:
esa proteccion consultando verdaderamente a las personas y grupos afectados."”

[91] Con respecto a la disponibilidad la Observacion en mencidn precisa: "Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios ir



vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la cal
desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.”

[92] En relacion con los gastos soportables la Observacion sefiala que: "Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda d
Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general, conmens

[93] La Observacion General N°4: CDESC precisa en relacion con la habitabilidad que: "Una vivie
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para |
también la seguridad fisica de los ocupantes.”

[94] Con respecto a la asequibilidad la Observacion precisa que: "Debe concederse a los grupos en
conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera
incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con prob!
naturales, las personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de pet

[95] En relacion con el lugar la Observacion sefiala que: "La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso
servicios sociales."”

[96] La Observacion General N°4: CDESC precisa en relacion con la adecuacion cultural que: " La manera en que se construye la v
expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda."

[97] Sentencias T-420 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo y T-024 de 2015 M.P. Gabriel Eduardc

[98] Observacion General nimero 3 del CDESC.

[99] Ver sentencias C-165 de 2015 M.P. Maria Victoria Calle Correa, T-247 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

[100] M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[101] Sentencias T-206 de 2019 M.P. Antonio José Lizarazo, T-139 de 2017 M.P. Gloria Stella Or
[102] Sentencia T-713 de 1996. M.P. José Gregorio Hernandez.

[103] Sentencia C-258 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[104] Sentencia T-511 de 1993 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

[105] Sentencia SU-624 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

[106] Sentencia T-465 de 1994. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

[107] Este mandato se deriva del articulo 83 superior. En ese sentido, la jurisprudencia ha avalado |
publico, la exigencia de licencias urbanisticas y las sanciones por su pretermision siempre que sean
2011 M.P. Jorge lvan Palacio Palacio, T-376 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa, y T-327 d

[108] Por ejemplo, la Corte ha examinado casos en los que victimas de desplazamiento forzado sol
subsidios de vivienda. En el estudio de estos casos, se ha destacado la especial proteccion constituc
igualdad en su trato. Por lo tanto, se han descrito los programas y mecanismos de la politica de vivi
programas de subsidios, que corresponden a los mecanismos previstos en el ordenamiento para el a
autoridades respeten el orden de asignacién de los subsidios de acuerdo con la postulacion y prioriz
Espinosa y T-1028 de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

[109] La Sentencia T-825 de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz D7elgado, examind el caso de una persona que de manera temeraria em|
control en el terreno para la construccién de un espacio publico y un area de amortiguamiento entre las laderas de los cerros de la ci
dirigida Unicamente a torpedear las actuaciones administrativas para el manejo del predio y logra un provecho econémico, razén po
compulsaron copias para la investigacién sobre la posible comisién de delitos.



[110] Sentencias T-585 de 2008 M.P. Humberto Sierra Porto; T-440 de 2012 M.P. Luis Ernesto Va
[111] Sentencia T-440 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[112] M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

[113] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[114] Estas reglas jurisprudenciales fueron establecidas en la Sentencia T-585 de 2006, M.P. Marcc
Luis Ernesto Vargas Silva; T-188 de 2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa, entre otras.

[115] Articulo 15 de la Ley 387 de 1997.

[116] En relacion con los subsidios de vivienda, este Tribunal indic6 que de acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia SU-254 de 2C
existe un impacto de los servicios sociales en la reparacion a las victimas, no es posible considerar que estos servicios sustituyen las

[117] El articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 define la atencion inmediata como: "Es la ayuda humai
encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia ¢

El Articulo 2.2.6.5.2.1. del Decreto 1084 de 2015 sefiala en relacion con la atencion humanitaria in
desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentacién, articulos de aseo, manejo de abe
tramite de inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Adicionalmente, en las ciudades y municij
forzado, las entidades territoriales deben implementar una estrategia masiva de alimentacion y aloji
vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta estrategia debe contemplar, como minimi

1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios monetarios, medios canjeables restrinc
totalidad de los miembros del hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con particulares o construcci
seguridad integral requeridos.”

[118] En relacion con la temporalidad de las medidas es necesario resaltar que la Sentencia C-278 de 2007 indic6 que la atencion |
referencia temporal, la ayuda debe ser flexible y estar condicionada a que se supere la situacion de vulnerabilidad. Asimismo, en sei
momento en que la victima esté en condiciones materiales para asumir su propia manutencion.

[119] Articulo 64 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 2.2.6.5.2.2.

[120] Articulo 2.2.6.5.2.4. del Decreto 1084 de 2015.

[121] Articulo 2.2.6.5.3.1. y siguientes del Decreto 1084 de 2015.

[122] Articulo 2.2.6.5.2.5. del Decreto 1084 de 2011.

[123] Articulo 18 de la Ley 387 de 1997.

[124] "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidi
otras disposiciones."

[125] Articulo 4.

[126] Por ejemplo, mediante las Sentencias T-025 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-754 de 2006 M.P. Jaime Araujo
de 2013 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[127] Por ejemplo ver sentencias C-715 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; C-462 de 2013 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo;

[128] M.P. Manuel José Cépeda Espinosa.



[129] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
[130] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[131] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[132] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[133] Ley 1537 de 2012.

[134] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[135] Esta poblacidn asciende, de acuerdo con informacion presentada por el Ministerio de Vivienda, a 400.000 familias aproximac

[136] Decretos 951 del 2001, 2675 del 2005 y 1160 del 2010.

[137] Decreto 900 de 2012.

[138] Ver Auto 331 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[139] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[140] Disponible en http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/programas/. Consultado por ultima

[141] Para el afio 2020 se otorgaran en total 30.540 subsidios a través del programa Mi Casa Ya y la meta para el cuatrienio es la er
Ciudad y Territorio. Adicionalmente, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se establece como una de las estrateg
menores ingresos dar continuidad y fortalecer el programa Mi Casa Ya.

[142] Ver articulos 2.1.1.4.1.2.1. y siguientes del Decreto 1077 de 2015.

[143] En relacion con este programa, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se establece como una de las estrateg
estrategia para mitigar el déficit habitacional. Para ello, debera: ? Implementar el programa Semillero de Propietarios, a través de Iz
propiedad.

[144] De acuerdo con las proyecciones del Ministerio de Vivienda, en el cuatrienio 2018-2022 se estima la entrega de 200.000 subs
[145] Articulo 2.1.1.7.5. del Decreto 1077 de 2015 adicionado por el Decreto 867 de 2009.

[146] Este programa se inscribe dentro del objetivo de "Mejorar condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y asentamient
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se realizaran un total de 600 mil mejoramientos de vivienda a través de las tres entidi

[147] "Articulo 12. Subsidio En Especie Para Poblacion Vulnerable. Las viviendas resultantes de los proyectos que se financien cor
predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace referencia el presente artic
siguientes condiciones: a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objetc
extrema, b) que esté en situacion de desplazamiento, ¢) que haya sido afectada por desastres natura
de alto riesgo no mitigable. Dentro de la poblacién en estas condiciones, se daré prioridad a las muj
mayores.

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, segun lo previsto en este art

[148] En relacion con las competencias para facilitar el acceso a la vivienda de la poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidac
En particular, establecié que las entidades publicas del orden nacional y territorial tienen, entre otras, las siguientes obligaciones: (i)
la expedicion de los permisos, licencias y autorizaciones respectivas, agilizando los tramites y procedimientos; (ii) otorgar estimulo:

constituidos para el desarrollo de los proyectos; e (iv) identificar y habilitar terrenos para el desarrollo de proyectos de Vivienda de

En cuanto a la construccion de los proyectos dirigidos a materializar este tipo de subsidios la norme
construccioén de los proyectos. Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establec



FONVIVIENDA en el Presupuesto General de la Nacion. Estos recursos se trasladan a patrimonio
adelantan los procesos de convocatoria y seleccion de los constructores interesados en desarrollar I

Las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar su
subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacién y focalizacid

El Decreto 1921 de 2012 reglamento la ley y determind las competencias de identificacion, seleccic
Especie.

FONVIVIENDA- tiene las siguientes competencias: (i) remitir al DPS la informacidon sobre los pro
gratuita -lugar, el nimero de viviendas a transferir y los porcentajes de composicion poblacional-; (
en la lista de potenciales beneficiarios remitida por el DPS; (iii) revisar la consistencia y veracidad
los hogares que cumplen con los requisitos para ser beneficiarios; (v) emitir el acto administrativo (

Por su parte, el DPS tiene las siguientes competencias: (i) elaborar un listado de "potenciales benef
prevalente a la situacion de vulnerabilidad de los hogares y a quienes se encontraban en proceso de
seleccionar los hogares que son los beneficiarios definitivos del subsidio con base en el listado rem
criterios de priorizacion previstos en el articulo 8° del Decreto 1921 de 2012,

Finalmente, el operador designado, que suele ser una caja de compensacion familiar, recibira la infi
en el articulo 11 del decreto en mencion.

[149] Informe emitido por la Contraloria General de la RepUblica "Seguimiento al sector Vivienda,

[150] Por ejemplo, en lo que respecta a los flujos migratorios con Venezuela, el documento CONPES 3950 del 23 de noviembre de
los datos censales historicos muestra que los saldos migratorios netos fueron negativos para todo el periodo comprendido entre 197.
flujos migratorios en dicho periodo entre Colombia y el vecino pais eran negativos. Es decir, el nimero de salidas de personas hacie
(2013), el alto nivel de vida generado por la bonanza petrolera de las décadas de los afios 70 y 80 que impulsé a muchos colombian
Organizacion Internacional para las Migraciones en septiembre de 2013, aseguré que Colombia ha sido un pais de emigracion (Org
Bogota, 2013. En: https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/pbn/docs/Perfil-Migratorio-de-Colombia-2012.pdf -20.10.2020). Er
diferentes destinos por diversas razones, en gran medida por buscar mejores condiciones de vida y mayores oportunidades laborales
Estados Unidos, pero esto se ha venido modificando a lo largo de los afios, como lo muestran algunos datos y estudios. De acuerdo
emigrantes en Suramérica. El DANE, a partir del censo de 2005, calculé que el nimero de colombianos en el exterior es de 3.378.3
Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR. Tendencias globales. Desplazamiento Forzado en 2019. En: https://www.acnur.

[151] De acuerdo con el referido informe Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en 2019 publicado por ACNUR "A finales
millones segun las estadisticas del Gobierno. EI gran nimero de desplazados internos registrados, sin embargo, proviene de la cifra

[152] MALDONADO VALERA, Carlos et al. Proteccion social y migracion: Una mirada desde las
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), 2018. "(...) la migracion motivad:
de necesidades de refugio econémico, en lugar de una migracion de caracter laboral donde las persc
OEA, 2015)".

[153] Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR. Tendencias globales. Desplazamiento Forzado en 2019. En: https://www.i

[154] El informe Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en 2019 publicado por ACNUR re
pais de acogida es Colombia.

[155] Migracion Colombia. Comunicado oficial del 6 de agosto de 2020. En: https://www.migracio
venezolanos-que-se-encontraban-en-colombia-al-comienzo-de-la-pandemia-habia-regresado-a-su-f

[156] Ver Sentencia SU-677 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[157] El informe del Banco Mundial titulado "Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y



respuesta en el corto y mediano plazo™ precisa que "La demanda de servicios sociales en los munic
necesidades no son exclusivas de los migrantes y por tanto compiten con las necesidades actuales d
concentra la poblacion migrante y retornada aumenta la demanda de servicios sociales, mientras qu
Reconstruccion y Fomento. "Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y estrategia de resy.
https://r4v.info/es/documents/download/66643 -20.10.2020)

[158] La Sala hara referencia a las medidas adelantadas en relacion con los migrantes nacionales ve
que retornaron al pais en el marco de la ola migratoria derivada de la crisis politica en Venezuela. E
colombianos que regresan al pais tienen un carécter y una naturaleza distinta.

[159] "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiacione
[160] Sentencia T-452 de 2019 M.P. Joseé Fernando Reyes Cuartas, T-143 de 2019 M.P. Alejandro

[161] Medidas compiladas en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaci

[162] Expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

[163] De acuerdo con el articulo 1° de la Resolucién 5797 de 2017 de MINEX, el PEP se otorgara a los nacionales venezolanos que
presente resolucion. // 2. Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte. // 3. No
deportacion vigente."

[164] Este permiso ha tenido varias prorrogas desde la Resolucién 5797 de 2017. Se han efectuado a través de las resoluciones (i) 7
colombiano al 2 de febrero de 2018, (ii) 3317 de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia —en adelante UAEMC- y
territorio colombiano al 17 de diciembre de 2018, y (iv) 240 de 2020 de MINEX que amplid el plazo para los nacionales venezolan

[165] La Resolucion 1567 de 2019 de la UAEMC implementd un procedimiento dirigido a renovar el PEP otorgado entre el 3 de a¢
Resolucion 3870 de 2019 de la misma unidad administrativa implementd el procedimiento de renovacion del PEP otorgado entre el
En ese mismo sentido, ver la Resolucion 2018 de 2020 sobre renovacién del PEP.

[166] Ver Resolucién 2502 de 2020 de MINEX.

[167] Asimismo, en virtud del Decreto nimero 1288 de 2018 y la Resolucion nimero 6370 de 201t
identificacion para los nacionales venezolanos en todo el territorio colombiano.

[168] De acuerdo con el comunicado oficial del 9 de octubre de 2020 publicado en la pagina web d
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/migracion-colombia-lanza-nuevo-permiso-especia
venezolanos#:~:text=MIGRACI1%C3%93N%20COLOMBIA%20LANZA%20NUEV0%20PERM
tama%C3%B10%20de%20la&text=Entre%20el%2015%20de%200ctubre,2020%2C%20podr%C3

[169] Ver Resoluciones 1465 de 2019 de UAEMC.

[170] Decreto 117 de 2020 "Por el cual se adiciona la Seccién 3 al Capitulo 8 del Titulo 6 de la Par
Sector Trabajo, en lo relacionado con la creacion de un Permiso Especial de Permanencia para el F

[171] Sentencias T-595 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,

[172] La jurisprudencia constitucional ha hecho énfasis en este derecho, fundado en la condicion de persona, y la politica publica er
Ortiz Delgado, T-210 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, T-025 de 2019 M.P. Alberto Rojas Rios, T-197 de 2019 M.P. Dial

[173] El literal b) del articulo 10° de la Ley 1751 de 2015 establece que toda persona tiene derecho
diferentes actos administrativos expedidos por el Ministerio de Salud han adoptado medidas que ge
migratorio, las cuales estan relacionadas con: (i) la financiacién de esa atencién; (ii) la determinacic
hacer efectiva esta garantia.

[174] Ver sentencias T-705 de 2017 M.P. José Fernando Reyes Cuartas, SU-677 de 2019 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; y T-43!



[175] Respecto a estas medidas ver la Resolucion 3015 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social que establecio el PEP ¢
necesario destacar que los portadores del PEP, se consideran residentes y pueden afiliarse al SGSSS, ya sea como dependientes o in
aplicacion de la encuesta SISBEN vy si llenan los criterios, afiliarse al régimen subsidiado.

[176] Por ejemplo, ver la Circular 025 de 2017 en la que se adoptan varias estrategias para fortalecer la atencion en salud para respt
prevencion, atencion, vigilancia y control para evitar la introduccion o aparicion de casos de Sarampién y Rubeola. Asimismo, ver |
de casos de covid-19 para poblacién migrante en Colombia.

[177] Ver Sentencia T-210 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[178] De acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF en su pagina web, a corte 31 de mayo 2020, se atendieron 83.717 menores d
"Nifios, Nifias y Adolescentes Nacidos en Venezuela Atendidos en Servicios del ICBF distribucion por Departamento de atencion y
(20.10.2020)

[179] Ver la Ley 1997 de 2019 "por medio del cual se establece un régimen especial y excepcional
venezolanos en situacion de migracion regular o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos en t

[180] Decreto 1288 de 2018.Articulo 11.

[181] En ese sentido, en la Circular 16 del 10 de abril de 2018, el Ministerio de Educacién Nacional precis6 que el acceso a los prot
su procedencia.

[182] En relacion con estas actuaciones es necesario destacar que en el informe de la UNESCO "Derecho a la educacion bajo presic
poblacion venezolana en Colombia™ se reconoce que la respuesta del Estado se orient6 a la inclusion de personas migrantes y refugi
apoyo y bienestar. En el marco de esa politica de 460 mil menores de 18 afios con necesidades escolares 198 mil estan inscritos en €
menores de edad venezolanos en Colombia estan fuera de la escuela. UNESCO. Oficina Regional de Educacién para América Latin
respuesta educativa al flujo migratorio mixto de poblacién venezolana en Colombia”. Santiago, 2020. En https://unesdoc.unesco.org

[183] Inicialmente a través de la Circular 45 del 16 de septiembre de 2015

[184] Por ejemplo, las Circulares 07 del 2 de febrero de 2016, 01 del 27 de abril de 2017, 16 del 10 de abril de 2018 , y las Resoluc
migrantes procedentes de Venezuela, los procesos de matricula, convalidacién de titulos o grados, y estrategias de permanencia en €

[185] UNESCO. "Derecho a la educacién bajo presion: principales desafios y acciones transformadoras en la respuesta educativa al

[186] En ese sentido, el informe revela que la magnitud del fendmeno de migracion y las falencias que el sistema educativo present:
privaciones, riesgos, violencias, barreras administrativas y dificultades en el reconocimiento de grados, titulos y saberes obstaculiza
socio-emocional y responder a las necesidades de aprendizaje diversas de la poblacion dificulta la aceptabilidad; el desfinanciamier
de las capacidades institucionales frena la adaptabilidad; y la falta de institucionalizacién de los espacios de participacion social par

[187] Creado en el articulo 10 del Decreto 1288 de 2018.

[188] Decreto 1288 de 2018. Articulo 8.

[189] Por ejemplo, en ciudades receptoras de migrantes como Bogotd, a través de la Secretaria de Integracion Social, se han desarrc

[190] De acuerdo con algunos comunicados de prensa de la Unidad Nacional para la Gestion del R
Migrante. Ver, por ejemplo; UNGRD. "Centro de Atencion Transitorio al Migrante — CATM" Bog:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Slide_home/Centro-de-Atencion-Transitorio-al-Migre

[191] Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. "Migracion desde Venezuela a Colombia
Consejo Noruego Para Refugiados. "ldentificacion de necesidades de proteccion de la poblacion ve
En https://nrc.org.co/wp-content/uploads/2019/11/Final-ldentificacio%cc%81n-de-Necesidades-de
octubre de 2020.

[192] Articulo 1° de la CADH "1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades recor
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacic
Convencion, persona es todo ser humano."

[193] Por ejemplo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulos 2°y 7°; el Pacto Internacional de Derechos Civile:



la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del

[194] Articulo 1° de la Carta Politica.

[195] Articulo 5° de la Carta Politica.
[196] Ver sentencias T-210 de 2018 y T-436 de 2020 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[197] Con respecto a este tipo de asistencia, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos me
y brindar asistencia humanitaria a las personas venezolanas que se encuentren en el ambito de su ju
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), UNICEF, ONU Mujeres, la C
Alimentos (PMA), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS-OMS), asi como otras organize
derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil puedan brindar asistencia humanitaria ¢

[198] Aprobada el 13 de septiembre de 2016.
[199] Aprobado el 13 julio de 2018.

[200] La declaracién reconoce las diferencias en el estatus juridico entre migrantes y refugiados, y precisa que: "[a]Junque el trato qt
derechos humanos universales y libertades fundamentales. Afrontan también muchos problemas comunes y tienen vulnerabilidades

[201] "Reconocemos que compartimos la responsabilidad de gestionar los grandes desplazamiento
las personas. Acometeremos esa tarea mediante la cooperacién internacional, reconociendo al misn
movimientos."

[202] "(...) se plantea la adecuacién de cuatro CATM, a través de los cuales se atenderia 62.400 per
pes0s99. En caso de ser necesario habilitar los CATM en ciudades diferentes a los municipios front
sera calculado con base en el analisis técnico y presupuestal que realice la UNGRD en las ciudades

[203] De acuerdo con algunos comunicados de prensa de la Unidad Nacional para la Gestion del R
Migrante. Ver, UNGRD. "Centro de Atencion Transitorio al Migrante — CATM" Bogotéa, Abril de :
Atencion-Transitorio-al-Migrante-CATM.aspx (20.10.2020)

[204] Sentencia C-622 de 2013. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[205] Sentencia C-070 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

[206] Sentencias C-049 de 1997 M.P. Jorge Arango Mejia, C-385 de 2000 M.P. Antonio Barrera C
Avila Roldéan, C-469 de 2017 M.P. Cristina Pardo Schlesinger y T-051 de 2019 M.P. José Fernandt

[207] Sentencia C-311 de 2007. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

187 Sentencia C-1058 de 2003. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio-
[208] Sentencia T-705 de 2017. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

[209] Articulo 4° de la Carta Politica.

[210] Articulos 2 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El articulo 5 de la Convencion Inter
persona a la igualdad en el goce del derecho a la vivienda, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico.

[211] Articulo 2.3. del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

[212] Aprobada mediante Ley 146 de 1994.

[213] En ese sentido, por ejemplo, en el informe del Banco Mundial sobre las necesidades de la pol
tipo de migracion, pues el apoyo a ingresos, vivienda o servicios es relevante solo para migrantes ¢



[214] De acuerdo con el informe Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en 2019 publicado
personas desplazadas internamente, con cerca de ocho millones segun las estadisticas del Gobierno
cifra total acumulada del Registro de Victimas, que comenzo en 1985"

[215] De acuerdo con el comunicado oficial del DANE en el afio 2019 la pobreza monetaria fue 35
acuerdo con los reportes del Banco Mundial el indice de Gini para Colombia en el afio 2018 es de £

[216] El total del déficit habitacional incluye el déficit cuantitativo y cualitativo Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/

[217] El Informe Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en 2019 publicado por ACNUR refiere 1.8. millones de venezolanc
comunicado oficial de Migracion Colombia se estima que para el mes de mayo de 2020 1'764.883 nacionales venezolanos estaban r

[218] En ese sentido es necesario resaltar la Resolucion 1 de 2020 de la CIDH en la que se formulan recomendaciones a los Estados
derechos humanos. En esta resolucion se destaca la importancia de los DESCA como la vivienda, en el marco de la situacion de par
consecuencias incorporen de manera prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus determinantes basicos y sociales, |
DESCA, tales como acceso

a agua potable, acceso a alimentacion nutritiva, acceso a medios de limpieza, vivienda adecuada, ct
de salud; asi como respuestas para la prevencion y atencion de las violencias, asegurando efectiva |
u otras medidas de apoyo econémico."

[219] M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

[220] Como se explicé en los fundamentos juridicos 57 y 58 sufre una afectacion diferencial y acer
[221] Descrito en los fundamentos juridicos 68 a 74 de esta sentencia.
[222] Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas.

[223] En ese sentido, se destacan que: (i) mediante auto de 20 de febrero de 2020 se remiti6 a la UARIV el listado de ocupantes par
asistencia y reparacion; (ii) en respuesta emitida el 1° de abril de 2020 adujo que 364 de los ocupantes del predio estan inscritos en
competencias y advertidas inconsistencias en relacion con el nimero de inscritos en el RUV la Magistrada profirié nuevo auto en el
término para responder, se profirié un auto de requerimiento. Finalmente, el 9 de septiembre se remiti6 la informacion requerida de

[224] Auto 373 de 2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[225] Sentencia SU-037 de 2019 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[226] Ibidem.

[227] "ARTICULO 81. ACCION PREVENTIVA POR PERTURBACION. Cuando se ejecuten ac

estos de uso publico o privado ocupéndolos por vias de hecho, la Policia Nacional lo impedira o ex
a la ocupacion.

El querellante realizara las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir sucesivas ocupac
impartan las autoridades de Policia.”

[228] Folio 14, cuaderno 1.

[229] De acuerdo con las pruebas recaudadas en la accion de tutela, la Alcaldia y la Personeria de El Copey indicaron que el munici
alto nimero de asentamientos indigenas; (iii) el alto indice de personas victimas del conflicto armado; (iv) y actos ilegales de promc
politica estatal de subsidios de vivienda que beneficie al municipio y (vi) al incremento de poblacién inmigrante irregular que se ha

[230]

En muchas personas concurren varias circunstancias que los hacen sujetos de especial proteccion



[231] La caracterizacion del nucleo familiar de Ana Rios, que corresponden a una de las tres primeras familias que habitaron el pre:

[232] Folio 315, cuaderno inspeccion judicial
[233] Folio 289 cuaderno Inspeccion Judicial.
[234] Por ejemplo nlcleos familiares encabezados por Manuel de Jesus Alonso, José Eduardo Velasquez, José Fernando Vizcaino *
[235] De los 57accionantes, las siguientes personas no se encontraron habitando el predio en las diligencias realizadas el 1° de novi
Naringumu Crespo Torres, 3. Francia Elena Yepes Lora, 4.Yenis Eliana Suarez Hernandez, 5. José Luis Borja Pahon, 6. Carlos Alb

Barcanegra Rodriguez, 10. Luis Alberto Vasquez Mufioz, 11. Katty Julieth Zapata Ocho, 12. Edilberto Rafael Castro Movilla, 13.Jt
Montero Villafafia y 17. Luz Line Orozco Ospino.

[236] Declaraciones de José Gregorio Salas, Margoth del Carmen Rodriguez folios 293 y 294 cuad
[237] Folio 22 expediente policivo 2018-009.

[238] Video del 17 de noviembre de 2018, CD expediente policivo 2018-009.

[239] La realizacién de la inspeccion ocular se decretd en autos de 22 de mayo y 5 de junio de 202(
[240] Folio 29, expediente policivo 2018-019.

[241] Folio 14, cuaderno 1.

[242] Folio 33, expediente policivo 2018-019.

[243] Luego de que se rehizo el tramite de tutela, se profirieron los fallos de primera y segunda instancia el 12 de febrero y 25 de a

[244] Folio 269, expediente policivo 2018-019.

[245] Esta decision se anulé el 16 de enero de 2019 por la Sala Penal del Tribunal Superior de Valledupar, que ordend rehacer a act

[246] Folio 158, cuaderno inspeccién judicial.

[247]

En muchas personas concurren varias circunstancias que los hacen sujetos de especial proteccion

[248]

Se contabilizo a todo el nucleo familiar de la persona que adujo ser victima de desplazamiento for

[249]

Este dato corresponde a la informacion recaudada en la inspeccion judicial en relacion con las per:
[250]
En relacion con los tiempos de ocupacion, los entrevistados incluyen el tiempo en el que efectua

ocupaciones iniciadas entre agosto de 2019 y enero de 2020. 6 meses a 1 afio: ocupaciones inici
iniciadas entre agosto de 2018 y enero de 2019; y 1 afio y 6 meses a 2 afios: ocupaciones iniciadas

[251] Folio 258, cuaderno inspeccion judicial.
[252] Sentencias T-096 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero y T-111 de 2008 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

[253] Sentencias T-308 de 1993 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-952 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis, T-447 de 2004 M.P. Ec



[254] Bladimir Murcia Orozco, Dairo Manuel Navas Reyes, Maire Sol Salas Carrillo, Matilde Torr
Marcelina Torres Rodriguez, Salvador Carmona Martinez, Francia Elena Yepes Lora, Yenis Eliana
Crespo, Jesus Alberto Lopez Buelvas, Leile Maireth Martinez Arzuza, Juan Manuel Estrada Pefia, .
Jacqueline Trujillo Alfonso y Landis Maria Sanes Diaz.

[255] En el andlisis de legitimacion en la causa por activa se descarto la legitimacion en la causa por ctiva de Yenis Isabel Monsalvt
Estrada Pefia.

[256] En las actas de la caracterizacion adelantada el 3 de julio de 2019 por la Inspeccion de Policia El Copey sdlo se registra que ¢
Carrillo, 2. Matilde Torres Rodriguez, 3. Marcelina Torres Rodriguez, 4. Salvador Carmona Martinez, 5. Enith Johanna Cardenas B
9. Leonor Elena Torres Crespo, 10. Jacqueline Trujillo Alfonso, 11. Bladimir Murcia Orozco, 12. Landis Maria Sanes Diaz, 13. Fat
Eliecer Orozco Palmera, 17. César Augusto Contreras Quesada, 18. Moisés Arroyo Villafafie, 19. Lisbeth Viviana Aviles Mejia, 20
Calixto Chaparro Torres, 24. Rafael Valdés Jaime, 25. Yesmina Angélica Pana Cujia, 26. Luz Cenith Oviedo Navas, 27. Rosa Isabe
Salcedo, 31. Daniela Guerra Romero.

[257] En las actas de la inspeccion judicial adelantada por el Juzgado Primer Civil del Circuito de \
las siguientes 28 personas se encontraban habitando el predio: 1 Maire Sol Salas Carrillo, 2. Matild
5. Salvador Carmona Martinez, 6. Ninfa Patricia Cadena Crespo, 7. Juan Manuel Estrada Pefia, 8.Ji
Diaz, 11. Fabio José Basto Ospino, 12. Sandra Milena Suarez Hernandez, 13. Darly Danith Suarez
César Augusto Contreras Quesada, 17. Lisbeth Viviana Aviles Mejia, 18. Mauricio Manuel Barcan
Yesmina Angélica Pana Cujia, 22. Luz Cenitth Oviedo Navas, 23. Rosa Isabel Reyes Almeira, 24.

Montenegro Pacheco, 27. Rodrigo Cortez Salcedo, y 28. Daniela Guerra Romero.

[258] Este listado fue construido a partir de las caracterizaciones remitidas a esta sede y que se realizaron en el marco del proceso d
corresponden a la transcripcion literal de la informacidn remitida y por tratarse de nombres no se efectlian adiciones o correcciones.

Adicionalmente, con respecto al listado inicial remitido a la UARIV que contenia 585 registros se ¢
redujo el listado a 551 registros. Sin embargo, en los casos en los que se presentan nombres similar
para el mismo documento se incluyeron todos los registros para que en el procedimiento de actuali:

[259] Estas consideraciones no contradicen las consideraciones expuestas por la Sala de Casacién Civil en relacién con procedimiel
desalojo, por cuanto estaban fundadas principalmente en la medida de suspensién de términos judiciales dispuesta por el Consejo Si
aislamiento preventivo obligatorio en el territorio nacional ordenado inicialmente en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y que
selectivo y distanciamiento individual responsable regulado en el Decreto 1168 de 2020 con mayores posibilidades de movilidad a1

[260] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
[261] Supra. Fundamento juridico 102.
[262] Constitucion Politica, articulo 2.
[263] Comité DESC (1997). Observacion general N° 7. El derecho a una vivienda adecuada (parrai

[264] Dictamen aprobado por el Comité en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
5/2015. Caso Mohammed Ben Djazia. E/C.12/61/D/5/2015. 21 de julio de 2017.

[265] Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del d
respecto. 30 de diciembre de 20150. A/HRC/31/54.

[266] Ibidem.
[267] Fundamento juridico 161.

[268] Resolutivo primero, inciso primero.



[269] Cfr. Ib., inciso segundo.

[270] Entre otras diligencias, la sentencia refiere la inspeccion judicial realizada al predio en sede ¢
Entre éstas, habia sujetos de proteccidn constitucional como menores de edad, personas de la tercer

[271] La Corte Constitucional ha explicado que "la amenaza es una vulneracion inminente y cierta
vulneracion del derecho y se sitda antes de que la violacion inicie su consumacion definitiva pero n
permiten prever el agravamiento inminente que conlleva la vulneracion del derecho. La amenaza m
sentido de que el ejercicio del derecho ya se ha empezado a perturbar. [...]. La diferencia entre riesc
particular. Hay que advertir que la accion de tutela solo es procedente en los casos de amenaza o p
2010).

[272] Fundamento juridico 158.
[273] Fundamento juridico 159.
[274] Ib.

[275] Cfr. Ib.

[276] Ib.

[277] Ib.

[278] Ib.

[279] Ib.

[280] Ib.

[281] En la decision se indica lo siguiente: "[c]on respecto al segundo momento de la situacion de «
respetaron las garantias del debido proceso, pues durante el tiempo en el que no se advirtieron situz
medidas de amparo posesorio y se notificaron las actuaciones por vias como los medios de comuni
noviembre de 2018 se comprobaron situaciones de vivienda. Tan pronto la autoridad de Policia ver
la notificacion de las actuaciones, (ii) el acompafiamiento de autoridades como la Personeria Munic
(iif) indago por las circunstancias de la ocupacion y la razon por la que las familias se encontraban «
en relacion con las victimas de desplazamiento forzado" (Fundamento juridico 150).

[282] El amparo al derecho a la vivienda digna se otorgo "siempre que concurran las condiciones p
primero, inciso primero).

[283] Cfr. Fundamento juridico 147.

[284] Resolutivo séptimo.

[285] P. 17.

[286] Ib.

[287] En concreto, el DPS indico que 392 personas no cumplen con los criterios para participar en
[288] En concreto, el DPS informé que 40 personas estan incluidas en el listado de potenciales ben

[289] Fundamentos juridicos 75 a 78. Las entidades requeridas dieron cuenta de que existen los sig



Social Mi Casa Ya, (ii) Semillero de Propietarios Arrendadores, (iii) Casa Digna Vida Digna y (iv).

[290] Contraloria General de la Republica, "Seguimiento al sector Vivienda, Ciudad y Territorio P

(Disponible en: https://observatoriofiscal.contraloria.gov.co/Publicaciones/Sequimiento%20al%20
2022%20%E2%80%9CPacto%20por%20Colombia,%20Pacto%20por%201a%20Equidad%E2%8C

[291] Cfr. Sentencia T-1002 de 2010.
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