RESOLUCION 938 DE 2019

(diciembre 19)

Diario Oficial No. 51.185 de 3 de enero 2020
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Por la cual se reglamenta el Decreto 1784 del 2 de noviembre de 2017 en lo relativo a las
actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos solidos en el servicio
publico de aseo.

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIOQO,

en ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en por el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, el numeral 1 del articulo 60 del Decreto 3571 de 2011 y los articulos 2.3.2.3.9,
2.3.2.3.10, 2.3.2.3.15, 2.3.2.6.5, 2.3.2.6.6. y 2.3.2.6.7 del Decreto 1077 de 2015.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica dispone que el Estado debera intervenir de manera
especial, y progresiva para que todas las personas, en especial las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos;

Que el articulo 365 ibidem dispone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional,

Que el numeral 14.24 del articulo 14, de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1o de la
Ley 689 de 2001, define el servicio publico de aseo como: “El servicio de recoleccién municipal
de residuos principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y
poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento”;

Que el Gobierno nacional a través del Decreto 1784 del 2 de noviembre de 2017, reglamentd el
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 y en ese sentido modifico y adiciono el Decreto 1077 de 2015
en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos en el servicio publico de aseo;

Que el Decreto 1784 del 2 de noviembre de 2017 compilado en el Decreto 1077 de 2015
estableci6 que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definiré los elementos que deberan
considerarse para efectos de definir la potencialidad de las areas disponibles para el desarrollo de
los proyectos de nuevos rellenos o ampliacion de los existentes, areas para tratamiento,
considerando entre otros su complejidad, acorde con la caracterizacion de los residuos sélidos
segun el tratamiento a implementar, los estudios de poblacion, proyeccion de generacion de
residuos solidos, analisis de viabilidad financiera y econdémica, asi como la sostenibilidad
empresarial para el desarrollo de los proyectos de nuevos rellenos o ampliacion de los existentes,
adicionalmente las areas para tratamiento, los criterios minimos para la seleccién de tratamientos
o tratamientos a implementar y los criterios del reglamento operativo para cada una de estas



actividades;

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULOI.

DISPOSICION FINAL.

ARTICULO lo. ELEMENTOS PARA LA DEFINICION DE LA POTENCIALIDAD DE
AREAS DISPONIBLES. Los elementos que deberan considerarse por las entidades territoriales
para efectos de definir la potencialidad de las areas disponibles para el desarrollo de los
proyectos de nuevos rellenos sanitarios o ampliacion de los existentes son los siguientes:

1. Deberan priorizarse areas colindantes a zonas impactadas por la actividad de disposicion final,
siempre que sobre las mismas no hayan sobrevenido limitantes contenidas en las determinantes
ambientales asociadas a categorias de proteccidn que impidan el desarrollo de este tipo de
proyectos y que se encuentren debidamente acogidas en la cartografia oficial por el
correspondiente instrumento de planeacion acorde con lo sefialado en la Ley 388 de 1997.

2. Deberan descartarse las areas de determinantes ambientales asociadas a categorias de
proteccion que impidan el desarrollo de este tipo de proyectos y que se encuentren debidamente
acogidas en la cartografia oficial por el correspondiente instrumento de planeacion acorde con lo
sefialado en la Ley 388 de 1997.

3. Deberan descartarse las zonas urbanas, las zonas de expansién y las zonas declaradas de riesgo
no mitigable.

4. Debera descartarse el cono de aproximacion aérea de los aeropuertos, de acuerdo con el
Capitulo IV -RESTRICCION Y ELIMINACION DE OBSTACULOS - del Anexo 14 del
Convenio de Aviacion Civil Internacional y acorde por lo sefialado por la Aeronautica Civil
Colombiana.

Una vez sean determinadas las areas potenciales para proyectos de nuevos rellenos o ampliacion
de los existentes, deberan definirse los poligonos que seran incluidos en los correspondientes
instrumentos de planeacion territoriales acorde con lo sefialado en las Leyes 388 de 1997 y 1454
de 2011 o las leyes que las modifiquen, deroguen o sustituyan, segun sea el caso, para lo que
deberé considerarse un analisis multicriterio de los siguientes aspectos en el siguiente orden de
prioridad:

OPERACION
: Categoria de Eelleno
Condici de Operaci =
ondiciones de Operacion m I ™
Compactacién mecinica inmediata una vez realizada la descarga de = : i
; = X X X 3
residuos
Densidad de compactacién mayor o igual a 1.1 Ton/m? X
Densidad de compactacién mayor o igual a 1 Ton/m® X X

Densidad de compactacion mayor o igual a 0,85 Ton/'m®
Cobertura diania
Area maxima descubierta del frente de operacién de 500 m?
Area maxima descubierta del frente de operacion de 3.000 m’ X X
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Categoria de REelleno
I 1 1 IV

Condiciones de Operacidn

Area maxima descublerta en cada uno de los frentes de operacidn de

3.000 m? %
Establecer dos (2} frentes de operacidn trabajando de manera simul- ¥
tinea z

Usg de residuos de demolicidn v construccion para vias internas
debidamente acondicionados

Tratamiento de lixiviados incluyende la recirculacion X X X X

X X X X

PARAGRAFO. La vida util de los proyectos sera la determinada por criterios de disefio y
operacion independientemente de lo establecido en la Licencia Ambiental o Plan de Manejo
Ambiental del régimen de transicion.

ARTICULO 30. MONITOREO E INSTRUMENTACION. El monitoreo y la instrumentacion
debera ser realizada de conformidad con lo siguiente:

OPERACION
2 Categoria de relleno
Parimetro Fr i =
arimetros recuencii I I I o
Caracterizacion de re:n::lun_s solidos en el relleno Axiiil X X X X
samitario
Monitoree de la dﬂus&dad de wrl:a;:l‘actacmn mayor o sl X
igual a 1.1 Ton/'m”
Meonitoreo de la d{eumdad de cemijan:tacmn mayor o - x x
igual a 1 Ton/m?
Monitoreo de dgnmdad de_cnm;l:l actacién mayor o Mol X
igual a 0,83 Ton/'m”
Monitoreo del drea mixima descubierta Diana X X X X
Monitoreo gecuelé{“#iu:n para detectar zonas de
acumulacion de biegas o de liziviados en la masa Semestral X
de residuos
Monitoreo geoelécirico para detectar zonas de
acumnilacion de biogas o de lixiviados en la masa Mensual X
de residuos
Monitoreo de caudales ¥ concentracion de blogas P X X X
en chimenea
Monitoreo de caudales ¥ concentracion de biogas T P X
en chimenea
Monitoreo geotécnico con topografia Mensual X X X
Monitoreo geotécnico con topografia Semanal X
Monitoreo geotécnico con nclindmetros o exten- A X
sometros
Monitorzo geotécnico con nclindmetros o exten- i X
sometros

1. Areas impactadas por la actividad de disposicion final

2. Areas colindantes a zonas impactadas por la actividad de disposicion final
3. Areas con potencial de regionalizacion

4. Anélisis del Centroide

5. Existencia y estado de vias de acceso



6. Potencial de vida Gtil de minimo 25 afios

ARTICULO 20. CONDICIONES DE DISENO Y OPERACION. Las condiciones minimas
de disefio y operacion, que deberan ser utilizadas de acuerdo con la categorizacion definida por el
Decreto 1784 de 2017 para los sitios de disposicion final, a partir del promedio diario registrado
durante el altimo afio seran las siguientes:

DISENO

Categoria de Relleno
I 11 oI IV

Condiciones de Dizefio

Poblacion actual y proyectada a 25 afios para proyectos de rellenos

sanitarios Nuevos = > = .

Poblacion actual y proyectada, segin capacidad maxima del drea para E X , 3
proyectos de ampliacidn de rellencs F )

Caracterizacion de residuos solidos en la fuente X X X X

Estimacion de la vida atil con minimo 25 afios para proyectos de rellenos
SANItarios mevos
Estudios bésicos establecidos en la Besolucién 330 de 2017 o aquella
que la modifique, derogue o sustituya
Estudios bésicos con cartografia a escala 1:1000 o mayer y uso de
SENSOTES Temotos
Estudios basicos con cartografia a eseala 1:1000 a 1:3000 X X
Topografia con curvas de nivel cada 100 em referenciado al sistema
MAGNA-SIRGAS
Impermeabilizacién del suelo de fundacion del vaso receptor de la masa
de residuos que garantice permeabilidad de 10-7 cm/seg
Diseiic de todas las vias internas de forma tal que garantice transitabili-
dad continua
Disefio de vias internas incorporando el uso de residuos de demolicién y
construccion debidamente acondicionados para tal fin
Disefic de dos frentes de operacion simultineos con sus respectivas vias
de acceso internas
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Categoria de Relleno
I o or | Iv

Disefio de tratamiento de lixiviados con recirculacion donde la evapora- X X X X
cidn sea mayor a la precipitacién i

Condiciones de Disefio

Disefio del sistema de tratamiento de lixiviades que contemple el retso :
X X X X
del efluente
Disefio de captara, conduccién v extraccion de biogas X X X X
Analisis de la estabilidad de la masa de residuos incluyende la influencia .
it - X X X
del biogas

El disefic hidrinlico debe garantizar la recoleceién y conduccion de
aguas luvias y de escorrentia

El disefic hidraulico debe garantizar la recoleccidn, conduceion y alma- :
; SR X X X X
cenamiento de lixiviados

Disefio de 1a fase de cieme, clausura y pesclausura con un minimo de 20 :
B ; 3 X X X X
afios teniendo en cuenta el use futuro del suelo

Monitoreo geotécnico con inclindmetros o extenso- ; .
= Semanal X
metros
Monitoreo de la vida util remanente Semestral X X
Monitoreo de la vida util remanente Mensual X | X
Monitoreo del caudal y calidad 151& las aguas luvias y de T ¥ ¥
escolrentia
Monitoreo del caudal y calidad 151& las aguas luvias y de T ¥ | x
escormentia
Monitoreo de aguas subterraneas con plezometros Mensual X X | X | X
Monitoree de presencia y calidad de aguas subterréneas Mensual X | X
Monitoree de presencia v calidad de aguas subterraneas Semestral X X
Monitoreo del caudal y calidad del lixiviado Semestral X X
Monitoreo del eaudal y calidad del lixiviado Bimestral X
Monitoreo del candal y calidad del lixiviado Mensual X

CIERRE, CLAUSURA 'Y POSCLAUSURA

Categoria de Relleno
I o m IV

Parametros

Monitoreo geotécnico de la masa de residuos con frecuencia mensual
durante los primeros 5 afios
Monitoree geotécnico de la masa de residuos con frecuencia mmestral
durante los primeros 5 afios
Monitoreo gectécnico de la masa de residuos con frecuencia semestral X X
durante los primeros 5 afios :
Monitoreo de candal y calidad de lixiviados con frecuencia semestral
hasta que la constante de generacion sea igual a cero
Monitoreo de caudal v calidad de lixiviados con frecuencia anual hasta X
que la constante de generacion sea igual a cero
Monitoreo de candal de gases en el relleno con frecuencia biannal hasta
que la generacidn sea igual a cero
Monitoreo 'r'ie caudal de gases en el relleno con frecuencia cuatrienal
hasta que la generacion sea igual a cero

X

X

PARAGRAFO. Las frecuencias de monitoreo deberan ser incluidas por el operador en el
reglamento operativo.

ARTICULO 4o0. CIERRE, CLAUSURA Y POSCLAUSURA. Para el cierre, clausura 'y
posclausura debera contemplarse un minimo de 20 afios, asociado al uso futuro del suelo que se
haya considerado desde la etapa de disefio.



ARTICULO 50. REGLAMENTO OPERATIVO. En el marco de los instrumentos de
Planeacion, Operacién y Seguimiento para las diferentes etapas del proyecto, los criterios que
deberan ser considerados en el Reglamento Operativo son: Manual de Operacion, Bitacoras y
Registros.

I. Manual de Operacién: Debera contener como minimo los siguientes aspectos:
1. Recurso humano, organigrama con funciones y responsabilidades

2. Horarios de operacién con base en secuencia de llegada de los vehiculos recolectores, trafico
de la zona, procedimientos operativos, condiciones climatologicas.

3. Prohibiciones en el ingreso de residuos al relleno
4. Procesos y procedimientos de operacion

5. Sefalizacion

6. Secuencia de llenado

7. Densidad de Compactacion

8. Procedimientos de monitoreo e instrumentacion.

9. Maquinaria a utilizar en el frente de operacién (Numero de vehiculos disponiendo de manera
simultanea en el frente de operacion)

10. Tipo de cobertura diaria y final, descripcion de procedimiento de instalacion y mantenimiento
11. Descripcion del sistema de tratamiento de lixiviados

12. Descripcién del sistema de captura, conduccién y extraccion de biogas

13. Descripcion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

14. Descripcién del Plan de Emergencia y Contingencia para el manejo de desastres y
emergencias asociadas al servicio publico de aseo segln la Resolucion 154 de 2014 o aquella que
la modifique, sustituya o derogue.

Il. Bitacoras. Debera contener la descripcion diaria de cada una de las actividades de la operacion
conforme a lo establecido al articulo segundo de la presente resolucion.

I11. Registros: Debera contener la relacion de los resultados del monitoreo segin lo establecido
en el articulo tercero de la presente resolucion.

CAPITULOII.

TRATAMIENTO.

ARTICULO 60. AREAS PARA LA UBICACION DE PROYECTOS DE TRATAMIENTO
DE RESIDUOS. Los elementos que deberan considerarse por las entidades territoriales para
efectos de definir la potencialidad de las areas disponibles para proyectos de tratamiento de
residuos solidos en el marco del servicio publico de aseo, son los siguientes:



1. Areas ya impactadas por las actividades de transferencia o de disposicion final.
2. Suelos urbanos con actividades definidas como industriales de alto impacto.

3. Suelos de expansidn y rurales descartando las areas de determinantes ambientales asociadas a
categorias de proteccion que impidan el desarrollo de este tipo de proyectos y que se encuentren
debidamente acogidas en la cartografia oficial por el correspondiente instrumento de planeacién
acorde con lo sefialado en la Ley 388 de 1997.

4. Deberan descartarse zonas declaradas de riesgo no mitigable.
Con fundamento en la aplicacion de los anteriores criterios, deberan definirse las areas

potenciales para el desarrollo de proyectos de tratamiento de residuos.

ARTICULO 70. POSTULADOS Y CRITERIOS DE SELECCION DE TRATAMIENTO. La
seleccidn de proyectos de tratamiento de residuos solidos en la prestacion del servicio publico de
aseo deberd fundamentarse en los siguientes postulados y criterios:

Postulados:
i. Debera garantizarse el Saneamiento Basico territorial.
ii. Debera asegurarse la prestacion del servicio pablico de aseo.

iii. Debera realizarse el analisis costo-beneficio entre el tratamiento o tratamientos a elegir y el
relleno sanitario.

iv. Debera garantizarse la sostenibilidad del tratamiento o tratamientos seleccionados.
v. Debera realizarse el analisis de impacto tarifario.
Criterios:

i. Tratamiento térmico con fines de recuperacion de energia, en proyectos de mas de 100,000
ton/afio, donde los residuos tengan un poder calorifico mayor o igual a 7 MJ/ kg o0 menos de
100.000 ton/afio, siempre y cuando que se garantice su sostenibilidad.

ii. Tratamiento bioldgico para residuos organicos separados en fuente, con recoleccién y
transporte selectivo en escalas mayores o iguales a 20.000 toneladas por afio.

iii. Tratamiento bioldgico para residuos organicos separados en fuente, con recoleccion y
transporte selectivo en escalas menores a 20.000 toneladas por afio, siempre que se garantice su
sostenibilidad.

iv. Tratamiento Mecanico Bioldgico de residuos previo a disposicion final.
v. Tratamiento Mecanico Bioldgico de residuos ya dispuestos en sitios de disposicion final.
ARTICULO 80. PRIORIZACION. Para seleccionar el tipo de tratamiento de residuos sélidos

se debera realizar un andlisis costo beneficio entre las actividades de disposicién final y las de
tratamiento, comparando como minimo los siguientes criterios:



i. Area disponible

ii. Vida util

iii. Costo tratamiento de lixiviados segin norma de calidad
iv. Costo de manejo de gases efecto invernadero

v. Indicadores financieros

ARTICULO 90. REGLAMENTO OPERATIVO. En el marco de los instrumentos de
Planeacion, Operacion y Seguimiento para las diferentes etapas de un proyecto de tratamiento o
tratamientos; se debera contar con un Reglamento Operativo que permita el monitoreo,
seguimiento y control del flujo de proceso y respectivos procedimientos del tratamiento o
tratamientos seleccionados.

CAPITULOIII.

DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 10. Por tratarse de proyectos de interés pablico y social, una vez sean
determinadas las areas con potencialidad para la construccion de nuevos rellenos sanitarios, la
ampliacién de los existentes y las requeridas para el desarrollo de proyectos de tratamiento,
deberan ser incorporados al instrumento de planeacion territorial (POT, PBOT 0 EOT) y
actualizados en el correspondiente Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

ARTICULO 11. Los criterios técnicos relacionados con el disefio, la operacion, el cierre,
clausura y posclausura de rellenos sanitarios y tratamientos son de responsabilidad exclusiva de
los disefiadores, constructores, operadores e interventores, por lo tanto, no seréa responsabilidad
de la autoridad ambiental competente definirlos o imponerlos a través de la correspondiente
Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental del régimen de transicion, en cuanto ellos
apliquen.

ARTICULO 12. En ningtn caso podra exigirse a los operadores de rellenos sanitarios
caracterizacion de gases, considerando que el tratamiento o aprovechamiento esta definido como
una condicion de adicionalidad para la eficiencia acorde con lo sefialado en el articulo 2.3.2.3.8
del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO 13. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA)
deberd revisar el marco tarifario de acuerdo con los criterios definidos en el presente acto
administrativo.

ARTICULO 14. El Reglamento Operativo se constituye en el instrumento de control y
seguimiento sectorial para la verificacion de las condiciones del aseguramiento de la prestacion
de las actividades de disposicion final y de tratamiento en el servicio publico de aseo.

ARTICULO 15. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su



publicacion y deroga cualquier disposicion que le sea contraria.
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 19 de diciembre de 2019.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Jonathan Tybalt Malagén Gonzélez.

—
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