RESOLUCION 1565 DE 2014

(junio 6)

Diario Oficial No. 49.177 de 9 de junio de 2014

MINISTERIO DE TRANSPORTE

<NOTA DE VIGENCIA: Resolucion derogada por el articulo 5 de la Resolucién 40595 de 2022>

Por la cual se expide la Guia metodoldgica para la elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial.

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

en uso de sus facultades legales, en especial de las sefialadas en el articulo sexto, numeral 6.3 del
Decreto 087 de 2011 y en el paragrafo del articulo 10 del Decreto 2851 de 2013, y

Resumen de Notas de Vigencia
NOTAS DE VIGENCIA:

- Resolucion derogada por el articulo 5 de la Resolucion 50595 de 2022, 'por la cual se adopta la
metodologia para el disefio, implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 52.102 de 21
de julio de 2022.

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Transporte es la autoridad suprema del sector transito, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo tercero de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito.

Que el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”, ordena a toda
entidad, organizacidn o empresa del sector pablico o privado que para cumplir sus fines misionales
0 en el desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate o administre
flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o
administre personal de conductores a disefiar un Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Que el Decreto 2851 del 6 de diciembre de 2013 “por el cual se reglamentan los articulos 30, 40, 5¢
60, 70, 90, 10, 12, 13, 18 y 19 de la Ley 1503 de 2071 <sic, es 2011> y se dictan otras
disposiciones, dispuso en el paragrafo del articulo 10 que el Ministerio de Transporte expediria la
guia metodoldgica para la elaboracion de los planes estratégicos de las entidades, organizaciones o
empresas en materia de Seguridad Vial.

Que el Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte elabor6 el documento guia
metodoldgica para la elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, el cual fue publicado en I
pagina web de la entidad entre los dias 29 de mayo y 5 de junio de 2014.

Que fueron recibidos comentarios al documento por parte de la comunidad, asi como incorporados
los que resultaron pertinentes.



En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. EXPEDICION. <Resolucién derogada por el articulo 5 de la Resolucion 50595 de
2022> Expedir la guia metodologica para la elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial que
estara a cargo de toda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado que para cumpl
sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice,
contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o0 no automotores superiores a diez (10)
unidades, o contrate o administre personal de conductores, la cual obra en documento anexo e
integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 20. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de junio de 2014.
La Ministra de Transporte,
CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL.

JUNIO 5 DE 2014
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PROLOGO

El primer paso que debe dar una sociedad que pregona la vida como valor supremo, es reconocer a
las victimas de los accidentes de transito y el problema estructural y social, de salud publica de
primera magnitud que implican, admitir que las causas que las ocasionan, en su mayoria son
evitables y aceptar que la seguridad vial debe hacer parte de las politicas y responsabilidades de las



organizaciones, entidades y empresas, sin importar su tamafio o actividad.

Es por ello que para el Ministerio de Transporte, en representacion del Estado y consecuentes con |
Ley 1503 de 29 de diciembre de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de héabitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”, que establece en st
Capitulo 111, Lineamientos para el Sector Privado en Seguridad Vial, Articulo 12: “Toda entidad,
organizacion o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el
desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas
de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre
personal de conductores, contribuiran al objeto de la presente ley...”, expide la presente resolucién
en la que se presenta la Guia metodoldgica para la formulacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial.

Este ejercicio no es otra cosa que la materializacion de lo expuesto en el Decreto 2851 de 2013,
buscando otorgar instrumentos o herramientas para que todas las entidades, organizaciones o
empresas, formulen su plan estratégico, es decir tracen el mapa o ruta mediante la cual promoveran
unas acciones, enmarcadas en tiempos, recursos y actores concretos, conducentes a garantizar un
aporte significativo para la reduccion de las altas tasas de accidentes de transito a lo largo y ancho
del territorio nacional.

1. INTRODUCCION
1.1 Problemética de la seguridad vial

La Organizacion Mundial de la Salud, a través del Informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial (2013), ha indicado que anualmente fallecen més de 1,24 millones de personas en
accidentes de transito y diariamente se alcanzan aproximadamente los 3.000 fallecidos. Ademas,
entre 20 y 50 millones de personas mas, sufren traumatismos por esta misma causa.

En ese contexto, Colombia no es ajena a esta problematica, dado sus altas cifras con respecto al
problema y la tendencia presentada en los dltimos afios. Una muestra de ello, es la suma de los
fallecimientos y los lesionados en una década, entre el periodo 2002-2012, en donde se obtiene una
cifra representativa de casi 62.000 colombianos muertos y méas de 443.000 heridos en accidentes de
transito (fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal), algo asi como 16 victimas diarias, que si la
multiplicamos por esposo o esposa, padres, hermanos, hijos, tios, sobrinos, nietos, amigos, son
cientos de personas que a diario sufren la tristeza y el dolor de perder a alguien a quien amaban
profundamente.

Esto ademaés de plantear un panorama bastante serio en términos de salud publica, representa un ret
que los gobernantes, autoridades y los empresarios de nuestro pais, de la mano de cada ciudadano,
debemos asumir.

Lo cual nos debe estimular la necesidad de generar en nuestra poblacidn una conciencia de
prevencion alrededor de esta problematica social; todas estas personas en su condicion bien sea de
conductores, pasajeros y acompafantes o peatones, las cuales cada dia pierden o cambian sus vidas
radicalmente, necesitan saber que tanto el Estado, como los empresarios y la ciudadania en general,
estan dispuestos a generar una cultura del respeto y acatamiento de las normas, para evitar que
hechos de esta naturaleza se vuelvan a presentar.

Puede afirmarse que gran parte de la solucion a esta problematica depende de las practicas
adecuadas de conducta social, pensamientos y estilos de conduccion, ademas de estilos de educacic



desde la infancia, basados en el ejercicio consciente de valores esenciales como el respeto, la
tolerancia y la convivencia. Sin embargo, estos no llegan por si solos, dependen, al menos en una
buena parte, del conocimiento alrededor del tema 'y del regreso a la sensibilidad por el mismo. Lo
anterior se da en un contexto en el que a pesar de los esfuerzos, el pais no educa lo suficiente a sus
nifios y en el que lo popular reprime el autocuidado como forma de relacion consigo mismo.

Estos procesos de formulacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, son una respuesta a
estas problematicas y pretenden formar, informar y sensibilizar con metodologias participativas, a
todo el equipo de trabajo de la empresa, organizacién o entidad, implementando estrategias
Ilamativas y con informacion de caracter practico y formal, pues las dos caras de la moneda en este
tema pueden ser, por un lado, que todo lo que sucede en los hechos de transito tiende a ser o muy
grave 0 muy costoso y por el otro, que méas de un 90% es evitable con formas simples y practicas di
comportamiento que los ciudadanos deben conocer.

Con lo anterior se pretende empoderar en la empresa, entidad u organizacion con la autogestion y
cambios preventivos frente a la forma de asumir y practicar la conducta social en relacion con la
movilidad, es decir, asumir la cultura de la movilidad segura.

1.2 Beneficios para el pais, la empresa u organizacion
Ganancia de la seguridad vial para la empresa y la sociedad

En la medida en que en cada una de las entidades, las empresas, las organizaciones, las comunidade
del pais, se inicie un proceso de empoderamiento, de concientizacion en torno a la seguridad vial
como responsabilidad de todos, al comportamiento que acate y respete las normas y logremos
entender que la prioridad sobre la via la tiene la vida, nos acercaremos a una convivencia armoénica
donde entre otras evidencias encontraremos que:

- Se reducen significativamente la ocurrencia de accidentes de transito.

- Bajan los niveles de accidentalidad, morbilidad y mortalidad.

- Mejora la eficiencia de los sistemas de transporte.

- Se incrementa la fluidez de la movilidad en vias rurales y urbanas.

- Se reduce el lucro cesante, producto de la inmovilidad de vehiculos colisionados.

- Evitamos el costo de los deducibles de las polizas de seguros y descuentos por reclamacion.
- Se evita la depreciacion del vehiculo por accidentes y partes no cubiertas por el seguro.

- Se evitan pagos de honorarios administrativos y de abogados, para comparecer en audiencias o
durante la investigacion, o incluso incapacidades.

- Disminuimos tiempos de viaje y costos de los traficos obstruidos.
- Se mejora la calidad del servicio publico de transporte de personas y de mercancias.
- Optimizamos los costos de operacion de la flota.

- Protegemos la imagen corporativa y los efectos relacionados con un incidente o accidente de
transito.



2. OBJETIVO GENERAL
2.1 Objetivo del PESV

Definir los planes y acciones o intervenciones concretas que deben llevar a cabo las empresas,
organizaciones o entidades, publicas o privadas, para alcanzar los propdsitos en materia de
prevencion de los accidentes de transito, facilitando la gestion al definir las areas involucradas, los
responsables y los mecanismos de evaluacion y seguimiento en funcién del cumplimiento de las
actuaciones definidas.

2.2 Objetivo de la Guia

Orientar la elaboracion de los planes estratégicos empresariales e institucionales de seguridad vial,
ordenados por la Ley 1503 de 2011 y el Decreto 2851 de 2013, mediante los cuales se vincula
activamente a los sectores publico y privado en la prevencion de la ocurrencia de accidentes de
transito y en la mejora del desempefio de la seguridad vial en el pais.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.1 Objetivos de la Ley

De acuerdo con la normativa vigente, tanto los ciudadanos del comdn como los sectores publico y
privado deben procurar que:

-- Se contribuya a que la seguridad vial y la responsabilidad como actores de la via sean asuntos de
interés publico y objeto de debate entre los ciudadanos.

-- Se concientice a peatones, pasajeros y conductores sobre la necesidad de lograr una movilidad
racional y sostenible.

-- Se concientice a autoridades, entidades, organizaciones y ciudadanos de que la seguridad vial no
se basa solo en el conocimiento de normas y reglamentaciones, sino también en habitos,
comportamientos y conductas.

-- Se establezca una relacion e identidad entre el conocimiento tedrico sobre las normas de transito
el comportamiento en la via.

3.2 Objetivos de la Guia

-- ldentificar y caracterizar los sujetos con la obligacion de elaborar el Plan Estratégico de Segurida
Vial.

-- Socializar los conceptos y definiciones que se deben tener en cuenta para estructurar el Plan
Estratégico de Seguridad Vial, presentando un modelo para definir el alcance y objetivos del mism

-- Introducir al grupo objetivo del Plan Estratégico de Seguridad Vial en el conocimiento de las
manifestaciones del problema de la seguridad vial nacional y las posibilidades de los PESV.

-- Desarrollar las pautas para la realizacion del diagndstico de la seguridad vial empresarial.

-- Concretar un modelo conceptual del Plan Estratégico de Seguridad Vial empresarial e
institucional.

-- Establecer la relacion entre los Planes Estratégico de Seguridad Vial con otros sistemas como la



ARL y el HSEQ.

-- Asumir de manera propositiva, que la responsabilidad de la seguridad es compartida entre todos
los usuarios de la via.

-- Definir una estructura conceptual para la evaluacion de la relacion costo-beneficio del plan
estratégico empresarial e institucional de seguridad vial.

4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Para la estructuracion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial empresarial e institucional, se
deben tener en cuenta, algunos de los conceptos y definiciones que se exponen a continuacion.

4.1 Conceptos
— ¢Qué es un Plan Estratégico de Seguridad Vial?

Es el instrumento de planificacién que consignado en un documento contiene las acciones,
mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones o
empresas del sector pablico y privado existentes en Colombia. Dichas acciones estan encaminadas
alcanzar la seguridad vial como algo inherente al ser humano y asi reducir la accidentalidad vial de
los integrantes de las organizaciones mencionadas y de no ser posible evitar, o disminuir los efecto:
que puedan generar los accidentes de transito.

— ¢Para qué sirve el Plan Estratégico de Seguridad Vial?

La finalidad del Plan Estratégico de Seguridad Vial, es definir los objetivos y las acciones o
intervenciones concretas que se deben llevar a cabo para alcanzar los propdsitos en materia de
prevencion de los accidentes de transito, facilitando la gestion de la organizacion al definir las area:
involucradas, los responsables y los mecanismos de evaluacion y seguimiento en funcion del
cumplimiento de las actuaciones definidas.

— Objetivos de un Plan Estratégico de Seguridad Vial

Con los objetivos del Plan Estratégico de Seguridad Vial se traza un mapa que sefiala resultados qu
la organizacion se ha propuesto alcanzar en materia de seguridad vial.

4.2 Definiciones aplicables al Plan Estratégico de Seguridad Vial

Presentamos el significado de algunos de los términos que se van a trabajar dentro de la
estructuracion de los planes estratégicos de seguridad vial.

— Seguridad vial

Se refiere al conjunto de acciones, mecanismos, estrategias y medidas orientadas a la prevencion de
accidentes de transito, o a anular o disminuir los efectos de los mismos, con el objetivo de proteger
la vida de los usuarios de las vias.

— Seguridad activa

Se refiere al conjunto de mecanismos o dispositivos del vehiculo automotor destinados a
proporcionar una mayor eficacia en la estabilidad y control del vehiculo en marcha para disminuir ¢
riesgo de que se produzca un accidente de transito.



— Seguridad pasiva

Son los elementos del vehiculo automotor que reducen los dafios que se pueden producir cuando ur
accidente de transito es inevitable y ayudan a minimizar los posibles dafios a los ocupantes del
vehiculo.

— Accidente de transito

Evento generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que causa
dafios a personas y bienes involucrados en él, e igualmente afecta la normal circulacion de los
vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la zona de
influencia del hecho (CNTT, 2002).

— Accidente de trabajo

Todo suceso repentino que sobrevenga con causa u ocasion del trabajo y que produzca en el
trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquica, una invalidez o la muerte. A:
como el que se produce durante la ejecucion de érdenes del empleador o contratante, durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun por fuera del lugar y horas de trabajo; igualmente el
que se produzca durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los
lugares de trabajo y viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador (Ley 1562 de 2012).

— Riesgo

Es la evaluacion de las consecuencias de un peligro, expresada en términos de probabilidad y
severidad, tomando como referencia la peor condicidn previsible.

— Amenazal

Se define como la probabilidad de ocurrencia de un suceso potencialmente desastroso, durante
cierto periodo de tiempo en un sitio dado.

— Vulnerabilidad

Probabilidad de afectacion, puede decirse también, de la susceptibilidad de ser afectado por una
amenaza y su capacidad de sobreponerse.

1

— Peaton

Persona que transita a pie por una via (CNTT, 2002).

— Pasajero

Persona distinta del conductor que se transporta en un vehiculo publico (CNTT, 2002).

— Conductor

Es la persona habilitada y capacitada técnica y tedricamente para operar un vehiculo (CNTT, 2002)
- SOAT

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), el cual ampara los dafios corporales que se



causen a las personas en accidentes de transito e indemniza a los beneficiarios o las victimas por
muerte o0 incapacidad médica segun el caso.

- ARL

La Administradora de Riesgos Laborales (ARL) es una entidad aseguradora de vida, encargada de
afiliar a los empleados al sistema general de riesgos laborales y de prevenir, proteger y atender a lo:
trabajadores contra todo evento riesgoso que puede haber en un ambiente laboral.

— HSEQ

Es un sistema de gestion por medio del cual se garantiza el manejo responsable de todas las
actividades de la organizacion, promoviendo y mejorando la salud del personal, garantizando un
trabajo sin riesgo de lesiones a este 0 a los demas, promoviendo la proteccion del medio ambiente y
asegurando la calidad en los procesos.

— Estrategia

Comprende las principales orientaciones y acciones encaminadas a lograr los objetivos de un plan.
En un proceso regulable, conjunto de las reglas que aseguran una decision éptima en cada momentc

—Vision

Es un elemento de la planeacion estratégica que enuncia un estado futuro de lo que desea alcanzar
una organizacion en un tiempo determinado, expresado de manera realista y positiva en términos d
objetivos.

—Plan de accion

Corresponde a un documento gue reune el conjunto de actividades especificas, los recursos y los
plazos necesarios para alcanzar objetivos de un proyecto, asi como las orientaciones sobre la forma
de realizar, supervisar y evaluar las actividades.

— Entidad

Colectividad considerada como unidad. Especialmente, cualquier corporacion, compafiia,
institucién, etc., tomada como persona juridica.

— Organizacion
Asociacién de personas regulada por un conjunto de normas en funcién de determinados fines.
— Empresa

La empresa es la unidad econdémico-social en la que el capital, el trabajo y la direccion se coordinar
para realizar una produccion socialmente til, de acuerdo con las exigencias del bien comdn. Los
elementos necesarios para formar una empresa son: capital, trabajo y recursos materiales.

— Vehiculo

Todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de personas, animales o cosas de un
punto a otro por via terrestre publica o privada abierta al publico (CNTT. 2002).

— Vehiculo de traccion animal



Vehiculo no motorizado halado o movido por un animal (CNTT. 2002).
— Vehiculo no automotor

Vehiculo que se desplaza por el esfuerzo de su conductor.

5. MARCO NORMATIVO

Con relacion a los sectores publico y privado, organizados en empresas, instituciones o entidades,
adicional a lo que la Constitucion Politica, la legislacion nacional, de manera especial el Cédigo
Nacional de Transito y Transporte, Ley 769 de 2002 y sus decretos reglamentarios, hemos de
considerar de manera especial la Ley 1503 de 2011 y el Decreto 2851 de 2013.

LaLey 1503 de 2011 busca definir los lineamientos generales en responsabilidad social empresaria
para promover en las personas la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
viay en consecuencia, la formacion de criterios autobnomos, solidarios y prudentes para la toma de
decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica.

El articulo 12 de la mencionada ley, establece que “Toda entidad, organizacion o empresa del secto
publico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posea,
fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o no
automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de conductores,
contribuiran al objeto de la presente ley”.

“Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que sera revisado cada dos (2
afios para ser ajustado en lo que se requiera. Este Plan contendra como minimo, las siguientes
acciones:

1. Jornadas de sensibilizacion del personal en materia de seguridad vial.
2. Compromiso del personal de cumplir fielmente todas las normas de trénsito.

3. Oferta permanente, por parte de la entidad, organizacion o empresa, de cursos de seguridad vial \
perfeccionamiento de la conduccion.

4. Apoyar la consecucién de los objetivos del Estado en materia de seguridad vial.
5. Realizar el pago puntual de los montos producto de infracciones a las normas de transito.
6. Conocer y difundir las normas de seguridad vial”.

El Decreto 2851 de 6 de diciembre de 2013, en lo concerniente al sector empresarial y con relacién
a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, establece que, ademas de las acciones contenidas en el
articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, las entidades, organizaciones o0 empresas, tanto del sector
publico como privado, deberan adecuarse a lo establecido en las lineas de accidn del Plan Nacional
de Seguridad Vial y deberan adaptarse a las caracteristicas propias de cada entidad, organizacion o
empresa.

Dichas lineas de accién son:
a) Fortalecimiento de la gestion institucional

b) Comportamiento humano



c) Vehiculos Seguros
d) Infraestructura Segura
e) Atencion a Victimas

Las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas, deberan incluir dentro de los PESV,
la indicacién de los cargos del personal responsable al interior de la entidad que deberad implemente
cada uno de los contenidos definidos en el plan.

Los tiempos en que las entidades, organizaciones 0 empresas deberan comunicar por escrito el
PESV a los organismos de transito, alcaldias o a la Superintendencia de Puertos y Transporte, serar
los siguientes:

TIPO No DE VEHICULOS PLAZO

ESTABLECIDO

Entidades, Mas de cien (100) Ocho (8) meses

organizaciones o

Empresas.

Entre cincuenta (50) y noventa y nueve (99) Diez (10) meses

Entre diez (10) y cuarenta y nueve (49) Doce (12) meses

6. ALCANCE

Para definir el alcance de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial de las empresas, organizacione
0 entidades, publicas o privadas, dentro de todo el territorio nacional, hemos de considerar lo
manifestado por la Ley 1503 de 2011 y el Decreto 2851 de 2013, de tal manera que, en forma de
cuestionario, a continuacion se plantea el ambitos y responsabilidades para su formulacion.

¢Estoy obligado a adoptar Planes Estratégicos de Seguridad Vial?

Si como organizacion, empresa o entidad poseo, fabrico, ensamblo, comercializo, contrato o
administro mas de 10 vehiculos automotores o no automotores, o contrato o administro conductore
estoy obligado a adoptarlo. (Articulo 12 Ley 1503 de 2011).

¢Qué tipo de responsabilidad puedo asumir como organizacién privada, de no adoptar un Plan
Estratégico, o de no verificar que se cumpla?

Las obligaciones sefialadas en la Ley 1503 de 2011 se suman a las demas obligaciones que como
organizacion (con o sin animo de lucro) o empresa (sea sociedad o establecimiento de comercio)
tenemos. Ademas de la obligacion formal, puede haber responsabilidades en cuanto a las situacione
en que mi organizacion, mi personal o los vehiculos que posea, fabrique, ensamble, comercialice,
contrate o administre, tanto en mis instalaciones o en desarrollo de mis actividades como
organizacion, se involucren en eventos en que se causen dafios a personas o cosas por no seguir el
PESV o por no haberlo formulado.

¢ Qué tipo de responsabilidad puedo asumir como entidad publica de no adoptar el Plan Estratégico
0 por no verificar que se cumpla?

Ademas de la que puede asumir toda organizacion (ver punto anterior), la Ley ha asignado al
responsable de cada entidad la funcion de adoptar el PESV, y disponer lo necesario para su



aplicacion. Esa asignacion constituye un deber legal que puede ser exigido disciplinariamente (por
no atender el mandato legal) y fiscalmente (si la falta de adopcion o de mecanismos de aplicacion
resulta en dafios a personas o cosas).

¢ QuEé tipo de responsabilidad puedo asumir como organismo o autoridad de transito?

Ademas de las responsabilidades inherentes a toda organizacion en la formulacion del Plan
Estratégico, los organismos y autoridades deben ejercer la vigilancia y control sobre los contenidos
de los Planes Estratégicos que se les presenten, revisandolos, abalandolos si estan correctamente
formulados y proponiendo ajustes a los mismos.

-- Papel de las autoridades

En cuanto al registro, adopcion y cumplimiento a que hace referencia el articulo 11 del Decreto
2851, téngase en cuenta que las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas, deberan
registrar el Plan Estratégico en materia de Seguridad Vial, ante el organismo de transito que
corresponde a la jurisdiccién en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus veces, en caso
de no contar con organismo de transito en el municipio, debera hacerse ante la Alcaldia Municipal.
Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades del orden nacional, el registro debera
hacerse ante la Superintendencia de Puertos y Transporte.

La autoridad ante quien se efectle el registro, revisara técnicamente los contenidos del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitira las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalara dicho
plan emitiendo un concepto de aprobacion, verificando la ejecucion del mencionado plan a través ¢
visitas de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser
efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al afio.

El ente certificador de la organizacion, empresa o entidad, debe asegurarse que se cumpla con lo
dispuesto en esta normativa.

7. GUIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL
Etapas de implementacion

Parte de la eficacia de los resultados a la hora de implementar acciones en las empresas, esta
representada en su integralidad y especialmente en el orden y estructura para desarrollarlas,
implementarlas y medirlas, es por eso que en este capitulo se presenta una metodologia para la
construccion del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las empresas.

7.1. Conformacion del equipo de trabajo

El primer paso es la conformacion de un equipo de trabajo, cuya iniciativa de creacién debe ser
liderada por la persona o personas que dirigen y controlan la organizacion.

— Comité de Seguridad Vial

El equipo de trabajo definido por la alta direccion, debe formalizar su participacion mediante la
creacion de un comité de seguridad vial, siendo este el mecanismo de coordinacién entre todos los
involucrados y cuyo objetivo sera plantear, disefiar, implementar y medir las acciones que permitan
generar conciencia entre el personal y lograr objetivos a favor de la seguridad vial en laempresay |
vida cotidiana de sus integrantes.



El establecimiento del comité de seguridad vial o comité del Plan Estratégico de Seguridad Vial,
que disefiara, definird, programara, gestionara, etc., todos los aspectos necesarios para la puesta en
marcha del PESV, a que hace relacion la Ley 1503 de 2011 y el Decreto 2851 de 2013, sera un
escenario estratégico en el proceso de participacion para la planeacion y ejecucion de las distintas
fases del plan.

En dicho comité:

— Se analizaran los resultados obtenidos en el diagndstico inicial y se formulara la hoja de ruta a
seguir, conducente a reforzar los aspectos favorables encontrados, mitigar los riesgos y disefiar
acciones para garantizar un cambio de actitud en los diversos actores de la movilidad en la
compafiia.

— Identificar los factores de riesgo y establecer un plan de accion personalizado para cada uno de
ellos.

— Se presentaran, discutiran y determinaran los programas académicos a desarrollar con los distinto
actores.

— Se considerara la adopcion de un estandar de seguridad, que garantice la integridad y bienestar y
minimice los riesgos de un accidente de transito.

— Se evaluaran los requerimientos y la oferta disponible, frente a proveedores y talleres para los
procesos de diagndstico, mantenimiento preventivo y mantenimiento correctivo de los vehiculos.

— Se programaran fechas, tiempos y lugares para las capacitaciones con los conductores, sus equipc
de trabajo y otros actores de la empresa, entidad u organizacion.

— Se determinaran las acciones de control o auditorias viales que se consideren pertinentes.
— Se presentaran las campafias y acciones de acompafiamiento a desarrollar durante todo el afio.

— Se estableceran los cronogramas de las diversas actividades a ejecutar y hara seguimiento de las
mismas.

— Se elaboraran los informes periddicos para la Gerencia, Ministerio de Transporte, organismo de
transito u otros interesados, que den cuenta de las acciones programas, adelantadas y por ejecutar,
analizando el impacto, costo-beneficio y aporte en la generacidn de habitos, comportamientos y
conductas favorables a la seguridad vial del pais.

El comiteé sera el ente encargado de definir la vision, los objetivos y alcances del Plan Estratégico d
Seguridad Vial para la empresa, acorde con los minimos establecidos por la autoridad
correspondiente.

Se debe definir la periodicidad con la que se va a realizar el comité.

— Roles y funciones de la alta direccion

El Presidente, Directivo, o Gerente de la organizacion, entidad o empresa, debe:

— Liderar el proceso de creacion e implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

— Involucrar un representante de cada area de la organizacion, segln sea pertinente y que se



entiende, participe en la creacion y difusion de los objetivos de la seguridad vial.

— Definir los roles y funciones de cada integrante de la organizacion, a efectos de cumplir los
objetivos trazados en el Plan Estratégico de Seguridad Vial.

— Implicarse en su financiacion, asegurando el presupuesto necesario para la implantacion de las
diferentes medidas que se vayan a adoptar.

— Establecer un proceso agil, dindmico y eficaz de participacion de los trabajadores y de los
representantes sindicales, si fuera el caso.

— Garantizar a los grupos de trabajo el tiempo que precisen para sus reuniones.

— Adoptar las decisiones oportunas que hagan posible que se lleven a buen término las medidas que
se propongan.

— Garantizar que el personal que labora en cada area cumpla con lo establecido en el Plan
Estratégico de Seguridad Vial y los documentos relacionados aplicables.

Designacion del responsable del Plan Estratégico de Seguridad Vial:

La empresa debe garantizar el mecanismo adecuado que permita contar con un responsable idoneo
para el disefio, desarrollo, implementacidn y seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial y
todas las acciones contempladas en este.

— Politica de seguridad vial

La empresa debe construir y divulgar una politica de Seguridad Vial, que se suma a los postulados
del Sistema de Gestion Integral, pero con independencia e identidad propia; esta politica debe
contener los siguientes elementos:

— Que sea adecuada al propésito de la organizacion

— Que proporcione un marco de referencia para el establecimiento de los objetivos y de las metas.
— Que incluya el compromiso de cumplir los requisitos aplicables.

— Que incluya el compromiso de mejora continua.

La politica de seguridad vial debe:

— Estar disponible como informacion documentada.

— Comunicarse dentro de la organizacion.

— Estar disponible para las partes interesadas, segun sea el caso.

— Informar al personal de la empresa

El lider de la organizacion, debe garantizar que sea informada, mediante los mecanismos que se
consideren méas adecuados, a todos los funcionarios o empleados de la entidad, organizacion o
empresa, la existencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial, sus lineamientos, acciones y
mecanismos de medicion, asi como la evolucion de sus resultados y planes de mejora.



7.2. Diagndstico

— Caracteristicas de la empresa: en esta etapa la empresa debe realizar un andlisis sobre su contexto
sobre sus actividades, su personal, desplazamientos, infraestructura y todos aquellos riesgos se
entienden, afectan a la organizacion desde la Seguridad Vial.

Las variables de andlisis, se sugiere tener en cuenta son las siguientes:

-- Actividades que realiza.

-- Tamafo de la empresa

-- Segmento al que pertenece.

-- Tipos de vehiculos utilizados para los desplazamientos.

-- Cantidad de empleados, directos e indirectos, contratistas, compradores

-- Clasificacion del personal segun su rol dentro de la empresa (administrativo, Técnico, comercial,
etc.).

-- Rol de la persona dentro de la via (Conductor, peaton, pasajero).
-- Tipo de desplazamientos de mision (internos y externos) de sus empleados y contratistas.

-- Tipo de desplazamientos in itinere (desde su casa hacia el trabajo y viceversa) de sus empleados
contratistas.

-- Relacién de sus actividades con el riesgo vial.

— Levantar informacidn: en esta etapa se sugiere consolidar la informacion, que permita levantar
un panorama de los riesgos viales de la empresa, in itinere y en misién. Para esto en el Anexo 1, se
propone un formato de levantamiento de esta informacion.

— Consolidar informacidn y analizarla: el responsable asignado, deberia consolidar la informacion y
analizarla, de tal manera que permita caracterizarla e identificar la realidad de los desplazamientos.

— Evaluacidn del riesgo

Una vez consolidada y analizada la informacidn, se sugiere realizar los siguientes pasos:
— Clasificar el personal segun su rol dentro de la empresa (administrativo, técnico, comercial, etc.).
— Clasificacion de las personas en relacion con su rol dentro de la via (conductor, peaton, pasajero).

— Establecer un listado de conductas en la conduccién y su entorno para cada uno, de acuerdo con |
naturaleza de trabajo y su nivel de exposicion al riesgo.

— Asignar un nivel de riesgo para cada variable, Ejemplo: Alto, Medio, Bajo.

A continuacion se da un ejemplo de los pasos para determinar la evaluacion del riesgo
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7.3. Elaboracién del PESV

En cuanto a los niveles de riesgo, una vez se han determinado, estos deben ser clasificados y
priorizados, para luego plantear las acciones sobre las que se va a trabajar cada uno. Es
recomendable que el andlisis y planteamiento de las acciones, estén dirigidos a eliminar o mitigar
los riesgos.

DEFINIR LOS SELECCIONAR ACCIONES ANALIZAR LAS MEJORES
OBJETIVOS PRACTICAS

Las acciones sobre las que se debe intervenir, se sugiere sean clasificadas, en funcién a los ejes
definidos en la Ley 1503 de 2011 y su Decreto 2851 de 2013. (Comportamiento Humano, Vehiculc
Seguros, Infraestructura Segura y Atencion a Victimas).

A la hora de seleccionar las acciones, es importante considerar aspectos como:

-- Que la implementacion de las acciones tengan viabilidad.

-- El impacto de la accion en la empresa y en el problema detectado al que se dirige
-- Recursos necesarios para la implementacion de la accion.

-- Beneficios esperados de la accion.

-- El elemento temporal (plazo de implementacion, duracion de la accion, etc.).

-- Alineamiento de la accidn con el resto de acciones que componen el plan y con las propias
politicas.

7.4. Implementacion del PESV

En la etapa de implementacidn de las acciones definidas, se sugiere tener en cuenta los siguientes
aspectos:

-- Planificar las actividades que se han definido implementar, esto se debe hacer mediante la
realizacién de un cronograma.

-- Se debe comunicar a la organizacion sobre los lineamientos y acciones definidas implementar
dentro del Plan Estratégico de Seguridad Vial.



-- Se debe gestionar lo necesario para la implementacién de las acciones definidas.
7.5. Seguimiento y evaluacion
— Indicadores de desempefio del PESV

Desde el punto de vista del seguimiento del desarrollo del plan, el sistema de indicadores es la
herramienta que va a permitir a la empresa obtener informacién sobre la materializacion real de las
acciones incluidas en el plan o sobre los resultados que se puedan generar, y sobre la evolucion de
estas acciones durante su desarrollo.

Ademas, el seguimiento del plan de accidn a traves de indicadores va a permitir a las empresas
detectar las desviaciones gque se produzcan durante el desarrollo del mismo y, por tanto, introducir
medidas correctivas en caso de que fuesen necesarias.

Los indicadores que debe implementar la empresa, deben ser de Resultado y de Actividad.
— Indicadores de Resultado

Son aquellos indicadores que van a permitir a las empresas conocer el grado de cumplimiento de lo
objetivos que se han marcado, por ejemplo:

-- Numero de incidentes y accidentes de transito, en un periodo determinado
-- Tasa de Accidentalidad Vehicular

-- Impacto econémico de los incidentes de transito

-- Impacto econdmico de los accidentes de transito

-- Cantidad de Vehiculos inspeccionados

— Indicadores de actividad

Son aquellos indicadores que ofrecen informacion sobre el grado de consecucion de las acciones
que conforman el plan, por ejemplo:

-- NUmero de personal formado en Seguridad Vial.
-- Cumplimiento en los programas de mantenimiento de los vehiculos.
-- Numero de evaluaciones préacticas de los conductores.

En la definicion de los indicadores, la empresa debe tener en cuenta que cada indicador, tenga las
siguientes caracteristicas:

-- Tener una definicién clara.

-- Poseer una fuente clara sobre la que se obtendréa la informacidn para calcularse.

-- Establecer metas.

-- Definir un periodo sobre el que se va a medir el indicador (como minimo trimestralmente).

El resultado de los indicadores, debe ser el mecanismo objetivo, sobre el que se revisara la



evolucion e impacto de los planes de accidn que se han de implementar en la organizacion, estos
indicadores deben de ser responsabilidad de los integrantes del comité de seguridad vial.

Toda la informacion debe documentarse y mantenerse actualizada.
— Auditorias

La empresa debe de garantizar, ademas de la medicion de los indicadores, auditorias internas o
externas, en intervalos de tiempo planificados y que deben de proporcionar informacion acerca del
cumplimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Nota: ElI cumplimiento de esta actividad, se debe adelantar, segun lo definido en el Capitulo IV,
articulo 10, del Decreto 2851 de 2013.

— Informacién documentada

Es importante tener en cuenta que, se debe elaborar un solo documento que incluya todos los
aspectos del Plan Estratégico de Seguridad Vial, el cual debe incluir todos los elementos
contemplados dentro del disefio, desarrollo e implementacion, segun las etapas descritas.

Nota: La empresa puede utilizar la metodologia para determinar y evaluar sus riesgos viales,
basados en las normas y guias disponibles, que permitan cumplir con el objetivo descrito en este
capitulo.

8. GUIA DE ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL PESV

Con base en los resultados del analisis de los factores de riesgo que afectan la seguridad vial en la
empresa, se deben de implementar un minimo de planes de accion que a continuacion se relacionar

8.1. COMPORTAMIENTO HUMANO
8.1.1. Procedimiento de seleccion de conductores

La empresa debe establecer el perfil de sus conductores (propios o terceros), indicando el nivel de
competencias requeridas para garantizar la idoneidad en la labor a realizar.

La empresa debe establecer un procedimiento escrito de seleccion de sus conductores, en este
procedimiento es necesario incluir la realizacion de pruebas, que cumplan con lo definido en las
leyes que rigen el territorio nacional.

8.1.2. Pruebas de ingreso

Dentro de las pruebas requeridas, se encuentran las establecidas por la ley, con la formay
periodicidad establecida por el Ministerio de Trabajo o Ministerio de Proteccion Social y Salud, asi
como los examenes requeridos para la obtencion de la licencia de conduccion.

En caso de ser un vehiculo especial, de igual forma, como minimo deben realizarse estas pruebas, €
donde adicionalmente, la empresa debe establecer aquellas que sean necesarias a efectos de conoce
la aptitud del conductor para asumir la responsabilidad de la conduccion.

Las pruebas que debe realizar la empresa son:

— Exdmenes médicos



De acuerdo con lo establecido en la ley.
— Ex&menes psicosensométricos

De acuerdo con lo establecido en la ley.
-- Visiometria

-- Audiometria

-- Examenes de coordinacion motriz

-- Examen de psicologia.

— Prueba tedrica

Esta prueba debe medir el nivel de conocimiento del conductor, sobre los factores propios de la
conduccidn, normatividad, via y del vehiculo que va a conducir.

-- Prueba préctica

Realizar una prueba préactica, que permita conocer los habitos y habilidades en la conduccion, estas
pruebas deben estar basadas en el tipo de vehiculo que se va a conducir.

Las pruebas deben ser realizadas, por personal que garantice idoneidad en cada campo, segun lo
establecido por las leyes que rigen nuestro territorio.

8.1.3. Capacitacion en seguridad vial

La empresa debe implementar mecanismos de capacitacion en seguridad vial, a través de personas
naturales o juridicas idoneas, con conocimiento y experiencia en seguridad vial, transito, transporte
0 movilidad.

La empresa debe contar con un programa de capacitacion que cumpla con las siguientes
caracteristicas:

— Sensibilizar en la adopcion de buenas practicas y conductas seguras de movilidad.
— Que incluya temas sobre la normatividad vigente en temas de transito y transporte.

— Incluir sensibilizacion en todos los roles de la seguridad vial, tanto en el ambito laboral como en
lo cotidiano.

— Incluir el andlisis de todos los factores de riesgo, de acuerdo con los ejes definidos dentro del Plal
Nacional de Seguridad Vial.

— Incluir temas sobre las acciones frente al modo de actuar en un incidente o accidente de transito.

— El programa debe ser documentado y evaluado, estableciendo un minimo de aciertos para que see
aprobado.

El programa de capacitacion debe establecer:

— La periodicidad para su ejecucion.



— Estar actualizado de acuerdo con las normas vigentes del territorio nacional.

— El modo de involucrar los temas por impartir, de acuerdo con los cambios de operacion en la
empresa y el comportamiento de los indicadores.

— Establecer la modalidad (presencial — virtual).
— Estar enfocado segun el tipo de vehiculo que se conduce.
— Estar disefiado de tal manera que incluya a los conductores nuevos y antiguos.

— La participacién de todos los conductores, bien sea propios o terceros que presten su servicio a la
organizacion, empresa o entidad.

— En la medida que el conductor no sea propio, debe garantizarse por parte del proveedor, que se
cumplan con los requisitos minimo exigidos.

8.1.4. Control de documentacién de conductores

La empresa debe documentar y registrar un minimo de informacion de los conductores, de tal
manera que permita controlar el cumplimiento de fechas sobre la documentacion de ley requerida,
asi como el control y trazabilidad de las acciones ejecutadas y definidas dentro del Plan Estratégico
de Seguridad Vial de la empresa.

La informacion y su manejo, debe ajustarse segun lo definido en la ley de habeas data.
La informacion minima que debe de recopilar la empresa es:

— Nombres y apellidos.

— Ndmero de identificacion.

— Edad.

— Grupo de trabajo al que pertenece.

— Tipo de contrato.

— Anos de experiencia en la conduccion.

— Inscripcidén ante el RUNT.

— Tipo de licencia de conduccién.

— Vigencia de la licencia de conduccion.

— Tipo de vehiculo que conduce.

— Reporte de comparendos e histdrico de los mismos.

— Control de ingreso de conductores con deudas de comparendos.
— Reporte de incidentes — fecha, lugar, area rural/urbana.

— Reporte de accidentes— fecha, lugar, area rural/urbana.



— Acciones de seguridad vial realizadas:
-- Exdmenes

-- Pruebas

-- Capacitaciones.

Sobre la informacion de los conductores, la empresa debe garantizar que esté documentada y se
tenga trazabilidad, ademas establecer los mecanismos y periodos para el cargue de dicha
informacion.

8.1.5. Politicas de regulacion de la empresa
-- Politicas de control de alcohol y drogas

Entendiendo que el consumo de alcohol y drogas es un factor de riesgo que impacta directamente y
de forma negativa en las condiciones de conduccion, es recomendable que la empresa establezca er
su reglamento interno de trabajo o su politica de seguridad vial, un modelo de control de consumo
de alcohol y sustancias alucindgenas.

Es importante a la hora de definir el modelo de control, que se deben tener en cuenta las leyes
vigentes relacionadas con este tema.

Dentro de las politicas de alcohol y drogas, se sugiere definir:
— Criterios de seleccion de los trabajadores para hacer las pruebas
— Mecanismos de medicidn — Equipos, etc.

— Los equipos que se definan utilizar, deberan de ser calibrados y cambiados, de acuerdo con lo
establecido por el fabricante.

— Protocolos de medicion

— Periodicidad de las pruebas

— ldoneidad del personal que lo realiza

— Definir las acciones a tomar, para aquellos conductores cuyo resultado del examen sea positivo.

La politica de alcohol y drogas, mencionada en este plan de accion, debe quedar debidamente
documentada dentro del documento del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la empresa.

-- Regulacion de horas de conduccion y descanso

La empresa debe promover y regular el descanso adecuado de los conductores, para esto debe
establecer politicas y acciones que regulen las horas maximas de conduccion y el adecuado
descanso.

Con el objetivo de cumplir lo anterior debe considerar la limitacion de las horas maximas de
conduccidn y los relevos para los conductores.

-- Regulacion de la velocidad



La empresa debe promover y establecer politicas de aplicacion de los limites de velocidad de los
vehiculos que prestan el servicio a la entidad, organizacion o empresa, propios o tercerizados, a
proposito de lo definido en la legislacion, teniendo en cuenta lo definido para las zonas rurales,
urbanas y la definicion de la velocidad en las rutas internas.

-- Uso del cinturon de seguridad

La empresa debe establecer politicas y promover el uso del cinturén de seguridad en los vehiculos,
proposito de lo definido en la legislacion y teniendo en cuenta su aplicacion en rutas internas y
externas.

-- Politica de no uso de equipos de comunicaciones moviles mientras se conduce

La empresa debe establecer politicas muy claras frente a la abstencion del uso de equipos
bidireccionales durante la conduccién, a proposito de lo definido en la legislacion y teniendo en
cuenta su aplicacion en rutas internas y externas.

8.1.6. Elementos de proteccion

La empresa debe definir los Elementos de Proteccion Personal (EPP) requeridos para los
conductores y sus acompafiantes, de tal manera que se garantice seguridad en la conduccién.

Es importante tener en cuenta a la hora de definir los EPP:

— Seleccionar los EPP, de acuerdo con el tipo de vehiculo que se va a conducir.
— Orientarse con la ARL en la definicidn de los EPP.

— Capacitar al personal, para el uso adecuado

— Establecer periodos y politicas para la verificacion de su estado.

— Que los EPP, cumplan con la exigencia minimas de calidad, segun lo establecido por la ley y
normatividad.

La politica mencionada en este plan de accién, debe quedar debidamente documentada dentro del
documento del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la empresa.

8.2. VEHICULOS SEGUROS

El vehiculo no suele intervenir como causa directa, pero si influye asociado a los demas factores
como elemento que pueden incrementar o reducir el riesgo que se plantea en cada situacion
concreta.

Se debe considerar al vehiculo como una herramienta mas de trabajo, en particular si se desplaza
habitualmente con €l durante la jornada. Para ello, el vehiculo ha de responder en todo momento cc
eficacia y precision a todas las maniobras ejecutadas por el conductor y muy especialmente, sus
mecanismos Yy sistemas basicos de seguridad. Es necesario llevar un control exhaustivo y un
mantenimiento adecuado de los elementos principales del vehiculo. El vehiculo tiene distintos
componentes disefiados para aportar seguridad en la conduccidn, no obstante pueden llegar a ser
inoperantes si no se utilizan adecuadamente o presentar fatiga o desgaste.

8.2.1. Plan de mantenimiento preventivo



La empresa debe disefiar e instituir un plan de mantenimiento preventivo de sus vehiculos, las
caracteristicas que debe de incluir el plan de mantenimiento preventivo, seran:

— Debe conocerse toda la informacidn y especificaciones técnicas de los vehiculos, incluyendo los
sistemas de seguridad activa y pasiva.

— Se deben respetar las recomendaciones técnicas de mantenimiento y operacion que hacen los
fabricantes de los vehiculos.

— Deben definirse los sistemas de seguridad activa y pasiva que seran objeto del programa de
mantenimiento.

— La definicion de los sistemas de seguridad activa y pasiva, que seran objeto del plan de
mantenimiento preventivo, deben ser como minimo, aquellos establecidos en la revision técnico
mecanica definida dentro de la ley.

— A cada sistema que se defina dentro del plan de mantenimiento, se le debe describir las
operaciones especificas que deben de realizarse y los elementos requeridos por reemplazar (si
aplica).

— A cada sistema que se defina dentro del plan de mantenimiento, se le debe establecer un periodo
para realizar las operaciones.

8.2.2. Documentacion del plan de mantenimiento

Toda la informacion del plan de mantenimiento de cada vehiculo, debe estar registrada, entendiend
que se debe poder obtener informacion histérica y trazabilidad de las operaciones hechas, de tal
manera que se garantice el cumplimiento del plan de mantenimiento.

En el evento de que los vehiculos sean propiedad de la empresa, esta realizard de manera directa o
través de terceros el plan de mantenimiento preventivo. Si por el contrario estos son contratados
para la prestacion del servicio de transporte, la empresa contratante verificara que la empresa
contratista cuente y ejecute el plan. Condicion que seré exigida expresamente en el contrato de
servicios para su suscripcion y cumplimiento.

8.2.3. ldoneidad

La empresa debe garantizar que la implementacion del plan de mantenimiento se realice a través de
personal idéneo, utilizando la tecnologia adecuada y guiado por los protocolos y recomendaciones
del fabricante del vehiculo.

8.2.4. Procedimientos de inspeccidn diaria de los vehiculos

En complemento con el plan de mantenimiento preventivo, la empresa debe establecer protocolos ¢
inspeccion diaria a los vehiculos, en donde se revisen los elementos de seguridad activa y pasiva
mas relevantes, que permitan conocer su estado antes de emprender la marcha.

La empresa debe garantizar que la informacion de los elementos y sistemas de seguridad activa y
pasiva del vehiculo a los que se les haré el chequeo antes de marcha, serén ajustados al tipo de
vehiculo de la empresa.

En el Anexo 2, se presenta un ejemplo del listado de chequeo antes de marchas para un automovil y
una motocicleta.



8.2.5. Control de documentacién y registro de vehiculos y su mantenimiento

La empresa debe documentar y registrar un minimo de informacion de los vehiculos, de tal manera
que permita controlar el cumplimiento de fechas sobre la documentacion de ley requerida, asi comc
el control y trazabilidad de las acciones ejecutadas y definidas dentro del Plan Estratégico de
Seguridad Vial de la empresa.

La informacion y su manejo, debe ajustarse segun lo definido en la Ley de habeas data.
La informacion minima que debe recopilar la empresa es:
— Placas del vehiculo.

— Nudmero VIN.

— NUmero de motor.

— Kilometraje — Fecha.

— Especificaciones técnicas del vehiculo.

— Datos del propietario.

— Datos de la empresa afiliada.

— SOAT - Fecha de vigencia.

— Seguros — Fechas de vigencia.

— Revision Técnico Mecanica.

— Reporte de comparendos.

— Reporte de incidentes — fecha, lugar, area rural/urbana.
— Reporte de accidentes — fecha, lugar, area rural/urbana.
— Plan de mantenimiento preventivo — fechas.

-- Control de Acciones de Mantenimiento.

— Sistemas de seguridad activa.

— Sistemas de seguridad pasiva.

Sobre la informacion de los conductores, la empresa debe garantizar que esté documentada y se
tenga trazabilidad, ademas de establecer los mecanismos y periodos para el cargue de dicha
informacion.

8.3. INFRAESTRUCTURA SEGURA
-- Rutas internas

— Vias internas por donde circulan los vehiculos.



— Ingreso y salida de todo el personal.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2851 de 2013, la entidad, organizacion o empresa,
debera realizar una revisién del entorno fisico donde se opera, con el proposito de tomar medidas d
prevencion en las vias internas por donde circulan los vehiculos, al igual que al ingreso y la salida
de todo el personal de sus instalaciones.

Si la infraestructura fisica de la empresa, tiene dispuestas zonas de desplazamiento de vehiculos al
interior de sus instalaciones, seria importante tener en cuenta algunas consideraciones como:

Sobre el peatdn:
— Zonas sefializadas, demarcadas e iluminadas para su desplazamiento en las instalaciones.

— Que las zonas de desplazamiento de peatones, estén debidamente identificadas y en lo posible
separadas de las zonas de circulacion de los vehiculos, de tal manera que no generen conflicto entre
ellos.

— Privilegiar el paso de peatones sobre el paso vehicular.
Sobre las velocidades de circulacion de vehiculos:
— Se deben definir, sefializar y socializar las velocidades maximas permitidas en las vias internas.

— Se deben colocar elementos sobre la via, que favorezcan el control de la velocidad dentro de las
instalaciones.

Sobre los parqueaderos:

— Se deben definir, sefializar e iluminar las zonas destinadas para el parqueadero en las vias interna
de la empresa.

— Las zonas de parqueaderos, tienen que estar debidamente identificadas y en lo posible separadas
de las zonas de cargue y descargue de los vehiculos, de tal manera que no generen conflicto entre
ellos, minimizando el riesgo de accidentes.

— Establecer por tipo de vehiculo, zonas especificas para su parqueadero.

Sefializacion y demarcacion

— La empresa debe establecer una politica de instalacion y mantenimiento de las sefiales.
Documentacion

La empresa debe documentar los incidentes y accidentes que se presenten dentro de sus
instalaciones, asi como al ingreso y salida del personal.

Sera fundamental que frente a los temas técnicos relacionados con las vias, su sefializacion y demas
aspectos, estén basados en la normatividad vigente y debe existir la asesoria de personas naturales ¢
juridicas, idoneas en la materia.

-- Rutas externas

Con respecto a los desplazamientos fuera del entorno fisico de la empresa, esta debera realizar un



estudio de rutas, desde el punto de vista de seguridad vial, que le permita identificar puntos criticos
y establecer estrategias de prevencion.

Para cumplir con lo anterior, se sugiere que la empresa establezca politicas de administracion de
rutas, incluyendo criterios como:

— Planificar los desplazamientos del personal de la empresa
— Los horarios de llegada y salida en la empresa.

— Jornadas de trabajo.

— Lasrutas y los itinerarios.

— Las posibles presiones sobre la conduccion y la seguridad en los trabajadores (por ejemplo logro
de objetivos, bonificaciones por rapidez, etc.).

— Condiciones meteorologicas.

Dentro del analisis de la via, especialmente en aquellas empresas que tengan rutas regulares, es
importante que se realice un analisis de los trayectos de viaje, considerando los siguientes
elementos:

— Trayectos seguros.

— Obras en una ruta determinada.

— Sefalizacion de aproximacion cuando se tenga ingreso y salida de vehiculos.

— Sefializacion de lugares donde se ha producido anteriormente un accidente de transito.
— Vias defectuosas o de especial precaucion.

-- Apoyo tecnoldgico

Es recomendable que la empresa utilice la tecnologia disponible como fuentes de apoyo y soporte,
que permita contar con informacion en tiempo real y navegacion asistida por GPS gratuita.

-- Politicas de socializacion y actualizacion de informacion

La empresa debe establecer mecanismos de socializacion e informacidn preventiva para sus
empleados y todo el personal que haga parte de su operacion, informando sobre los factores que
debe tener en cuenta a la hora de realizar los desplazamientos en las vias internas y externas.

Por otra parte, para cada accion, debe de establecer politicas de actualizacién periddica de la
informacion, especialmente en el analisis de las variables de las rutas externas.

8.4. ATENCION A VICTIMAS

La Administradora de Riesgos Laborales (ARL) debera encargarse de asesorar a las entidades,
organizaciones o empresas sobre el protocolo de atencidn de accidentes, con el proposito de que lo:
empleados conozcan el procedimiento a seguir en los casos en que ocurra un accidente de transito,
asi como sus derechos y alternativas de accion.



Se recomienda que la empresa, a efectos de contar con informacion valiosa para la prevencion de
accidentes de transito, documente la informacion sobre aquellos eventos laborales viales, incluyenc
aspectos como su gravedad y los factores concurrentes, generando un histérico de datos, lo que
permitira analizar, diagnosticar y tomar decisiones.

Para el caso de la investigacion de los incidentes y accidentes de transito, en caso que ocurriesen, le
empresa debe de incluir la divulgacion de las lecciones aprendidas, que surjan como resultado de
dicha investigacion.

Existen diferentes fuentes de informacion que deben permitir a la empresa crear un registro de los
accidentes laborales viales y asi poder comparar y contrastar los resultados a lo largo del tiempo.

El origen de la informacion de los accidentes puede ser: los reportes de incapacidad, los reportes de
accidente, la informacidn trasmitida por las compafiias de seguros y la informacion procedente de
los propios trabajadores.

En el caso de accidentes con lesiones, existen también otras fuentes de informacién como son los
informes de las autoridades competentes, las entrevistas con el afectado y el informe técnico emitid
por la ARL de la propia empresa.

Se recomienda que la empresa incluya las acciones recomendadas dentro del programa de riesgo
psicosocial, en caso de accidentes viales.

9. RECURSOS Y FUENTES DE INFORMACION

La presente guia se ha elaborado con la ayuda, entre otras, de las siguientes fuentes de informacién
bibliografia:

-- Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., Secretaria de Transito y Transporte — 2005.

“Manual de Auditorias de Seguridad Vial” — Estrategia para contribuir a la disminucion de los
indices de accidentalidad vial en la ciudad de Bogota, D. C.

-- Etrasa — Editorial Tréafico Vial, S. A. 2007.
“Planes Estratégicos de Seguridad Vial, Fundamentos y casos practicos — Jestis Monclus”.
-- GUIA TECNICA COLOMBIANA - GTC 45 - 2011.

“Guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de los riesgos en seguridad y salud
ocupacional”.

-- INSTITUTO MAPFRE DE SEGURIDAD VIAL - Editorial MAPFRE, S. A. 2003.
“ACCIDENTES DE TRAFICO: EL DIA DESPUES”.

-~ INSTITUTO MAPFRE DE SEGURIDAD VIAL - Editorial MAPFRE, S. A. 2002.
“MANUAL DE SEGURIDAD VIAL EN POLIGONOS INDUSTRIALES”.

-- INSTITUTO MAPFRE DE SEGURIDAD VIAL - Editorial MAPFRE, S. A. 2002.

-- Ley 1562 de 2012 “Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo”.



-- “UN ANO DE SEGURIDAD VIAL EN LA EMPRESA”. MINISTERIO DE TRANSPORTE —
Resolucion 12336 de 2012.

-- NORMA ESPANOLA UNE.ISO 39001-2013.
“Sistemas de gestion de la seguridad vial”.

A continuacion se relacionan enlaces a las paginas web de organismos de referencia en materia de
seguridad vial. Estas paginas contienen informacidn de gran utilidad y pueden servir de referencia ¢
la hora de plantearse la implementacion de un Plan Estratégico de Seguridad Vial en la empresa:

A.NACIONALES:

IDU — GUIA PRACTICA DE LA MOVILIDAD PEATONAL URBANO - Una Cartilla para todos
los peatones —

file://IC:/Users/SSUAT1/Downloads/guia_de_movilidad_peatonal%20(1).pdf

B. INTERNACIONALES

DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
http://www.dgt.es/Galerias/seguridadvial/politicasviales/sectoriales/doc/seguridad_vial_empresa.pc
UNIVERSIDAD DE ALCALA — Cétedra de Seguridad Vial.

“Guia para Empresas y Corporaciones” La Seguridad Vial en el marco de la Responsabilidad Socia
Corporativa-2007.

http://www.fundacionpons.org/jornada_responsabilidad_social_corporativa/guia_seguridad_vial.pc
10. ANEXOS
ANEXO 1.

PROPUESTA DE CUESTIONARIO PARA DIAGNOSTICO DE SITUACION EN LA
EMPRESA: CUESTIONARIO PARA EL TRABAJADOR.

FECHA: CIUDAD:

NOMBRES Y APELLIDOS:

Numero de ldentificacion: Ciudad:
Categoria de la licencia de conduccion: Fecha de Vigencia:
Edad: ARos: Género: Masculino Femenino

Grupo de trabajo al que pertenece:

Administrativo ___ Comercial ___ Técnico ___ Operativo Otro Explique:

Tipo de contrato: Indefinido Definido: Contratista: Otro:




Cargo:

EXPERIENCIA EN LA CONDUCCION: Afios

Accidentes ¢ha tenido en los Gltimos cinco afios algun accidente de transito? Si__ No

Describa brevemente las circunstancias:

Incidentes ¢ha tenido en los dltimos cinco afios algun incidente de transito produciéndose dafios
materiales, pero no personales? Si No

¢Con qué frecuencia realiza desplazamientos en misién?

[] A diario [1 Alguna vez a la semana
[] Una o dos veces al mes [ Varias veces al afio

¢Conduce su propio vehiculo para estos desplazamientos?
Si___ No_

Mis desplazamientos en misién son, en general, planificados por:
Mimismo ___ Laempresa

¢Con cuanto tiempo de antelacion se suelen prever mis misiones?

Trayectos in itinere: medios de desplazamiento que utilizo para los trayectos casa-trabajo
A pie Automotor En bicicleta Transporte publico
Moto o ciclomotor Transporte colectivo de empresa

Numero de km diarios entre mi lugar de trabajo y mi domicilio (trayectos ida y Vuelta
km

Tiempo medio diario que utilizo para desplazarme entre mi lugar de trabajo y mi domicilio
(trayectos ida y vuelta Horas.

Numero de kilometros mensuales recorridos en la labor profesional km

Principales factores de riesgo con los que se encuentra (tanto en los trayectos ida-vuelta del
domicilio al trabajo como en los desplazamientos en mision)

Estado de la infraestructura / via mi vehiculo
La organizacion del trabajo

Mi propia conduccion



Otros

Causas que motivan el riesgo (indique todos los que considere adecuados, en su caso):
L1 Intensidad del trafico

[ Condiciones climatolégicas

[] Tipo de vehiculo o sus caracteristicas estado del vehiculo

[1 Organizacion del trabajo (agenda, reuniones, tiempos de entrega, etc.)
[ Su propia conduccion

[1 Su estado psicofisico (cansancio, estrés, suefio, etc.)

[ ] Otros conductores

[] Estado de la infraestructura / via

[1 Falta de informacidon o formacion en seguridad vial

[] Otras

Concrete el riesgo que percibe

Sus propuestas para reducir el riesgo de accidente:

ANEXO 2.



CHEQUEOQ ANTES DE MARCHA DEL VEHICULO

PLACA DEL VEHICULO:

FECHA: ClUDAD:
AREA f EMPRESA: KILOMETRAJE
MOMEBRE DEL CONMDUCTOR:
RESPOMNSABLE (Quien realiza la inspeccidn):
Eitada
{Canformes
ELEMEMTOS QUE SE INSPECCIONAN CRITERIC Ha Canforme] Observaciones

DOCUMENTOS

LICEMCIA DE COMDUCCIH DN

SOAT

Verificar que se
encuentren y su

FLTA

fecha de vigencia
sea la adecuada

SEGLUAO DE DAROS ¥ RC

Funciona mienta

sk adecuado,
DIRECCIONALES g
TRALERAL respuesta
lomediata
ALTAS
| ELE
Funciegnamiente de
LUCES STOPS bambillas, culsiarts sin
ratura, leds mo fundidas
REVERSH
PARCUED
Flumilla &n e
LIMPIABRISAS DER J 170 JATRAS astado, (limpieza v
Eatnactura )
PRINCIPAL venificar cada dia al
FRENDOS

IE:‘.1 ERGEMLCIA

mamente de comenzar
la marcha,




DELANTERAS

Caxda dia amtes de

comenzarla marcha,

LLAMTAS TRASERAS WVerificar 5u estado,
Protundidad dol labrada
REPUESTO) A preatan,
LATERALES DER /170 saridicar estado,
lempieza, sin rotwra, ni
ESPEIOS 2

cpacidad ), ubicacdn

RETROWISOR acorde a necesidad.
ALcignar antes de
BIT imiciar la marcha debe
C responder de forma
adecuzda
FREMOS vernificar gue los niveles
de Fos Muidos, sean los
MIVELES DE FLUIDOS  [aceiTe i
s u 5 adecuados [fepoiatan i
REFRIGERANTE 3¢ yer (ugos)
DELANTEROS Graduar ajuste al iniclar
APOYA CABEZAS la marcha ysegun
TRASEACS FTats ek Tafa a2

CINTUROMES DE SEGURIDAD DEL. / TRAS

werificar estados de las
partes (febillas, parte réaxil
entre otras)yajuste.

ULTIMA FECHA DE
MANTEMIMIENTO

CAMBIO DE ACEITE

Dia fmees (o

SIMCAOMIZACION

Bia fmees fifio

ALINEACIOM -HALANCED

Bia fmees fifio

CAMBI D DE LLANTAS

Ha fmees Ano

FECHAS DE VENCIMIENTO

REVISION TECHICO MECANICA

Dia fmes fAdia

S0AT

Dia fmees (Ao

EQUIPD DE SEGURIDAD
EQUIPOS DE CARRETERA CRITERIO
Er— Dia fmes fafio dq.z Vencimiento
Capacidad
Estado
EQUIPOS DE CARRETERA CRITERID (Conforme/f Observationes
Mo Conforme)

HERRAMIEMTAS

Alicate, destornilladores, llaves de expansion y llaves

lenguas, suero fisioldgico bolsa (250 mi), guantes latex

filas
CRUCETA Apta para el vehiculo
GATD Can capacidad para dévar el wehiculs
TACOS Dos tacas aptos para blaquear ¢l vehiculo
Dos sefiales de carretera en forma de triangulo en
SERALES material reflective y provistas de soportes para ser
colocadas en forma vertical o ldmparas de sefal de luz
amarilla intermitentes o de destellos
CHALECO Debe s refl ectlivg
Yodegividena salucidn antiséptica belsa (120ml],
jabdn, ghiad, curds, venda elidtica, micrapara ralla,
algaddn pagquete (23 gr), acetaminafén tabletas,
BOTIQUIN mareal tabletas, sales de rehidratacién oral, baja

desechables, toallas higiénicas, tijeras y termomeiro

oral.

Firma ¥ Naombie de guien realiza la insee::inn Firma del Conductor
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