RESOLUCION 606 DE 2024

(enero 26)

Diario Oficial No. 52.661 de 6 de febrero de 2024
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Por medio de la cual se adoptan las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico para el Ministeri
de Relaciones Exteriores durante la vigencia 2024-2025.

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

en uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el literal a) del articulo 61 de la Ley
489 de 1998, el numeral 17 del articulo 70 del Decreto nimero 869 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 60 del Decreto nimero 4085 de 2011 consagra como funcion de la Agencia Nacion
de Defensa Juridica del Estado el formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en
materia de prevencion de las conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico y la extension ¢
sus efectos.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto nimero 1069 de 2015, establece que es funcion del Comit
de Conciliacién servir de instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado emitié las Circulares Externas nimero 05
del 27 de septiembre de 2019 y nimero 09 del 24 de julio de 2023, con la finalidad de que las
entidades formulen las politicas de prevencion del dafio antijuridico de acuerdo con los lineamientc
dados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores, adopto los lineamientos dados a la Agencia Nacional d
Defensa Juridica del Estado, tendientes a establecer el diagndstico de la problemética y disefiar un
plan de accidn que contiene las causas que sean prevenibles, las cuales se adoptan de manera
permanente a través del presente acto administrativo.

Que el Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, aprobd en sesion de 26 de
diciembre de 2023 el documento denominado “Politicas de Prevencion del dafio antijuridico del
Ministerio de Relaciones Exteriores - vigencia 2024-2025”, anexo a la presente resolucion.

Que se hace necesaria la expedicidn de la presente resolucion, para que se adopten las politicas de
prevencion del dafio antijuridico en el Ministerio de Relaciones Exteriores para la vigencia 2024-
2025.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. OBJETO. Adoptar las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico del Ministeri
de Relaciones Exteriores para la vigencia 2024 a 2025, conforme a lo previsto por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Comité de Conciliacion del Ministerio de Relaciones



Exteriores y su Fondo Rotatorio, contenidas en el Anexo nimero 1, el cual hace parte integral de la
presente resolucion

ARTICULO 20. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de enero de 2024.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Alvaro Leyva Duréan.
ANEXO 1.

“POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES VIGENCIA 2024- 2025”.

En consideracion a la obligacion legal que le asiste a las entidades publicas del orden nacional de
adoptar cada dos afios una Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, aunado a los lineamientos
que sobre la materia ha impartido la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
continuacion se presenta el plan estratégico de Prevencion del Dafio Antijuridico para la vigencia
2024 y 2025, propuesto para mitigar y/o eliminar las causas generadoras de litigiosidad en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

1. Identificacion de los riesgos.

Para iniciar la elaboracion de la politica se procedié a identificar los posibles riesgos frente a los
derechos de peticién radicados en la entidad por la causa, asi mismo, se realiz6 la parametrizacion
fijada por el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI, como la
revision general de las causas que pueden generar litigiosidad, asi:

LISTADO DE LAS CAUSAS APROBADAS POR LA ENTIDAD EN LOS ULTIMOS ANOS

CAUSAS

ILEGALIDAD DEL ACTO||1
ADMINISTRATIVO QUE NOMBRA
FUNCIONARIO PUBLICO

DESCONOCIENDO EL REGIMEN DE
CARRERA DIPLOMATICA'Y CONSULAR

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO|2
ADMINISTRATIVO

DANOS DERIVADOS DE ACTO||3
ADMINISTRATIVOLICITO

[INCUMPLIMIENTO DE NORMA JURIDICA |4

NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE 0|5
NIVELACION SALARIAL

2019 12020/2021 2022/2023

i) MUERTE POR FALTA DE ADOPCION DE|[MUERTE POR/[i).  ILEGALIDAL
MEDIDAS DE  PROTECCION  Y|INDEBIDA O| DEL ACT(
SEGURIDAD ii) ILEGALIDAD DEL ACTO|INSUFICIENTE ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LAJ|ADOPCION DE|[IQUE DECLARA L/



INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO EN|MEDIDAS DE||INSUBSISTENCIA

PROVISIONALIDAD PROTECCION Y||DE FUNCIONARIC
SEGURIDAD EN
PROVISIONALIDAL

i). N(
RECONOCIMIENTC
DE REAJUSTE (
NIVELACION
SALARIAL

Asi las cosas, se encontr6 que la posible causa general que fuese generadora del riesgo para el
Ministerio de Relaciones Exteriores es la siguiente:

I) MUERTE POR FALTA DE ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y
SEGURIDAD

Con problematicas especificas generadoras de las anteriores causas de litigiosidad, se evidencio:

i). Omision al seguimiento permanente, en las labores concernientes al cumplimiento de las medide
cautelares decretadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En consecuencia, se analiz6 la mencionada causa general, identificado el posible riesgo, segun
quedd expresado en la matriz anexo denominada “Paso 1: formulacién del Plan de Accién”

2. Andlisis de las causas e-Kogui.

Una vez identificado el posible riesgo de la Entidad, se realizo el andlisis de la causa primaria 'y
subcausa, a fin de determinar las razones que lo ocasionan.

Siendo esto asi, se determin0 una causa general priorizada, cuya situacion factica particular se
encuentra parametrizada en la matriz como Causa ekogui. Asi:

i). Omision al seguimiento permanente, en las labores concernientes al cumplimiento de las medidz
cautelares decretadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos

3. Plan de accién

Con el fin de mitigar la causa primaria prevenible antes identificada como “Omision al seguimientc
permanente, en las labores concernientes al cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por
la Comisidn Interamericana de derechos humanos”, en la que se determiné la medida a adoptar vy el
mecanismo para concretarla, el cual consistié en elaborar talleres y mesas de trabajo, tendientes a
mitigar el riesgo; se fijo cronograma de tareas con el cual se determina el tiempo en el cual se
realizaran las actividades propuestas, del mismo modo, se establecio el responsable de la ejecucion
de los mecanismos, los recursos necesarios y la estrategia de divulgacion, que figuran en el cuadro
anexo denominado paso tres: plan de Accion.

4. Seguimiento y evaluacién.

Una vez desarrollados los pasos anteriores y la formulacion del plan de accion, se elaboré segun los
lineamientos propuestos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en aras de efectu
el seguimiento y evaluacidn pertinente al plan de accion, estableciéndose los indicadores de gestior
de resultado y de impacto para cada subcausa, contenidos en el ultimo cuadro denominado “matriz
paso 4: Seguimiento y evaluacion.



Conforme lo anterior, se adopto la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores que tendra aplicacion durante el afio 2024 hasta el 2025, segun los riesgos
identificados, donde se establecen los compromisos y las areas de la entidad y los externos
involucrados para su cumplimiento, con el apoyo de la Oficina Asesora Juridica Interna y del
Comite de Conciliacion, como se evidencia en la matriz anexa.

MATRIZ PASO 1: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Paso 1: Identificacion de la actividad litigiosa

Nombre de la entidad: Ministerio de Relaciones
Exteriores

Nivel de litigiosidad: bajo

!Periodo analizado

HDesde: enero 2022

HHasta: noviembre 2023

IRIESGO IDENTIFICADO

|[CAUSA GENERAL

MUERTE POR INDEBIDA O INSUFICIENTE
ADOPCION DE MEDIDAS DE
PROTECCION Y SEGURIDAD

i). Omision al seguimiento permanente, en la
labores concernientes al cumplimiento de la
medidas cautelares decretadas por la Comisiol

Interamericana de Derechos Humanos

MATRIZ PASO 2: ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS
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Nota 1: El rol del Ministerio de Relaciones Exteriores es de interlocutor; dada la remision de las
medidas de la Comision al Gobierno nacional y la articulacion y seguimiento a las medidas y
recomendaciones emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El valor se tom¢
en consideracion a las 8 demandas que se han tenido contra esta Entidad desde 2009 hasta febrero ¢
2022. El valor corresponde a la sentencia condenatoria de 5 de abril de 2022 proferida en contra de
Ministerio de Relaciones Exteriores, pagada el 15 de diciembre de 2022.

Nota 2: Resulta procedente adoptar estas politicas en atencion a la orden dada por la Corte
Constitucional en el fallo de tutela Fallo Sentencia T-263/2023 EXPEDIENTE T-9.265.416 en el



sentido de ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que ejerza una funcion de

coordinacion efectiva en la que se ilustre de manera adecuada y oportuna a las diferentes entidades
del Estado responsables de la necesidad de cumplir con los fallos judiciales de los organismos
internacionales

MATRIZ PASO 3: PLAN DE ACCION

Insumo |Causa eKogui ||Justificacion  |Subcausa
Sentencia 0| MUERTE Hacer Omision al seguimiento permanente, en la
laudos POR seguimiento labores concernientes al cumplimiento de la
condenatorios|/|INDEBIDA Of|interinstitucional|medidas cautelares decretadas por la Comisiol
INSUFICIjal grupo del/Interamericana de Derechos Humanos
E N T Eentidades
ADOPCION ||obligadas a
DE MEDIDAS|cumplir las
DE _||medidas
PROTECCION|cautelares
Y solicitadas por la
SEGURIDAD ||Comision
Interamericana
de Derechos

Humanos en las
regiones donde
hay
beneficiarios de
estas medidas

No. Medida

Medida ¢qué?

Periodo de
implementacién

de la medida

No.
Mecanismo

Mecanismo
,como?

Ejecucion
mecanismo

de

HFecha inicio

||[Fecha fin

|Ayuda

|Ayuda

|Ayuda

| Ayuda

| Ayuda

1

Efectuar
Seguimiento y
control

01/01/2024

31/12/2025

1

Herramienta

de

Verificacion

La
Direccion
de
Derechos
Humanos
realizara
(6) tallere
en lo
cuales
recordara
a la
entidades
obligadas,
las
medidas
cautelares
decretadas
por part
de Ii
CIDH, e
los mese
de enerc
marzo,
mayo,
julio,

septiembr



y

noviembrt
de 2024
La
Direccion
de
Derechos
Humanos
realizara
(6) tallere
en lo
cuales
recordara
a la
entidades
obligadas,
las
medidas
cautelares
decretadas
por part
de Ii
CIDH, e
los mese
de enerc
marzo,
mayo,
julio,
septiembr
noviembrte
de 2025.

Area Divulgacion

responsable

Jquién?

\Ayuda \Ayuda

Direccion de||Correo electrénico

Derechos

Humanos vy

Derecho

Internacional

Humanitario

y la secretaria

técnica  del

Comité de

Conciliacion.

MATRIZ PASO 4: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

INDICADOR DE GESTION



Subcuenta No. del/[Mecanismo ||Descripcion |[Descripcion ||[Formula de

Mecanismo del del indicador
numerador | denominador

Omision al seguimiento| 1 Herramienta||# talleres # talleres||(# mesas d

permanente, en las de planeados talleres

labores concernientes al Verificacion realizados /

cumplimiento de las talleres

medidas cautelares planeadas) * 101

decretadas por la

Comisién Interamericana

de Derechos Humanos

INDICADOR DE RESULTADO

Subcuenta No. Medida Descripcidn| Descripciéon ||[Formula de
Medida del del indicador
numerador |[denominador
Omision  al  seguimiento||1 Efectuar # de||# del|(# d
permanente, en las labores Seguimiento||seguimiento||seguimiento |[seguimiento
concernientes al cumplimiento y control y  controllly control||control realizad
de las medidas cautelares realizado |programado ||/ # d
decretadas por la Comision seguimiento
Interamericana de Derechos control
Humanos programado)
100
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