RESOLUCION 18 DE 2016

(febrero 23)

Diario Oficial No. 49.798 de 26 de febrero de 2016
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Por la cual se reorganiza la estructura y funciones del Comité Técnico de Programas y Campafas
de Control de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,

en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los numerales 22, 24, 31y 32
del articulo 60 del Decreto nimero 4048 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién nimero 013023 del 16 de diciembre de 2011, se cred el Comité
Técnico de Programas y Camparias de Control en la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, como instancia administrativa de asesoria, decisiéon y
control, de caracter eminentemente técnico;

Que con la Resolucion namero 000081 del 14 de septiembre de 2012 se modifica y adiciona la
Resolucion nimero 013023 de 2011, estableciendo un pacto de confidencialidad a sus
integrantes, invitados y cualquier asistente o participante en las sesiones, por cuanto los asuntos
debatidos en dicho Comité tienen la finalidad de coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del
Estado colombiano y la proteccion del orden publico econdémico nacional;

Que mediante Decreto numero 4142 de 2011, la funcion para la administracién de los derechos
de explotacién y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional, que habia sido asignada a la DIAN mediante el articulo 19
de la Ley 1393 de 2010 reglamentado por el Decreto numero 1321 de 2011, fue asignada
expresamente a la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar (Coljuegos);

Que el articulo 100 de la Ley 1607 de 2012 modifico el articulo 562 del Estatuto Tributario,
sefialando que para la correcta administracion, recaudo y control de los impuestos nacionales, el
Director General de la DIAN mediante resolucion establecera los contribuyentes, responsables o
agentes retenedores que deban ser calificados como Grandes Contribuyentes de acuerdo con el
volumen de operaciones, ingresos, patrimonio, importancia en el recaudo y actividad econémica
definida para el control por el Comité de Programas de la DIAN;

Que se hace necesario derogar la Resolucion nimero 013023 del 16 de diciembre de 2011,
modificada y adicionada mediante la Resolucién nimero 0081 del 14 de septiembre de 2012, en
aras de reorganizar la estructura del Comité Técnico de Programas y Campafias de Control, y
actualizar sus funciones, entre ellas, incorporar la contemplada en el articulo 100 de la Ley 1607
de 2012 y excluir lo referente a la administracion de los derechos de explotacion y los gastos de
administracion sobre los juegos de suerte y azar;

Que en Acta de Comité Técnico de Programas y Campafias de Control nimero 2 de 2015



realizada el 5 de junio de 2015, se aprob6 la propuesta modificatoria de la Resolucion numero
13023 del 16 de diciembre de 2011 y se solicita continuar con el tramite a lugar;

Que resulta necesario reorganizar la estructura y funcionamiento del Comité Técnico de
Programas y Campafias de Control de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), y actualizar las funciones del mismo;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1o. CREACION. Créase el Comité Técnico de Programas y Campaiias de Control,

de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

ARTICULO 20. NATURALEZA Y OBJETO. El Comité Técnico de Programas y Campafias
de Control es una instancia administrativa de asesoria, decision y control, de caracter
eminentemente técnico, que tendrd como objeto garantizar la articulacion, eficiencia, eficacia y
efectividad de los diferentes programas, las estrategias y las campafias de control que desarrolle
la entidad, con el propdsito de combatir la evasion, el contrabando y demés incumplimientos que
se puedan dar frente a obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

ARTICULO 30. CONFORMACION DEL COMITE. El Comité Técnico de Programas de
Control esta integrado por los siguientes servidores publicos de la DIAN, con voz y voto:
1. El Director General, quien lo presidira.
2. El Director de Gestion de Fiscalizacion
3. El Director de Gestion Organizacional
4. El Director de Gestion Juridica
5. El Director de Gestion de Aduanas
6. El Director de Gestion de Ingresos

PARAGRAFO 1o. Los Directores de Gestion de Ingresos y de Gestion de Aduanas solo
participaran como integrantes del Comité y tendran voto en los temas relacionados con asuntos
propios de su competencia.

PARAGRAFO 20. SON INVITADOS PERMANENTES. Los Subdirectores de la Direccion de
Gestion de Fiscalizacion y el Subdirector de Gestion de Analisis Operacional.

PARAGRAFO 3o0. Cualquier servidor publico de la Entidad podra ser invitado a las sesiones del
Comité, conforme a la convocatoria que para cada sesion efectle la Secretaria Técnica.

Los invitados permanentes y ocasionales participaran con voz y sin voto.
ARTICULO 40. IMPARCIALIDAD Y AUTONOMIA EN LA ADOPCION DE

DECISIONES. Con el propdsito de asegurar la transparencia, imparcialidad y autonomia en la
adopcion de las decisiones del Comité, a sus integrantes les seran aplicables las causales de



impedimento y recusacion previstas en el ordenamiento juridico, en especial, las contempladas
en el articulo 11 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-
Administrativo, los articulos 140 y 141 del Codigo General del Proceso y articulo 40 de la Ley
734 de 2002.

En caso de formularse un impedimento o recusacion, los demas integrantes del Comité decidiran
sobre su procedencia, dejando constancia expresa en la respectiva acta. Cuando el impedimento o
recusacion sean admitidos, el Presidente del Comité podra designar funcionarios del nivel
directivo o asesor de la DIAN como miembros ad hoc para reemplazar a quienes hayan sido
declarados impedidos, mediante resolucion frente a la cual no procede recurso alguno.

ARTICULO 50. FUNCIONES DEL COMITE. El Comité Técnico de Programas y Camparias
de Control tendré las siguientes funciones:

1. Conocer las propuestas de programas y/o campafias de control presentadas por los miembros o
invitados del Comité, decidir y orientar sobre cuéles de ellas deben ser implementadas.

2. Conocer sobre las acciones de control aprobadas y coordinadas por las Subdirecciones de la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion.

3. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los programas, acciones, camparias de
control, denuncias y auditorias a las devoluciones realizadas, asi como los informes sobre planes
de mejora y recomendar los ajustes que se considere pertinentes, presentados por las Direcciones
de Gestion Organizacional, de Fiscalizacion y de Ingresos.

4. Evaluar el impacto y los resultados obtenidos con la ejecucion de los programas, acciones,
campafas de control, denuncias y auditorias a las devoluciones, con base en los informes
presentados por las Direcciones de Gestion Organizacional, de Fiscalizacion y de Ingresos.

5. Una vez aprobado el Plan de Choque Anual contra la Evasion, aprobar y priorizar las
propuestas de programas y las camparias de control que se proponen para su implementacion.

6. Definir cuando lo considere necesario, las actividades econdmicas a tener en cuenta en la
calificacion de los Grandes Contribuyentes, de conformidad con el articulo 562 del Estatuto
Tributario.

7. Darse su propio reglamento.
ARTICULO 60. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del Comité seré ejercida
por un funcionario designado por el Presidente del Comité y tendra las siguientes funciones:
1. Citar a los integrantes e invitados del Comité a la respectiva sesion.
2. Preparar el orden del dia y remitirlo previamente a los integrantes e invitados.
3. Elaborar las actas y conservar los archivos del Comité.

4. Recibir las propuestas de programas y campafias de control, convocar la mesa técnica para su
analisis e informar los resultados de dicho analisis a los proponentes que no estén representados
en la mesa técnica.



5. Coordinar la presentacion ante el Comité de las propuestas de programas y camparias de
control que hayan tenido concepto de viabilidad en la mesa técnica.

6. Moderar la mesa técnica.

7. Informar a los proponentes los resultados de la evaluacion de las propuestas de los programas
y camparias presentadas ante el Comité, salvo que los proponentes estén representados en la
respectiva sesion del Comité en calidad de integrantes o invitados.

8. Presentar los informes que le solicite el Comité y hacer seguimiento a sus decisiones.

ARTICULO 70. REQUISITOS DE LAS PROPUESTAS DE PROGRAMAS Y
CAMPANAS DE CONTROL. Las propuestas de programas y camparias de control presentadas
por la Direccion General, las Direcciones de Gestion, las Oficinas, las Subdirecciones de Gestion
o las Direcciones Seccionales del nivel local o delegado deben elaborarse atendiendo los
siguientes requisitos:

1. Justificacion.
2. Objetivos.
3. Marco normativo.

4. Universo y cobertura potencial de obligados: identificacion del subsector, actividad econémica
0 grupo de usuarios y/o contribuyentes hacia los cuales se dirige la propuesta de programa o
campania.

5. Descripcion de la propuesta y lineamientos generales de los posibles criterios de seleccion de
€asos.

6. Sugerencias sobre metodologias, técnicas o informacién que podrian tomarse en cuenta para la
implementacion de la propuesta.

ARTICULO 80. MESA TECNICA. EI Comité contara con una mesa técnica conformada por
el Secretario Técnico del Comité, quien la moderara; y funcionarios designados por el Director
de Gestion de Fiscalizacion, los Subdirectores de Gestion de la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion, el Subdirector de Gestidn de Analisis Operacional y el Director de Gestion
Juridica; cuyo nimero podré variar, de acuerdo a los temas a tratar en la respectiva mesa.

Podréan ser invitados funcionarios de las Direcciones de Gestion de Ingresos y de Gestion de
Aduanas para los temas relacionados con asuntos propios de su competencia y funcionarios de
otras areas de la entidad.

Son funciones de la mesa técnica:

1. Analizar si las propuestas de programas y campafias de control recibidas cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 70 de esta resolucion y guardan relacién con los
lineamientos generales de la organizacion, y solicitar los ajustes que considere pertinentes.

2. Revisar y presentar recomendaciones sobre las propuestas de metodologias, cruces de
informacidn, variables, indicadores, criterios de seleccion, fuentes bibliogréaficas y fuentes de



informacidn que puedan resultar de utilidad en la etapa de disefio y desarrollo del programa o
campana de control.

3. Analizar y recomendar la realizacién de pruebas piloto, cuando se estime conveniente y
necesario y evaluar los resultados obtenidos.

4. Comunicar a los proponentes, a través de la Secretaria Técnica del Comité, los resultados del
analisis de las propuestas, salvo cuando aquellos estén representados en la mesa técnica.

5. Remitir al Comité las propuestas que reciban concepto de viabilidad en mesa técnica, para que
el Comité decida y oriente sobre cudles de ellas deben ser implementadas, asi como informar
sobre aquellas que no tienen el concepto favorable de la mesa técnica y su justificacion.

ARTICULO 90. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Programa de control: Establece un grupo de seleccionados para control, con base en indicios
que sugieren un posible incumplimiento a las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.
Conlleva cruces de informacion, construccién de indicadores, elaboracion o adaptacion de
perfiles de incumplimiento, o cualquier otra forma empleada por la DIAN para detectar evasion,
contrabando e infracciones aduaneras y cambiarias; tiene caracter focalizado o intensivo, su
ejecucion se realiza a través del proceso de Fiscalizacion y Liquidacion e implica la apertura
formal de un expediente.

2. Camparnia de control: Establece un grupo de seleccionados para control con base en cruces de
informacion mediante los cuales se ha identificado algin incumplimiento a las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias. Tiene caracter masivo o extensivo y es de caracter
persuasivo.

3. Acciones de control: Son acciones de fiscalizacion emprendidas de manera autonoma por la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion y/o sus subdirecciones o por los Directores Seccionales
conforme a los lineamientos generales de fiscalizacidn, en las cuales no necesariamente se
aplican criterios sistematicos para establecer un grupo de seleccionados, dando prioridad a
criterios de oportunidad, efectividad o caso especial de control, entre otros.

ARTICULO 10. REUNIONES DEL COMITE. El Comité se reunira por lo menos cuatro
veces en el afio, previa convocatoria realizada a través de Secretaria Técnica.

El Presidente del Comité o dos (2) de sus miembros podran a través de la Secretaria Técnica
convocar al Comité a sesionar de manera extraordinaria.

ARTICULO 11. ASISTENCIA, QUORUM Y DECISIONES. La asistencia a las sesiones del
Comité es indelegable por parte de sus miembros.

En caso de inasistencia, la misma debera justificarse por escrito dirigido al Presidente del Comité
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se realizo la respectiva sesion. De la misma
se dejara constancia y adjuntara a la respectiva acta.

Los Directores de Gestion de Ingresos y de Gestion de Aduanas no estan obligados a asistir al
Comité cuando en el orden del dia no se incluyan temas relacionados con asuntos propios de su



competencia.

El Comité deliberara con la mayoria simple de sus miembros y adoptara sus decisiones con la
mayoria simple de sus integrantes asistentes.

Las decisiones del Comité son de obligatorio cumplimiento por los funcionarios de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 12. PACTO DE CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA DE LA
INFORMACION. Los integrantes e invitados al Comité Técnico de Programas y Camparias de
Control deberan guardar la debida reserva de los asuntos que conozcan, y solo podran ser
utilizados para el ejercicio de sus funciones, dado el impacto que tienen dichos temas sobre la
seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden pablico economico nacional.
De igual forma, las actas y actuaciones del Comité seran reservadas.

Los integrantes del Comité, los invitados y, en general cualquier persona que asista, participe o
conozca en razén de sus funciones de los asuntos tratados en las sesiones del Comité, deberan
suscribir un pacto de confidencialidad sobre los asuntos, decisiones y cualquier informacion que
se trate en dicho Comité. Para los efectos anteriores se suscribira el documento adjunto a la
presente resolucion. (Anexo 1).

ARTICULO 13. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga la Resolucion numero 013023 del 16 de diciembre de 2011.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 23 de febrero de 2016.
El Director General,

SANTIAGO ROJAS ARROYO.

ANEXO NUMERO 1.

COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Por medio del presente documento reconocemos la importancia y trascendencia que reviste la
informacidn tratada en el Comité Técnico de Programas y Campafias de Control como las
decisiones del mismo.

En tal sentido, con nuestra firma impuesta al final de este documento, nos obligamos a mantener
en reserva la totalidad de la informacion que surja y/o se origine durante las reuniones del
mencionado Comité, asi como de los documentos y sus decisiones, de manera que estas no
podran ser reveladas total o parcialmente, directa o indirectamente por medio oral o mediante la
reproduccion de copias de archivos fisicos o digitales, o ser usada para un propésito diferente al
que motive el acceso o conocimiento de las mismas o en beneficio propio o de cualquier persona.
Esta obligacion involucra velar por la adecuada custodia de toda la informacion, documentos y
las decisiones respectivas.

Para constancia se suscribe el presente documento en la ciudad de Bogoté el dia del mes
del afio en reunion del Comité Técnico de Programas y Campafias de Control numero



de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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