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NOTAS DE VIGENCIA:

- Resolucion derogada por el articulo 3 de la Resolucion 156 de 2018, ‘por la cual se modifica
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- Mediante la Resolucion 533 de 8 de octubre de 2015, 'se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones'.

- Modificada por la Resolucion 634 de 2014, 'por la cual se modifica el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, Incorporando el Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los fondos de
reservas de pensiones y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
49.428 de 17 de febrero de 2015.

- Modificada por la Resolucion 413 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.291 de 22
de diciembre de 2011, 'Por medio de la cual se modifica el Régimen de Contabilidad Publica’

- Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010

- Modificada por la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.789 de 2
de agosto de 2010, 'Por medio de la cual se modifica el Régimen de Contabilidad Pablica'.
Rige a partir del 10. de enero de 2011.

- Modificada por la Resolucion 189 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.783 de 27
de julio de 2010, 'Por medio de la cual se modifica el Régimen de Contabilidad Publica.'

- Modificada por la Resolucion 669 de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.286 de 9
de marzo de 2009, 'Por la cual se modifica el Plan General de Contabilidad Pablicay el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica’

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION,

en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las que le



confiere el articulo 354 de la Constitucion Politica, la Ley 298 de 1996, el Decreto 143 de 2004,
y

CONSIDERANDO:

Que es funcion del Contador General de la Nacion uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad pablica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben
regir en el pais;

Que se ha realizado una revision estructural de la metodologia de construccién del marco
conceptual y las normas técnicas, para incorporar criterios armonizados con los Estandares
Internacionales de Contabilidad que aplican al sector publico;

Que en el transcurso del periodo contable 2007 algunas entidades contables publicas han
expresado inquietudes, y solicitado modificaciones, para incorporar en el Plan General de
Contabilidad Publica;

Que la Contaduria General de la Nacion, después de analizar y evaluar la pertinencia de las
inquietudes expresadas y de las modificaciones solicitadas ha considerado la necesidad de
modificar algunos aspectos del Plan General de Contabilidad Publica,

Que mediante Resolucién 354 del 5 de septiembre de 2007 se adoptd el Régimen de
Contabilidad Pablica del cual forma parte el Plan General de Contabilidad Publica,

RESUELVE:

ARTICULO 1o. <Resolucién derogada por el articulo 3 de la Resolucién 156 de 2018. Aplica a
partir del periodo contable 2018> Addptase el Plan General de Contabilidad Publica que esta
integrado por el Marco conceptual y la Estructura y descripciones de las clases, el cual forma
parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 20. <Resolucién derogada por el articulo 3 de la Resolucion 156 de 2018. Aplica
a partir del periodo contable 2018> EI Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante
la presente resolucion corresponde a la version 2007.1 y serd publicado en la pagina web de la
Contaduria General de la Nacion.

ARTICULO 3o0. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de septiembre de 2007.
El Contador General de la Nacion,
JAIRO ALBERTO CANO PABON.
LIBRO I.
PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.
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- Todas las expresiones 'Bienes de beneficio y uso publico”, contenidas en el Régimen de
Contabilidad Pablica, deben entenderse como “Bienes de uso publico”, segun lo dispuesto en
el articulo 8 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.817 de 30
de agosto de 2010.

- Todas las expresiones 'Bienes de beneficio y uso publico”, contenidas en el Régimen de
Contabilidad Pablica, deben entenderse como “Bienes de uso publico”, segun lo dispuesto en
el articulo 8 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.789 de 2 de
agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.
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10.1 Estructura
10.2 Descripciones
INTRODUCCION.

1. El Marco Conceptual constituye el referente tedrico que define y delimita el ambito del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi como la estructura y los elementos
intangibles del mismo, contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica; por lo tanto,
presenta la caracterizacion del entorno, la definicion de la entidad contable publica, los usuarios
de la informacion, los propdsitos del SNCP, los objetivos de la informacion, las caracteristicas
cualitativas de la informacion, los principios y las normas técnicas de contabilidad publica.

2. El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes objetivos:
servir de base para el proceso metodolégico de la regulacion; establecer los conceptos centrales
que definen el SNCP; servir de guia al regulador para evaluar permanentemente las normas
vigentes y para el desarrollo normativo sustancial y procedimiental de la contabilidad publica;
apoyar a los usuarios en la interpretacion y aplicacion de las normas; aportar en el proceso de
construccién de la informacion contable por parte de quienes preparan y emiten la informacion;
apoyar a los evaluadores de la informacién en el proceso de realizar un juicio sobre la
contabilidad pablica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

3. La metodologia utilizada en la construccion del Marco Conceptual ha sido la Logico-
deductiva. Esta metodologia parte de un proceso logico de reconocimiento del entorno por medio
de la induccion, para identificar las necesidades y objetivos de los usuarios. De alli se deducen
los propdsitos del SNCP, los objetivos y caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica, los principios y las normas técnicas de contabilidad publica, que satisfagan las
necesidades de los usuarios, en el marco de los propoésitos del SNCP.

4. La definicion de los objetivos de la informacion, a partir de la satisfaccion de las necesidades
de los usuarios es conocida metodolégicamente como una perspectiva teleolégica. No obstante,
dado que los sistemas contables alcanzan mayor eficiencia cuando estan dirigidos a propdsitos
especificos, no todas las necesidades que puedan tener los usuarios son satisfechas por el SNCP.
Se satisfacen razonablemente las necesidades de un grupo de usuarios, que se encuentran dentro
del conjunto de propositos para los que ha sido construido el SNCP. Sin embargo, la informacion
contable publica puede servir de insumo para otros propositos y sistemas informativos. Por
ejemplo, el sector publico y las entidades que lo componen, pueden requerir informacién
estadistica que mida el valor agregado de la produccién. Esta necesidad no es satisfecha
completamente por el SNCP, sino por el Sistema de Cuentas Nacionales, puesto que el SNCP ha
sido disefiado para propdsitos de control de recursos, rendicion de cuentas, gestion eficiente y
transparencia.

5. El sector publico esta inmerso en un entorno definido por variables juridicas, econdmicas y
sociales. La caracterizacion del entorno permite definir cuales son los condicionantes del SNCP
para evidenciar las exigencias mas importantes del entorno, definir los propositos del SNCP y
concretar los usuarios de la informacion y sus necesidades y objetivos. Al mismo tiempo, la
caracterizacion del entorno permite identificar el concepto de Entidad Contable Publica como
unidad minima productora de informacion.

6. Una vez definido el entorno, la entidad contable pablica y los usuarios y sus necesidades, se
plantean los propositos del SNCP. Se busca construir una estructura de regulacién y



normalizacion centrada en el Sistema y no solamente en sus productos o salidas, es decir en la
informacion. Los Propdsitos son los supuestos basicos que expresan los fines del SNCP, con
sujecion a las restricciones y condiciones que le imponen el entorno juridico, econdémico y social
del sector publico colombiano, la entidad contable publica y los usuarios de la informacion.

7. Los Propositos se refieren a los fines del SNCP y se expresan a partir del siguiente enunciado:
el SNCP debe permitir el ejercicio del Control sobre los recursos y el patrimonio publicos, ser
instrumento para la Rendicion de Cuentas, viabilizar la Gestion Eficiente por parte de las
entidades y generar condiciones de Transparencia sobre el uso, gestion y conservacion de los
recursos y el patrimonio publicos. Estos propdsitos son condicionantes del desarrollo conceptual
e instrumental de la regulacion contable publica.

8. Los Objetivos estan relacionados con fines de la informacion contable publica, segun las
necesidades de los usuarios. Los objetivos de la informacion contable pablica buscan hacer Utiles
los estados, informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y
consolidada, provistos por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y
demandas de los usuarios. Los objetivos de la informacién contable publica son: Gestion

Publica, Control Pablico, y Divulgacion y Cultura. Estos han sido definidos luego de identificar y
clasificar a los usuarios reales y potenciales.

9. La informacion contable debe observar Caracteristicas Cualitativas que constituyen atributos
inherentes al producto del SNCP, otorgandole la identidad y especificidad que permiten
diferenciarla de informacion contable preparada con otros propdsitos. Para garantizar la
satisfaccion de los objetivos de la informacidn contable publica, ésta debe ser Confiable,
Relevante y Comprensible.

10. Cada una de las caracteristicas cualitativas de la informacion contable pablica tiene
condiciones que garantizan su consecucion. Asi, para que la informacion sea Confiable debe
antes observar la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; por su parte, para que la
informacion sea Relevante debe satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y
Universalidad; finalmente, la informacion contable publica es Comprensible cuando esta
condicionada por la Racionalidad y la Consistencia.

11. Las caracteristicas cualitativas de la informacidn contable publica en su conjunto buscan que
ella sea una representacion razonable de la realidad econdmica de las entidades contables
publicas. En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones medidas en
términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los principios, normas técnicas y
procedimientos, se asume con la certeza que revela la situacion, actividad y capacidad para
prestar servicios de una entidad contable publica en una fecha o durante un periodo determinado.

12. Continuando con la metodologia l6gico-deductiva, se derivan los principios y normas
técnicas, que en congruencia con los propositos del SNCP, configuran los fundamentos contables
vinculados a objetivos especificos.

13. Los Principios constituyen pautas basicas o macrorreglas que dirigen la produccién de la
informacidn en funcién de los Propdsitos del SNCP y de los Objetivos de la informacion
Contable Publica, sustentando el desarrollo de las normas técnicas y del Manual de
Procedimientos. Los principios hacen referencia a los criterios de medicion de las transacciones,
hechos y operaciones; al momento en el cual se realiza el reconocimiento contable; a la forma en
que deben revelarse los hechos; a la continuidad del ente publico; a la esencia de las



transacciones y a la correlacién entre ingresos, costos y gastos, entre otros, todo ello teniendo en
cuenta las limitaciones propias que impone el entorno a las organizaciones.

14. Los Principios de Contabilidad Pablica son: Gestion continuada, Registro, Devengo o
Causacion, Asociacion, Medicion, Prudencia, Periodo contable, Revelacion, No compensacion y
Hechos posteriores al cierre.

15. Las normas técnicas de contabilidad publica comprenden el conjunto de parametros y
criterios que precisan y delimitan el proceso contable, las cuales permiten instrumentalizar la
estrategia tedrica con el Manual de procedimientos a través del Catalogo General de
Cuentas—CGC, los procedimientos e instructivos contables. Este proceso incluye las etapas de
reconocimiento y revelacién, que atendiendo a normas técnicas, producen informacion sobre la
situacion, la actividad y el potencial de servicio o la capacidad para generar flujos de recursos de
la entidad contable pablica.

TITULO I. CARACTERIZACION DEL ENTORNO DEL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO.

16. El sector publico colombiano cumple con los fines y finalidades del Estado, en un contexto
con caracteristicas juridicas, econdmicas y sociales que condicionan el SNCP. Las
caracteristicas, referidas a aspectos locales y globales, constituyen los macro-condicionantes
generales del SNCP, en la medida que delimitan, definen y orientan los propdsitos del mismo, es
decir, el control de los recursos publicos, la rendicion de cuentas, la gestion eficiente y la
transparencia, segun planes, presupuestos, y funciones de cometido estatal.

1. ENTORNO JURIDICO.

17. El Sector Publico esta condicionado por un entorno juridico que regula su naturaleza, fines
estatales, operacion, creacion, transformacién y liquidacion. Este entorno otorga facultades e
impone limitaciones para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal, por estar sujeto al
principio de legalidad.

18. Las funciones de cometido estatal estan relacionadas con el disefio, ejecucion y
administracion de la politica publica; la produccion y provision de bienes y servicios publicos; la
redistribucion de la renta y la riqueza; la salvaguarda de los derechos individuales, colectivos, el
orden publico, la defensa y la seguridad nacional; el desarrollo y aplicacion de las leyes; la
administracion de justicia, el cumplimiento y preservacion del orden juridico; la gestion fiscal; la
coordinacion, regulacion y participacion en la actividad econdmica; todo ello para la busqueda
del beneficio general, el desarrollo humano, el equilibrio ambiental, el bienestar social y
econdmico, y el interés nacional.

19. En el entorno juridico, el conjunto heterogéneo de entidades del Sector Publico se encuentra
organizado por ramas del poder publico (Ejecutiva, Legislativa y Judicial), niveles u 6rdenes
(Nacional y Territorial) y sectores (Central y Descentralizado), asi como otros organismos que
gozan de autonomia e independencia en virtud de funciones de cometido estatal especiales,
definidas por el ordenamiento juridico vigente.

20. El entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal, las formas de contratacion, el
régimen laboral, las estructuras patrimoniales, el régimen para la obtencion y uso de recursos, el
desarrollo de actividades econdmicas y los criterios de gestion o produccion de bienes y
servicios. El entorno juridico delimita la toma de decisiones sobre los recursos econémicos de las



entidades del Sector Publico.

21. Las entidades que integran el Sector Pablico estan obligadas a rendir cuentas y a controlar el
uso de los recursos publicos destinados para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal,
observando los principios de la funcién administrativa, como son: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Tales funciones, instituidas en el marco
juridico, condicionan al SNCP, implicando su permanencia y consistencia en el tiempo y
caracterizando la produccién, contenido y estructura de los estados, informes y reportes contables
que provee el Sistema.

2. ENTORNO ECONOMICO.

22. Este entorno se caracteriza segun la funcion econémica de las entidades del Sector Publico.
Estas se agrupan en Gobierno General y Empresas Publicas.

23. Las entidades que comprenden el Gobierno General desarrollan actividades orientadas hacia
la produccion y provision, gratuita o a precios econdmicamente no significativos, de bienes o
servicios, con fines de redistribucion de la renta y la riqueza. Estas entidades se caracterizan por
la ausencia de lucro; sus recursos provienen de la capacidad del Estado para imponer tributos u
otras exacciones obligatorias, o por provenir de donaciones privadas o de organismos
internacionales. La naturaleza de tales recursos, la forma de su administracion y su uso, estan
vinculados estrictamente a un presupuesto publico. Esto implica que la capacidad de toma de
decisiones esta limitada, puesto que en la decision sobre el origen y uso de los recursos
intervienen los 6rganos de representacion correspondientes. La aplicacion y gestion de dichos
recursos se rige por los principios de la funcién administrativa.

Concepto CONTADURIA 86687 de 2007
Concepto CONTADURIA 85854 de 2007

24. Las Empresas Publicas comprenden entidades que actian en condiciones de mercado y tienen
vinculos econémicos con el gobierno, como participacion en su propiedad o en su control. Por
estar dedicadas a la produccion de bienes o de servicios para los fines del Estado, estas entidades
son un instrumento de politica econdmica, y se caracterizan por la ausencia de lucro ya que sus
excedentes se revierten a la comunidad mediante la distribucion de la renta y la riqueza. También
se caracterizan porque poseen formas particulares o regimenes juridicos, econémicos y sociales
diferentes a los del gobierno general, en funcion de su naturaleza organizacional.

25. Las Empresas Publicas, dada la diversidad en cuanto a naturaleza juridica y econdémica, estan
sujetas a la aplicacion de los principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad
publica. Sin embargo, para cumplir necesidades de mercado o segun propositos especificos,
también pueden producir informacion con criterios de contabilidad e informacion financiera de
naturaleza privada.

26. En las Empresas Publicas la gestion es descentralizada, delegada y desconcentrada, con
capacidad de decision sobre la asignacion de recursos econémicos bajo criterios de
responsabilidad. Al tener el gobierno general control o propiedad sobre tales entidades, son
significativas por representar una parte del patrimonio pablico o recibir algunos recursos del
presupuesto.

3. ENTORNO SOCIAL.



27. En el modelo de economia de mercado, los intercambios realizados entre agentes, en
representacion de intereses de distinta naturaleza, privados o publicos, sin importar el objeto de
la transaccion, o la propiedad inherente a cualquiera de los agentes que participan, tiene implicita
una funcidn social inequivoca que requiere de transparencia. El Estado y su materializacién a
través de las entidades que componen el Gobierno General y las Empresas Publicas en las que
éste participe, tiene como fin esencial, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién
Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo
y la prevalencia del interés general. En tal sentido el entorno social reclama al SNCP informacion
transparente.

28. El entorno social exige informacion sobre aspectos sociales, ambientales, culturales e
historicos, entre otros, del sector publico. Las decisiones de los entes publicos, y las actividades
para satisfacer tales exigencias, pueden implicar hechos y acciones que deben ser reconocidos y
medidos bajo criterios distintos a los monetarios. Esto demanda la produccion de informacion
sobre bases de medicion diferentes a la moneda, como informes de tipo cualitativo, o cuantitativo
fisico. EI SNCP deberé estipular de acuerdo con sus principios, normas y procedimientos, otros
criterios de medida para dar cuenta de hechos cualitativos o que no son susceptibles de ser
expresados en términos monetarios.

4. ENTORNO Y SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

29. Las entidades del sector publico, actuando individualmente o en forma colectiva, mediante
transacciones, hechos y operaciones, modifican la estructura y composicion de sus derechos de
control, propiedad y usufructo sobre bienes, servicios y valores, afectando la estructura
patrimonial publica y la riqueza social. Dichos cambios se reconocen a través del SNCP y se
revelan por medio de estados, informes y reportes contables, los cuales deben permitir el
conocimiento claro, preciso y suficiente de las acciones y actividades de las entidades del Sector
Publico con respecto al uso que han dado a los recursos bajo su responsabilidad.

30. Las caracteristicas del entorno inciden en el concepto de entidad contable publica, en el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones objeto de
contabilizacién; en el horizonte temporal en el que deben ser presentados los estados, informes y
reportes contables y en la estructura y proceso del SNCP.

TITULO 1. SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

31. Desde el punto de vista conceptual y técnico, la Contabilidad Publica es una aplicacién
especializada de la contabilidad que, a partir de propdsitos especificos, articula diferentes
elementos para satisfacer las necesidades de informacidn y control financiero, econémico, social
y ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de
la utilizacion y gestion de recursos publicos. Por lo anterior, el desarrollo del SNCP implica la
identificacion y diferenciacion de sus componentes, tales como las instituciones, las reglas, las
practicas y los recursos humanos y fisicos.

32. Los elementos que componen el SNCP son: el ente regulador, que es la Contaduria General
de la Nacion; la regulacion contable pablica, es decir el Régimen de Contabilidad Pablica
emitido por el regulador; los sistemas electréonicos 0 manuales, soporte para la construccion y



conservacion de la contabilidad; los contadores publicos responsables de la preparacion y
presentacion de la informacion; las entidades contables pablicas que emiten y presentan
informacion y sus representantes legales en calidad de responsables; la informacidn contable
publica, estructurada en diferentes tipos de informes contables; los evaluadores internos y
externos de la informacién, como los 6rganos de control fiscal y las auditorias; y los usuarios de
la informacion contable pablica, entre ellos las autoridades de control, de planeacion y gestion de
las politicas publicas y la ciudadania.

33. La adecuada articulacion, sinergia y funcionamiento de todos los elementos que componen el
SNCP, garantizan el logro de los propositos para los que ha sido disefiado y la satisfaccion de los
objetivos y necesidades de los usuarios de la informacion contable publica.

1. ENTIDAD CONTABLE PUBLICA.

34. Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable pablica es la unidad minima
productora de informacion que se caracteriza por ser una unidad juridica y/o administrativa y/o
econdmica, que desarrolla funciones de cometido estatal y controla recursos publicos; la
propiedad publica o parte de ella le permite controlar o ejercer influencia importante; predomina
la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe realizar una gestion eficiente; sujeta a
diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del
patrimonio publico. En consecuencia, la entidad contable publica debe desarrollar el proceso
contable y producir estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el
Contador General de la Nacion.

35. La entidad contable publica se caracteriza como unidad juridica si el acto de creacion le
determina expresamente la personalidad juridica; por su parte, se caracteriza como unidad
administrativa, las creadas sin personeria juridica por medio de la Constitucion Politica y demas
disposiciones normativas, dotandolas de autonomia para el cumplimiento de funciones
especificas de cometido estatal. Se caracterizan como unidades econdmicas, las unidades a las
que se adscriban o destinen recursos publicos para fines especificos, pero carentes de autonomia
y/o de personeria juridica.

36. Para todos los efectos del Régimen de Contabilidad Publica, son funciones de cometido
estatal las actividades desarrolladas por la entidad contable publica, referenciadas en el parrafo
18.

37. Son recursos publicos los bienes, derechos y valores provenientes de impuestos, tarifas,
transferencias, donaciones, participaciones, aportes, partes de capital, venta de bienes y servicios
a precios de mercado y no mercado, y los definidos como tales en las normas y disposiciones
legales. Estos recursos estan relacionados con una estructura de presupuesto publico y tienen
como proposito desarrollar funciones de cometido estatal. La aplicacion, transformacion y
acumulacion de dichos recursos, bajo control de una entidad publica o privada, expresan la
riqueza y representan el patrimonio publico.

38. Dada la naturaleza y finalidad de las entidades del Sector Publico, por ausencia de lucro se
entiende que no pretenden obtener rendimientos econdmicos y financieros que aumenten el
patrimonio de la entidad. Cuando resultan excedentes, como consecuencia del desarrollo de las
funciones de cometido estatal, se revierten a la comunidad mediante la redistribucion de la renta
y la riqueza.

39. La actividad y la toma de decisiones en la entidad contable publica se desarrolla conforme a



la ejecucion de un presupuesto propio, un plan de inversiones, u otro similar, limitativo y, por lo
general, vinculante con una instancia superior, dentro del nivel en que se encuentra ubicado. Esto
implica que la gestion eficiente esta centrada en la ejecucion con base en principios de la funcion
administrativa, segun los planes, presupuestos y proyectos.

40. Dado que las entidades del Sector Publico desarrollan funciones de cometido estatal y
controlan recursos y patrimonio publicos, estan sujetas a diferentes formas de control que
condicionan a la entidad contable pablica. Por lo tanto, se entiende por Control, a la capacidad y
funciones de diversas instancias administrativas, fiscales, politicas y ciudadanas para evaluar la
responsabilidad en el cumplimiento de las funciones de cometido estatal y en el uso y
mantenimiento de los recursos y el patrimonio publicos, en un marco de legalidad explicito.

41. La responsabilidad politica, legal y directiva orienta la gestion eficiente de los recursos
publicos, lo que implica que las entidades del Sector Pablico estan obligadas a la rendicién de
cuentas. Es deber informar periodicamente, por parte de los elegidos y designados en la direccion
de la entidad contable publica, sobre la gestidn eficiente de los recursos publicos, el
mantenimiento del patrimonio pablico y la consecucion de los fines del Estado, lo cual se
convierte en derecho de los electores.

42. Las entidades del Sector Publico, definidas segln estos criterios como entidad contable
publica producen informacion con independencia de su responsabilidad de reportar
individualmente a la Contaduria General de la Nacion. Para fines de agregacion y/o
consolidacién deberan seguir las pautas que desarrolla el Régimen de Contabilidad Publica.

43. Para efectos analiticos sobre la estructura y variados usos de los recursos y el patrimonio
publico, es posible conformar sectores o subsectores, con base en la informacion reportada por el
SNCP y la posibilidad de relacionarse con otros sistemas estadisticos 0 macroeconémicos, los
cuales se distinguen de éste, por sus propdsitos especificos y su estructura distinta.

2. USUARIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.

44. La Contabilidad Publica y sus estados, informes y reportes contables constituyen una via para
facilitar y satisfacer las necesidades informativas de los usuarios. Esto implica definir, a partir del
analisis de las necesidades de informacion, a los diferentes usuarios y sus respectivos objetivos
frente a la Contabilidad Pdblica.

45. Los usuarios de la Contabilidad Publica en Colombia, de acuerdo con las necesidades y usos
de la informacién contable que surge como consecuencia de la caracterizacion del entorno, son
entre otros:

46. La comunidad y los ciudadanos, cuyo bienestar y convivencia es el objetivo de las funciones
de cometido estatal, en su condicion de contribuyentes y beneficiarios de los bienes y servicios
publicos, tienen interés en informacion contable publica transparente que les permita conocer la
gestion, el uso y condicion de los recursos y el patrimonio publicos.

47. Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econémica y social requieren
informacidn contable con el fin de orientar la politica publica; coordinar los cursos de accion de
las entidades del Sector Pablico dirigiéndolas hacia el interés general; mejorar la gestion
eficiente de los recursos publicos, asi como para efectos de compilacidn, evaluacion y analisis de
las politicas; evaluar el resultado fiscal y la situacion del endeudamiento publico; el ahorro y la
inversion publica; la regulacion de los precios y las tarifas, y planear la redistribucién de la renta



y lariqueza.

48. Los érganos de representacion politica como el Congreso, las Asambleas y los Concejos,
exigen la informacidn contable para conocer el uso de los recursos publicos con el fin de ejercer
control politico y decidir sobre la financiacién de programas, nuevas obras o proyectos por medio
de la asignacion de dichos recursos a través del presupuesto publico.

49. Las instituciones de control externo, que con base en el sistema de contabilidad y la
informacion individual o agregada reportada por la entidad contable publica, desarrollan
controles de tipo fiscal, disciplinario, politico y ciudadano sobre el manejo, uso, gestion,
conservacion y salvaguarda de los recursos y el patrimonio publicos.

50. Las propias entidades y sus gestores, interesados en realizar seguimiento y control interno a
sus operaciones por medio del sistema de contabilidad, asi como preparar estados, informes y
reportes contables con el fin de conocer su situacién financiera, econdémica, social y ambiental,
para realizar una gestion eficiente de los recursos publicos, influir en los cursos de su accion,
mantener y salvaguardar el patrimonio pablico y rendir cuentas a los 6rganos de control
administrativo, fiscal, politico y ciudadano.

51. La Contaduria General de la Nacion, para los fines de consolidacion y gestion de la
informacidn contable pablica.

52. Los agentes nacionales o internacionales que entregan recursos para contribuir a la
financiacion o prestacion de servicios o que realizan inversiones en, y con, las entidades del
Sector Publico requieren informacién con el objeto de hacer seguimiento a la destinacion de los
recursos, al cumplimiento de los compromisos, asi como conocer la continuidad operativa de la
entidad, el riesgo, la solvencia, la capacidad de gestion para generar flujos de efectivo, la
capacidad de pago de sus acreencias y tomar las decisiones que les son inherentes.

53. Otras personas naturales o juridicas, privadas o publicas, grupos de investigacion,
académicos, gremios econémicos, medios de comunicacion, agencias internacionales, analistas
de inversion, entre otros, que demandan informacion sobre la situacién financiera, econémica,
social y ambiental de las entidades del Sector Publico, para que sirva como fuente de
compilacion, investigacion y divulgacion, de acuerdo con necesidades particulares.

54. En este sentido, los usuarios requieren informacion que les permita utilizarla de manera
efectiva para un dindmico proceso de toma de decisiones, con independencia del objetivo
particular que se quiera satisfacer. Esta informacion se refiere a:

55. El cumplimiento de la legalidad, la rendicion de cuentas y el control administrativo, fiscal,
disciplinario y ciudadano sobre la gestion eficiente; y el uso, mantenimiento y salvaguarda de los
recursos publicos, conforme a lo previsto en la Constitucion, la ley, los presupuestos, planes,
programas y proyectos aprobados.

56. La situacion financiera, econdmica, social y ambiental de las entidades del sector pablico
referida a la gestion de los recursos y al mantenimiento del patrimonio publico, conforme a lo
previsto por la politica econdmica y social, asi como a los criterios econdémicos y financieros de
otros agentes inversores o0 acreedores.

57. El logro de objetivos, metas y nivel de desempefio de las entidades del Sector Publico en
cumplimiento de las funciones de cometido estatal; su capacidad para mantener el nivel y calidad



de los servicios y bienes publicos producidos; la eficiencia en el uso de recursos escasos; la
eficacia en la ejecucion de planes, proyectos y programas y, su capacidad para el cumplimiento
de los compromisos actuales

58. El impacto de la gestion y uso de los recursos publicos en el &ambito econdmico, social y
ambiental, orientados a la intervencion en beneficio de la comunidad.

59. Los usuarios, para alcanzar sus diversos objetivos, requieren que las entidades del Sector
Publico cuenten con un sistema contable que satisfaga sus necesidades por medio de diferentes
tipos de estados, informes y reportes contables, los cuales son el resultado de un proceso
sistematico, soportado en criterios homogéneos y comparables. Esto implica que el usuario
acepte el producto por su confianza sobre el sistema que lo produce.

60. Desde los criterios de homogeneidad informativa, la totalidad de las necesidades de un grupo
de usuarios pueden o no, ser plenamente satisfechas con los estados, informes y reportes
contables emitidos por el SNCP. Por lo cual, el SNCP adopta propositos generales, a partir de las
necesidades mas significativas de los usuarios, en un marco de condicionantes juridicos,
econdmicos y sociales del entorno. Por ello, los informes especificos que el emisor divulga deben
incluir informacion complementaria sobre los criterios particulares empleados en el
reconocimiento y la preparacion de la informacion contable publica, sus cambios y los efectos
producidos en los resultados.

3. PROCESO CONTABLE.

61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el
reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la capacidad para
prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable publica en particular. Para
ello, el proceso contable captura datos de la realidad econdmica y juridica de las entidades
contables publicas, los analiza metodologicamente, realiza procesos de medicion de las
magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificacion
cronoldgica y conceptual, los representa por medio de instrumentos como la partida doble y la
base del devengo o causacion en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza
convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables que son Utiles para el control y la toma
de decisiones sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su
analisis desde la optica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su incorporacion a
la estructura sistematica de clasificacion cronoldgica y conceptual de la contabilidad, para lo cual
se requiere adelantar procesos de medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes fisicas
0 monetarias de los recursos que permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos
acaecidos en la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso contable. Esta
etapa incluye el reconocimiento inicial de las transacciones, hechos u operaciones, asi como las
posteriores actualizaciones de valor. La informacion presupuestaria es un insumo basico de la
etapa de reconocimiento en el proceso contable.

63. La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad
y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados, informes
y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas
de los estados, informes y reportes contables, la revelacion implica la presentacion del conjunto



de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestacion de la informacion necesaria para la comprension de la realidad que
razonablemente representa la informacion contable publica. Los estados, informes y reportes
contables se refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y consolidadas. El
Contador General de la Nacion es responsable por la consolidacion de los estados, informes y
reportes contables de la Nacion con los de las entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

64. La realidad econémica y juridica se expresa mediante hechos econémicos. Los hechos
econdmicos se concretan en transacciones como compras, ventas, créditos y obligaciones, entre
otros. También existen hechos econémicos que no se derivan de una transaccion, sino que son la
manifestacion agregada de efectos por acciones del mercado, o de procesos internos de la entidad
contable publica, tales como el cambio en el nivel general de precios de los bienes y servicios,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones, ajustes, las operaciones de cierre y de
consolidacion, y los eventos asociados a fendmenos fortuitos con impacto en los bienes, derechos
y obligaciones.

65. Las operaciones son la expresion contable de los hechos econdémicos, las cuales se clasifican
en reales y formales. Las operaciones reales se refieren a hechos transaccionales y las
operaciones formales a los hechos no transaccionales.

66. El desarrollo del proceso contable publico implica la observancia de un conjunto regulado de
principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad.

4. NORMALIZACION Y REGULACION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.

67. El Régimen de Contabilidad Publica es el medio de Normalizacion y Regulacién contable
publica en Colombia.

68. La normalizacidn contable es la identificacion de criterios homogéneos, transversales y
comparables para la preparacion, presentacion y conservacion de la informacion contable de un
sector, industria, region o pais. En este caso, para el planteamiento de los criterios y practicas
contables que deben aplicar las entidades del sector publico y los agentes que controlen o
administren recursos publicos, a fin de consolidar la informacion para la medicion de la masa
patrimonial publica y permitir su comparabilidad, para efectos de control, rendicion de cuentas,
gestion eficiente y transparencia.

69. La regulacion es el acto de autoridad por el cual se exige la aplicacion y observancia de un
criterio dado o un conjunto de criterios o practicas de accion, en aras de conseguir o salvaguardar
el bienestar general y el interés publico.

70. La regulacion de principios, normas técnicas y procedimientos tiene como objeto definir los
criterios que deben observarse en el desarrollo del proceso contable definidos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

71. ElI Régimen de Contabilidad Publica esta basado en una estructura metodoldgica para su
construccién. La sujecion a una metodologia garantiza coherencia, consistencia y legitimidad
conceptual al proceso de regulacion y normalizacion. Asi, este régimen no esta soportado
unicamente en la experticia o en la autoridad legal, sino que se fundamenta en preceptos ldgicos
y racionales que se contrastan con la realidad organizacional y el entorno juridico, econémico y
social en el que se aplica; esta dindmica para la regulacién ha sido discutida, aceptada y validada



por la comunidad académica y profesional contable, por los diferentes reguladores a nivel
internacional y por los usuarios de la informacion.

72. De igual manera, este Régimen ha sido armonizado con normas y practicas de mayor
aceptacion a nivel internacional, en lo referente al Sector Publico. Las normas locales han sido
enriquecidas con los elementos internacionales aplicables al contexto local y estratégicos para la
interaccion del sector publico en un entorno globalizado.

73. El Régimen de contabilidad publica contiene la regulacion contable publica de tipo general y
especifico. La regulacion contable publica de tipo general esta contenida en el Plan General de
Contabilidad Pablica (PGCP). La regulacion de tipo especifico esta contenida en el Manual de
procedimientos y en la Doctrina Contable Publica.

74. EI PGCP contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la construccion del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), y esté integrado por el Marco Conceptual y
la estructura y descripciones de las clasesO.

75. El Manual de Procedimientos define los criterios y practicas que permiten desarrollar las
normas técnicas y contiene las pautas instrumentales para la construccion del SNCP. Esta
conformado por los procedimientos contables que desarrollan los procesos de reconocimiento y
revelacion por temas particulares; por los instructivos contables que son la aplicacion de los
procedimientos a través de casos especificos; y por el Catalogo General de Cuentas que
complementa y desarrolla la estructura, descripcion y dinamicas de la clasificacion conceptual.

76. La doctrina contable publica esta conformada por los conceptos que interpretan las normas
contables, emitidos por el Contador General de la Nacion, los cuales son de caracter vinculante.

5. PROPOSITOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

77. EI SNCP debe satisfacer exigencias que se definen como Propdsitos, los cuales corresponden
a los supuestos basicos que expresan los fines del SNCP, con sujecidn a las restricciones y
condiciones que el entorno juridico, econémico y social del Sector Pablico Colombiano, le
imponen. Estos propasitos son condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de la
regulacién contable publica y se articulan con la entidad contable pablica, los usuarios y
objetivos de la informacion contable publica, que a su vez son la base para identificar las
caracteristicas cualitativas que la informacién debe cumplir, y definir los principios y normas
técnicas de contabilidad publica.

78. Los Propdsitos del SNCP son: Control, Rendicion de Cuentas, Gestion Eficiente y
Transparencia.

79. El propésito de Control supone que el SNCP apoya el control, interno y externo, en ambitos
tales como el de legalidad y cumplimiento, y viabiliza el control financiero, de economiay de
eficiencia, asi como la salvaguarda de los recursos y el patrimonio publicos, que se encuentran
bajo la responsabilidad de agentes publicos o privados, para el desarrollo de funciones de
cometido estatal.

80. El propésito de Rendicion de Cuentas significa que el SNCP permite que los servidores
publicos y los administradores de recursos y/o patrimonio pablicos, rindan cuentas
periédicamente a las instancias politicas, a la ciudadania, a los inversores-acreedores y a otros
agentes, por el uso de tales recursos y por los impactos de sus actuaciones sobre el bienestar



particular y general, en términos de eficiencia para la consecucion de los fines del Estado.

81. El propésito de Gestion Eficiente indica que el SNCP apoya las decisiones de los gestores
responsables de desarrollar funciones de cometido estatal, empleando los recursos y/o el
patrimonio publicos de manera eficiente, observando los principios de la funcién administrativa
y contribuyendo al fortalecimiento de los sistemas de informacidn organizacional. Igualmente,
condiciona al SNCP para que proporcione elementos adecuados para la planificacion y las
decisiones de politica publica de las entidades del Sector Publico consideradas de forma
individual, agregada y consolidada.

82. El propdsito de Transparencia deviene de las exigencias sociales por una estructura
democratica, en la que las decisiones y uso de los recursos sean transparentes y de conocimiento
publico, asi como de las demandas del entorno econdmico en el que la importancia del sector
publico implica practicas, procesos y decisiones ajustadas a los principios de la funcion
administrativa, disponiendo de una informacion contable publica con criterios de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad. Por lo tanto, el SNCP se fundamenta en criterios homogéneos,
transversales, comparables y objetivos.

83. Los criterios homogéneos y transversales son pautas idénticas que se aplican a lo largo de
toda la estructura y elementos del SNCP, regulan y estandarizan los procesos y pautas del SNCP,
dirigiéndolas hacia los fines expresamente sefialados. Son criterios de comparabilidad y
objetividad los utilizados por todos los elementos del SNCP que pueden ser comparados entre si
y siendo aplicados por agentes diferentes a fendmenos o procesos similares, permiten llegar a las
mismas conclusiones.

6. OBJETIVOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA.

84. Con el fin de satisfacer las demandas informativas de los usuarios individualmente
considerados, asi como en respuesta a las necesidades por informacién agregada y consolidada,
el SNCP se orienta por Propositos. Mientras los Propdsitos se refieren a los fines del SNCP, los
Objetivos estan relacionados con la informacién contable publica, segun las necesidades de los
usuarios.

85. Los objetivos de la informacidn contable publica buscan hacer Utiles los estados, informes y
reportes contables considerados de manera individual, agregada y consolidada provistos por el
SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas de los distintos usuarios.
En este sentido, el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica identifica como
objetivos de la informacion contable los de Gestion Publica, Control Pablico, y Divulgaciéon y
Cultura.

86. Los objetivos de Gestion Publica y Control Publico se establecen a partir de las necesidades
de los usuarios y de los criterios que delimitan la entidad contable publica en el sistema de
contabilidad; mientras que el de Divulgacion y Cultura, considera demandas de caracter
genérico, aun cuando los usuarios para efectos analiticos o de compilacion, requieren
informacion distinta segln se trate de uno u otro sector, subsector o entidad en particular.

87. El objetivo de Gestion Pablica implica que la informacion contable sirve principalmente a la
entidad contable publica que la produce, y de forma agregada y consolidada para la gestion de los
sectores o0 subsectores a los que pertenece. Dicho objetivo se encuentra asociado a los limites,
posibilidad y capacidad de adoptar decisiones, para ejecutar los planes y ajustar su accionar a
partir de los resultados obtenidos durante un periodo determinado; en este sentido, la



contabilidad pablica produce la informacidn necesaria para adelantar, entre otras, las siguientes
acciones:

88. Determinar el patrimonio publico.

89. Tomar decisiones tendientes a optimizar la gestion eficiente de los recursos y el
mantenimiento del patrimonio publico, de modo que mediante su aplicacion y uso, se logre un
impacto social positivo en la comunidad.

90. Determinar la produccion y distribucion de los bienes y servicios de la entidad contable
publica.

91. Aportar a la determinacion de la situacién del endeudamiento y la capacidad de pago de las
entidades contables publicas.

92. Permitir el disefio y adopcion de politicas para el manejo eficiente de los ingresos y del gasto
publico, orientados al cumplimiento de los fines del Estado.

93. Apoyar la determinacion de los montos de asignaciones presupuestales.

94. Servir de insumo para alimentar subsistemas estadisticos que determinen la produccion y
distribucion de los bienes y recursos explotados por el Sector Publico, y su impacto en la
economia, facilitando el seguimiento de comportamientos agregados.

95. El objetivo de Control Publico permite su ejercicio en dos niveles, interno y externo. Al
interior de la entidad, mediante el sistema de control interno y, a nivel externo, a través de
diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y
los 6rganos de control, inspeccion y vigilancia. Esto implica la existencia de diferentes
modalidades de vigilancia sobre la gestion de los recursos publicos, como el control interno,
politico, disciplinario, fiscal y ciudadano. Por lo tanto, se considera que la informacion contable
publica sirve entre otros aspectos, para:

96. Evaluar la aplicacion y destinacion eficiente de los recursos en los diferentes sectores de la
accion social del Estado.

97. Permitir el seguimiento a la gestion y los resultados de las entidades del Sector Publico, asi
como al cumplimiento de la legalidad de sus operaciones, para que los recursos y el patrimonio
publicos se utilicen en forma transparente, eficiente y eficaz.

98. Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos del nivel u orden nacional y territorial,
en funcion de los objetivos, metas y prioridades para la politica econdmica, social y ambiental,
en concordancia con la ejecucion presupuestal.

99. El objetivo de Divulgacion y Cultura satisface necesidades generales de informacion para
adelantar estudios e investigaciones que sean de conocimiento publico y generacion de cultura
sobre el uso de los recursos publicos. Para cumplir con dicho objetivo, la informacion contable
publica permite, entre otras acciones: generar cultura sobre el uso de la informacion que provee
el SNCP; divulgar la situacion y resultados del sector publico; y proveer informacion para
investigaciones de caracter académico.

7. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA.



100. Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable pablica constituyen los atributos y
restricciones esenciales que identifican la informacion provista por el SNCP y que permiten
diferenciarla de otro tipo de informacion.

101. Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable tienen por objeto cumpliry
validar los propdsitos del SNCP y garantizar la satisfaccion equilibrada de los objetivos de los
distintos usuarios. Se interrelacionan en conjunto y aseguran la calidad de la informacion.

102. La informacion contable publica esté orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren gque se desarrolle observando
las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las
caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y
la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y la
Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye la base del
logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de
principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y
las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es
consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable pablica, de manera ajustada a la realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas
técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables publicas, sin sesgos,
permitiendo la obtencidn de resultados e interpretaciones analogas. El grado de subjetividad
implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se minimiza informando las
circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable cuando permite comprobar
su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. EI SNCP
debe garantizar la disposicion del insumo basico para alcanzar los objetivos de control, mediante
la aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable
publica, con sujecidn a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de
contabilidad publica.

107. RELEVANCIA. La informacién contable publica es relevante si proporciona la base
necesaria, suficiente y con la calidad demandada, para que los usuarios dispongan oportunamente
de ella, conforme a sus objetivos y necesidades. Esto significa incluir la declaracién explicita y
adicional de la informacién necesaria para conducir a los distintos usuarios a juicios y decisiones
razonadas sobre las actividades y situacion de las entidades contables publicas, reveladas por
medio de los estados, informes y reportes contables. En la informacion contable publica, por su
condicion de bien publico, la relevancia procura un equilibrio entre niveles de oportunidad,
materialidad y universalidad.

108. Oportunidad. La informacion contable publica es oportuna si tiene la posibilidad de influir a
tiempo sobre la accién, los objetivos y las decisiones de los usuarios con capacidad para ello. La
disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los usuarios es fundamental, en la



medida que permite evaluar la eficiencia y eficacia de la informacion contable publicay del
sistema que la produce.

109. Materialidad. La informacion revelada en los estados, informes y reportes contables debe
contener los aspectos importantes de la entidad contable pablica, de tal manera que se ajuste
significativamente a la verdad, y por tanto sea relevante y confiable para tomar decisiones o
hacer las evaluaciones que se requieran, de acuerdo con los objetivos de la informacion contable.
La materialidad depende de la naturaleza de los hechos o la magnitud de las partidas, revelados o
no revelados.

110. Universalidad. La informacion contable publica es universal, si incluye la totalidad de los
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales de la entidad contable publica,
debidamente reconocidos y medidos en términos cuantitativos y/o cualitativos, con
independencia de que la relacion costo-beneficio implique agregar partidas para su
reconocimiento. Las contingencias también deben reconocerse y revelarse para garantizar la
universalidad de la informacion contable pablica.

111. COMPRENSIBILIDAD. La informacién contable publica es comprensible si permite a los
usuarios interesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido. Para el efecto se presume
que los usuarios tienen un conocimiento razonable de las actividades y resultados de la entidad
contable pablica objeto de su interés, asi como de la regulacion contable que le aplica. En este
sentido, la informacion contable publica es comprensible si es racional y consistente.

112. Racionalidad. La informacion contable pablica es el producto de la aplicacion de un proceso
racional y sistematico, que reconoce Yy revela las transacciones, hechos y operaciones de las
entidades contables publicas, con base en un conjunto homogéneo, comparable y transversal de
principios, normas técnicas y procedimientos.

113. Consistencia. La informacion contable pablica es consistente cuando los criterios que
orientan su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.

8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

114. Los Principios de contabilidad publica constituyen pautas basicas o macrorreglas que
dirigen el proceso para la generacion de informacion en funcion de los propdsitos del SNCP y de
los objetivos de la informacion contable publica, sustentando el desarrollo de las normas
técnicas, el manual de procedimientos y la doctrina contable Publica. Los Principios de
Contabilidad Publica son: Gestion continuada, Registro, Devengo o Causacion, Asociacion,
Medicion, Prudencia, Periodo contable, Revelacion, No compensacion y Hechos posteriores al
cierre.

115. Gestion Continuada. Se presume que la actividad de la entidad contable publica se lleva a
cabo por tiempo indefinido, conforme a la ley o acto de creacion. Por tal razon, la aplicacion del
Reégimen de Contabilidad Publica no esta encaminada a determinar su valor de liquidacion. Si
por circunstancias exdgenas o endogenas se producen situaciones de transformacion o
liquidacion de una entidad contable publica, deben observarse las normas y procedimientos
aplicables para tal efecto.

116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse
de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad



contable pablica, con base en la unidad de medida.

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

118. Asociacion. El reconocimiento de ingresos debe estar asociado con los gastos necesarios
para la ejecucion de las funciones de cometido estatal y con los costos y/o gastos relacionados
con el consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos. Cuando por circunstancias
especiales deban registrarse partidas de periodos anteriores que influyan en los resultados, la
informacion relativa a la cuantia y origen de los mismos se revelara en notas a los estados
contables.

119. Medicion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse
en funcion de los eventos y transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o
cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados monetariamente se valuaran al costo
historico y seran objeto de actualizacion, sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos
que se requieran en la actualizacion y revelacion. La cuantificacion en términos monetarios debe
hacerse utilizando como unidad de medida el peso que es la moneda nacional de curso forzoso,
poder liberatorio ilimitado, y sin subdivisiones en centavos. Para los hechos que no sean
susceptibles de ser cuantificados monetariamente se aplicara lo reglamentado por las normas
técnicas.

120. Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizarse Unicamente los realizados
durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicién alguna. Con referencia a
los gastos deben contabilizarse no sélo en los que se incurre durante el periodo contable, sino
también los potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir, 10s que supongan riesgos
previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos
anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable
un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los
activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. En notas a los estados, informes y
reportes contables, se justificara la decisién tomada y se cuantificaran los procedimientos
alternativos, con el posible impacto financiero, econdémico, social y ambiental en los mismos.

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo maximo en que la entidad contable pablica debe
medir los resultados de sus operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales, y el
patrimonio publico bajo su control, efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre. El
periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se
podran solicitar estados contables intermedios e informes y reportes contables, de acuerdo con
las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes, sin que esto signifique
necesariamente la ejecucion de un cierre.

122. Revelacion. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 413 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados
del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion contenida en
ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y
cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en



el cuerpo de los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La
informacion debe servir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de
seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance
de planes, programas y proyectos de la entidad contable publica.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 413 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.291 de 22 de diciembre de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los
resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion
contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable
publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables,
debe ser revelada por medio de notas. La informacién contable también revela hechos
presupuestarios que han sido interpretados por el SNCP. La informacion debe servir, entre
otros aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacion de
acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance de planes, programas y
proyectos de la entidad contable publica.

123. No Compensacién. En ningin caso deben presentarse partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del balance, o ingresos, gastos y costos que integran el estado de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental.

124. Hechos Posteriores al Cierre. La informacion conocida entre la fecha de cierre y la de
emisidn o presentacién de los estados contables, que suministre evidencia adicional sobre
condiciones existentes antes de la fecha de cierre, asi como la indicativa de hechos surgidos con
posterioridad, que por su materialidad impacten los estados contables, debe ser registrada en el
periodo objeto de cierre o revelada por medio de notas a los estados contables, respectivamente.

9. NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

9.1 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS ETAPAS DE RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE LOS HECHOS FINANCIEROS, ECONOMICOS, SOCIALES Y
AMBIENTALES.

125. En desarrollo de los principios de registro, medicion y revelacién, la norma técnica
relacionada con las etapas de reconocimiento y revelacion precisa los criterios que deben tenerse
en cuenta al preparar y presentar informacion financiera, econémica, social y ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

126. Para el registro y comparacion en el tiempo, la informacion reportada por el SNCP debe
considerar mediciones apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dan origen a las
diferentes transacciones, hechos y operaciones de la entidad contable publica. El registro
adecuado de los hechos permite reconocer y revelar a través de los estados contables la situacion,



los resultados y la capacidad de servicio o generacién de flujos de fondos de la entidad contable
publica en forma confiable, durante el periodo contable.

127. Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de la informacion contable publica, las condiciones para el reconocimiento de las transacciones,
hechos y operaciones de la entidad contable publica, son:

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los estados contables (activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden), que son afectados por los hechos;

129. Que las expectativas de aplicacion y generacidn de recursos para el cumplimiento de
funciones de cometido estatal sean ciertas 0 que pueda asegurarse que aconteceran con alto grado
de probabilidad,; y,

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiablemente en términos monetarios o
expresada de manera clara en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos.

131. Las diferentes bases de valuacion que se definen a continuacion, permiten reconocer y
revelar las diferentes transacciones, hechos y operaciones, de la entidad contable publica, de tal
forma que los resultados obtenidos se ajusten a los propoésitos de control, rendicion de cuentas,
gestion eficiente y transparencia.

132. Costo historico. Representa la asignacion de valor a los derechos, bienes, servicios,
obligaciones y demas transacciones, hechos y operaciones en el momento en que éstas suceden.
Para efectos de reconocimiento contable se aplicara, como regla general, el costo histérico, el
cual esta constituido por el precio de adquisicion o importe original, adicionado con todos los
costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable publica para la prestacion de servicios, en
la formacion y colocacion de los bienes en condiciones de utilizacion o enajenacion. Ademas, las
adiciones y mejoras efectuadas a los bienes, conforme a normas técnicas aplicables a cada caso,
haran parte del costo histdrico. En operaciones en que el precio se ha pactado entre agentes, el
costo historico serd el monto convenido; cuando no exista ninguno de los anteriores, se podra
estimar empleando métodos de reconocido valor técnico.

133. El Costo Historico sera objeto de actualizacion, usando para ello criterios técnicos acordes a
cada circunstancia, buscando que la informacidn contable no pierda confiabilidad en la medida
en que transcurra el tiempo. Los criterios de actualizacion son: Costo reexpresado, Valor
presente neto, Costo de reposicion, Valor de realizacion y Valor razonable.

134. Costo Reexpresado. Esta constituido por el costo historico actualizado a valor corriente,
mediante el reconocimiento de cambios de valor, ocasionados por la exposicion a fenGmenos
econdmicos exdgenos. Son aceptados como indices especificos de reexpresion la tasa
representativa del mercado (TRM), los pactos de ajuste, la unidad de valor real (UVR) o
cualquier otra modalidad admitida formalmente. Cuando se contraigan obligaciones o se
adquieran bienes o servicios en moneda extranjera, el valor de la transaccion debe reexpresarse
en moneda nacional, segun las normas y procedimientos aplicables.

135. Valor Presente Neto. Corresponde al valor que resulta de descontar la totalidad de los flujos
futuros que pueda generar un activo o un pasivo, empleando para el efecto una tasa de descuento.

136. Costo de Reposicion. Representa el precio que debera pagarse para adquirir un activo
similar al que se tiene, o el costo actual estimado de reemplazo de los bienes en condiciones



semejantes a los existentes.

137. Valor de Realizacion. Representa el importe en efectivo o el equivalente mediante el cual se
espera sea convertido un activo o liquidado un pasivo, en condiciones normales.

138. Valor Razonable. Se define como el precio que se pagaria por un activo o el importe por el
que se cancelaria un pasivo en una transaccion realizada entre partes interesadas, conocedoras y
que actlan en condiciones de independencia mutua. Este valor puede determinarse en un
mercado activo o por medio de una metodologia que tase dicho valor.

139. Mercado activo es el espacio de transaccion en que fluyen y participan multiples agentes y
en donde los precios se forman por interaccion de las fuerzas de la oferta y la demanda.

140. Para propositos de revelacion, podran construirse informes aplicando el valor razonable a
los bienes, derechos y obligaciones para los cuales exista un mercado activo y que no tienen
como criterio de reconocimiento y actualizacion el valor razonable.

9.1.1 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS ACTIVOS.

141. Nocién. Los activos son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica
obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan un
potencial de servicios o beneficios econémicos futuros, a la entidad contable publica en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos recursos, tangibles e intangibles, se
originan en las disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los actos o hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales de la entidad contable publica. Desde el punto de
vista econdmico, los activos surgen como consecuencia de transacciones que implican el
incremento de los pasivos, el patrimonio o la realizacion de ingresos. También constituyen
activos los bienes publicos que estan bajo la responsabilidad de las entidades contables publicas
pertenecientes al gobierno general.

142. Las normas técnicas relativas a los activos estan orientadas a definir criterios para el
reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los bienes y derechos de la entidad
contable publica, derivados del desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

9.1.1.1 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS.

143. Nocidn. Las inversiones representan recursos aplicados en la creacion y fortalecimiento de
empresas publicas y entidades de naturaleza privada, y en la adquisicion de valores como titulos
e instrumentos derivados, en cumplimiento de politicas financieras, econémicas y sociales del
Estado y que como consecuencia pueden generar utilidades. Esta norma también trata los
instrumentos derivados con fines de cobertura de activos.

144, Las inversiones deben reconocerse por su costo histérico y actualizarse atendiendo la
intencion de realizacién, la disponibilidad de informacion en el mercado y, tratandose de
inversiones patrimoniales, el grado de control o influencia que se tenga sobre el ente receptor de
la inversidn, mediante la aplicacion de metodologias que aproximen su realidad econdmica, tales
como: el valor razonable, el valor presente neto a partir de la tasa interna de retorno, el método
de participacion patrimonial y el método del costo.

145. Los instrumentos derivados para administrar liquidez deben reconocerse y actualizarse al
valor razonable. Por su parte, los instrumentos derivados con fines de cobertura de activos seran



objeto de reconocimiento y actualizacién, empleando metodologias de reconocido valor técnico.

146. Las inversiones realizadas en moneda extranjera deben reconocerse aplicando la Tasa
Representativa de Mercado (TRM) de la fecha de transaccién. En el caso de inversiones
realizadas en diferentes unidades de valor o indices especificos, éstas deben reconocerse por el
precio de la unidad o indice especifico en la fecha de la transaccion.

147. Las inversiones se revelan teniendo en cuenta la finalidad con la cual se efectlan y la
modalidad del titulo o contrato. En relacion con la finalidad, las inversiones se efecttian para
administrar la liquidez, adquirir el control del ente receptor de la inversion o por razones de
politica. En cuanto a la modalidad del titulo, las inversiones se revelan en titulos de deuda y
titulos participativos. Cuando surjan provisiones o valorizaciones deberan revelarse por
separado. Por su parte, los instrumentos derivados con fines de cobertura de los activos se
revelan en forma separada.

9.1.1.2 RENTAS POR COBRAR.

148. Nocidn. Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza, en funcion
de la capacidad econdmica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la produccion, la actividad o
el consumo.

149. Las rentas por cobrar deben reconocerse por el valor determinado en las declaraciones
tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demas actos administrativos, que liquiden
obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables y agentes de retencion. Deben
reconocerse cuando surjan los derechos que los originan, con base en las liquidaciones de
impuestos, retenciones y anticipos. Las rentas por cobrar no son objeto de provision. En todo
caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara
directamente el patrimonio.

150. Las liquidaciones oficiales deben reconocerse como derechos contingentes en las cuentas de
orden, hasta tanto queden en firme.

151. Las rentas por cobrar se revelan segln su antigiedad en vigencia actual y vigencias
anteriores. Adicionalmente se revelan con base en los tipos de obligaciones tributarias y, en los
demas casos, atendiendo la naturaleza del impuesto. Las rentas de vigencia actual incluyen los
impuestos liquidados y declarados por el contribuyente o autoridad competente, correspondientes
a gravamenes reconocidos durante el periodo contable en curso, sin perjuicio de la vigencia a la
cual corresponde la liquidacion. También incluye las retenciones y anticipos liquidados en el
mismo periodo. Las rentas de vigencias anteriores son los saldos de las rentas por cobrar de la
vigencia actual reclasificados al inicio del periodo contable siguiente.

9.1.1.3 DEUDORES.

152. Nocidn. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable publica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este concepto los
derechos por la produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los
préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses,
sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre
otros.



153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido, el cual
es susceptible de actualizacion de conformidad con las disposiciones legales vigentes, o con los
términos contractuales pactados.

154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigtiedad e
incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y
ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucidn. El célculo de la provisién debe
corresponder a una evaluacion técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo
por la eventual insolvencia del deudor, ademas de los aspectos legales que originan el derecho, y
deberé efectuarse por lo menos al cierre del periodo contable.

155. Son métodos y criterios aceptados para establecer el valor de la provision: el individual y el
general. El método individual se basa en el analisis de la antigiiedad y revision de las condiciones
de cada uno de los deudores. Tomando como base la experiencia y las condiciones econémicas
existentes, hara la estimacion de los porcentajes y valores que no tienen probabilidad de
recuperarse, teniendo en cuenta que a mayor tiempo vencido es mayor esta probabilidad. A partir
de estos valores calculados se haré el ajuste correspondiente a la provision. EI método general o
alternativo se basa en la estimacion de un porcentaje sobre el total de los deudores que se
consideran incobrables, con independencia de la situacion particular de cada una de ellas. Este
método toma en cuenta el comportamiento o experiencia en materia de recaudo de los deudores y
establece rangos por edades de vencimiento. Para el efecto debe determinarse el porcentaje a
aplicar como provisién en cada uno de los rangos definidos, sin exceder del valor del deudor.

156. El reconocimiento de la provision de deudores afecta el gasto. Los deudores de las entidades
de gobierno general que no estén asociados a la produccion de bienes o prestacion de servicios
individualizables no son objeto de provision. En este caso, cuando el derecho se extinga por
causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el patrimonio.

157. Los deudores se revelan de acuerdo con su origen en: derechos derivados de las actividades
de comercializacion de bienes y de la prestacion de servicios, de financiacion, de seguridad
social, de transferencias y demas ingresos no tributarios, entre otros; y en deudores de dificil
recaudo, de acuerdo con el riesgo de insolvencia del deudor. El valor de las provisiones
constituidas se presenta como un menor valor de los deudores, debiendo revelarse los métodos y
criterios utilizados para su estimacién en notas a los estados, informes y reportes contables.

9.1.1.4 INVENTARIOS.

158. Nocidn. Los inventarios son los bienes tangibles, muebles e inmuebles, e intangibles,
adquiridos o producidos por la entidad contable pablica, con la intencion de ser comercializados,
transformados o consumidos en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, 0
para suministrarlos en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de funciones de cometido
estatal.

159. La comercializacion comprende el proceso de intermediacion entre los centros de
produccion y los destinos de consumo, a través de diferentes operaciones de compraventa
mayoristas 0 minoristas, actividad en la cual los bienes no son objeto de transformacion por parte
de quien los comercializa.

160. La produccidn de bienes se refiere al proceso de transformacion que realizan las entidades
contables publicas, en el cual a partir de la combinacion de insumos, mano de obra e
infraestructura, se elaboran nuevos bienes que se destinan al consumo final o comercializacion.



161. La prestacion de servicios comprende las actividades que tienen por objeto satisfacer
necesidades de la comunidad, en las cuales se deben considerar como inventarios los materiales
que son consumidos directamente en la prestacion de los mismos.

162. Los inventarios deben reconocerse por el costo histérico y se llevaran por el sistema de
inventario permanente. Para efectos de valoracion y determinacion de los costos pueden aplicarse
los métodos de Primeras en entrar primeras en salir (PEPS), costo promedio o cualquier otro
método de reconocido valor técnico, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, procesos
productivos y procedimientos internos. No se acepta como método de valuacion el de Ultimas en
entrar primeras en salir (UEPS).

163. Los inventarios deben actualizarse al valor de realizacion, siempre que este valor resulte
menor que el valor en libros. En este caso se reconoceran provisiones por la diferencia; en caso
contrario, se recuperaran las provisiones sin exceder el valor constituido por este concepto,
cuando existan. Para el efecto se tendran en cuenta las disminuciones fisicas o0 monetarias, tales
como merma, deterioro, obsolescencia, o disminucion del precio de venta, las cuales se
calcularan mediante la aplicacion de criterios técnicos que permitan determinar su razonabilidad,
de acuerdo con la naturaleza del inventario. El calculo y registro de la provision debera
efectuarse por lo menos al cierre del periodo contable. No serén objeto de actualizacion los
bienes que van a suministrarse de forma gratuita a la comunidad o cobrando a cambio un precio
econdmicamente no significativo, en términos de la recuperacion de los costos o del valor de
mercado.

164. Los inventarios se revelan de acuerdo con su estado de elaboracién, en productos
terminados, en proceso, materias primas y materiales y, de acuerdo con su disponibilidad, en
inventarios en transito y en poder de terceros. Las provisiones constituidas se revelan por
separado como un menor valor de los inventarios. Asi mismo, el método de valoracion utilizado
se debe revelar en las notas a los estados, informes y reportes contables.

9.1.1.5 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO.

165. Nocién. Las propiedades, planta y equipo comprenden los bienes tangibles de propiedad de
la entidad contable publica que se utilizan para la produccion y comercializacién de bienes y la
prestacion de servicios, la administracion de la entidad contable publica, asi como los destinados
a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por tanto no estan disponibles para la venta
en desarrollo de actividades productivas o comerciales, siempre que su vida Gtil probable en
condiciones normales de utilizacion, exceda de un afio. Tratandose de las entidades contables
publicas del gobierno general, incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

166. Deben reconocerse por su costo historico y actualizarse mediante la comparacion del valor
en libros con el costo de reposicion o el valor de realizacién. Los costos de endeudamiento
asociados a la adquisicién de un activo que aun no se encuentre en condiciones de utilizacion, se
reconocen como un mayor valor del mismo.

167. Los bienes recibidos en permuta se reconocen por el precio pactado y los bienes recibidos
en donacion por el valor convenido entre las partes o, en forma alternativa, el estimado mediante
avaluo técnico de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Los bienes trasladados de
otra entidad contable publica y los bienes de uso permanente recibidos sin contraprestacion, se
reconocen por el valor convenido que podra ser el valor en libros, o un valor estimado mediante



avallo técnico.

168. El valor de las adiciones y mejoras se reconoce como mayor valor del activo, y en
consecuencia afectan el calculo futuro de la depreciacion, teniendo en cuenta que aumentan la
vida til del bien, amplian su capacidad, la eficiencia operativa, mejoran la calidad de los
productos y servicios o permiten una reduccién significativa de los costos de operacion. Las
reparaciones y mantenimiento se reconocen como gasto o costo, segun corresponda.

169. La depreciacion debe reconocerse mediante la distribucion racional y sistematica del costo
de los bienes, durante su vida til estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos
al desarrollo de sus funciones de cometido estatal. La determinacion de la depreciacion debe
efectuarse con base en métodos de reconocido valor técnico, aplicando el que mejor refleje el
equilibrio entre los beneficios recibidos, la vida Gtil y la distribucion del costo del activo
correspondiente. Los activos considerados de menor cuantia pueden depreciarse totalmente en el
periodo en el cual fueron adquiridos.

170. Por regla general, el reconocimiento de la depreciacion afecta el gasto o costo, segln
corresponda. No obstante, tratdndose de las entidades contables publicas del gobierno general,
dicho reconocimiento afecta directamente el patrimonio, excepto para los activos asociados a las
actividades de produccion de bienes y prestacion de servicios individualizables, que debe
reconocerse como costo.

171. Son depreciables los bienes que pierden su capacidad normal de operacion durante su vida
util, tales como edificaciones; plantas, ductos y tineles; redes, lineas y cables; maquinaria y
equipo; equipo médico y cientifico; muebles, enseres y equipo de oficina; equipos de
comunicacion y computacion; equipo de transporte, traccion y elevacion; y equipo de comedor,
cocina, despensa y hoteleria. No son objeto de calculo de depreciacion los terrenos, asi como las
construcciones en curso, los bienes muebles en bodega, la maquinaria y equipo en montaje, los
bienes en transito y las propiedades, planta y equipo no explotadas, o en mantenimiento, mientras
permanezcan en tales situaciones.

172. El valor de los semovientes y de las plantaciones agricolas se amortizara durante el lapso
que se considere como ciclo productivo, de acuerdo con métodos de reconocido valor técnico. El
reconocimiento de la amortizacion en las entidades contables publicas del gobierno general
afecta directamente el patrimonio, excepto para los semovientes y plantaciones agricolas
asociados a las actividades de produccion de bienes y la prestacion de servicios individualizables,
que debe reconocerse como costo.

173. Deben reconocerse provisiones o valorizaciones cuando el valor en libros de los bienes
difiera del costo de reposicion o del valor de realizacion. Por regla general, las provisiones se
reconocen como gasto. Tratdndose de las entidades contables puablicas del gobierno general la
provision afecta directamente el patrimonio, excepto para los activos asociados a las actividades
de produccion de bienes y la prestacion de servicios individualizables, que debe reconocerse
como gasto.

174. Las propiedades, planta y equipo deben reconocerse y revelarse de acuerdo con su
naturaleza y capacidad de desplazamiento, en muebles, inmuebles, plantaciones y de locomocion
propia. Los bienes muebles se revelaran de acuerdo con su naturaleza, destinacion y estado
normal de funcionamiento o de situaciones especiales para ser involucrados en procesos
operativos o administrativos. En los bienes inmuebles se revelara por separado el valor que



corresponda a los terrenos. Los bienes clasificados como de locomocidn propia corresponden a
los semovientes y se revelan en forma separada.

175. Las depreciaciones y amortizaciones acumuladas, asi como las provisiones cuando sean
procedentes, constituyen un menor valor de las propiedades, planta y equipo, y deberan revelarse
en forma separada. Por su parte, cuando haya lugar a la constitucion de valorizaciones, éstas
deberén revelarse como otros activos.

9.1.1.6 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO* E HISTORICOS Y CULTURALES.
Notas de Vigencia

- Todas las expresiones 'Bienes de beneficio y uso publico”, contenidas en el Régimen de
Contabilidad Publica, deben entenderse como “Bienes de uso publico”, segun lo dispuesto en
el articulo 8 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.817 de 30
de agosto de 2010.

- Todas las expresiones 'Bienes de beneficio y uso publico”, contenidas en el Régimen de
Contabilidad Pablica, deben entenderse como “Bienes de uso publico”, segun lo dispuesto en
el articulo 8 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.789 de 2 de
agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.

176. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Nocion. Comprenden los bienes de uso puablico administrados por la entidad contable
publica titular del derecho de dominio, destinados para el uso y goce de los habitantes del
territorio nacional, orientados a generar bienestar social, incluidos los bienes construidos en
virtud de la ejecucion de contratos de concesion, asi como los destinados a exaltar los valores
culturales y preservar el origen de los pueblos y su evolucion.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 1o. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucién 355 de 2007:

176. Nocién. Comprenden los bienes publicos destinados para el uso y goce de los habitantes
del territorio nacional orientados a generar bienestar social o a exaltar los valores culturales y
preservar el origen de los pueblos y su evolucion, y son de dominio de la entidad contable
publica. Incluye los bienes formados o adquiridos en virtud de la ejecucion de contratos de
concesion.

177. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Los bienes de uso publico e histéricos y culturales deben reconocerse por el costo
historico y no son objeto de actualizacién. Para el reconocimiento de los bienes histéricos y



culturales debe existir el acto juridico que los considere como tales.
Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

177. Los bienes de beneficio y uso publico e historicos y culturales deben reconocerse por el
costo historico. En el caso de los bienes historicos y culturales debe existir el acto juridico
que los considere como tales.

178. El costo de los bienes historicos y culturales recibidos en donacién o en cumplimiento de
clausulas contractuales, correspondera al valor convenido entre las partes o, en forma alternativa,
al estimado mediante avaluo técnico de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

179 <Péarrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> El mejoramiento y rehabilitacion de los bienes de uso pablico no concesionados se
reconocen como mayor valor de los bienes, y en consecuencia modifican el calculo futuro de la
amortizacion, teniendo en cuenta que aumentan la vida util del bien, amplian su capacidad, la
eficiencia operativa o mejoran la calidad de los servicios. Por su parte, el mantenimiento o
conservacion se reconocen como gasto. En el caso de los bienes de uso publico en concesion el
mejoramiento y rehabilitacion, asi como el mantenimiento o conservacion efectuados por el
concesionario, se reconocen como mayor valor del bien, excepto cuando el importe del
mantenimiento y/o conservacion se pueda separar y medir confiablemente, en cuyo caso se
reconocen como gasto.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 1o. de enero de 2011.

Legislacion Anterior
Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

179. El mejoramiento y rehabilitacion de los bienes de beneficio y uso publico se reconoce
como mayor valor de los bienes, y en consecuencia afectan el célculo futuro de la
amortizacion, teniendo en cuenta que aumentan la vida Util del bien, amplian su capacidad, la
eficiencia operativa o mejoran la calidad de los servicios. EI mantenimiento o conservacion
se reconoce como gasto.



180. <Péarrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucidn 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> El reconocimiento de los bienes de uso publico e historicos y culturales debe
realizarse con sujecion a la condicién sefialada en el parrafo 130 para su medicién monetaria
confiable. Cuando no sea posible la medicion monetaria confiable deben revelarse por medio de
informacion cualitativa o cuantitativa fisica en notas a los estados contables.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

180. El reconocimiento de los bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales debe
realizarse con sujecién a la condicion sefialada en el parrafo 130 para su medicion monetaria

confiable. Cuando no sea posible la medicion monetaria confiable deben revelarse por medio
de informacion cualitativa o cuantitativa fisica en notas a los estados contables.

181. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Los bienes de uso publico que no se encuentren amparados por contratos de
concesion deben amortizarse para reconocer la pérdida de capacidad operacional por su
utilizacion. El registro de la amortizacion afecta directamente el patrimonio.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 1o. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucién 355 de 2007:

181. Los bienes de beneficio y uso publico que no se encuentren amparados por contratos de
concesion deben amortizarse para reconocer el deterioro por la pérdida de capacidad de su
utilizacion. El registro de la amortizacion afecta directamente el patrimonio. Por su parte,
aquellos amparados en contratos de concesion no son objeto de amortizacion.

182. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucidn 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Los bienes de uso publico se revelan atendiendo su situacion en: construccion,
servicio y entregados a terceros; atendiendo su naturaleza en: redes de transporte, plazas pablicas
y parques, entre otros. Las amortizaciones que proceden se revelan por separado, como un menor



valor de los mismos.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

182. Los bienes de beneficio y uso publico se revelan atendiendo su situacion en
construccidn y en servicio; atendiendo sus caracteristicas, en vias de comunicacion, plazas
publicas y parques, entre otros. Las amortizaciones que proceden se revelan por separado,
como un menor valor de los mismos.

183. Los bienes historicos y culturales se revelan de acuerdo con su naturaleza en: monumentos,
museos, obras de arte, parques arqueoldgicos y culturales, entre otros.

9.1.1.7 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.

184. Nocidn. Los recursos naturales no renovables son bienes que, por sus propiedades, se
encuentran en la naturaleza sin que hayan sido objeto de transformacién, y no son susceptibles de
ser reemplazados o reproducidos por otros de las mismas caracteristicas. Incluye las inversiones
orientadas a su explotacion.

185. Los recursos naturales no renovables deben reconocerse y actualizarse mediante la
aplicacion de metodologias de reconocido valor técnico. Por su parte, las inversiones se
reconocen por el costo historico y no son objeto de actualizacion.

186. Los recursos naturales no renovables se agotan en la medida en que son extraidos y este
agotamiento debe revelarse por separado como un menor valor de los mismos. El agotamiento de
los recursos naturales no renovables constituye un menor valor del patrimonio cuando la
explotacion es realizada por un tercero y formara parte del costo de produccion cuando la reserva
probada la registra la misma entidad que lleva a cabo la explotacion.

187. Las inversiones en recursos naturales no renovables en explotacion estan conformadas por
los costos incurridos en la etapa de exploracion que tengan relacion directa con el
descubrimiento de reservas especificas, siempre que los costos estén asociados con areas que
resulten productoras. También estan conformadas por los costos incurridos en la etapa de
desarrollo hasta que se inicie la etapa de produccion, excepto los bienes que corresponden a
propiedades, planta y equipo, los cuales se registran en el grupo correspondiente. Incluye la
estimacion de los costos de abandono.

188. Los recursos naturales no renovables y las inversiones se revelan atendiendo la actividad de
explotacion y las caracteristicas del recurso natural.

9.1.1.8 OTROS ACTIVOS.



189. Nocién. Comprenden los recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para el
cumplimiento de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica o estan
asociados a su administracion, en funcion de situaciones tales como posesion, titularidad,
modalidad especial de adquisicion, destinacién, o su capacidad para generar beneficios o
servicios futuros.

190. Los activos diferidos deben reconocerse por su costo histérico y por regla general no son
susceptibles de actualizacion, excepto para los que de manera especifica asi se determine. Los
intangibles se reconoceran como activo siempre que puedan identificarse, controlarse, que
generen beneficios econémicos futuros o un potencial de servicios y su medicion monetaria sea
confiable; en caso contrario se registran como gasto.

Concepto CONTADURIA 90339 de 2007
Concepto CONTADURIA 85805 de 2007

191. Los bienes de arte y cultura y los intangibles se reconocen por su costo histérico y no son
susceptibles de actualizacion.

192. Los activos tales como los bienes recibidos en dacién de pago y los adquiridos de
instituciones inscritas, se reconoceran por el valor convenido, el cual es susceptible de
actualizacion, de conformidad con los términos contractuales y las normas contables que le sean
aplicables a la entidad contable publica.

193. Para los activos reclasificados contablemente, el reconocimiento se efectda por el valor neto
registrado en las cuentas de origen y estan sometidos a los procesos de actualizacion que
apliquen a los activos objeto de reclasificacion.

194. Los bienes adquiridos en leasing financiero se reconocen por el valor presente neto de los
canones futuros y opcion de compra pactados.

195. Para efectos de revelacion, los otros activos se clasifican atendiendo la clase de bien, su
condicion, su naturaleza, asi como su capacidad para generar beneficios econémicos futuros o un
potencial de servicio, en conceptos tales como: activos diferidos, bienes entregados a terceros,
bienes recibidos en dacion de pago, activos adquiridos de instituciones inscritas, bienes
adquiridos en leasing financiero, bienes de arte y cultura e intangibles.

196. Los cargos diferidos se amortizaran durante los periodos en los cuales se espera percibir los
beneficios de los costos y gastos incurridos, de acuerdo con los estudios de factibilidad para su
recuperacion, los periodos estimados de consumo de los bienes o servicios, o la vigencia de los
respectivos contratos, segun corresponda. El impuesto diferido se amortizara durante los
periodos en los cuales se reviertan las diferencias temporales que lo originaron. Por su parte, los
saldos del cargo por correccion monetaria diferida se amortizaran en la misma proporcién en que
se asignen los costos que la causaron.

197. Las obras y mejoras en propiedad ajena diferentes de las susceptibles de ser reconocidas
como propiedades, planta y equipo, se amortizaran durante el periodo menor que resulte entre la
vigencia del contrato que ampare el uso de la propiedad, o la vida util estimada de los bienes,
producto de las adiciones 0 mejoras relizadas, s6lo cuando el costo de las obras y mejoras
efectuadas no sean reembolsables. Tratdndose de las entidades contables publicas del gobierno
general la amortizacion afecta directamente el patrimonio, excepto para las obras y mejoras en



propiedades utilizadas para las actividades de produccion de bienes y la prestacion de servicios
individualizables, que debe reconocerse como costo.

198. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Los bienes entregados a terceros se amortizaran durante la vida Gtil estimada de los
bienes y se registrard como gasto o costo, segun corresponda. En las entidades contables publicas
del gobierno general, la amortizacion de los bienes entregados a terceros afecta directamente el
patrimonio, excepto para los bienes utilizados en las actividades de produccion de bienes y la
prestacion de servicios individualizables, que debe reconocerse como costo. Los bienes
entregados a terceros bajo la modalidad de contratos de concesidn no son objeto de amortizacién
mientras se encuentren en tal situacion.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 1o. de enero de 2011.

Legislacién Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

198. Los bienes entregados a terceros se amortizaran durante la vida util estimada de los
bienes y se registrara como gasto o costo, segun corresponda. En las entidades contables
publicas del gobierno general, la amortizacion de los bienes entregados a terceros afecta
directamente el patrimonio, excepto para los bienes utilizados en las actividades de
produccion de bienes y la prestacion de servicios individualizables, que debe reconocerse
como costo.

199. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> El valor de los intangibles adquiridos y los desarrollados se amortizara durante el
lapso que corresponda a la recuperacion de la inversion en que se incurrio, el periodo en que se
obtendré el potencial de servicios o los beneficios econémicos esperados por efectos de su
explotacion o la duracion del amparo legal o contractual de los derechos otorgados, debiendo
reconocerse como gasto, costo o menor valor del patrimonio, segun corresponda. Los intangibles
entregados a terceros bajo la modalidad de contratos de concesidn no son objeto de amortizacion
mientras se encuentren en tal situacion.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 237 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.817 de 30 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011. Deroga la
Resolucion 192 de 2010.

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 192 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.789 de 2 de agosto de 2010. Rige a partir del 10. de enero de 2011.

Legislacion Anterior



Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

199. El valor de los intangibles adquiridos y los desarrollados se amortizara durante el lapso
que corresponda a la recuperacion de la inversién en que se incurri6, el periodo en que se
obtendré el potencial de servicios o los beneficios econdmicos esperados por efectos de su
explotacion o la duracién del amparo legal o contractual de los derechos otorgados, debiendo
reconocerse como gasto, costo o menor valor del patrimonio, segin corresponda.

200. Los bienes adquiridos en leasing financiero son objeto de depreciacion para reconocer la
pérdida de capacidad operacional por su utilizacion. En las entidades contables publicas del
gobierno general, la depreciacion de los bienes adquiridos en leasing financiero afecta
directamente el patrimonio, excepto para los bienes utilizados en las actividades de produccion
de bienes y la prestacion de servicios individualizables, que debe reconocerse como costo o
gasto.

201. Para los bienes recibidos en dacion de pago deben reconocerse provisiones o valorizaciones
como resultado de la comparacion del valor en libros con el valor de realizacion. Tratandose de
las entidades contables publicas del gobierno general la provision afecta directamente el
patrimonio.

9.1.2 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS PASIVOS.

202. Nocidn. Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad
contable publica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran para la
entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios
econdmicos, en desarrollo de las funciones de cometido estatal.

203. Las normas tecnicas relativas a los pasivos estan orientadas a definir criterios para el
reconocimiento y revelacion de las obligaciones de la entidad contable pablica.

204. Las obligaciones se originan en las normas y disposiciones legales, en los negocios juridicos
y demas actos o hechos financieros, econoémicos, sociales y ambientales. Desde el punto de vista
econdmico, se originan como consecuencia de operaciones que implican un incremento de
activos o la generacion de costos y gastos.

205. Las obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva y precisa, tanto en lo relativo al
plazo para su cancelacion o aplicacion, como en la cuantia del valor a restituir. Por su parte las
obligaciones estimadas se caracterizan por la incertidumbre sobre la fecha de su pago y el valor a
restituir.

9.1.2.1 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA
CENTRAL.

206. Nocion. Las operaciones de crédito publico corresponden a los actos o contratos que, de
conformidad con las disposiciones legales sobre crédito publico, tienen por objeto dotar al ente
publico de recursos, bienes o servicios, con plazo para su pago, tales como empréstitos, emision
y colocacidén de bonos y titulos de deuda publica, y crédito de proveedores.

207. Las operaciones de financiamiento con banca central corresponden a los préstamos que
obtiene el gobierno nacional por parte del Banco de la Republica.



208. Tratandose de empréstitos, las operaciones de crédito publico deben reconocerse por el
valor desembolsado; los bonos y titulos colocados se reconocen por el valor nominal y los
créditos de proveedores deben reconocerse por el valor del bien o servicio recibido. Por su parte,
el cumplimiento de garantias otorgadas se reconoce por el valor de los pagos que llegaren a
efectuarse, de conformidad con los términos pactados en el contrato de garantia, previa
disminucion de las cuentas de orden.

209. Las operaciones de crédito publico pactadas en moneda extranjera deben reconocerse
aplicando la Tasa Representativa de Mercado (TRM) de la fecha de transaccion. Este valor debe
reexpresarse periodicamente, aplicando la TRM en la fecha de la actualizacion. En el caso de
operaciones contraidas en diferentes unidades de valor o indices especificos, estas deberan
reconocerse por el precio de la unidad en la fecha de la obligacion y deberan reexpresarse
periédicamente, aplicando el precio de la unidad o el indice a la fecha de la actualizacién. En el
caso de obligaciones con pactos de ajuste, deberan reexpresarse las partidas aplicando el criterio
sefialado en tal pacto. EI mayor o menor valor obtenido como resultado de la reexpresion debe
reconocerse en el periodo en las cuentas de actividad, excepto cuando esté asociado con la
adquisicion o construccion de un activo que adn no se encuentre en condiciones de utilizacién o
venta, caso en el cual se reconocen como un mayor valor del mismo.

210. Las operaciones de crédito publico se revelan atendiendo los criterios de origen, plazo
pactado y operacion que provee el financiamiento.

211. De acuerdo con su origen, las operaciones de crédito publico se clasifican en internas y
externas. Son internas las operaciones de crédito publico que de conformidad con la
reglamentacion vigente se pacten exclusivamente entre residentes del territorio Nacional. Por su
parte, las externas corresponden a las que se pacten con no residentes.

212. Atendiendo el plazo pactado, las operaciones de crédito publico se clasifican en corto y
largo plazo. Son de corto plazo las operaciones de credito publico adquiridas con plazo para su
pago igual o inferior a un afo, y de largo plazo las adquiridas con plazo para su pago superior a
un ano.

213. De acuerdo con la operacion que provee el financiamiento, las operaciones de crédito
publico se clasifican en empréstitos, emision y colocacion de bonos y titulos, y crédito de
proveedores.

214. El financiamiento con banca central se reconoce por el valor del desembolso y se revela
identificando la entidad que provee el financiamiento.

9.1.2.2 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados

215. Nocidn. Las operaciones de financiamiento no exigen las formalidades propias de las
operaciones de crédito pablico, y comprenden las operaciones efectuadas para cubrir situaciones
temporales de iliquidez, las obligaciones surgidas como resultado del cumplimiento de garantias
de operaciones de crédito publico por parte de la Nacion y las entidades territoriales, y las
operaciones de la Nacién a corto plazo. Asi mismo, incorpora las obligaciones contraidas por las
empresas publicas con participacion del sector pablico igual al cincuenta por ciento (50%) en el
capital, o0 menor en caso de influencia importante, tales como préstamos y emisién y colocacion
de bonos y titulos, que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos, con plazo para su pago,
cuando tales operaciones se cifien a los requerimientos juridicos de orden comercial o financiero



del sector privado, segun los acuerdos o pactos de financiamiento entre las partes.

216. Los instrumentos derivados con fines de cobertura representan el valor de las operaciones
financieras que se pactan con el objeto de gestionar el riesgo de los pasivos y pueden efectuarse
para comprar o vender activos, como divisas o titulos valores o futuros financieros sobre tasas de
cambio, tasas de interés, indices bursatiles o cualquier otro subyacente pactado, los cuales se
liquidaran en fecha futura acordada.

217. Tratandose de préstamos y operaciones para cubrir situaciones temporales de iliquidez, las
operaciones de financiamiento deben reconocerse por el valor desembolsado; los bonos y titulos
colocados se reconocen por el valor nominal. En cuanto a los contratos de leasing, estos se
reconocen por el valor presente neto de los canones futuros y opcién de compra pactados. Para el
caso de las obligaciones surgidas como resultado del cumplimiento de garantias, éstas se
reconocen por el valor pactado. Los instrumentos derivados deben reconocerse por el valor del
derecho y la obligacién en la fecha de inicio del contrato, seran objeto de actualizacion
empleando metodologias de reconocido valor técnico y se revelan identificando la clase de
pasivo cubierto.

218. Las operaciones de financiamiento que han sido pactadas en moneda extranjera deben
reconocerse aplicando la Tasa Representativa de Mercado (TRM) de la fecha de transaccion.
Este valor debe reexpresarse periédicamente, aplicando la TRM en la fecha de la actualizacion.
En el caso de las operaciones de financiamiento contraidas en diferentes unidades de valor o
indices especificos, estas deberan reconocerse por el precio de la unidad en la fecha de la
obligacion y deberéan reexpresarse periédicamente, aplicando el precio de la unidad o el indice a
la fecha de la actualizacion. En el caso de las obligaciones con pactos de ajuste deberan
reexpresarse las partidas aplicando el criterio sefialado en tal pacto. EI mayor o menor valor
obtenido como resultado de la reexpresion debe reconocerse en el periodo, en las cuentas de
actividad, excepto cuando esté asociado con la adquisicion o construccién de un activo que aun
no se encuentre en condiciones de utilizacion o venta, caso en el cual se reconocen como un
mayor valor del mismo.

219. Las operaciones de financiamiento se revelan atendiendo los criterios de origen, plazo
pactado y operacion que provee el financiamiento.

220. De acuerdo con su origen, las operaciones de financiamiento se clasifican en internas y
externas. Son internas las operaciones de financiamiento que de conformidad con la
reglamentacion vigente se pacten exclusivamente entre residentes del territorio nacional. Por su
parte, las externas corresponden a las que se pacten con no residentes.

221. Atendiendo el plazo pactado, las operaciones de financiamiento se clasifican en corto y
largo plazo. Son de corto plazo las operaciones de financiamiento adquiridas con plazo para su
pago inferior o igual a un afio; son de largo plazo, las operaciones de financiamiento adquiridas
con plazo para su pago superior a un afo.

222. De acuerdo con la operacion que provee el financiamiento, se clasifican en préstamos,
operaciones de colocacién de bonos y titulos, operaciones para cubrir situaciones temporales de
iliquidez y contratos de leasing.

9.1.2.3 CUENTAS POR PAGAR.

223. Nocidn. Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad contable



publica con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido
estatal.

224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado, que se define como la
cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacién. En el caso de operaciones con
proveedores en moneda extranjera, estas deben reconocerse aplicando la Tasa Representativa de
Mercado (TRM) de la fecha de transaccion. Los costos de endeudamiento, como intereses y
comisiones por pagar, se reconocen por el valor devengado o causado, de acuerdo con las
condiciones pactadas. Las cuentas por pagar se registran en el momento en que se reciba el bien
0 servicio, o se formalicen los documentos que generan las obligaciones correspondientes, de
conformidad con las condiciones contractuales. Cuando no exista prestacion a cargo de un
tercero, su reconocimiento debe estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto
juridico que la sustenta.

225. Las obligaciones representadas en cuentas por pagar, deben actualizarse periodicamente de
acuerdo con la modalidad de ajuste pactado y observando las disposiciones vigentes. El valor de
las operaciones con proveedores en moneda extranjera se debe reexpresar periddicamente,
aplicando la TRM en la fecha de la actualizacién. EI mayor o menor valor originado por efectos
de la reexpresion se reconoce en los resultados del periodo o como un mayor valor del activo,
segun corresponda.

226. Las cuentas por pagar se revelan en funcion de los hechos que originan la obligacion, tales
como: Adquisicion de bienes y servicios, transferencias, impuestos, depositos, avances y
anticipos y costos de endeudamiento. Adicionalmente, se clasifican atendiendo la operacién
especializada de algunas entidades contables publicas, entre otros: Aportes a afiliados, subsidios
asignados, seguros y reaseguros, premios por pagar, administracion del sistema de seguridad
social y fondo de solidaridad y garantia en salud.

9.1.2.4 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

227. Nocion. Comprenden las obligaciones originadas en la relacion laboral en virtud de normas
legales, convencionales o pactos colectivos, asi como las derivadas de la administracion del
sistema de seguridad social integral.

228. Las obligaciones laborales y de seguridad social integral deben reconocerse por el valor de
la obligacion a pagar. Por lo menos al final del periodo contable debe registrarse la
materializacion de las obligaciones a cargo de la entidad contable publica, por concepto de las
prestaciones a que tienen derecho los funcionarios.

229. Las obligaciones laborales se revelan atendiendo la naturaleza salarial o prestacional de las
mismas. Por su parte, las de seguridad social se revelan atendiendo las prestaciones generales de
los regimenes establecidos por el correspondiente sistema.

9.1.2.5 OTROS BONOS Y TiTULOS EMITIDOS.

230. Nocion. Comprende los bonos y titulos emitidos por la entidad contable publica, que por sus
caracteristicas especiales no se consideran operaciones de crédito publico ni operaciones de
financiamiento, dado que su objetivo no es obtener o captar recursos, sino la sustitucion y el
reconocimiento de obligaciones.

231. Deben reconocerse por su valor nominal y redimirse de acuerdo con las normas vigentes, o



cuando son utilizados como instrumento de pago.

232. Se revelan identificando la modalidad de la obligacién que los genera en bonos pensionales,
titulos de devolucidn de impuestos y certificados de reembolso tributario, entre otros. Los costos
financieros se revelan en cuentas separadas de la obligacion de la cual se derivan.

9.1.2.6 PASIVOS ESTIMADOS.

233. Nocidn. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad contable
publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho
futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria confiable.

234. Los pasivos estimados deben reconocerse empleando criterios técnicos de conformidad con
las normas y disposiciones legales vigentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y deben
reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que determind la estimacion se
materialice.

9.1.2.7 OTROS PASIVOS.

236. Nocion. Los otros pasivos corresponden a las obligaciones originadas en la actuacién por
cuenta de terceros, pasivos susceptibles de convertirse en ingresos a traves del tiempo y
obligaciones que adquieren los fondos de garantia en su calidad de garante.

237. Se reconocen por el valor recaudado y por el valor adeudado en cumplimiento de garantias.

238. Los pasivos diferidos se amortizaran durante los periodos en los cuales se espera que se
produzca la contraprestacion de bienes y servicios y cuando se reviertan las diferencias
temporales que los originaron. Los saldos del crédito por correccion monetaria diferida se
amortizardn en la misma proporcion en que se asignen los costos del activo que los originaron.

239. Los otros pasivos se revelan en funcion de la titularidad de los recursos, la probabilidad de
constituir ingresos y el cumplimiento de garantias.

9.1.3 NORMAS TECNICAS RELATIVAS AL PATRIMONIO.

240. Nocion. El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes
y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal.

241. Las normas técnicas del patrimonio estan orientadas a definir criterios para el
reconocimiento y revelacion de los recursos para la constitucion y desarrollo de la entidad
contable pablica, asi como otros factores que inciden en el comportamiento patrimonial,
representado en incrementos y disminuciones.

242. Los recursos para la constitucion y desarrollo de la entidad contable pablica estan
conformados por los aportes iniciales y sus incrementos directos, 0 como consecuencia de
capitalizaciones originadas en actos juridicos que le sean aplicables, y en las decisiones del
maximo 6rgano corporativo de direccion, tratdndose de las empresas.

243. Los factores que inciden en el comportamiento patrimonial, cuando generan incrementos, se
constituyen en superavit que, dependiendo de su origen, puede ser pagado, operacional, de
valuacion, donado e incorporado.



244. El superavit pagado comprende el valor en exceso originado en la venta de acciones 0
cuotas partes de interés social, con respecto a su valor nominal.

245. El superavit operacional se origina como consecuencia del reconocimiento de ingresos,
gastos y costos relacionados con las funciones de cometido estatal, en un periodo contable, mas
los resultados de periodos anteriores que estan disponibles. También incluye las partidas
pendientes de las formalidades necesarias para ser capitalizadas y las constituidas con fines
especificos, en cumplimiento de normas legales y estatutarias.

246. El superavit de valuacion se deriva de los procesos de valoraciones técnicas tendientes a la
actualizacion de los activos.

247. El superavit donado comprende los bienes y derechos recibidos de terceros sin
contraprestacion econdmica, destinados a la formacién bruta de capital, con independencia de la
naturaleza del bien o derecho recibido. Asi, las donaciones que tengan como destino la
financiacion de gastos se registrardn como ingreso.

248. El superavit incorporado se origina en el descubrimiento de reservas de recursos naturales
no renovables, en el reconocimiento de bienes que por situaciones de legalidad, medicién u otra
causa especial no habian sido reconocidos, en el traslado de bienes y derechos de otras entidades
contables publicas, siempre que constituyan formacién bruta de capital para la entidad que los
recibe y, en los intangibles formados. Tratandose de las entidades contables publicas del
gobierno general, incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de
otras entidades del gobierno general.

249. Los factores que generan disminuciones en el comportamiento patrimonial corresponden a
la incorporacidn de pasivos y al reconocimiento, por parte de las entidades del gobierno general,
de provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, asi como el retiro de las rentas por
cobrar y los deudores, en los casos expresamente sefialados en las normas técnicas aplicables.

250. El reconocimiento del patrimonio publico debe corresponder con el criterio de
reconocimiento definido para las demaés cuentas del activo, pasivo, ingresos, gastos y costos que
lo originan, y con el de revelacién cuando aplique.

251. Para efectos de revelacion, el superavit pagado esta conformado por la prima en colocacion
de acciones y de cuotas o partes de interés social; el superavit operacional, por el resultado del
gjercicio, el resultado de ejercicios anteriores, los dividendos y participaciones decretados y las
reservas; el superavit de valuacion esta conformado por las valorizaciones, el originado en la
aplicacion del método de participacion patrimonial y el saldo de la revalorizacién del patrimonio;
el superavit incorporado incluye los bienes y derechos incorporados y los intangibles formados, y
el superavit donado comprende las donaciones en dinero, especie y derechos sin contraprestacion
econdmica. Las disminuciones patrimoniales estan conformadas por la incorporacién de pasivos
y el registro de provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones.

252. El patrimonio publico se revela dependiendo del sector al que pertenezca la entidad contable
publica. En este sentido, Hacienda Publica es el concepto de patrimonio de las entidades del
sector central y Patrimonio Institucional corresponde a las entidades del sector descentralizado
pOr Servicios.

9.1.3.1 HACIENDA PUBLICA.



253. Nocion. La Hacienda publica esta constituida por los recursos destinados para la creacion y
desarrollo de las entidades contables publicas del sector central de los niveles nacional y
territorial; ademas de las variaciones patrimoniales originadas por la operacion, los procesos de
actualizacion y las decisiones de terceros a favor de la entidad contable publica.

254. El capital fiscal representa los recursos destinados para la creacion y desarrollo de la entidad
contable publica, asi como la acumulacion de los traslados de otras cuentas patrimoniales, como
es el caso de los resultados del ejercicio, el patrimonio publico incorporado y las provisiones,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones de los activos de las entidades del gobierno
general, que no estén asociados a la produccion de bienes y la prestacion de servicios
individualizables.

9.1.3.2PATRIMONIO INSTITUCIONAL.

255. Nocioén. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucién 634 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> Comprende los aportes destinados para la creacion y desarrollo de
entidades contables publicas descentralizadas por servicios, los recursos publicos orientados a
fomentar el desarrollo de un sector especifico y los recursos de los fondos de reservas de
pensiones. También incluye las variaciones patrimoniales originadas por la operacion, los
procesos de actualizacion y las decisiones de terceros a favor de la entidad contable publica.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 634 de 2014, 'por la cual se modifica
el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, Incorporando el
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con
los fondos de reservas de pensiones y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 49.428 de 17 de febrero de 2015.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

255. Nocion. Comprende los aportes destinados para la creacion y desarrollo de entidades
contables publicas descentralizadas por servicios. También incluye los recursos publicos que
estan orientados a fomentar el desarrollo de un sector especifico y las variaciones
patrimoniales originadas por la operacién, los procesos de actualizacién y las decisiones de
terceros a favor de la entidad contable publica.

256. El Capital social esta conformado por los aportes sociales de conformidad con normas
legales que rigen la creacion de entes pablicos cuya naturaleza juridica corresponde a sociedades
limitadas y asimiladas.

257. El Capital autorizado y pagado comprende los aportes efectivamente otorgados a los entes
publicos cuya naturaleza juridica corresponde a sociedades anénimas y asimiladas, de
conformidad con las normas que rigen su creacion.

258. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 189 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> El Capital fiscal corresponde a los aportes otorgados para la creacion y desarrollo de
establecimientos publicos y demas entidades no societarias, asi como la acumulacion de los
traslados de otras cuentas patrimoniales como es el caso del patrimonio pablico incorporado y las



provisiones, depreciaciones y amortizaciones de los activos de las entidades del gobierno general
que no estén asociados a la produccion de bienes y la prestacion de servicios individualizables.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 189 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.783 de 27 de julio de 2010.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 356 de 2007:

258. El Capital fiscal corresponde a los aportes otorgados para la creacion y desarrollo de
establecimientos publicos y demas entidades no societarias, y también la acumulacién de los
traslados de otras cuentas patrimoniales, como es el caso de los resultados del ejercicio, el
patrimonio publico incorporado y las provisiones, depreciaciones y amortizaciones de los
activos de las entidades del gobierno general, que no estén asociados a la produccion de
bienes y la prestacidn de servicios individualizables.

259. <Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 634 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> El Capital de fondos parafiscales representa el valor de los recursos publicos
recibidos para la creacion de fondos para el fomento y desarrollo de un sector especifico que, por
ley, son administrados por particulares. Por su parte, el capital de los fondos de reservas de
pensiones comprende el valor de los recursos acumulados para el pago de obligaciones
pensionales.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 634 de 2014, 'por la cual se modifica
el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, Incorporando el
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con
los fondos de reservas de pensiones y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 49.428 de 17 de febrero de 2015.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

259. El Capital de fondos parafiscales representa el valor de los recursos publicos recibidos
para la creacién de fondos para el fomento y desarrollo de un sector especifico, que por ley
son administrados por particulares.

9.1.4 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS CUENTAS DE ACTIVIDAD
FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL.

260. Nocidn. Las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y ambiental comprenden los
ingresos, gastos y costos en que incurre la entidad contable publica en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal y reflejan el resultado de la gestion, en cumplimiento de las
actividades ordinarias realizadas durante el periodo contable. Estas cuentas también incluyen las
partidas extraordinarias.

261. Las actividades ordinarias corresponden a la operacion basica o principal de la entidad



contable publica, asi como a las complementarias y vinculadas a la misma y se caracterizan por
que son recurrentes. Las partidas extraordinarias surgen de hechos, transacciones u operaciones
que son distintas de las actividades ordinarias, que no se espera que sean frecuentes y que no son
controladas por la entidad contable publica.

262. Para efectos de revelacion en los estados contables de la entidad contable publica, las
actividades ordinarias se clasifican en operacionales y no operacionales. Las operacionales
corresponden al cumplimiento de la operacidn basica o principal de la entidad contable publica.
Las no operacionales comprenden las actividades complementarias, que permiten el adecuado
desarrollo de la operacién basica o principal y, las actividades vinculadas, que corresponden a las
adicionales no relacionadas directamente con la operacion bésica o principal. Por su parte, las
partidas extraordinarias se revelan por separado.

263. Las normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental estan orientadas a definir criterios para el reconocimiento y revelacion de los
transacciones, hechos u operaciones relacionados con los ingresos, gastos y costos de la entidad
contable publica.

9.1.4.1 INGRESOS.

264. Nocidn. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable
publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea
por aumento de activos o por disminucién de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que
reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario.

265. El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo
o Causacidn, con base en las normas que los imponen, las declaraciones tributarias, la
liquidacién de pago de los aportes parafiscales, o el desarrollo de actividades de comercializacion
de bienes y prestacion de servicios. Para el caso de los ingresos tributarios y no tributarios, las
liquidaciones oficiales y los actos administrativos, respectivamente, se reconocen una vez hayan
quedado en firme.

266. Los intereses de mora derivados de los derechos, por estar sometidos a situaciones inciertas,
deben reconocerse atendiendo al principio de prudencia. En caso de no reconocer el ingreso,
debera revelarse dicha situacion en cuentas de orden contingentes y en las notas a los estados,
informes y reportes contables.

267. El reconocimiento de los ingresos por venta de bienes se realizara cuando se haya
transferido su titularidad y determinado en forma razonable la correspondiente contraprestacion.
Por su parte, los ingresos por prestacion de servicios se reconocen cuando surja el derecho de
cobro como consecuencia de la prestacion del servicio, imputandose al periodo contable
respectivo.

268. La entidad contable publica que en desarrollo de sus operaciones realice devoluciones,
rebajas y/o descuentos debe reconocerlos por el precio o el valor convenido, segun corresponda.

269. Las transferencias se reconocen cuando la entidad contable pablica receptora conoce que la
entidad contable publica cedente expidio el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion.
El importe para el reconocimiento corresponde al definido en el citado acto.

270. Las operaciones interinstitucionales estdn conformadas por los fondos recibidos, las



operaciones de enlace y las operaciones sin flujo de efectivo. Los fondos se reconocen por el
valor recibido y las operaciones de enlace y sin flujo de efectivo, por el valor de la operacién que
las genera.

271. <Pérrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 634 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Los ingresos se revelan atendiendo el origen de los mismos, como el poder
impositivo del Estado, el desarrollo de operaciones de produccion y comercializacion de bienes y
prestacion de servicios; las relaciones con otras entidades del sector publico, y la ocurrencia de
eventos complementarios y vinculados a la operacion basica o principal, asi como los de caracter
extraordinario. Se clasifican en ingresos fiscales, venta de bienes y servicios, transferencias,
operaciones interinstitucionales y otros ingresos.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 634 de 2014, 'por la cual se modifica
el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, Incorporando el
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con
los fondos de reservas de pensiones y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 49.428 de 17 de febrero de 2015.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

271. Los ingresos se revelan atendiendo el origen de los mismos, como el poder impositivo
del Estado, el desarrollo de operaciones de produccion y comercializacion de bienes y
prestacion de servicios; las relaciones con otras entidades del sector publico, y la ocurrencia
de eventos complementarios y vinculados a la operacion basica o principal, asi como los de
caracter extraordinario. Se clasifican en ingresos fiscales, venta de bienes y servicios,
transferencias, administracion del sistema general de pensiones, operaciones
interinstitucionales y otros ingresos.

272. Los ingresos fiscales corresponden a ingresos tributarios y no tributarios, aportes sobre la
noémina, y rentas parafiscales.

273. Los ingresos tributarios corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion directa,
determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes. Se clasifican segun el hecho generador del tributo y recaen sobre la renta o la
riqueza, en funcion de la capacidad econdémica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la
produccidn, la actividad o el consumo. También pueden clasificarse atendiendo a la jurisdiccion
a la cual pertenezcan en Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales.

274. Los ingresos no tributarios son las retribuciones efectuadas por los usuarios de un servicio a
cargo del Estado, en contraprestacion a las ventajas o beneficios que obtiene de éste.
Comprenden, entre otros, tasas, multas, intereses, sanciones, contribuciones, regalias y
concesiones.

275. Los aportes sobre la némina son ingresos creados por disposiciones legales, que se originan
en pagos obligatorios derivados de la relacion laboral, de las entidades publicas y privadas.

276. Las rentas parafiscales son gravamenes que afectan un determinado y Unico grupo social y



econdmico, y se utilizan para beneficio del propio sector.

277. Los recursos generados por la produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios constituyen ingresos para las entidades contables pablicas. En caso de existir
devoluciones, rebajas o descuentos, deben reconocerse como un menor valor del ingreso, con
independencia de la vigencia en que se haya devengado.

278. Las transferencias comprenden los recursos originados en traslados sin contraprestacion
directa, efectuados entre las entidades contables publicas de los diversos niveles y sectores.

279. <Parrafo eliminado por el articulo 1 de la Resolucion 634 de 2014>
Notas de Vigencia

- Pérrafo eliminado por el articulo 1 de la Resolucion 634 de 2014, 'por la cual se modifica el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pdblica, Incorporando el
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con
los fondos de reservas de pensiones y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No. 49.428 de 17 de febrero de 2015.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

279. Los recursos de la administracion del sistema general de pensiones comprenden las
cotizaciones, recuperaciones de cartera, devoluciones de aportes de la administradora,
reintegros de pensionados, convalidacion y conmutacion pensional y el reconocimiento de
semanas, asi como las cuotas partes de pensiones y de bonos pensionales.

280. Las operaciones interinstitucionales comprenden los fondos recibidos por la entidad
contable pablica, de la administracion central del mismo nivel, para el desarrollo de las funciones
de cometido estatal. Incluye las operaciones de enlace y las operaciones sin flujo de efectivo que
se caracterizan porque en las mismas intervienen dos 0 mas entidades contables publicas.

281. Los otros ingresos comprenden flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable pablica, no considerados expresamente en las anteriores clasificaciones. Incluye
también los ingresos por partidas de caracter extraordinario.

9.1.4.2 GASTOS.

282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por
disminucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos
son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de caracter extraordinario.

283. El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de devengo o
causacion y medicién, de modo que refleje sistematicamente la situacion de la entidad contable
publica en el periodo contable. Tratandose de los gastos estimados, estos deben reconocerse con
base en el principio de prudencia y estar soportados en criterios técnicos que permitan su
medicion confiable. El reconocimiento de las operaciones interinstitucionales debe efectuarse por
el valor entregado tratandose de fondos y, en el caso de las operaciones de enlace y las



operaciones sin flujo de efectivo, por el valor de la operacidn que las genere.

284. Los gastos se revelan de acuerdo con las funciones que desempefia la entidad contable
publica, la naturaleza del gasto, la ocurrencia de eventos extraordinarios y hechos no
transaccionales, y las relaciones con otras entidades del sector publico; se clasifican en:
administrativos, operativos, gastos estimados, transferencias, gasto publico social, operaciones
interinstitucionales y otros gastos.

285. Los gastos de administracion corresponden a los montos asociados con actividades de
direccion, planeacion y apoyo logistico.

286. Los gastos de operacion se originan en el desarrollo de la operacion basica o principal de la
entidad contable pablica, siempre que no deban registrar costos de produccion y ventas, o gasto
publico social, de conformidad con las normas respectivas.

287. Los gastos estimados corresponden a montos determinados para cubrir previsiones futuras
de ocurrencia cierta, derivados de contingencias de pérdida o provisiones por eventos que afecten
el patrimonio publico, asi como el valor relativo al desgaste o pérdida de la capacidad
operacional por el uso de los bienes, su consumo, o extincion.

288. Las transferencias comprenden los recursos originados en traslados sin contraprestacion
directa, efectuados entre entidades contables publicas de los diversos niveles y sectores.

289. El gasto publico social corresponde a los recursos destinados por la entidad contable publica
a la solucidn de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacién y deporte y los orientados al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de conformidad con las
disposiciones legales.

290. Las operaciones interinstitucionales comprenden los fondos entregados por la
administracion central, para el pago de los gastos incluidos en el presupuesto de las entidades
contables publicas del mismo nivel. Incluye las operaciones de enlace y las operaciones sin flujo
de efectivo que se caracterizan porque en las mismas intervienen dos o0 mas entidades contables
publicas.

291. Los otros gastos comprenden los flujos de salida de recursos incurridos por la entidad
contable pablica, no considerados expresamente en las anteriores clasificaciones. Incluyen los
costos de endeudamiento, los cuales corresponden a intereses, comisiones y otros conceptos
originados en la obtencion de financiacion. Adicionalmente incluye los gastos por partidas
extraordinarias.

9.1.4.3 COSTOS DE VENTAS Y OPERACION.

292. Nocidn. El costo de ventas comprende el importe de las erogaciones y cargos asociados con
la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos por la entidad
contable pablica durante el periodo contable. Los costos de operacion constituyen los valores
reconocidos como resultado del desarrollo de la operacion bésica o principal de la entidad
contable pablica en la administracion de la seguridad social, el desarrollo de las actividades
financiera y aseguradora y la explotacion de los juegos de suerte y azar; operaciones que por sus
caracteristicas no se reconocen de manera acumulativa en los costos de produccion.



293. El costo de ventas se reconoce por el costo historico de los inventarios de los bienes
adquiridos para la venta y los costos de produccion acumulados de los bienes producidos y
servicios prestados. Los costos de operacion se reconocen por el costo historico.

294. El costo de ventas se revela identificando la clase de bien o servicio prestado. Tratandose de
bienes debe tenerse en cuenta la actividad de produccion o comercializacién. Por su parte, los
costos de operacion se revelan de acuerdo con los conceptos asociados a las actividades
identificadas.

9.1.4.4 COSTOS DE PRODUCCION.

295. Nocidn. Constituyen las erogaciones y cargos, directamente relacionados con la produccion
de bienes y la prestacién de los servicios individualizables, que surgen del desarrollo de
funciones de cometido estatal de la entidad contable publica, con independencia de que sean
suministrados de manera gratuita, o vendidos a precios econémicamente no significativos, o a
precios de mercado. Igualmente, incluye el costo de los bienes producidos para el uso 0 consumo
interno. Los costos de producciodn estan asociados principalmente con la obtencién de los
ingresos o parte de ellos, por la venta de bienes o la prestacion de servicios individualizables.

296. Un servicio individualizable es el susceptible de suministrarse a cada individuo de manera
particular, y su utilizacion reduce la disponibilidad de prestacion para los demas individuos, tales
como: salud, educacién y servicios publicos domiciliarios. Las entidades que producen bienes o
prestan servicios individualizables, deberan reconocer los costos de produccion asociados a tales
procesos.

297. Los servicios colectivos que presta el gobierno a la comunidad como la administracién
publica, la defensa, la seguridad y la justicia, seran objeto de asignacién de costos en la medida
que la entidad contable publica disponga de capacidad para implementar sistemas de costos. No
obstante, los registros originados afectaran las cuentas de gastos.

298. Los diferentes conceptos que conforman el costo de produccion deben reconocerse por el
costo historico. Para la determinacion y registro deben implementarse sistemas de acumulacion
ajustados a la naturaleza del proceso productivo, bien sea por érdenes especificas, procesos o
actividades, empleando metodologias reconocidas técnicamente como: costeo global, directo o
marginal, o costeo basado en actividades, entre otras, que permitan satisfacer las necesidades de
informacion de la entidad contable pablica. Dicho sistema puede operar sobre bases historicas o
predeterminadas ya sean éstas estimadas o estandar, siempre que la entidad contable publica esté
en capacidad de calcular, de manera técnica, los costos de produccion con anterioridad a su
ocurrencia.

299. Los costos de produccion se revelan en el correspondiente informe complementario,
identificando los bienes y servicios producidos en desarrollo de las actividades econdémicas, los
insumos y demas factores necesarios para la produccion. El detalle de los tipos de insumos y los
diferentes factores de produccién que atiendan las necesidades especificas de cada entidad
contable publica, deben implementarse a nivel auxiliar.

300. El costo de los bienes producidos para la venta o el suministro gratuito a la comunidad,
debe trasladarse al inventario de productos terminados en la medida en que se obtenga el
producto concluido, previa la distribucion de los costos indirectos. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la produccion y el intercambio de bienes son actividades que se presentan en forma
separada. Tratandose de la fabricacion de bienes para el uso o consumo interno, el costo del



producto, una vez terminada la produccion, debe trasladarse a las propiedades, planta y equipo o
cargos diferidos, atendiendo las caracteristicas establecidas en las normas técnicas respectivas.

301. El costo de los bienes que se encuentran en proceso de produccion actualizara
temporalmente el inventario de productos en proceso, para efectos de revelacion de la
informacion contable a una fecha determinada.

302. En el caso de servicios, la produccion y el intercambio se dan en forma simultanea; por
tanto, una vez acumulados los costos de produccion se trasladan al costo de ventas, si el servicio
prestado es vendido a un precio econdmicamente significativo, en términos de la recuperacion de
los costos o del valor de mercado. Si por el contrario, el servicio prestado es suministrado a la
comunidad gratuitamente o0 a un precio econémicamente no significativo, el costo de produccion
se traslada al gasto en la proporcion a los servicios suministrados en tales condiciones.

303. El traslado del costo de produccion de los servicios al costo de ventas o al gasto, debe
efectuarse previa distribucion de los costos indirectos, como minimo al finalizar el mes.

304. Los costos de produccion se acumulan durante el periodo contable, razén por la cual la
actualizacién en los inventarios, en propiedades, planta y equipo o cargos diferidos, en el caso de
los bienes, o0 al costo de ventas 0 gasto en el caso de los servicios, debe efectuarse a través de una
subcuenta de naturaleza crédito denominada "Traslado de costos".

305. La entidad contable publica debe establecer centros de costos que satisfagan sus necesidades
de informacion y control particulares, considerando la homogeneidad de las operaciones
realizadas, la posibilidad de atribuir de manera clara e independiente recursos fisicos,
tecnologicos y humanos, y la viabilidad de asignar responsabilidades en los procesos de decision
y de resultados.

306. En notas a los estados, informes y reportes contables se debe revelar el sistema de costos
utilizado, la metodologia de costeo empleada, la base sobre la cual funciona el sistema de costos
y la distribucion de los costos indirectos.

9.1.5 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS CUENTAS DE ORDEN.

307. Nocion. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o
circunstancias que pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la
entidad contable pablica, asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren
ser controlados. También incluye el valor originado en las diferencias presentadas entre la
informacidn contable publica y la utilizada para propdsitos tributarios.

308. Los hechos que puedan afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la
entidad contable pablica deben reconocerse por el valor estimado, determinado mediante
metodologias de reconocido valor técnico, el cual es susceptible de actualizarse periédicamente.
Por su parte, el reconocimiento de los bienes, derechos y obligaciones registrados para control
administrativo debe efectuarse por el valor en libros y actualizarse de acuerdo con las normas
especificas aplicables tanto a los activos como a los pasivos, segun corresponda. Los bienes
retirados del servicio seran objeto de registro por el valor de realizacion. Las responsabilidades
seran reconocidas por el valor en libros o el costo de reposicion y no seran objeto de
actualizacion. El reconocimiento de diferencias surgidas entre la informacion contable pablica y
la utilizada para propdsitos tributarios debe efectuarse por el valor resultante de su comparacion.



309. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes registran hechos, condiciones o
circunstancias existentes, que implican incertidumbre en relacion con un posible derecho u
obligacion, por parte de la entidad contable pablica. Estas contingencias pueden ser probables,
eventuales o remotas, tratdndose de las cuentas de orden deudoras contingentes y eventuales o
remotas, tratandose de las cuentas de orden acreedoras contingentes. En ambos casos,
dependiendo de la probabilidad de su ocurrencia, determinada con base en la informacion
disponible.

310. Las cuentas de orden deudoras contingentes se revelan de acuerdo con los posibles bienes y

derechos provenientes de garantias, pretensiones y reconocimientos econémicos. Por su parte, las
cuentas de orden acreedoras contingentes se revelan teniendo en cuenta las posibles obligaciones
provenientes de garantias, demandas y compromisos contractuales.

311. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control reflejan las operaciones que la
entidad contable publica realiza con terceros pero no afectan su situacion financiera, econémica,
social y ambiental, asi como las que permiten ejercer control sobre actividades administrativas,
bienes, derechos y obligaciones. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control clasifican
los bienes propios o de terceros y los derechos y compromisos sobre los cuales se requiere
realizar seguimiento y control.

312. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras fiscales reflejan las diferencias entre las cuentas
de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos, con respecto a los valores
determinados en la elaboracion de la informacion para propositos tributarios, por lo cual se
revelan teniendo en cuenta el origen de tales diferencias.

9.1.6 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LAS CUENTAS DE PRESUPUESTO Y
TESORERIA.

<Numeral 9.1.6 eliminado por el articulo 2 de la Resolucion 413 de 2011>

Notas de Vigencia

- Numeral 9.1.6 - parrafos 313 a 334 - eliminado por el articulo 2 de la Resolucion 413 de
2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.291 de 22 de diciembre de 2011.

Legislacion Anterior



Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

313. Nocidn. Las cuentas de presupuesto y tesoreria constituyen la revelacion contable de las
diferentes etapas del proceso presupuestal en sus componentes de ingresos y gastos,
permitiendo conocer en cualquier momento el resultado de la ejecucién, y facilitando su
seguimiento, evaluacién y control.

314. Las normas técnicas de las cuentas de presupuesto y tesoreria definen criterios para el
reconocimiento y revelacion de los hechos originados en el proceso presupuestal de la
entidad contable publica, con el objeto de apoyar los procesos de seguimiento, control y
evaluacion de la gestion y la toma de decisiones. También definen criterios para el
reconocimiento y revelacion del recaudo de ingresos no aforados, hasta tanto se surta el
proceso de incorporacion al presupuesto. Igualmente definen criterios para el reconocimiento
y revelacion de las reservas presupuestales, las cuentas por pagar y las vigencias futuras.

315. Las cuentas de presupuesto y tesoreria se reconocen por los valores establecidos en las
diferentes etapas del proceso presupuestal, originados en leyes, ordenanzas, acuerdos, actos
administrativos y documentos internos y externos, exigidos en el proceso.

316. Se exceptuan de reconocer y revelar las cuentas de presupuesto y tesoreria las
sociedades de economia mixta y empresas mixtas de servicios publicos domiciliarios que no
tengan el régimen de empresas industriales y comerciales del estado, las entidades financieras
y todas aquellas entidades contables publicas que por disposiciones legales no estan
sometidas al régimen presupuestal del sector publico.

317. El reconocimiento de estas cuentas debe realizarse y controlarse, garantizando que toda
la informacion sea incorporada al sistema contable de la entidad publica, atendiendo las
fechas de corte para presentacién de informacion a la Contaduria General de la Nacion.

318. Las cuentas de presupuesto y tesoreria se revelan en cada una de las etapas del proceso
presupuestal y, segun corresponda, en presupuesto de ingresos y gastos. También revelan los
ingresos no aforados, las reservas presupuestales, las cuentas por pagar, y el control de las
apropiaciones de vigencias futuras aprobadas.

9.1.6.1 CUENTAS DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA.
<Numeral 9.1.6 eliminado por el articulo 2 de la Resolucion 413 de 2011>

Notas de Vigencia

- Numeral 9.1.6 - parrafos 313 a 334 - eliminado por el articulo 2 de la Resolucion 413 de
2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.291 de 22 de diciembre de 2011.

- Parrafos 320 y 325 modificados por el articulo 1 de la Resolucion 669 de 2008, publicada
en el Diario Oficial No. 47.286 de 9 de marzo de 2009.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucidn 355 de 2007, con las modificaciones introducidas por la
Resolucién 669 de 2008:



9.1.6.1 CUENTAS DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA.

319. Para efectos contables se considera ingreso presupuestal toda transaccién que implica la
generacion de un medio de financiamiento o fuente de fondos.

320. <Péarrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 669 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> El presupuesto de ingresos y tesoreria comprende las etapas de aprobacion y
ejecucion. Se ejecuta con los recaudos, los cuales pueden ser en efectivo, en titulos, bienes,
compensaciones, u otras modalidades, cuando las normas presupuestales aplicables a la
entidad asi lo contemplen.

321. Los recaudos en efectivo constituyen la materializacion de la ejecucion presupuestal de
ingresos. Adicionalmente, se reconocen en concepto separado, los recaudos en exceso de los
valores aprobados, asi como los recaudos por conceptos no previstos en el presupuesto.

322. El reconocimiento contable de las cuentas de presupuesto de ingresos debe realizarse
por los valores que afectan los diferentes conceptos, de conformidad con lo establecido en las
normas mediante las cuales se expiden y reglamentan los presupuestos de las entidades
contables publicas.

323. El valor de los recursos adicionados al presupuesto durante la vigencia fiscal debe
incorporarse a las respectivas cuentas de ingresos aprobados.

324. El registro de las cuentas de presupuesto de ingresos debe efectuarlo la entidad contable
publica que lo tenga presupuestado segun las normas legales vigentes, con independencia de
la entidad que lo recaude.

325. <Péarrafo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 669 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> Las cuentas de presupuesto de ingresos y tesoreria se revelan atendiendo las
diferentes etapas del proceso presupuestal y conceptos que lo conforman. Las etapas se
clasifican en aprobado, ejecutado (recaudos en efectivo y ejecucion en titulos, bienes,
compensaciones y otros) y no aforado. Los conceptos identifican el origen y destinacion en
tributarios, no tributarios, transferencias, contribuciones parafiscales, fondos especiales y
recursos de capital. También incluye el calculo de la disponibilidad inicial de las empresas
publicas, y el registro de los ingresos por cobrar del Presupuesto General de la Nacion.

326. El proceso de cierre de las cuentas del presupuesto de ingresos debe realizarse al
finalizar la vigencia fiscal correspondiente.

Texto original de la Resolucon 355 de 2007:

319. Para efectos contables se considera ingreso presupuestal toda transaccién que implica la
generacion de un medio de financiamiento o fuente de fondos.

320. El presupuesto de ingresos y tesoreria comprende las etapas de aprobacion y ejecucion.
Se ejecuta con los recaudos, los cuales pueden ser en efectivo, en titulos y otras cancelaciones
cuando las normas presupuestales aplicables a la entidad asi lo contemplen.

321. Los recaudos en efectivo constituyen la materializacion de la ejecucion presupuestal de
ingresos. Adicionalmente, se reconocen en concepto separado, los recaudos en exceso de los
valores aprobados, asi como los recaudos por conceptos no previstos en el presupuesto.



322. El reconocimiento contable de las cuentas de presupuesto de ingresos debe realizarse
por los valores gque afectan los diferentes conceptos, de conformidad con lo establecido en las
normas mediante las cuales se expiden y reglamentan los presupuestos de las entidades
contables publicas.

323. El valor de los recursos adicionados al presupuesto durante la vigencia fiscal debe
incorporarse a las respectivas cuentas de ingresos aprobados.

324. El registro de las cuentas de presupuesto de ingresos debe efectuarlo la entidad contable
publica que lo tenga presupuestado segun las normas legales vigentes, con independencia de
la entidad que lo recaude.

325. Las cuentas de presupuesto de ingresos y tesoreria se revelan atendiendo las diferentes
etapas del proceso presupuestal y conceptos que lo conforman. Las etapas se clasifican en
aprobado, ejecutado (recaudos en efectivo y ejecucién en titulos y otros) y no aforado. Los
conceptos identifican el origen y destinacion en tributarios, no tributarios, transferencias,
contribuciones parafiscales, fondos especiales y recursos de capital. También incluye el
calculo de la disponibilidad inicial de las empresas publicas.

326. El proceso de cierre de las cuentas del presupuesto de ingresos debe realizarse al

finalizar la vigencia fiscal correspondiente.

9.1.6.2 CUENTAS DE PRESUPUESTO DE GASTOS.
<Numeral 9.1.6 eliminado por el articulo 2 de la Resolucion 413 de 2011>
Notas de Vigencia

- Numeral 9.1.6 - parrafos 313 a 334 - eliminado por el articulo 2 de la Resolucién 413 de
2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.291 de 22 de diciembre de 2011.

Legislacion Anterior

Texto original de la Resolucion 355 de 2007:
9.1.6.2 CUENTAS DE PRESUPUESTO DE GASTOS. .

327. Para efectos contables se considera gasto presupuestal toda transaccion que implica su
aplicacion financiera o uso de fondos.

328. El presupuesto de gastos se reconocera por el valor en que se afecten las apropiaciones
incorporadas en el presupuesto aprobado, de conformidad con lo establecido en las normas
mediante las cuales se expide, liquida y ejecuta el presupuesto de las entidades contables
publicas.

329. La ejecucidn de las cuentas de presupuesto de gastos debe reconocerse en las diferentes
etapas del proceso presupuestal, con base en los documentos internos y externos que
correspondan, atendiendo los requisitos legales y teniendo en cuenta si se trata de
operaciones de ejecucion de apropiaciones con pagos en efectivo o sin flujo de efectivo.

330. Las cuentas de presupuesto de gastos se revelan atendiendo las etapas del proceso
presupuestal y los criterios de la vigencia con la cual se relaciona la apropiacion. También se



revelan identificando los diferentes conceptos de gasto en: gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda y gastos de inversion. Los gastos de inversion se revelan por area o sector
econdmico, por tipo y subtipo de gasto o accion especifica, y por la actividad desarrollada,
que corresponde a la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inversiones, debiendo
identificarse el recurso que los financia.

331. Las cuentas de presupuesto de gastos corresponden a las etapas de aprobacidn, registro
presupuestal o compromisos, constitucion de la obligacion y pago con o sin flujo de efectivo.
La modificacion al presupuesto de gastos debe incorporarse a las respectivas cuentas de
gastos aprobados.

332. Los compromisos de la vigencia anterior tendran el tratamiento que las normas
presupuestales indiquen para cada entidad, ya sea, incorporandolos en el presupuesto de la
vigencia en curso, o ejecutandose con independencia de las apropiaciones de gastos
aprobadas. Las reservas presupuestales que se constituyen para ejecutarse separadamente del
presupuesto de la vigencia se revelan en las etapas de constitucion, obligacion y pago. Las
obligaciones de la vigencia anterior se constituyen en cuentas por pagar y se revelan en las
etapas de constituidas y canceladas.

333. Las vigencias futuras corresponden a las autorizaciones para comprometer apropiaciones
de vigencias fiscales posteriores a la vigencia en que fueron aprobadas por el 6rgano
competente, de acuerdo con la normatividad vigente. Se revelan teniendo en cuenta las etapas
de aprobacion e incorporadas en la vigencia.

334. Las cuentas de presupuesto de gastos deben afectarse mediante registros de cierre en
cada periodo contable al finalizar la vigencia fiscal. Las cuentas de vigencias futuras al
finalizar la vigencia revelan Gnicamente el saldo aprobado y por incorporar al presupuesto.

9.2 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS SOPORTES, COMPROBANTES Y LIBROS
DE CONTABILIDAD.

335. Nocion. Las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad
definen criterios uniformes para que las entidades contables publicas realicen el registro de las
transacciones, hechos y operaciones relacionados con sus actividades. Estas normas comprenden
las formalidades de tenencia, conservacion y custodia y reconstruccién de los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad; la oficializacién de los libros de contabilidad; la
clasificacion de los documentos soporte, y la elaboracion de los comprobantes de contabilidad,
con el fin de garantizar la legalidad, autenticidad e integridad de la informacion contable publica
y su posterior exhibicion para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte de las
autoridades que los requieran.

336. Los soportes, comprobantes y libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad
publica y pueden ser elaborados, a eleccion del representante legal, en forma manual o
automatizada de acuerdo con la capacidad tecnolégica y operativa de la entidad contable publica
que se trate.

9.2.1 SOPORTES DE CONTABILIDAD.

337. Nocion. Los documentos soporte comprenden las relaciones, escritos 0 mensajes de datos
que son indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y



operaciones que realicen las entidades contables publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes
de contabilidad, archivarse y conservarse en la formay el orden en que hayan sido expedidos,
bien sea por medios fisicos, dpticos o electronicos.

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o externo. Son documentos soporte de
origen interno los producidos por la entidad contable publica, que explican operaciones o hechos
que no afectan directamente a terceros, tales como provisiones, reservas, amortizaciones,
depreciaciones y operaciones de cierre. Son de origen externo los documentos que provienen de
terceros y que describen transacciones tales como comprobantes de pago, recibos de caja,
facturas, contratos o actos administrativos que generen registros en la contabilidad.

9.2.2 COMPROBANTES DE CONTABILIDAD.

339. Nocion. Los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se resumen las
operaciones financieras, economicas, sociales y ambientales de la entidad contable publica y
sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro correspondiente. Deben elaborarse en
castellano con base en los documentos soporte, indicando la fecha, origen, descripcion y cuantia
de las operaciones, cuentas afectadas, personas que los elaboran y autorizan y numerarse en
forma consecutiva y continua; su codificacion se hara de acuerdo con el Catalogo General de
Cuentas.

340. Las entidades contables publicas deben elaborar, entre otros, comprobantes de contabilidad
de Ingreso, Egreso y General. EI comprobante de ingreso resume las operaciones relacionadas
con el recaudo de efectivo o documento que lo represente. El comprobante de egreso constituye
la sintesis de las operaciones relacionadas con el pago de efectivo o su equivalente. Por su parte,
el comprobante general resume las operaciones relacionadas con movimientos globales o de
integracidn, tales como estimaciones, ajustes, correcciones y otras operaciones en las que no
interviene el efectivo o su equivalente.

341. Los comprobantes deben incorporar informacién de maximo un mes, por medios manual,
mecanico o electronico y conservarse de manera que sea posible su verificacion posterior. Podran
agrupar o resumir varias operaciones realizadas por las diversas areas de la entidad contable
publica.

9.2.3 LIBROS DE CONTABILIDAD.

342. Nocion. Los libros de Contabilidad son estructuras que sistematizan de manera cronologica
y nominativa los datos obtenidos de las transacciones, hechos y operaciones que afectan la
situacion y la actividad de las entidades contables publicas. Estos libros permiten la construccion
de la informacidn contable publica y son la base para el control de los recursos, por lo cual se
constituyen en soporte documental. Los libros de contabilidad se clasifican en principales y
auxiliares.

343. Los libros de contabilidad principales son el Diario y el Mayor, los cuales presentan en
forma resumida los registros de transacciones, hechos y operaciones. El Libro Diario presenta en
los movimientos débito y crédito de las cuentas, el registro cronolégico y preciso de las
operaciones diarias efectuadas, con base en los comprobantes de contabilidad. Por su parte, el
Libro Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, clasificados de manera
nominativa segun la estructura del Catalogo General de Cuentas; las sumas de los movimientos
débito y crédito de cada una de las cuentas del respectivo mes, que han sido tomadas del Libro
Diario; y el saldo final del mismo mes. Tratandose de las entidades societarias, el libro de socios



0 accionistas es un libro principal, y contiene el registro de las acciones, cuotas o partes de
interés social de cada uno de los socios y los movimientos de las mismas.

344. Los libros de contabilidad auxiliares contienen los registros contables indispensables para el
control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad contable publica, con base en
los comprobantes de contabilidad y los documentos soporte.

345. Los libros de contabilidad principales se oficializan mediante la elaboracion de un acta de
apertura que suscribira el representante legal de la entidad contable publica, la cual debe
conservarse. Las autorizaciones de folios posteriores deben efectuarse mediante acta con las
mismas formalidades de la de apertura y conservarse. Los libros de contabilidad principales de
las entidades contables publicas obligadas a inscribirse en el Registro Mercantil, se registran en
la Camara de Comercio de la jurisdiccion, lo cual corresponde a la oficializacion de los libros.
Estos requisitos son indispensables para iniciar validamente el proceso de registro de las
operaciones.

346. En el acta de apertura o de autorizacion de folios se indicard, por lo menos, el nombre de la
entidad contable publica, el nombre del libro, la fecha de oficializacion y el nimero de folios a
utilizar con numeracion sucesiva y continua. En eventos de caso fortuito o fuerza mayor que
ocasionen la destruccion o pérdida de los libros, debe oficializarse uno nuevo, bajo la
responsabilidad del Representante Legal.

347. Los libros de contabilidad deben llevarse en castellano, contener el nimero y fecha de los
comprobantes de contabilidad que le sirven de respaldo, de forma que garantice la integridad de
la informacion contable publica.

348. Los errores de reconocimiento de transacciones deben corregirse mediante anotaciones al
pie de la pagina respectiva o por cualquier otro mecanismo que permita evidenciar su correccion.
En el caso de los libros de contabilidad fisicos la anulacion de un folio debe hacerse sobre el
mismo folio, indicando la causa y fecha de la anulacion y el nombre y firma del funcionario que
autoriza la anulacion.

349. Tratdndose de los libros de contabilidad fisicos y virtuales, no esta permitido alterar el orden
o la fecha de los registros contables a que se refieren las operaciones, dejar espacios en blanco,
hacer interlineaciones, borrar o eliminar informacion, o efectuar correcciones sobre los registros.
Adicionalmente, en los libros fisicos no esta permitido hacer raspaduras, tachar, mutilar, arrancar
las hojas o cambiar el orden de las mismas.

9.2.4 TENENCIA, CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS SOPORTES,
COMPROBANTES Y LIBROS DE CONTABILIDAD.

350. La tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad
es de la responsabilidad del representante legal o quien haga sus veces, el cual podra designar
mediante acto administrativo, esta responsabilidad.

351. Cuando las entidades contables publicas preparen la contabilidad por medios electrdnicos,
debe preverse que tanto los libros de contabilidad principales como los auxiliares y los estados
contables puedan consultarse e imprimirse. La conservacion de los soportes, comprobantes y
libros de contabilidad puede efectuarse, a eleccidn del representante legal, en papel o cualquier
otro medio técnico, magnético o electrénico, que garantice su reproduccion exacta.



352. El representante legal o quien haga sus veces, o el servidor publico responsable de la
tenencia, conservacion y custodia, denunciaran ante las autoridades competentes la pérdida o
destruccion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad. En este caso debera
ordenarse de inmediato, por parte del representante legal, la reconstruccion de la informacion, en
un periodo que no podré exceder de seis (6) meses. Para la reconstruccion se tomaran como base
los comprobantes de contabilidad, los documentos soporte, los estados contables, los informes de
terceros, las copias grabadas en medios magnéticos, microfilmes, microfichas y demas
instrumentos que se consideren pertinentes.

353. El término de conservacion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad es de
diez (10) afios, contados a partir del 31 de diciembre del periodo contable al cual corresponda el
soporte, comprobante y libro de contabilidad, sin perjuicio de las normas especificas de
conservacion documental que sefialen las autoridades competentes.

9.2.5 EXHIBICION DE SOPORTES, COMPROBANTES Y LIBROS DE CONTABILIDAD.

354. Toda la documentacion contable que constituya evidencia de las transacciones, hechos y
operaciones efectuadas por la entidad contable publica debe estar a disposicion de los usuarios de
la informacion, en especial, para efectos de inspeccién, vigilancia y control por parte de las
autoridades que los requieran.

9.3 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS ESTADOS, INFORMES Y REPORTES
CONTABLES.

355. Nocion. Las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables
determinan los criterios para su preparacion y presentacion. Estos criterios se encuentran
enmarcados en los propo6sitos, objetivos, caracteristicas cualitativas, principios y normas técnicas
que sustentan el SNCP, con el fin de satisfacer intereses y necesidades de los usuarios.

356. Estas normas articulan criterios que definen los estados, informes y reportes contables para
conseguir una representacion razonable de la situacion, actividad y recursos de la entidad
contable pablica. La informacion revelada en los estados, informes y reportes contables
atendiendo la condicién de materialidad, representa transacciones, hechos y operaciones
relevantes para el usuario.

357. Para efectos de revelacion, una transaccion, hecho u operacién es material cuando, debido a
su cuantia o naturaleza, su conocimiento o desconocimiento, considerando las circunstancias que
lo rodean, incide en las decisiones que puedan tomar o en las evaluaciones que puedan realizar
los usuarios de la informacion contable publica.

358. En la preparacién y presentacion de los estados, informes y reportes contables, la
materialidad de la cuantia se determina con relacion, entre otros, al activo total, al activo
corriente y no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio o a los
resultados del ejercicio, segun corresponda. En general, debe tenerse en cuenta la participacion
de la partida o hecho, reconocidos o no, con respecto a un determinado total, llamese éste clase,
grupo, cuenta o cualquiera de los antes citados.

359. Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos econémicos que
no superen el cinco por ciento (5%) en relacion con un total. Entre el cinco por ciento (5%) v el
diez por ciento (10%) en relacién con un total, algunas partidas o hechos podran ser materiales y
otras no; y las mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse como partidas o hechos



econdémicos materiales que pueden tener un impacto significativo en la informacion contable, y
por tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que se realicen.

360. En el caso de la naturaleza, deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos de manera
individual o en conjunto: 1) Si se trata de actividades ordinarias o partidas extraordinarias; 2) Si
las transacciones o hechos representan riesgos u oportunidades para la entidad contable publica;
3) Si influyen o pueden influir significativamente en sus resultados; 4) Si compromete la
continuidad o funcionamiento de la entidad contable pablica o, 5) Si se trata de transacciones con
entes vinculados o adscritos, de tal manera que puedan tener alguna relevancia. Estas partidas o
hechos deben revelarse en notas a los estados, informes y reportes contables.

361. Los estados, informes y reportes contables al representar la situacién financiera, econdémica,
social y ambiental, la actividad, el potencial de servicio y la capacidad para generar recursos de
las entidades contables publicas, deben certificarse, mediante firma, por parte del representante
legal de la entidad, asi como por el contador publico responsable de su preparacion.

362. La certificacion de los estados, informes y los reportes contables de la entidad
individualmente considerada indica que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad; que la contabilidad se elabor6 conforme a los principios, normas técnicas y
procedimientos de contabilidad pablica y, que la informacion revelada refleja de forma fidedigna
la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica. La
certificacion de la entidad que agrega informes y reportes contables de entidades contables
publicas que tienen su respectivo representante legal, indica que la base de la agregacion fueron
los informes y reportes recibidos y debidamente certificados y, que el proceso de agregacion se
efectud de conformidad con los procedimientos definidos para el efecto.

363. Los estados, informes y reportes contables estan conformados por los estados contables
bésicos, los estados contables consolidados, los informes contables especificos, los informes
contables complementarios y los reportes contables.

364. La descripcion de los informes contables especificos y complementarios tiene como
propdsito expresar las posibilidades informativas del SNCP. La obligatoriedad de su preparacion
y presentacion esta sujeta al desarrollo en el manual de procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica. Lo anterior sin perjuicio de que la entidad contable publica los elabore
para sus propias necesidades.

9.3.1 ESTADOS CONTABLES BASICOS.

365. Nocion. Los estados contables basicos constituyen las salidas de informacion del SNCP, de
conformidad con las necesidades generales de los usuarios, y presentan la estructura de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de una entidad contable
publica, a una fecha determinada o durante un periodo, segun el estado contable que se trate, con
el fin de proporcionar informacion sobre la situacion financiera, econémica, social y ambiental,
los resultados del desarrollo de la actividad y la generacion de flujos de recursos. Los Estados
Contables Basicos deben presentarse en forma comparativa con los del periodo contable
inmediatamente anterior.

366. Los estados contables basicos revelan informacién cuantitativa en la estructura de su
informe y cualitativa en las notas a los mismos. Los estados contables basicos son el Balance
General, el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujos de Efectivo. Las notas a los estados contables



basicos forman parte integral de los mismos.
9.3.1.1 BALANCE GENERAL.

367. Nocion. El Balance general es un estado contable basico que presenta en forma clasificada,
resumida y consistente, la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
contable pablica, expresada en unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la
totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la situacion del patrimonio. Para efectos de su
elaboracion, los activos y pasivos se clasifican en corriente y no corriente.

368. Activo Corriente. Comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser
convertidos en efectivo, 0 que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse, en un periodo
no superior a un afo, contado a partir de la fecha del balance general.

369. Activo no Corriente. Esta constituido por los bienes y derechos de relativa permanencia que
se adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y no con la intencion de
comercializarlos.

370. Pasivo Corriente. Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la entidad
contable publica, exigibles en un periodo no mayor a un afio, contado a partir de la fecha del
balance general.

371. Pasivo no Corriente. Corresponde a las obligaciones derivadas de las actividades de la
entidad contable pablica exigibles en un periodo mayor a un afio, contado a partir de la fecha del
balance general.

9.3.1.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL.

372. Nocion. Es un estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera,
economica, social y ambiental de la entidad contable publica, con base en el flujo de recursos
generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido estatal, expresado en
términos monetarios, durante un periodo determinado. Este estado se revela identificando las
actividades ordinarias y las partidas extraordinarias. Las actividades ordinarias se clasifican en
operacionales y no operacionales, y las partidas extraordinarias se consideran no operacionales.

9.3.1.3 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO.

373. Nocion. Es el estado contable basico que revela en forma detallada y clasificada las
variaciones de las cuentas del Patrimonio de la entidad contable publica, de un periodo
determinado a otro.

9.3.1.4 ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO.

374. Nocion. Es un estado contable basico que revela los fondos provistos y utilizados por las
entidades contables publicas en desarrollo de sus actividades de operacion, inversion y
financiacion. Permite evaluar a partir del origen y aplicacion del efectivo en un periodo, la
capacidad de la entidad contable publica para obtener flujos futuros de efectivo, determinando
sus necesidades de financiamiento interno y externo, para cumplir oportunamente con sus
obligaciones.

9.3.1.5 NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS.



375. Nocidn. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a la informacion adicional
de carécter general y especifico, que complementa los estados contables basicos y forman parte
integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales que sean
materiales; la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi como
aspectos que presentan dificultad para su medicion monetaria que pueden evidenciarse en
términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han afectado o pueden afectar la situacion
de la entidad contable publica. Las notas a los estados contables basicos son de caracter general y
especifico.

376. Las Notas a los estados contables de caracter general se refieren a las caracteristicas,
politicas, practicas contables de la entidad contable publica, asi como a los aspectos que afectan
o0 pueden afectar la informacion contable, de modo que permiten revelar una vision global de la
entidad contable pablica y del proceso contable, tales como: 1) Naturaleza juridica y funciones
de cometido estatal, 2) Politicas y practicas contables, 3) Informacién referida al proceso de
agregacion de la informacion contable pablica, 4) Limitaciones y deficiencias generales de tipo
operativo o administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la
consistencia y razonabilidad de las cifras y 5) Efectos y cambios significativos en la informacion
contable.

377. Las Notas a los estados contables de caracter especifico tienen relacion con las
particularidades sobre el manejo de la informacion contable, estructurada de acuerdo con el
Catalogo General de Cuentas, que por su materialidad deben revelarse de manera que permitan
obtener elementos sobre el tratamiento contable y los saldos de las clases, grupos, cuentas y
subcuentas, en los siguientes aspectos:

378. Relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras. Estas notas deben prepararse
cuando existan limitaciones o deficiencias que afecten la consistencia y razonabilidad de la
informacion contable, tales como bienes, derechos y obligaciones no reconocidos 0 no
incorporados; hechos sucedidos con posterioridad a la fecha de cierre del periodo contable que
pueden tener efectos futuros importantes o saldos pendientes de depurar, conciliar o ajustar.

379. Relativas a la valuacién. Estas notas describen las bases particulares de medicion adoptadas
por la entidad para la cuantificacion de las operaciones que afectan la informacion contable
publica.

380. Relativas a recursos restringidos. Deben revelarse los recursos liquidos, bienes, derechos y
obligaciones, asi como los ingresos, costos y gastos que en virtud de disposiciones legales tienen
destinacién especifica, los cuales fueron incorporados en la informacion contable y,

381. Relativas a situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas. Relacionan
la informacion adicional que permita efectuar andlisis de las cifras consignadas en los estados
contables béasicos, atendiendo a los principales conceptos que conforman los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de la entidad contable publica.

9.3.2 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS.

382. Nocidn. Los estados contables consolidados revelan la situacion, actividad y flujo de
recursos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, de un grupo de entidades contables
publicas que conforman centros de consolidacién como si se tratara de una sola entidad contable,
como la Nacion o el Sector publico, u otros niveles o sectores, a una fecha o durante un periodo



determinado.

383. En coherencia con los intereses y las necesidades de informacion de los usuarios, su
conformacidn y estructura permite determinar los ingresos, el gasto publico, el ahorro, la
inversion, el financiamiento, la solvencia y el patrimonio publico y, en general, informacion de
importancia para la definicion, analisis y control de la politica macroecondémica.

384. Los estados contables que se presentan en forma consolidada son el Balance General, el
Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el
Patrimonio. Las notas a los estados contables consolidados forman parte integral de los mismos.

9.3.3 INFORMES CONTABLES ESPECIFICOS.

385. Nocidn. Los informes contables especificos se preparan para satisfacer necesidades
particulares de ciertos usuarios de la informacion contable y se caracterizan por tener un uso
limitado y por suministrar mayor detalle de algunas transacciones, hechos y operaciones. Cuando
sea necesario suministrar informacién adicional a la estructura del informe se hara por medio de
notas.

9.3.3.1 INFORME DE COSTOS DE PRODUCCION.

386. Revela las erogaciones y cargos asociados con el proceso de produccion de bienesy
servicios incurridos por la entidad contable publica, en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal.

9.3.3.2 INFORMES CONTABLES POR SEGMENTOS.

387. Este informe revela la situacién y los resultados de una actividad o grupo de actividades de
la entidad contable publica que son diferenciables y para las cuales es apropiado presentar
informacion contable separada, con el fin de evaluar la gestion pasada, cumplida por la entidad
para alcanzar sus objetivos, y para tomar decisiones respecto de la futura asignacion de recursos.

9.3.4 INFORMES CONTABLES COMPLEMENTARIQOS.

388. Nocion. Los informes contables complementarios se preparan con sujecion a las reglas de
clasificacion de usuarios estratégicos, para satisfacer necesidades de informacién financiera,
econdmica, social y ambiental y pueden prepararse y presentarse en forma comparativa con el
periodo anterior. Esto implica la relevancia de la informacion de base contable como insumo
para la elaboracion de otro tipo de informes, para sistemas estadisticos y macroeconémicos,
cuyos propositos son claramente distintos a los del SNCP. Cuando sea necesario suministrar
informacion adicional a la estructura del informe se hara por medio de notas.

9.3.4.1 INFORME DE OBJETIVOS.

389. Este informe proporciona informacion sobre los fines, objetivos y metas estratégicas a corto,
mediano y largo plazos, que orientan la estructura y funcionamiento de la entidad contable
publica. Revela su vision y mision general, las principales politicas a desarrollar en relacion con
el cumplimiento de los objetivos trazados y la informacion relativa a las metas estratégicas de las
diferentes areas funcionales que la integran, asi como informacion relevante de caracter social y
medioambiental.

9.3.4.2 INFORME CUADRO DE MANDOS O TABLERO DE CONTROL.



390. Es un informe que comprende un conjunto de indicadores generados con base en
informacidn proveniente de los Estados Contables Basicos, que permite analizar el grado de
avance de los objetivos y metas trazadas por la entidad contable publica, asi como el nivel de
cumplimiento de las funciones de cometido estatal.

9.3.4.3 INFORME DE OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA.

391. Informe complementario que revela la situacion de déficit o superavit de la entidad contable
publica, como el resultado neto de la totalidad de ingresos y pagos efectivos de caja clasificados
en dos secciones bésicas a saber: una reservada para los ingresos corrientes y de capital y los
gastos corrientes y de inversion, y la otra, para las operaciones de caja asociadas a los flujos
correspondientes a las diversas fuentes de financiamiento interno y externo, cuyos saldos
parciales son conciliables entre si.

9.3.4.4 INFORME DE AHORRO, INVERSION Y FINANCIAMIENTO.

392. Informe complementario que revela los flujos de caja derivados de los registros contables
mediante la deduccidn técnica y rigurosa del devengo o causacién, clasificados en dos secciones
basicas. La primera correspondiente a los saldos netos de las operaciones de generacion interna
de recursos de las entidades contables publicas y su aplicacion neta de flujos de caja a las
actividades de inversion e infraestructura; y en la segunda seccion, las operaciones netas
correspondiente al financiamiento interno y externo, cuyos saldos parciales son conciliables entre
si.

9.3.4.5 INFORME DE FUENTES Y USOS DEL INGRESO.

393. Informe que revela los factores que explican el origen, distribucion, redistribucion y
utilizacion del valor agregado generado por la entidad contable publica entre los agentes
econdmicos con los que interactua, describiendo y clasificando las diferentes transacciones
efectuadas en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

394. De su analisis se infiere que de la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes, se
obtiene el ahorro o autofinanciamiento, saldo que representa los recursos con los cuales la
entidad contable publica adquiere activos financieros, activos no financieros o la cesion que hace
de ellos a otras entidades publicas que los requieren para financiar su actividad.

9.3.4.6 INFORME DE VARIACION PATRIMONIAL.

395. Este informe permite identificar y evaluar los cambios observados en la estructura del activo
financiero, activo no financiero y pasivo, como consecuencia del ahorro que finalmente produce
la entidad contable publica, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

9.3.4.7 INFORME DE PRODUCCION O VALOR AGREGADO.

396. Este informe revela los elementos relativos a los procesos productivos de bienes y servicios
de mercado y no mercado, necesarios para obtener el valor agregado creado por la entidad
contable pablica, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

9.3.5 REPORTES CONTABLES.

397. Nocion. Son informes de propdsito especifico que suministran datos e informacion
necesaria para el proceso de consolidacion desarrollado por la Contaduria General de la Nacion-



CGN. Estos reportes constituyen el insumo basico para la preparacion de informes requeridos por
diferentes usuarios estratégicos. Son informes preparados por la entidad contable publica con
caracter obligatorio para su reporte a la CGN.

9.4 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS HECHOS POSTERIORES AL CIERRE.

398. Nocion. Los Hechos Posteriores al cierre se refieren a la informacién conocida entre la
fecha de cierre y la de emision o presentacion de los estados contables, que suministre evidencia
adicional sobre condiciones existentes antes de la fecha de cierre, asi como la indicativa de
hechos surgidos con posterioridad, que por su materialidad impacten los estados contables, debe
ser registrada en el periodo objeto de cierre o revelada por medio de notas a los estados
contables, respectivamente.

399. Esta norma esta orientada a definir cudndo deben ajustarse los estados contables y las
revelaciones que deben hacerse por los hechos conocidos con posterioridad al cierre.

400. La fecha de cierre se refiere al Gltimo dia del periodo con el cual estan relacionados los
estados contables basicos y corresponde al 31 de diciembre, de conformidad con el principio de
Periodo contable.

401. La fecha de autorizacion para la emision de los Estados Contables Basicos corresponde a la
fecha en que los estados contables han recibido la aprobacion del maximo 6rgano corporativo de
direccion de la empresa. En relacion con esta fecha deben hacerse las siguientes revelaciones:
fecha de autorizacion y responsable de la autorizacion.

402. La fecha de presentacion de los estados contables corresponde a la fecha en que los estados
contables han sido aprobados por el representante legal para darla a conocer de los diferentes
usuarios de acuerdo con los objetivos de gestion publica, control publico y divulgacion y cultura,
sin perjuicio de los ajustes derivados del analisis y gestion, necesarios para la consolidacion de la
informacidn contable pablica.

403. La informacion referida a hechos posteriores al cierre se clasifica en dos grupos: la
informacion que debe ser objeto de registro en los estados contables del periodo que se afecta
con el cierre, pues evidencia las condiciones que existian a esta fecha; y la informacion que debe
revelarse por medio de notas a los estados contables, que es la indicativa de condiciones surgidas
después de la fecha de cierre.

404. Son criterios para determinar si la informacion conocida sobre hechos posteriores al cierre
debe ser registrada en el periodo objeto de cierre, los siguientes:

405. Los hechos que por su materialidad pueden afectar las decisiones de los usuarios, basados
en la informacion contenida en los estados contables del periodo objeto de cierre.

406. La recepcion de informacion después de la fecha de cierre que suministre evidencia sobre
las condiciones y existencia de un activo, pasivo, ingreso, gasto o costo a esa fecha.

407. El ajuste de una provisién y el reconocimiento de un pasivo sobre el cual ya se habian
constituido estimados.

408. Evidencia sobre el valor realizable neto de los inventarios, tomando como referencia el
valor de las operaciones realizadas en el periodo siguiente a la fecha de cierre.



409. Condiciones que fueron pactadas en acuerdos o contratos que condicionan la disponibilidad
de los activos e ingresos.

410. Sobre los hechos ocurridos después de la fecha de cierre y antes de la fecha de emision o
presentacion que no son ajustables, pero que son de tal importancia que podrian afectar la
capacidad de los usuarios de la informacion para la gestion publica, el control publico y
divulgacion y cultura, debe revelarse la naturaleza del hecho y la estimacion de su efecto
financiero, o la aclaracion expresando que no es posible hacer tal estimacion.

411. Deben revelarse las incertidumbres materiales relacionadas con hechos o condiciones que
comprometan la presuncion de continuidad de la entidad contable publica, de conformidad con el
parrafo 360.

10. ESTRUCTURA Y DESCRIPCIONES DE LAS CLASES.

412. La estructura y descripciones de las clases, son la base de planificacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

10.1 ESTRUCTURA.
413. <Parrafo eliminado por el articulo 3 de la Resolucion 413 de 2011>
Notas de Vigencia

- Parrafo eliminado por el articulo 3 de la Resolucion 413 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.291 de 22 de diciembre de 2011.

Legislaciéon Anterior

Texto original de la Resolucién 355 de 2007:

413. La clasificacidn de las cuentas esta estructurada en las siguientes clases: 1. Activos, 2.
Pasivos, 3. Patrimonio, 4. Ingresos, 5. Gastos, 6. Costos de ventas y de operacion, 7. Costos
de produccion, 8. Cuentas de orden deudoras, 9. Cuentas de orden acreedoras y 0. Cuentas de
presupuesto y tesoreria.

414. <Parrafo modificado por el articulo 4 de la Resolucién 413 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Las clases 1 a 3 representan la situacion financiera, econémica, social y ambiental y
constituyen la base para elaborar el Balance General; las clases 4 a 7 contienen las cuentas de
resultados financieros, econémicos, sociales y ambientales y son la base para la elaboracion del
Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental y, las clases 8 y 9 representan
contingencias y revelan informacion para efectos de control. Las clases se desagregan en grupos;
a su vez los grupos se desagregan en cuentas y estas Ultimas en subcuentas, las cuales estan
contenidas en el manual de procedimientos. Las subcuentas se desagregan en auxiliares de
acuerdo con las necesidades especificas de la entidad contable publica o de determinados
usuarios de la informacion.

Notas de Vigencia

- Parrafo modificado por el articulo 4 de la Resolucion 413 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.291 de 22 de diciembre de 2011.

Legislacion Anterior



Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

414. Las clases 1 a 3 representan la situacion financiera, econdmica, social y ambiental y
constituyen la base para elaborar el Balance General; las clases 4 a 7 contienen las cuentas de
resultados financieros, econdmicos, sociales y ambientales y son la base para la elaboracién
del Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental; las clases 8y 9
representan contingencias y revelan informacion para efectos de control; y la clase 0
corresponde a las cuentas mediante las cuales se registra contablemente el proceso
presupuestal. Las clases se desagregan en grupos; a su vez los grupos se desagregan en
cuentas y estas Ultimas en subcuentas, las cuales estan contenidas en el manual de
procedimientos. Las subcuentas se desagregan en auxiliares de acuerdo con las necesidades
especificas de la entidad contable publica o de determinados usuarios de la informacion.

10.2 DESCRIPCIONES.

415. Clase 1. Activos. Esta integrada por las cuentas representativas de bienes y derechos,
tangibles e intangibles, de la entidad contable publica obtenidos como consecuencia de hechos
pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad contable publica un potencial de
servicios o beneficios econdémicos futuros en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.
Estos bienes y derechos se originan en las disposiciones legales, en los negocios juridicos y en
los actos 0 hechos que los generan. Desde el punto de vista econémico, surgen como
consecuencia de transacciones que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la
realizacion de ingresos. También constituyen activos los bienes publicos que estan bajo la
responsabilidad de las entidades contables publicas pertenecientes al gobierno general. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

416. Clase 2. Pasivos. Esté integrada por las cuentas que representan las obligaciones ciertas o
estimadas de la entidad contable publica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que
representaran para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de
servicios o beneficios econdmicos, en desarrollo de funciones de cometido estatal. Las cuentas
que integran esta clase son de naturaleza crédito.

417. Clase 3. Patrimonio. Esta integrada por las cuentas representativas de bienes y derechos,
deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza crédito.

418. Clase 4. Ingresos. Esta integrada por las cuentas que representan los flujos de entrada de
recursos generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y
los ingresos de caracter extraordinario. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza
crédito.

419. Clase 5. Gastos. Esta integrada por las cuentas representativas de los flujos de salida de
recursos de la entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por disminucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en
forma cuantitativa. Son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los
originados por situaciones de caracter extraordinario. Las cuentas que integran esta clase son de
naturaleza débito.



420. Clase 6. Costos de ventas y operacion. Esta integrada por las cuentas que representan las
erogaciones y cargos asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de
servicios vendidos por la entidad contable pablica durante el periodo contable. Los costos
operativos constituyen los valores reconocidos como resultado del desarrollo de la operacion
béasica o principal de la entidad contable publica en la administracion de la seguridad social, el
desarrollo de las actividades financiera y aseguradora y la explotacion de los juegos de suerte y
azar; operaciones que por sus caracteristicas no se reconocen de manera acumulativa en los
costos de produccidn. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

421. Clase 7. Costos de produccion. Representa las erogaciones y cargos directamente
relacionados con la produccion de bienes y la prestacion de los servicios individualizables que
surgen del desarrollo de funciones de cometido estatal de la entidad contable publica, con
independencia de su suministro gratuito o su venta a precios econémicamente no significativos o
a precios de mercado. Igualmente, incluye el costo de los bienes producidos para el uso o
consumo interno. Los costos de produccion estan asociados principalmente con la obtencion de
los ingresos o parte de ellos, por la venta de bienes o la prestacion de servicios individualizables.
Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

422. Clase 8. Cuentas de orden deudoras. Cuentas representativas de hechos o circunstancias de
las cuales pueden generarse derechos, que afecten la estructura financiera de la entidad contable
publica. Incluye cuentas de control para las operaciones realizadas con terceros que por su
naturaleza no inciden en la situacion financiera de la entidad contable publica, las utilizadas para
control interno de activos, de futuros hechos econémicos y con propoésito de revelacion, asi como
las necesarias para conciliar las diferencias entre los registros contables de los activos, costos y
gastos, y la informacion tributaria. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

423. Clase 9. Cuentas de orden acreedoras. Cuentas representativas de los compromisos o
contratos que se relacionan con posibles obligaciones y que por lo tanto pueden llegar a afectar la
estructura financiera de la entidad contable publica. Se incluyen las cuentas de registro utilizadas
para efectos de control de pasivos y patrimonio, de futuros hechos econémicos y con propositos
de revelacion, asi como las cuentas que permiten conciliar las diferencias entre los registros
contables de los pasivos, patrimonio e ingresos, y la informacion tributaria. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza crédito.

424. <Parrafo eliminado por el articulo 5 de la Resolucion 413 de 2011>
Notas de Vigencia

- Parrafo eliminado por el articulo 5 de la Resolucion 413 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.291 de 22 de diciembre de 2011.

Legislacion Anterior



Texto original de la Resolucion 355 de 2007:

424. Clase 0. Cuentas de presupuesto y tesoreria. Esta clase esta integrada por las cuentas que
identifican el Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados para la entidad contable publica en
una vigencia fiscal y la correspondiente ejecucion que permite conocer la gestion realizada en
el cumplimiento de sus funciones de cometido estatal. También esté integrada por las cuentas
que representan los ingresos no aforados, hasta tanto se surta el proceso de incorporacion al
presupuesto, asi como por las reservas presupuestales, las cuentas por pagar y las vigencias
futuras. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito o crédito.
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