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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables
(Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Mediante el Decreto 332 de 2016, 'se promulga el “Estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena)”, hecho en Bonn el 26 de enero de 2009', publicado en el Diario
Oficial No. 49.796 de 24 de febrero de 2016.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Estatuto y ley aprobatoria declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-332-14 de 4 de junio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena)”, hecho
en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 20009.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto auténtico del Acuerdo mencionado, certificado
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en los
archivos de ese Ministerio).

PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables
(Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena)”, hecho
en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009, que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto auténtico del Acuerdo mencionado, certificado
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en los
archivos de ese Ministerio).

ESTATUTO DE LA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES (IRENA)



Las Partes del presente Estatuto,

deseosas de promover la implantacion y el uso generalizados y reforzados de las energias
renovables con objeto de lograr un desarrollo sostenible,

inspiradas por su firme convencimiento de que las energias renovables ofrecen oportunidades
incalculables para abordar y mitigar de forma gradual los problemas derivados de la seguridad
energética y la inestabilidad de los precios de la energia,

convencidas del papel crucial que las energias renovables pueden desempefiar en la reduccion de
la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera, lo que contribuiria a la
estabilizacion de los sistemas climéticos, y en la transicion sostenible, segura y sin sobresaltos
hacia una economia baja en carbono,

deseosas de impulsar el efecto positivo que las tecnologias de las energias renovables pueden
producir para estimular el crecimiento econdmico sostenible y la creacion de empleo,

movidas por el enorme potencial que las energias renovables ofrecen para el acceso
descentralizado a la energia, sobre todo en los paises en desarrollo, y para el acceso a la energia
en regiones e islas aisladas y remotas,

preocupadas por las graves consecuencias negativas que el empleo de combustibles fosiles y el
uso ineficiente de la biomasa tradicional pueden acarrear para la salud,

convencidas de que las energias renovables, combinadas con una mayor eficiencia energética,
pueden absorber cada vez mas el gran incremento mundial de las necesidades energéticas
previsto para los préximos decenios,

reafirmando su deseo de establecer una organizacion internacional para las energias renovables
que facilite la cooperacion entre sus Miembros y abra también camino a una estrecha
colaboracion con las organizaciones existentes que promueven el uso de las energias renovables,

han convenido en lo siguiente:
ARTICULO I. CONSTITUCION DE LA AGENCIA.

A. Las Partes del presente Estatuto constituyen, por el presente instrumento, la Agencia
Internacional de Energias Renovables (en adelante denominada “la Agencia”), de conformidad
con las siguientes disposiciones.

B. La Agencia se basa en el principio de igualdad de todos sus Miembros y, en el desarrollo de
sus actividades, observara debidamente los derechos soberanos y competencias de sus Miembros.
ARTICULO Il. OBJETIVOS.

La Agencia promovera la implantacion generalizada y reforzada y el uso sostenible de todas las
formas de energia renovable, teniendo en cuenta:

a) las prioridades nacionales e internas y los beneficios derivados de un planteamiento
combinado de energia renovable y medidas de eficiencia energética, y

b) la contribucion de las energias renovables a la conservacidn del medio ambiente al mitigar la



presion ejercida sobre los recursos naturales y reducir la deforestacion, sobre todo en las regiones
tropicales, la desertizacion y la pérdida de biodiversidad; a la proteccion del clima; al
crecimiento econémico y la cohesion social, incluido el alivio de la pobreza y el desarrollo
sostenible; al acceso al abastecimiento de energia y su seguridad; al desarrollo regional y a la
responsabilidad intergeneracional.

ARTICULO I11. DEFINICION.

En el presente Estatuto, por “energias renovables” se entenderan todas las formas de energia
producidas a partir de fuentes renovables y de manera sostenible, lo que incluye, entre otras:

1. la bioenergia;
2. la energia geotérmica;
3. la energia hidraulica;

4. la energia marina, incluidas la energia obtenida de las mareas y de las olas y la energia térmica
oceanica;

5. la energia solar; y

6. la energia edlica,

ARTICULO IV. ACTIVIDADES.

A. Como centro de excelencia en materia de tecnologia de las energias renovables y como ente
facilitador y catalizador dedicado a proveer experiencia sobre aplicaciones practicas y politicas,
prestar apoyo en cualesquiera cuestiones relativas a las energias renovables y ofrecer ayuda a los
paises para beneficiarse del desarrollo eficiente y la transferencia de conocimientos y tecnologia,
la Agencia desempefiara las siguientes actividades:

1. En particular, en beneficio de sus Miembros, la Agencia:

a) analizara, supervisaray, sin establecer obligaciones para las politicas de sus Miembros,
sistematizaré las practicas actuales en materia de energias renovables, entre ellas los
instrumentos politicos, incentivos, mecanismos de inversion, practicas recomendables,
tecnologias disponibles, sistemas y equipos integrados y factores de éxito y fracaso;

b) iniciara debates y canalizara la interaccidn con otras organizaciones y redes publicas y no
gubernamentales en este y otros terrenos pertinentes;

c) ofrecera a sus Miembros, si asi lo solicitan, servicios de asesoramiento y apoyo en materia de
politicas, tomando en consideracidn sus necesidades respectivas, y fomentara el debate
internacional sobre las politicas de uso de las energias renovables y sus condiciones generales;

d) mejorara los mecanismos pertinentes de transferencia de conocimientos y tecnologia y
fomentara el desarrollo de capacidades y competencias locales en los Estados Miembros,
incluidas las interconexiones necesarias;

e) apoyara a sus Miembros en la creacion de capacidades, entre otras cosas mediante formacion y
capacitacion;



f) facilitard a sus Miembros, si asi lo solicitan, asesoramiento en materia de financiacion de las
energias renovables y apoyara la aplicacion de los mecanismos correspondientes;

g) alentard y fomentara la investigacion, incluida la dedicada a los temas socioeconomicos, e
impulsara las redes de investigacion, la investigacion conjunta y el desarrollo e implantacion de
tecnologias; y

h) proporcionara informacion sobre el desarrollo y aplicacion de normas técnicas nacionales e
internacionales relativas a las energias renovables, a partir de criterios solventes y mediante una
presencia activa en los foros pertinentes.

2. Asimismo, la Agencia difundira informacion y fomentara la toma de conciencia publica acerca
de los beneficios y el potencial que ofrecen las energias renovables.

B. En el desempefio de sus actividades, la Agencia

1. actuara de conformidad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas para promover
la paz y la cooperacion internacional y en consonancia con las politicas de las Naciones Unidas
para promover el desarrollo sostenible;

2. asignara sus recursos de forma que se garantice su utilizacion eficiente con objeto de cumplir
adecuadamente todos sus objetivos y desempefiar sus actividades de manera que se obtengan los
mayores beneficios posibles para sus Miembros y en todo el mundo, teniendo presente las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y las regiones e islas aisladas y remotas;

3. cooperara estrechamente y se esforzara por establecer relaciones mutuamente beneficiosas con
las instituciones y organizaciones existentes a fin de evitar una innecesaria duplicacion de trabajo
y aprovechar los recursos y actividades en curso, y hacer un uso eficaz y eficiente de ellos, por
parte de los gobiernos y otras organizaciones y agencias, con vistas a promover las energias
renovables.

C. La Agencia
1. presentara a sus Miembros una memoria anual sobre sus actividades;

2. informara a los Miembros sobre su asesoramiento en materia de politicas una vez que lo haya
facilitado; e

3. informara a los Miembros acerca de las consultas y la cooperacidn con las organizaciones
internacionales activas en este ambito, asi como sobre la labor de las mismas,

ARTICULO V. PROGRAMA DE TRABAJO Y PROYECTOS.

A. La Agencia desemperiara sus actividades sobre la base de su programa de trabajo anual, que
preparara la Secretaria, informara el Consejo y aprobara la Asamblea.

B. Ademas de su programa de trabajo, y tras consultar con sus Miembros y, en caso de
desacuerdo, tras la aprobacion por parte de la Asamblea, la Agencia podré llevar a cabo
proyectos iniciados y financiados por sus Miembros, siempre y cuando exista disponibilidad de
recursos no econémicos de la Agencia.



ARTICULO VI. MIEMBROS DE LA AGENCIA.

A. El ingreso estara abierto a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas y a las
organizaciones intergubernamentales regionales de integracién econdémica en disposicion y
capacidad de actuar de conformidad con los objetivos y actividades previstos en el presente
Estatuto. Para formar parte de la Agencia, dichas organizaciones intergubernamentales regionales
de integracion econdmica deberan estar constituidas por Estados soberanos, uno de los cuales al
menos sera Miembro de la Agencia, y sus Estados miembros deberan haberles transferido
competencias en al menos una de las materias comprendidas en el ambito de actuacion de la
Agencia.

B. Los mencionados Estados y organizaciones intergubernamentales regionales de integracién
econdmica tendran la consideracion de

1. Miembros originarios de la Agencia mediante la firma del Estatuto y el deposito del
instrumento de ratificacion;

2. Otros Miembros de la Agencia mediante el dep6sito del instrumento de adhesion, tras la
aprobacion de su solicitud de ingreso. El ingreso se considerara aprobado si, transcurridos tres
meses desde la remisidn de la solicitud a los Miembros, ninguno manifiesta su disconformidad.
En caso de disconformidad, la Asamblea resolvera de conformidad con el apartado H.1 del
Acrticulo IX.

C. Cuando se trate de una organizacion intergubernamental regional de integracion econémica,
esta y sus Estados Miembros decidiran sobre sus respectivas responsabilidades en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones que les impone el presente Estatuto. La organizacion y sus
Estados Miembros no podran ejercer de forma concurrente los derechos conferidos por el
presente Estatuto, incluidos los derechos de voto. En sus instrumentos de ratificacion o adhesion,
dichas organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las materias
comprendidas en el presente Estatuto. Las organizaciones también informaran al Gobierno
depositario de toda modificacion pertinente en lo referente al alcance de su competencia. Cuando
deba votarse sobre alguna materia de su competencia, las organizaciones intergubernamentales
regionales de integracion econémica gozaran de un nimero de votos igual al del total de votos
que les correspondan a sus Estados Miembros que sean también Miembros de la Agencia.

ARTICULO VII. OBSERVADORES.

A. La Asamblea podréa conferir el estatuto de observadores a:

1. las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales activas en el &mbito de las
energias renovables;

2. los signatarios que no hayan ratificado el Estatuto; y

3. los candidatos cuya solicitud de ingreso haya sido aprobada de acuerdo con el apartado B.2 del
Acrticulo V1.

B. Los observadores podran participar, sin derecho a voto, en las sesiones publicas de la
Asamblea y sus 6rganos subsidiarios.



ARTICULO VIII. ORGANOS.
A. Por el presente Estatuto se establecen como drganos principales de la Agencia
1. la Asamblea;
2. el Consejo; y
3. la Secretaria.

B. La Asambleay, a reserva de autorizacién por parte de la misma, el Consejo podran crear los
organos subsidiarios que estimen necesarios para el ejercicio de sus funciones de conformidad
con el presente Estatuto.

ARTICULO IX. LA ASAMBLEA.
A. 1. La Asamblea es el érgano supremo de la Agencia.

2. La Asamblea podréa debatir cualquier materia comprendida en el ambito del presente Estatuto
o referente a las atribuciones y funciones de cualquier 6rgano previsto en el mismo.

3. Con respecto a dichas materias, la Asamblea podra:
a) adoptar decisiones y dirigir recomendaciones a dichos 6rganos; y
b) dirigir recomendaciones a los Miembros de la Agencia, si asi lo solicitan.

4. Ademas, la Asamblea sera competente para proponer al Consejo cuestiones para su
consideracion y recabar de este y de la Secretaria informes sobre cualquier materia referente al
funcionamiento de la Agencia.

B. La Asamblea estara compuesta por todos los Miembros de la Agencia. Se reunira en sesiones
periddicas, que se celebraran con caracter anual, a menos que decida otra cosa.

C. La Asamblea incluira a un representante de cada Miembro. Los representantes podran estar
acompariados por suplentes y asesores. Los costes derivados de la participacion de cada
delegacion correran a cargo del Miembro respectivo.

D. Las sesiones de la Asamblea se celebraran en la sede de la Agencia, a menos que la Asamblea
decida otra cosa.

E. Al comienzo de cada sesion periddica, la Asamblea elegird un Presidente y los demas cargos
que se estimen necesarios, teniendo presente una representacion geografica equitativa. Su
mandato se prolongara hasta la eleccion de un nuevo Presidente y de los demas cargos en la
siguiente sesion periddica. La Asamblea adoptara su propio reglamento de conformidad con el
presente Estatuto.

F. Con sujecion a lo dispuesto en el apartado C del Articulo VI, cada Miembro de la Agencia
dispondréa de un voto en la Asamblea. La Asamblea adoptara decisiones sobre cuestiones de
procedimiento por mayoria simple de los Miembros presentes que ejerzan su derecho de voto.
Las decisiones sobre cuestiones sustantivas se adoptaran por consenso de los Miembros
presentes. Si no puede alcanzarse un consenso, este se presumird existente si no mas de dos
Miembros formulan una objecion, a menos que el Estatuto disponga otra cosa. Existiendo



desacuerdo sobre si una cuestion es 0 no sustantiva, esta se considerara sustantiva a menos que la
Asamblea, por consenso de los Miembros presentes, decida lo contrario; si no se alcanza un
consenso al respecto, se considerara que existe consenso si no mas de dos Miembros formulan
una objecidn. Se considerara que hay quorum si asisten a la Asamblea la mayoria de los
Miembros de la Agencia.

G. Mediante consenso de los Miembros presentes, la Asamblea
1. elegird a los Miembros del Consejo;

2. aprobard, en sus sesiones periddicas, el presupuesto y el programa de trabajo de la Agencia,
que le habré presentado el Consejo, y podra efectuar modificaciones del presupuesto y el
programa de trabajo;

3. adoptara las decisiones referentes a la supervision de las politicas financieras de la Agencia, el
reglamento financiero y demas materias financieras, y elegiré al Auditor;

4. aprobara las modificaciones del Estatuto;
5. decidira sobre la creacion de 6rganos subsidiarios y aprobara sus atribuciones; y
6. resolvera sobre la autorizacién de voto a que se refiere el Articulo XVII.

H. La Asamblea, por consenso de los Miembros presentes, que, de no alcanzarse, se presumira
existente si no mas de dos Miembros presentes suscitan una objecion;

1. resolvera, si procede, sobre las solicitudes de ingreso;
2. aprobaré su reglamento y el reglamento del Consejo, que este le habra sometido;
3. aprobara la memoria anual, asi como los demas informes;

4. autorizara la conclusion de acuerdos sobre cualquier cuestion, asunto o materia comprendidos
en el &mbito de aplicacion del presente Estatuto; y

5. resolvera en caso de desacuerdo entre sus Miembros sobre proyectos adicionales en virtud de
lo dispuesto en el apartado B del Articulo V.

I. La Asamblea designara la sede de la Agencia y nombrara al Director General de la Secretaria
(en adelante denominado ‘el Director General") por consenso de los Miembros presentes o, si no
puede alcanzarse dicho consenso, por mayoria de dos tercios de los Miembros presentes que
ejerzan su derecho de voto.

J. En su primera sesion, la Asamblea debatira y, en su caso, aprobara las decisiones, proyectos de
acuerdo, disposiciones y directrices elaborados por la Comision Preparatoria, de conformidad
con los procedimientos de voto dispuestos para el asunto respectivo en los apartados F a | del
Acrticulo IX.

ARTICULO X. EL CONSEJO.

A. El Consejo constara de no menos de 11 y no mas de 21 representantes de los Miembros de la
Agencia elegidos por la Asamblea. EI nimero exacto de representantes entre 11y 21 sera el
equivalente a un tercio de los Miembros de la Agencia, redondeado al alza que se calculara a



partir del nimero de los Miembros de la Agencia existentes al comienzo de la respectiva eleccion
de los miembros del Consejo. Los miembros del Consejo se elegiran con caracter rotatorio, segun
se disponga en el reglamento de la Asamblea, a fin de garantizar la participacion efectiva de los
paises desarrollados y en desarrollo y de lograr un reparto geografico justo y equitativo y un
desempefio eficaz por parte del Consejo. Los miembros del Consejo se elegirdn para un periodo
de dos afios.

B. El Consejo se convocara cada seis meses y sus reuniones tendran lugar en la sede de la
Agencia, a menos que el Consejo decida otra cosa.

C. Al comienzo de cada reunion, el Consejo elegira entre sus miembros un Presidente y los
demas cargos que se estimen necesarios, cuyo mandato se extendera hasta la siguiente reunion.
El Consejo tendra el derecho de elaborar su reglamento. Dicho reglamento se sometera a la
aprobacion de la Asamblea.

D. Cada miembro del Consejo dispondra de un voto. EI Consejo resolverd en materia de
procedimiento por mayoria simple de sus miembros. Las decisiones sobre cuestiones sustantivas
se adoptaran por mayoria de dos tercios de sus miembros. Existiendo desacuerdo sobre si una
cuestion es 0 no sustantiva, esta se considerara sustantiva a menos que el Consejo decida otra
cosa por mayoria de dos tercios de sus miembros.

E. El Consejo responderd y rendira cuentas ante la Asamblea. EI Consejo desempefiara las
atribuciones y funciones que le incumban en virtud del presente Estatuto, asi como las funciones
que le delegue la Asamblea. En su desempefio actuara de conformidad con las decisiones de la
Asamblea y teniendo debidamente en cuenta sus recomendaciones y velara por una aplicacion
apropiada y permanente de las mismas.

F. El Consejo:
1. facilitara las consultas y la cooperacion entre los Miembros;

2. debatird y remitird a la Asamblea el proyecto de programa de trabajo y el proyecto de
presupuesto de la Agencia;

3. aprobara los preparativos de las sesiones de la Asamblea, incluida la elaboracién del proyecto
de orden del dia;

4. debatird y remitira a la Asamblea el proyecto de memoria anual sobre la actividad de la
Agencia y los demas informes elaborados por la Secretaria de conformidad con el apartado E.3
del Articulo XI del presente Estatuto;

5. preparara cualesquiera otros informes que le solicite la Asamblea;

6. concluira acuerdos o arreglos con Estados, organizaciones internacionales y organismos
internacionales en nombre de la Agencia, con la previa aprobacién de esta;

7. concretara el programa de trabajo aprobado por la Asamblea con vistas a su puesta en practica
por parte de la Secretaria, dentro de los limites del presupuesto aprobado;

8. estard facultado para remitir cuestiones a la Asamblea para su consideracion; y

9. establecerd, cuando proceda, drganos subsidiarios de conformidad con el apartado B del



Acrticulo VIII y decidira sobre sus atribuciones y duracion.

ARTICULO XI. LA SECRETARIA.

A. La Secretaria asistira a la Asamblea, el Consejo y sus érganos subsidiarios en el ejercicio de
sus funciones. Desempefiara las demas funciones que le encomiende el presente Estatuto, asi
como las que le deleguen la Asamblea o el Consejo.

B. La Secretaria constara de un Director General, que sera su drgano rector y director
administrativo, y del personal que resulte necesario. El Director General sera designado por la
Asamblea, previa recomendacion del Consejo, para un mandato de cuatro afios, renovable una
sola vez por otro de la misma duracién.

C. El Director General responderé ante la Asamblea y el Consejo, entre otras cosas, del
nombramiento del personal, asi como de la organizacién y funcionamiento de la Secretaria. La
consideracion principal para la contratacion del personal y la definicion de sus condiciones de
empleo sera la necesidad de garantizar el maximo nivel de eficiencia, competencia e integridad.
Se prestara la debida atencion a la importancia de contratar al personal primeramente entre los
Estados miembros y con la diversidad geografica mas amplia posible, teniendo particularmente
en cuenta una adecuada representacion de los paises en desarrollo y con el debido énfasis en el
equilibrio de género.

En la preparacion del presupuesto, las propuestas de contratacion se regiran por el principio de
que la plantilla debera mantenerse en el minimo necesario para el adecuado desempefio de las
funciones de la Secretaria.

D. El Director General, o el representante que designe, participara sin derecho a voto en todas las
reuniones de la Asamblea y del Consejo.

E. La Secretaria:

1. preparard y presentard al Consejo el proyecto de programa de trabajo y el proyecto de
presupuesto de la Agencia;

2. llevara a efecto el programa de trabajo de la Agencia y sus decisiones;

3. preparard y presentara al Consejo el proyecto de memoria anual sobre la actividad de la
Agenciay los demas informes que la Asamblea y el Consejo le soliciten;

4. proporcionara asistencia administrativa y técnica a la Asamblea, al Consejo y a sus 6rganos
subsidiarios;

5. facilitara la comunicacion entre la Agencia y sus Miembros; e

6. informara sobre su asesoramiento en materia de politicas una vez que lo haya facilitado a los
Miembros de la Agencia en virtud del apartado C.2 del Articulo IV y preparard y remitird a la
Asamblea y al Consejo, para cada una de sus sesiones, un informe sobre dicho asesoramiento en
materia de politicas. El informe al Consejo incluira asimismo el asesoramiento en materia de
politicas proyectado para la puesta en practica del programa anual de trabajo.

F. En el desempefio de sus funciones, el Director General y los deméas miembros del personal no
recabaran ni recibiran instrucciones de ningin Gobierno o de ninguna otra entidad ajena a la



Agencia. Se abstendran de cualquier actuacion que pueda afectar a su cometido como
funcionarios internacionales responsables solo ante la Asamblea y el Consejo. Todos los
miembros respetaran el carécter exclusivamente internacional de las funciones del Director
General y de los deméas miembros del personal y no intentaran influir en ellos en el desempefio
de sus funciones.

ARTICULO XII. EL PRESUPUESTO.
A. El presupuesto de la Agencia se financiaré con cargo a:

1. las contribuciones obligatorias de sus Miembros, que se basaran en la escala de célculo de las
Naciones Unidas, segun resuelva la Asamblea;

2. las contribuciones voluntarias; y
3. otras posibles fuentes,

De conformidad con el reglamento financiero que la Asamblea apruebe por consenso, segln se
dispone en el apartado G del Articulo IX del presente Estatuto. El reglamento financiero y el
presupuesto garantizaran una sélida base de financiacion a la Agencia, asi como una puesta en
practica eficaz y eficiente de las actividades de la Agencia, definidas en su programa de trabajo.
Las contribuciones obligatorias financiaran las actividades principales y los gastos de
administracion.

B. La Secretaria preparara el proyecto de presupuesto de la Agencia y lo someteré al Consejo
para su examen. EI Consejo lo remitira a la Asamblea, recomendando su aprobacion, o lo
devolvera a la Secretaria, que lo revisara y lo volverd a presentar para su reexamen.

C. La Asamblea designara un auditor externo, cuyo mandato sera de cuatro afios y que podra ser
reelegido. La primera persona designada desempefiara este cargo durante dos afios. El auditor
examinara las cuentas de la Agencia y formulara las observaciones y recomendaciones que
estime necesarias con respecto a la eficiencia de la gestion y los controles financieros internos.

ARTICULO XIII. PERSONALIDAD JURIDICA, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES.

A. La Agencia gozara de personalidad juridica internacional. En el territorio de los Miembros, y
con sujecidn a su legislacion nacional, disfrutara de la capacidad juridica interna necesaria para el
ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus fines.

B. Los Miembros regularan los privilegios e inmunidades en un acuerdo independiente.

ARTICULO XIV. RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES.

Si asi lo aprueba la Asamblea, el Consejo estara autorizado para concluir acuerdos en nombre de
la Agencia en los que se establezcan las relaciones oportunas con las Naciones Unidas y otras
organizaciones cuya labor sea afin a la de la Agencia. Lo dispuesto en el presente Estatuto se
entenderd sin perjuicio de los derechos y obligaciones de cualquier Miembro dimanantes de
tratados internacionales en vigor.

ARTICULO XV. MODIFICACIONES Y RETIRADA, REVISION.



A. Cualquiera de los Miembros podra proponer modificaciones al presente Estatuto. El Director
General preparara copias certificadas del texto de cualquier modificacién propuesta y la
comunicara a todos los Miembros al menos noventa dias antes de su examen por parte de la
Asamblea.

B. Las modificaciones entraran en vigor para todos los Miembros:

1. una vez aprobadas por la Asamblea, tras el examen de las observaciones formuladas por el
Consejo en relacion con cada modificacion propuesta; y

2. cuando todos los Miembros hayan consentido en quedar vinculados por la modificacion, de
conformidad con sus procedimientos constitucionales respectivos. Los Miembros manifestaran
su consentimiento mediante el depdsito del instrumento correspondiente ante el depositario a que
se refiere el apartado A del Articulo XX.

C. En cualquier momento, transcurridos cinco afos desde la fecha de entrada en vigor del
presente Estatuto, de conformidad con el apartado D del Articulo XIX, cualquier Miembro podra
retirarse de la Agencia, mediante notificacion escrita a tal efecto dirigida al Gobierno depositario
mencionado en el apartado A del Articulo XX, que informara de ello sin dilacién al Consejoy a
todos los demas Miembros.

D. La retirada surtira efecto en vigor al término del afio en que se haya manifestado. La retirada
de un Miembro de la Agencia no afectara a sus obligaciones contractuales contraidas conforme al
apartado B del Articulo V ni a sus obligaciones financieras para el ejercicio en el que se retire.

ARTICULO XVI. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS.

A. Los Miembros resolveran por medios pacificos cualquier controversia entre ellos relativa a la
interpretacion o aplicacion del presente Estatuto, de conformidad con el apartado 3 del Articulo 2
de la Carta de las Naciones Unidas y, a tal fin, procuraran resolverla mediante los medios
indicados en el apartado | del Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

B. EI Consejo podra contribuir a la resolucion de una controversia por cualesquiera medios que
estime pertinentes, entre otras cosas ofreciendo sus buenos oficios, instando a los Miembros en
conflicto a que inicien el procedimiento de resolucion de su eleccion y recomendando un plazo
para el desarrollo del procedimiento acordado.

ARTICULO XVII. SUSPENSION TEMPORAL DE DERECHOS.

A. Los Miembros de la Agencia en situacién de mora en el pago de sus contribuciones
financieras a la Agencia perderan su derecho de voto si la deuda equivale o supera el importe de
sus contribuciones de los dos afios precedentes. No obstante, la Asamblea podra permitir a esos
Miembros ejercer su derecho de voto si llega al convencimiento de que el impago se debe a
circunstancias ajenas a su control.

B. Por mayoria de dos tercios de los Miembros presentes y votantes y previa recomendacion del
Consejo, la Asamblea podra suspender del ejercicio de sus privilegios y derechos de miembro a
un Miembro que haya vulnerado de forma persistente las disposiciones del presente Estatuto o de
cualquier acuerdo que haya adoptado de conformidad con aquel.



ARTICULO XVIII. SEDE DE LA AGENCIA.

La Asamblea decidira la sede de la Agencia en su primera sesion.

ARTICULO XIX. FIRMA, RATIFICACION, ENTRADA EN VIGOR Y ADHESION.

A. En la Conferencia de Constitucion, el presente Estatuto quedara abierto a la firma de todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales regionales de
integracion econdmica de acuerdo al apartado A del Articulo VI. Permanecerd abierto a la firma
hasta la fecha de su entrada en vigor.

B. El presenté Estatuto quedara abierto a la adhesion de los Estados y organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion economica de acuerdo al apartado A del Articulo
V que no hubiesen firmado el Estatuto una vez que su ingreso haya sido aprobado por la
Asamblea conforme a lo dispuesto en el apartado B.2 del Articulo VI.

C. El consentimiento en quedar vinculado por el presente Estatuto se manifestara mediante el
deposito del instrumento de ratificacion o adhesion ante el depositario.

Los Estados ratificaran el presente Estatuto o se adheriran al mismo conforme a sus
procedimientos constitucionales respectivos.

D. El presente Estatuto entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha de deposito del
vigésimo quinto instrumento de ratificacion.

E. Respecto de aquellos Estados u organizaciones intergubernamentales regionales de
integracion econémica que hayan depositado un instrumento de ratificacion o adhesién después
de su entrada en vigor, el presente Estatuto entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha
de dep0sito del instrumento correspondiente.

F. No podran formularse reservas a ninguna de las disposiciones contenidas en el presente
Estatuto.

ARTICULO XX. DEPOSITARIO, REGISTRO, TEXTO AUTENTICO.

A. El Gobierno de la Republica Federal de Alemania queda designado como depositario del
presente Estatuto y de todos los instrumentos de ratificacion y adhesion.

B. El Gobierno depositario registrara el presente Estatuto conforme a lo previsto en el Articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas,

C. El presente Estatuto, hecho en inglés, quedara depositado en los archivos del Gobierno
depositario.

D. El Gobierno depositario remitira ejemplares debidamente certificados del presente Estatuto a
los Gobiernos de los Estados ya los 6rganos ejecutivos de las organizaciones
intergubernamentales regionales de integracién econémica que lo hayan firmado o cuyo ingreso
haya sido aprobado conforme al apartado B.2 del Articulo VI.

E. El Gobierno depositario comunicaré sin dilacion a los signatarios del presente Estatuto la
fecha de deposito de cada instrumento de ratificacion y la fecha de entrada en vigor del Estatuto.



F. El Gobierno depositario comunicara sin dilacion a todos los signatarios y Miembros las fechas
en las que otros Estados u organizaciones intergubernamentales regionales de integracion
econdmica adquieran posteriormente la condicion de Miembros.

G. El Gobierno depositario enviard sin dilacion las nuevas solicitudes de ingreso a todos los
Miembros de la Agencia para su consideracion conforme a lo establecido en el apartado B.2 del
Articulo VI.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados, han firmado el
presente Estatuto.

HECHO en Bonn, el 26 de enero de 2009, en un Unico original, en lengua inglesa.
Declaracion de la Conferencia relativa a los textos auténticos del Estatuto

Reunidos en Bonn el 26 de enero de 2009, los representantes de los Estados invitados a la
Conferencia de Constitucion de la Agencia Internacional de Energias Renovables han adoptado
la siguiente declaracién, la cual forma parte integrante del Estatuto:

A instancia de los respectivos signatarios, se fijaran textos auténticos del Estatuto de la Agencia
Internacional de Energias Renovables, firmado el 26 de enero de 2009 en Bonn, incluida la
presente declaracion, también en las demas lenguas oficiales de las Naciones Unidas distintas del
inglés, asi como en la lengua del depositario.(1) (2)

LA SUSCRITA COORDINADORA DE TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccidn del texto que antecede es fotocopia fiel y completa del “Estatuto de la
Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)”, hecho en Bonn, Alemania, el dia 26
de enero de 2009, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de agosto de dos mil once (2011).

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados. Direccidn de Asuntos Juridicos
Internacionales,

ALEJANDRA VALENCIA GARTNER.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a
consideracién del honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena)”, hecho en
Bonn, Alemania, el 26 de enero de 20009.



I. CONSIDERACIONES PREVIAS

El uso de energias renovables es una alternativa para suplir el uso de energias fosiles, las cuales
son limitadas, se agotara con el tiempo y no pueden abastecer la demanda total de este recurso.
Este tipo de energias fosiles necesitan miles de afios para generarse y producen gases de efecto
invernadero, contaminacion y emisiones de CO2, que causan perforaciones en la capa de ozono.

Las energias renovables pueden estimular el crecimiento econdmico sostenible, ademas de
ofrecer oportunidades para abordar y mitigar de manera gradual los problemas derivados de la
seguridad energética. Este tipo de energias reducen, a su vez, la concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, situacion que contribuiria a la estabilizacion de los sistemas
climaticos.

Las energias tradicionales, también conocidas como combustibles fdsiles, se agotan con el
tiempo. Por esta razén, muchos Estados estan buscando soluciones alternativas como el sol, el
viento o el agua, entre otros; En el caso especifico de Colombia, se genera energia eléctrica a
través de la hidroelectricidad gracias a la gran cantidad de fuentes de agua con las que se cuenta.
Adicionalmente, se genera energia por medio de gas, carbdn y petréleo. Esos recursos, sin
embargo, se estan agotando a un ritmo cada vez mas vertiginoso, por lo cual es necesario enfocar
la mirada hacia otras fuentes de energia renovable.

El Gobierno Nacional ha venido invirtiendo, durante los ltimos afios, en el desarrollo y
aplicacion de alternativas de produccion mas limpias y en la investigacion acerca de recursos
renovables, con miras a contribuir a un medio ambiente més limpio y ayudar a solucionar el
problema de la crisis energética mundial.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (AIE), el mundo actual depende en un 80%
del petréleo y en la medida que los paises se van industrializando, el consumo de energia
aumenta cada dia a mayor velocidad. Por su parte, la Unidad de Planeacion Nacional Minero
Energética (UPME), afirma que las energias renovables actualmente cubren cerca del 20% del
consumo mundial de electricidad.11

Promover el uso de estas energias no sélo estd adquiriendo un protagonismo mayor a nivel
mundial sino que también es un compromiso de los Estados que cuentan con suficientes recursos
para ser aprovechados a futuro.

II. BREVE RESENA HISTORICA DE LA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIAS
RENOVABLES (IRENA)

La Agencia Internacional de Energias Renovables (en adelante, la “IRENA”) fue establecida
oficialmente en Bonn, Alemania, el dia 26 de enero de 2009. En la conferencia fundacional, 75
Estados firmaron el Estatuto del organismo. La fundacion de IRENA, sin embargo, fue precedida
por varias reuniones que fueren sellando el camino para el establecimiento de la Agencia.

La primera de estas reuniones fue la Conferencia Preparatoria de la Fundacion de la IRENA, la
cual tuvo lugar en Berlin del 10 al 11 de abril 2008. En esta conferencia, los representantes de 60
paises expresaron su apoyo general a la fundacion de una Agencia Internacional de Energias
Renovables y discutieron los futuros objetivos, actividades, estructura organizativa, y la
financiacion de esta Agencia.

El 23 y 24 octubre de 2008 se realizd la Conferencia Preparatoria de la IRENA, reunion realizada



en Madrid. En esa reunion mas de 150 representantes de 51 paises estuvieron y lograron un
acuerdo acerca del Estatuto de la IRENA. Por otra parte, las cuestiones importantes, tales como
la financiacion, los criterios y procedimientos de seleccion del Director General Interino y la sede
provisional, asi como el disefio de la fase inicial de la IRENA, se resolvieron.

Durante la reciente Sesion Inaugural de la Asamblea de la IRENA, realizada en Abu Dhabi,
Emiratos Arabes, sede de la Agencia, entre los dias 4 y el 5 de abril de 2011, la Agencia inici6
oficialmente su trabajo. Durante la misma, fue nombrado el primer Director General (Adnan Z.
Amin, ciudadano de Kenia); fue aprobado el primer programa de trabajo y se consolidé un
presupuesto inicial de $25 millones de dolares americanos que, se estima, le permitiran ejecutar
su mision.

A la fecha, la IRENA cuenta con cerca de 149 Partes Signatarias y 50 ratificaciones. Es
importante anotar que la mayoria de paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) ya han ratificado el Estatuto, entre ellos Estados Unidos. Lo
anterior, permite prever un apoyo de los paises mas desarrollados para el fomento de las
actividades de la Agencia.

1. ESTRUCTURA'Y ALCANCE DEL ESTATUTO DE LA IRENA

El “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)”se compone de un
predmbulo y veinte (20) articulos.

En el Predmbulo se consigna la importancia de las energias renovables y la necesidad de
promocion en implantacién del uso de las mismas para lograr un desarrollo sostenible, para
ofrecer el acceso descentralizado de la energia sobre todo en paises en desarrollo y para el acceso
a la energia en regiones remotas donde es necesario reemplazar las energias fosiles y, en general,
para que todas las personas tengan acceso a las energias renovables.

Ademas, se consagran expresiones sobre el papel que estan desarrollando las energias renovables
en la reduccion de gases de efecto invernadero en la atmosfera, lo que contribuiria a la
estabilizacion de los sistemas climaticos y a la transicion sostenible hacia una economia que
permita satisfacer la demanda mundial a futuro.

El Articulo 1o establece la constitucion de la Agencia Internacional de Energia Renovable
(IRENA) y sefiala que la Agencia se fundamenta en el principio de igualdad de todos sus
miembros a nivel internacional para el desarrollo de sus actividades.

El Articulo 20 define los objetivos de la Agencia, entre los cuales se encuentra promover la
implantacion generalizada y reforzada del uso sostenible de todas las formas de energia
renovable. Asi mismo, la Agencia tiene en cuenta las prioridades nacionales de los Estados y los
beneficios derivados de un planteamiento combinado de energia renovable y medidas de
eficiencia energética, ademas de la contribucion de las energias renovables en la conservacion
del medio ambiente, al mitigar la presién ejercida sobre los recursos naturales.

Se destaca, particularmente, el literal b) del articulo 20, que se refiere a la contribucion de las
energias renovables a la conservacion del medio ambiente al mitigar la presion ejercida sobre los
recursos naturales y a reducir la reforestacion, sobre todo en las regiones tropicales, la
desertificacion y la pérdida de biodiversidad; a la proteccion del clima; al desarrollo sostenible;
al abastecimiento de energia y su seguridad; al desarrollo regional, y a la responsabilidad
intergeneracional.



El Articulo 3o define las energias renovables, entre las cuales se incluye: la bioenergia; la energia
geotérmica; la energia hidraulica; la energia marina, incluidas la energia obtenida de las mareas,
de las olas y la energia térmica oceanica; la energia solar y la energia eolica.

El Articulo 40 enumera las actividades que se busca realizar en beneficio de sus miembros, tales
como analizar y supervisar las politicas; servicios de asesoramiento; desempefio de sus
actividades; promover la cooperacion internacional de energias renovables y presentar a los
Miembros un memorial de actividades, entre otras.

El Articulo 50 habla del programa de trabajo anual que preparara la Secretaria, informara el
Consejo y aprobara la Asamblea. La Agencia podréa llevar a cabo proyectos iniciados y
financiados por sus Miembros, siempre y cuando exista disponibilidad de recursos no
economicos de la Agencia.

El Articulo 60 explica la adhesion de miembros a la Agencia y el ingreso de los mismos.
Adicionalmente, sefiala que el Estatuto estara abierto a todos los miembros de Naciones Unidas.
Si se trata de una organizacion intergubernamental regional de integracion econémica, sus
Estados miembros decidiran sobre sus respectivas responsabilidades en cuanto al cumplimiento
de obligaciones que les imponga el estatuto.

El Articulo 70 hace referencia a los observadores que podran asistir a las reuniones, tales como
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales activas en el &ambito de energias
renovables y signatarios que no hayan firmado el estatuto.

El Articulo 8o contempla los érganos principales de la Agencia, los cuales son la Asamblea, el
Consejo y la Secretaria.

El Articulo 90 consagra todo lo concerniente a la composicion y las funciones de la Asamblea
como oOrgano supremo de la Agencia.

El Articulo 10 hace referencia al Consejo, el cual constard de no menos de 11 y no mas de 21
representantes, que sera equivalente a un tercio de los Miembros de la Agencia. El articulo
explica, ademas, sus funciones y todo lo concerniente a este 6rgano de dependencia.

El Articulo 11 explica lo relativo a la Secretaria, la cual asistira a la Asamblea, al Consejo y a sus
6rganos subsidiados en el ejercicio de sus funciones. Desempefiard, asi mismo, las demas
actividades que le recomiende el Estatuto, asi como las que le deleguen la Asamblea o el
Consejo.

El Articulo 12 enuncia las disposiciones del presupuesto y las contribuciones obligatorias de sus
Miembros, las cuales se basaran en la escala de céalculo de la Naciones Unidas, segun disponga la
Asamblea. Menciona, ademas, quiénes financiaran a la Agencia, las contribuciones voluntarias y
hace referencia a la preparacion el proyecto de presupuesto, al auditor externo, al control de la
gestion y a los controles financieros internos.

El Articulo 13 prevé lo relativo a la personalidad juridica, privilegios e inmunidades de que goza
la Agencia para el ejercicio de sus funciones, la capacidad juridica en cada uno de sus miembros
y el cumplimiento de sus fines.

El Articulo 14 se refiere a las relaciones con otras organizaciones, de acuerdo con las
disposiciones que aprueben los 6rganos de la Agencia con respecto a los derechos y obligaciones



de cualquier Miembro, derivados de tratados internacionales de vigor.

El Articulo 15 consagra todo lo concerniente a las modificaciones al Estatuto, el retiro de sus
miembros y sus obligaciones financieras, en caso de retiro.

El Articulo 16 hace referencia a la resolucidn de controversias que se puedan generar entre los
Miembros de la Agencia, las cuales se regiran de conformidad con el aparte 1 del Articulo 33 de
la Carta de las Naciones Unidas.

El Articulo 17 enuncia la suspension temporal de derechos, la cual se puede dar por mora en el
pago de las contribuciones financieras a la Agencia. No obstante, la Asamblea podra permitir a
esos Miembros ejercer el derecho al voto, si llega al convencimiento de que el impago se debe a
circunstancias ajenas a su control.

El Articulo 18 se refiere a la decisidn sobre la sede de la Agencia, la cual se establecié en los
Emiratos Arabes Unidos.

El Articulo 19 hace referencia a la firma, ratificacion, entrada en vigor y adhesion a los Estatutos,
los cuales quedaron abiertos a la firma de todos los estados Miembros de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales.

El Articulo 20 comprende los temas relativos al depositario, registro y texto auténtico. El
Gobierno de la Republica Federal de Alemania queda designado como el depositario del Estatuto
y de todos los instrumentos de ratificacion y adhesion de la Agencia de Energias Renovables
(IRENA).

I\V. OBJETIVOS DE LA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES
(IRENA)

La vision de la IRENA es la de tener un mundo donde la energia renovable moderna y eficaz es
accesible en todos los paises y que se convierta en una de las principales fuentes de energia;
propender por un mundo donde las tecnologias de energia renovable son utilizadas ampliamente
y se consideran como una de las soluciones de energia clave para el futuro de todos los paises.
Un mundo, donde las comunidades que actualmente carecen de suministro de energia confiable
puedan depender de la energia renovable como la base para su desarrollo econémico y social.

La IRENA considera que el uso de energia renovable debe, y aumentara drasticamente en los
proximos afnos, debido a su papel clave en el aumento de la seguridad energética; en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero; en la mitigacién del cambio climético; en el
alivio de la pobreza energética; en el apoyo al desarrollo sostenible, y en el impulso al
crecimiento econémico.

La Mision de la IRENA es convertirse en el principal centro internacional de excelencia para la
energia renovable y una plataforma para el intercambio y el desarrollo de los conocimientos
acerca de las energias renovables. Una vez logrado lo anterior, la IRENA se convertira en la voz
global para las energias renovables y facilitara el acceso a toda la informacion relevante de
energia renovable, incluidos los datos técnicos, datos econémicos y los datos de recursos
renovables potenciales.

V. ANTECEDENTES LEGALES EN RELACION CON LAS ENERGIAS RENOVABLES EN
COLOMBIA



Dada la estrecha relacion existente entre el desarrollo de las energias renovables a partir de
fuentes primarias y la proteccion ambiental o el impacto positivo de aquellas sobre el ambiente
sano, y la proteccion o conservacién de los recursos naturales renovables; se han expedido las
siguientes leyes que impulsan la proteccion como recurso natural renovable asi como el
desarrollo y uso de energia proveniente fuentes renovables, en el marco del uso racional y
eficiente de la energia y la defensa del ambiente:

I) Ley 697 de 2001,: sefiala en articulo 1o, el interés nacional por promover el uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.

A su turno, en los numerales 9 a 14 del articulo 33 se refiere a las fuentes no convencionales de
energia, como aquellas disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, entre la
cuales se encuentran la energia solar, edlica, geotérmica, biomasa y los pequefios
aprovechamientos hidroenergéticos.

ii) Ley 1083 de 20064: resefia la relacion entre los combustibles limpioss, la salud y el medio
ambiente. En el inciso segundo del paragrafo del articulo 1o, prescribe, entre otros, como
combustibles limpios aquellos que estan basados en el uso de energia solar, edlica mecéanica, etc.

i) Decreto-ley 2811 de 1974¢: el numeral 6 del articulo 30, sefiala entre los recursos naturales
renovables, las fuentes primarias de energia no agotables, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 167 corresponde a la proveniente de la energia solar, edlica, la contenida en el mar
Yy recursos geotérmicos.

iv) Ley 99 de 19937: en primera instancia, el numeral 1 del articulo 1o, sefiala que el proceso de
desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, entre los cuales vale la pena resaltar, por su incidencia frente a la
busqueda del desarrollo sostenible y la proteccion del ambiente, los principios 1, 4, 8gy 9.

Igualmente, el articulo 3o sefiala que debe entenderse por desarrollo sostenible, aquel que
conduzca al crecimiento econdmico, la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin
agotar la base de los recursos naturales en que se sustenta, ni deteriorar el ambiente, de tal suerte
que las futuras generaciones puedan utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Finalmente, el numeral 33 del articulo 50 sefiala entre las funciones del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial promover la sustitucion de recursos naturales no renovables,
para el desarrollo de tecnologias de generacion de energias no contaminantes ni degradantes.

v) Ley 164 de 1995¢: el articulo 12, refiere a los proyectos de reduccion u absorcion de los gases
efecto de invernadero en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

V1. POLITICAS Y PLANES ENERGETICOS NACIONALES
1. POLITICA ENERGETICA NACIONAL EN TORNO AL URE

Con la expedicion de la Ley 697 de 2001, se declar6 el Uso Racional y Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar el abastecimiento pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la
proteccién al consumidor y la promocion del uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales, entendiéndose como fuentes no



convencionales de energia, aquellas fuentes de energia disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleadas o son utilizadas de una manera
marginal y no se comercializan ampliamente, como son la energia solar, energia eolica,
geotermia, biomasa, pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, entre otros.

También la misma Ley sefialé al Ministerio de Minas y Energia como entidad responsable de
promover, organizar y asegurar el desarrollo y el seguimiento de los programas de uso racional y
eficiente.

En ese sentido, la precitada Ley cre6 el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y
demas formas de energia no convencionales (PROURE). Posteriormente, se promulgaron los
Decretos Reglamentarios numeros 3683 de 2003 y 2501 de 2007, por medio de los cuales se
dictan disposiciones para promover practicas con fines de uso racional y eficiente de energia 'y se
definen algunos lineamientos.

En el 2006, se expidio la Resolucion numero 180609 de 2006 por la cual se definieron los
subprogramas que hacen parte del PROURE y posteriormente y ante la necesidad de adoptar un
plan de accion indicativo 2010-2015 para desarrollar el programa, se expidio la Resolucion
180919 de 2010.

2. PROGRAMA DE USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LA ENERGIA Y DEMAS FORMAS
DE ENERGIA NO CONVENCIONALES (PROURE)

Se definieron como objetivos especificos del Plan de Accion indicativo 2010-2015 para
desarrollar el PROURE los siguientes:

1. Consolidar una cultura para el manejo sostenible y eficiente de los recursos naturales a lo largo
de la cadena energética.

2. Construir las condiciones econdmicas, técnicas, regulatorias y de informacién para impulsar
un mercado de bienes y servicios energeticos eficientes en Colombia.

3. Fortalecer las instituciones e impulsar la iniciativa empresarial de caracter privado, mixto o de
capital social para el desarrollo de subprogramas y proyectos que hacen parte del PROURE.

4. Facilitar la aplicacion de las normas relacionadas con incentivos, incluyendo los tributarios,
que permitan impulsar el desarrollo de subprogramas y proyectos que hacen parte del PROURE.

3. PLAN ENERGETICO NACIONAL 2010-2030

1. Objetivos del Plan

Dentro de la Version Preliminar del Plan Energético Nacional 2010-2030, se han contemplado
como grandes objetivos los siguientes:

El plan esta dividido en 4 partes:

i) Busca reducir la vulnerabilidad del sector energético colombiano en todas las cadenas de
suministro energético colombiano y aumentar su disponibilidad y confiabilidad. Para ese fin se
han identificado estrategias que conforman una serie de politicas e instrumentos como:

- La diversificacion de la matriz de generacion eléctrica en el mediano y largo plazo.



- La creacion de Infraestructura de gas natural redundante, la mejora de los esquemas de
contratacion y la explotacién de nuevas alternativas.

-- Continuar y profundizar los planes de expansion de la oferta futura de hidrocarburos,
combustibles liquidos y gases licuados del petréleo (GLP).

-- Profundizar la integracién energética regional. Implementando programas de Uso Racional y
Eficiente de energia.

i) Maximizar la contribucion del sector energético colombiano a las exportaciones, a la
estabilidad macroecondmica, a la competitividad y al desarrollo del pais. Contempla las
siguientes estrategias:

-- Implementar programas integrales de desarrollo de la industria de los hidrocarburos.

- Poner en marcha programas integrales de desarrollo de la industria del carbén mineral.
-- Desarrollar a un nuevo nivel la actual estrategia respecto a biocombustibles.

-- Diversificar las fuentes de oferta de gas natural obteniendo sinergias multiples.

-- Diversificar el abastecimiento con fuentes no convencionales de energia (FNCE) y energias
renovables no convencionales (ERNC).

-- Incrementar la competitividad de Colombia mediante adecuados precios de la canasta de
energia y de los costos de la energia eléctrica.

-- Fortalecer la integracion energética regional.

-- Fortalecer la investigacién y el desarrollo a través del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS).

iii) Aprovechar los recursos energéticos de Colombia con criterios de sostenibilidad, teniendo en
cuenta las nuevas tendencias mundiales benéficas para el pais. EI conjunto de politicas y
estrategias correspondientes a los dos objetivos centrales ya descritos confluyen en el presente
objetivo de un modo armonico en un grupo de estrategias cuyos componentes fueron dispuestos
asi:

-- Fortalecer el desarrollo y la normatividad para una mayor penetracion de fuentes limpias y
renovables, sin afectar el apropiado funcionamiento del sistema ni del mercado.

-- Fortalecer los programas de URE, como mecanismo para impulsar la competitividad de la
nacién y de sus pobladores.

-- Vincular el suministro energético a los requerimientos de desarrollo local, de forma tal que la
energia facilite el desarrollo de las potencialidades locales tal y como lo pretende la politica
local.

-- Crear sinergias entre actividades energéticas, productivas y turisticas para el fomento de
mercados verdes.

.- Fomentar la innovacién tecnoldgica en el uso de la energia.



-- Promover la realizacion de evaluaciones ambientales estratégicas a las politicas, planes y
programas de la cadena energética, como instrumento de apoyo para la incorporacion de las
consideraciones ambientales a estas decisiones, disponiendo de estimaciones del alcance
ambiental de las diferentes apuestas energéticas del pais y de su sostenibilidad en el mediano y
largo plazo.

-- Con respecto al sector carbén y en vista de la necesidad de realizar una transicion ordenada
hacia formas mas limpias y sostenibles, se estableceran normativas que, tendiendo a alcanzar las
mejores practicas, no limiten el desarrollo productivo que se desea impulsar.

iv) Armonizar el marco institucional para implementacion de la politica energética nacional. Los
principales retos institucionales del sector tienen que ver con problemas de coordinacion,
definicion de roles, debilidad de algunas entidades, y ausencia de instituciones en algunos casos.
Para mejorar en estos aspectos es necesario:

- Establecer una sélida coordinacién interinstitucional en relacion con el sector energético.

-- Establecer formalmente una coordinacién interministerial que permita un desarrollo integral
del pais en todas las areas transversales al sector energético.

- Clarificar roles, atribuciones y nuevos entes (carbén, gas y URE).
-- Fortalecer las respectivas instituciones.
-- Fortalecer sistemas de informacion integrales y confiables.

-- Revisar y fortalecer el esquema de subsidios a la oferta y la demanda, a través de los fondos
existentes. Al respecto, es importante garantizar los recursos necesarios para que estos fondos
sigan operando, con lo cual se lograria una mejor cobertura y un mejor servicio en las zonas mas
pobres del pais, pero de una manera organizada, que evite la doble remuneracion.

Se concluye de lo expuesto que, dentro del planteamiento del Plan Energético Nacional 2010-
2030, los temas relacionados con uso eficiente de la energia y promocién de las fuentes no
convencionales de energia son temas pilares.

VII. LAS FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA EN COLOMBIA

Las fuentes no convencionales de energia han adquirido una dinamica importante, en especial en
las zonas no interconectadas, con nuevos incentivos para la innovacion y recursos provenientes
de fondos sectoriales, asi como también gracias a una fuerte voluntad del Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE)
en el desarrollo de proyectos especificos.

El pais dispone de aproximaciones de caracter nacional de potencialidades de la energia edlica'y
solarip. Actualmente la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), COLCIENCIAS, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) vy el
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (INGEOMINAS), asi como empresas de
generacion, algunos grupos de investigacion y ciertas universidades contindan trabajando en la
elaboracion de inventarios de proyectos que aprovechen estas fuentes.

1. Potencial de Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH):



El Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas (INEA)11, en el afio 1997, identific
un potencial preliminar para las Pequefias Centrales Hidroeléctricas de 25.000 MW, del cual solo
se habia aprovechado cerca del 2% en todo el pais. A 2010, se encuentran instalados 509.98 MW
de aprovechamientos hidroenergéticos menores a 20 MW que suministran energia al Sistema
Interconectado Nacional.

Este valor potencial es importante si se tiene en cuenta que puede incrementarse debido a que
Colombia tiene una precipitacion media anual de 3.000 milimetros sobre el 25% del area total
del territorio continental que equivale a 274.000 kmy y existe una alta potencialidad de proyectos
no contabilizados.

La tabla siguiente muestra las cuencas principales del pais y el grado de participacién de la oferta
hidrica del pais.

Tabla 1 Cuencas hidricas

CUENCA AREA CUBIERTA DEL OFERTA POBLACION
TERRITORIO HIDRICA
NACIONAL
Rios Magdalena y Cauca 25% 11% 70%
Rios Orinoco, Amazonas, 75% 89% 30%

Pacifico, Sinu, Atrato, Catatumbo
y Sierra Nevada de Santa Marta

Fuente: 2007. UPME.

Adicionalmente, en Colombia existen 720.000 cuencas y microcuencas y cerca de 1.600 cuerpos
de agua, identificados como lagunas, lagos y embalses, con volumen aproximado de 26.300
millones de m3y reservas aproximadas de 140.879 km3 de agua subterranea.

Recientemente la UPME y el IDEAM, continuando con su labor de establecer los inventarios de
los recursos energeticos renovables, han producido una aproximacion al recurso hidroenergeético
de carécter nacional con la informacion del modelo digital del terreno de Colombia (MDTC)
(90m x 90m), las redes de drenaje, las cuencas asociadas a 367 estaciones con medicion y series
historicas de datos de caudal. Se estimaron 4.674 cuencas nacionales con y los mapas de
escorrentia, potencial para Colombia.

Fases posteriores deben buscar validar y actualizar los ejercicios desarrollados, de manera tal que
permitan el apropiado desarrollo de este recurso.

2. Energia Edlica

Estudios realizados por el Programa Especial de Energia de la Costa Atlantica (PESENCA) en
los afios noventa para la costa atlantica y a nivel pais por el INEA en 1997 y, posteriormente, por
la UPME y el IDEAM son parte de los esfuerzos que permitieron construir el atlas de vientos de
caracter nacional que muestra la amplia potencialidad de este recurso.

En tal sentido, este atlas permite identificar las areas geogréaficas del pais donde existe el mayor
potencial como es el caso de la Costa Atlantica, donde la mayor potencialidad del recurso se
encuentra en la peninsula de La Guajira, bafiada por los vientos alisios y donde ya se instal6 el
primer parque eolico para generacion eléctrica.



Otras regiones con potencial del recurso se encuentran en el Bajo Magdalena y la cuenca del
Cesar; en los departamentos de Bolivar, Atlantico y Norte de Santander, centro y sur del Cesar;
en sectores costeros del golfo de Urab4, en el Medio Magdalena y sur del Catatumbo a la altura
de Norte de Santander y en los Llanos Orientales sobre Casanare, limites entre Boyaca y
Cundinamarca, y limites entre Meta, Huila y Cundinamarca.

La tabla siguiente muestra un resumen de densidad de potencia de viento en las regiones con
mejor potencial en el pais.

Tabla. Densidad de potencia del viento por region

REGION DENSIDAD DE POTENCIA A DENSIDAD DE POTENCIA A
20 M (W/m2) 50 M (W/m2)
Guajira 1.000 - 1.331 2.744 - 3.375
San Andrés 125 -216 216 — 343
Santanderes 125 - 216 343 - 512
Costa Atlantica 216 — 512 729 -1.331
Casanare y Llanos 125 -216 216 — 343
Orientales
Boyacé 125 - 216 216 — 343
Limites entre Tolima y zona 216 - 512 512 -729
cafetera
Golfo de Uraba 125 -216 343 -512

Fuente: 2006. UPME — IDEAM.

Estimativos con base en recurso y en parametros técnicos generales, indican que se pueden
instalar méas de 10.000 MW en plantas de generacion solo empleando una fraccion del litoral de
La Guajira.

Los pasos a seguir para detallar el potencial se enmarcan dentro de la realizacién de mediciones
puntuales en las areas ya identificadas con mayor potencial. Estas mediciones se deben realizar a
varias alturas y con torres de anemdometros que como minimo lleguen a los 50 m, los sitios
seleccionados para estas mediciones deben tomar en consideracion la orografia, los obstaculos
del terreno, migracion de aves, ubicacion de asentamientos humanos y la cobertura del suelo
entre otros factores con miras a la instalacion de plantas edlicas de gran tamafo.

3. Energia Solar

Colombia tiene un potencial energético solar a lo largo de todo el territorio nacional, con un
promedio diario multianual cercano a 4,5 kWh/my. En las regiones costeras atlantica y pacifica,
especificamente en La Guajira, de acuerdo con los resultados de la evaluacion del recurso solar
del pais, muestra un potencial solar promedio anual diario entre 5,0 y 6,5 kWh/ma/dia, el mayor
del pais.

Las regiones de la Orinoquia y Amazonia, que comprenden las planicies de los Llanos Orientales
y zonas de las selvas colombianas, presentan una variacion ascendente de la radiacion solar en
sentido suroeste-noreste, verificandose valores asimilables a los de La Guajira en el noreste



(Puerto Carrefio).

Tabla. Potencial de radiacion solar por region

REGION RADIACION SOLAR (kWh/m2/afio)
Guajira 1.980 - 2.340
Costa Atlantica 1.260 — 2.340
Orinoquia 1.440 - 2.160
Amazonia 1.440 - 1.800
Andina 1.080 - 1.620
Costa Pacifica 1.080 - 1.440

Fuente: 2005. UPME - IDEAM.
Atlas de Radiacion Solar de Colombia.

Si bien la disponibilidad del atlas de radiacién solar permite contar con informacion para disefio
de pequerios sistemas con un aceptable nivel de precision, se requiere de la instalacion de
equipos de medicidn tal como radiometros para proyectos que tengan un mayor tamafio o
requerimientos mas precisos sobre el recurso y la produccion energética de este.

4. Biomasa

La biomasa es uno de los recursos mas complejos de estimar en cuanto a potencial de
aprovechamiento por cuanto este depende de muchos factores e, incluso, puede desaparecer si se
maneja mal.

La UPME realizé un estudiosy, que propicié la primera aproximacion al mapa de potencial de
biomasa vegetal y luego se desarrollé con el Atlas de Potencial de Biomasa Residual en
Colombia.

Un resumen de los estudios de potencial en biomasa realizados por la UPME se resume en la
siguiente tabla:

Tabla. Potencial de generacion eléctrica con la biomasa

POTENCIAL DE GENERACION ELECTRICA

CULTIVOSINDUSTRIALES MW
Palma 100
CafaazUcar 747
Caria panelera 513
Café 310
Arroz 171
SUBTOTAL 1.841

Biomasa residual pecuaria



Bovinos 532

Porcino 25
Avicola 184
SUBTOTAL 741

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Centro de Abastos y Plazas de Mercado 0.5
Poda 0.6
Rellenos sanitarios de 4 principales ciudades 47
GRAN TOTAL 2.630

Fuente: consolidado UPME.

Ademas de lo anterior, el pais cuenta con un potencial de biomasa natural en los bosques,
especialmente en el sur del pais, en la region de la Amazonia. Aunque estos representan un
potencial inmenso se encuentran protegidos ya que son considerados un pulmoén verde para el
pais y para el continente, también en la produccion de alcohol y aceite vegetal.

Tabla. Potencial de la biomasa estimado con cultivoy residuos agricolas estimado por ISAGEN

POTENCIAL TOTAL

Aceite combustible 658 MWh/afio
Alcohol carburante 2.640 MWh/afo
Residuos agroindustriales y cosecha 11.828 MWh/afio
Residuos bosques plantados 442 MWh/afio
Residuos bosques naturales 698 MWh/afio
Potencial total 16.267 MWh/afio

Fuente: ISAGEN.

El aprovechamiento apropiado de la biomasa es lo que la hace sostenible y renovable. Por lo
tanto, en la implementacion de proyectos con esta fuente de energia es indispensable considerar
todos los aspectos de la explotacion del recurso y su manejo.

5. Geotermia

Colombia, debido la presencia de actividad volcanica reciente en la Cordillera Occidental y
Central y la presencia de actividad ignea latente en algunas areas de la Cordillera Oriental, es un
pais con recursos geotérmicos muy interesantes que pueden orientarse, incluso, a la produccion
de energia eléctrica.

En tal sentido, se ha realizado una evaluacion global de las areas de interés con base en la
valoracion de la presencia de tres elementos (Sistema geotérmico de alta entalpia): (i) anomalia
térmica superficial, (ii) reservorio y (iii) cobertura impermeable.

i) En la Cordillera Occidental: se cuenta, de sur a norte, con las areas de los volcanes Chiles-
Cerro Negro en la frontera con el Ecuador (que después se ha identificado como el proyecto



geotérmico binacional Chiles-Cerro Negro-Tufifio), el Cumbal, el Azufral y el Galeras. Las areas
mas significativas son:

a) La del volcan Azufral, con la presencia de un volcanismo de gran evolucidn, garantia de una
fuente de calor significativa en profundidad, fuentes termales superficiales y fragmentos rocosos
hidrotermalizados de tipo vulcano-sedimentario que indican la existencia de un reservorio
geotérmico de alta temperatura probablemente cubierto por rocas volcanicas terciarias que
actuarian como cobertura impermeable;

b) La del volcan Chiles-Cerro Negro que presenta rasgos de una fuente de calor relativamente
cercana a la superficie, fuentes termales de interés y posible presencia de rocas en profundidad
relacionadas con un reservorio geotérmico.

ii) En la Cordillera Central: se estudiaron, de sur a norte, las areas de los volcanes Dofia Juana,
Sotard, Puracé y Huila. Los dos primeros se caracterizan por presentar indicios de una fuente de
calor significativa, pero existen dudas sobre la existencia de un reservorio. En el caso de los dos
ultimos volcanes existen dudas sobre la efectividad de la fuente de calor y tiene problemas
relacionados con el reservorio.

iii) En la Cordillera Oriental: se identificd como area de interés la de Paipa, por ser la Gnica
situada fuera de la region volcanica principal, en ambiente geoldgico sedimentario, por lo cual no
deberian existir muchos problemas de permeabilidad en el subsuelo. La presencia en superficie
de un volcanismo no muy joven podria crear incertidumbre sobre la posible presencia de una
fuente de calor cercana a la superficie, pero la existencia de fuentes termales de alta temperatura
en superficie, sugeriria su calentamiento por algun cuerpo magmatico en estado de latencia.

Ademas de estas localizaciones, un area en el Macizo Volcénico Ruiz -Tolima est4 siendo
investigada por iniciativas privadas las cuales deberian considerar estudios previos que plantean
un problema delicado por la ausencia de formaciones rocosas, que pudieran presentar gran
permeabilidad, y de esta manera actuar como efectivos reservorios geotérmicos de interés
industrial.

De lo anterior se desprende que la maxima prioridad fue asignada a las areas de Azufral y de
Chiles-Cerro Negro, las cuales, en principio, presentarian las condiciones requeridas para la
existencia de un campo geotérmico de alta entalpia.

Otros potenciales se pueden derivar de la misma explotacion del petréleo, del cual se puede
aprovechar su gradiente térmico como elemento para suministro energético en los respectivos
campos.

Finalmente, el esfuerzo de INGEOMINAS al estudiar este recurso produjo el mapa de
temperaturas del subsuelo que también contribuye al conocimiento del recurso.

6. Energia de los Océanosi3

La energia no convencional asociada a los océanos depende del agua y sus condiciones fisicas de
energia térmica y mecanica, a saber: gradiente de salinidad; corrientes oceanicas; gradiente
térmico; onda de marea y olas de viento. En tal sentido, en el pais se han realizado estudios que
permiten tener una idea preliminar de su potencial asi:

i) Energia del gradiente térmico:




Su potencial depende de 3 requisitos: a) un gradiente térmico de mas de 20°C entre la capa de
agua caliente y agua fria, b) una profundidad minima con el gradiente térmico requerido, y ¢) una
distancia horizontal minima entre tierra y el sitio de explotacion energética dado el gradiente
térmico.

De acuerdo con un estudio reciente (Torres, 2003), en una primera aproximacion, parecen existir
las condiciones en la region las Islas de San Andrés y Providencia en el Caribe, mientras que en
la region del Pacifico colombiano no se presentan gradientes térmicos necesarios entre las aguas
superficiales y las profundas que permitan aprovechar esta energia.

En otros sitios evaluados como Jurado y Cabo Corrientes, tampoco se presentan las
profundidades necesarias para el sumidero de estas centrales de generacion, las cuales se
encuentran a, por lo menos, 5.000 y a 5.700 m, respectivamente, de la linea costera. Esta
distancia es demasiado grande para la interconexién de este tipo de centrales de generacion.

En estas condiciones, el potencial de aprovechamiento de este recurso en la costa pacifica no
resulta viable en las condiciones actuales.

ii) Energia de las mareas:

Proviene de las corrientes de marea en areas costeras. Deben existir condiciones de diferencia en
el nivel del agua superiores a 3m, velocidades superiores a 1.75 m/s y areas de bahias o estuarios
que permitan la construccion de represas para las turbinas para la generacién de electricidad.

El estudio (Torres, 2003) indica que en la costa Pacifica, Bahia Malaga, no resulta una opcion
por las bajas velocidades de marea. Sin embargo, mediante modificaciones a los canales de
entrada de Bahia Méalaga es posible alcanzar las velocidades necesarias para la generacion
eléctrica de entre 70 y 100 MW.

Para esto se requiere de una evaluacién econdémica y ambiental debido a la magnitud de las obras
civiles y su impacto en la hidrodinamica local y el transito naval.

Otros sitios que se sugiere investigar son los sitios proximos a Cabo Corrientes, reconocido por
fuertes corrientes de marea.

iii) Energia de las olas:

Aprovecha la energia potencial y cinética de las olas. Para ello se requiere que la onda de la ola
transporte por lo menos 15 kW por metro de ancho de la cresta.

En el Pacifico la amplitud de onda es baja y descarta su potencial; en el Caribe, en el norte de La
Guajira, tiene 1.72m de altura media anual de la onda y una desviacién estandar baja, de 0.3, lo
cual indica que esta region seria la mas promisoria con 11.67 KWm. Sin embargo, el flujo de
energia no alcanza los niveles minimos (15 kWm) para generar electricidad eficientemente con la
tecnologia actual.

El caso mas especial es el de Bocas de Ceniza — Barranquilla. En este se encontré para una serie
de datos de 28 dias un flujo promedio de energia de 16.11 KWm, la cual supera los niveles
minimos para la generacion econdmica de electricidadi4 y ameritaria un estudio puntual para su
aprovechamiento.

7. Los retos de las fuentes no convencionales en Colombia



Para las fuentes no convencionales de energia se vislumbran los siguientes retos:

i) Superar la fase de reconocimiento de recursos energéticos renovables y no convencionales, con
miras a poder pasar a un adecuado aprovechamiento de estas fuentes en el contexto del mercado
energético colombiano, tanto para su aprovechamiento en el suministro eléctrico como en el del
térmico y como apoyo a los procesos de desarrollo de las zonas aisladas del pais.

ii) Actualizar el potencial del recurso hidroenergético tanto a grande como a pequefia escala y
generar bases para su aprovechamiento, tomando en consideracion aspectos de cambio de clima,
optimizacion del desarrollo de la cuenca y compatibilizacién con otros usos no energéticos, entre
otros.

iii) Propiciar la competitividad y difundir las tecnologias no convencionales y renovables para
que el usuario final pueda hacer uso de estas.

iv) Apoyo para que la industria nacional logre estandares de calidad y desarrollo de tecnologias a
costos competitivos.

V) Priorizar efectivamente la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en estas areas y
armonizarlo con los requerimientos para el desarrollo del pais.

vi) Fomentar la utilizacion de fuentes energéticas convencionales y no convencionales con
criterios de eficiencia y bajo impacto ambiental, incluso a través de sistemas de cogeneracion,
mediante la definicion de un marco legislativo y regulatorio adecuado.

vii) Incorporar dentro de la canasta energética los recursos renovables, més alla de los
aprovechamientos hidroenergéticos, de forma que contribuyan de manera eficaz y
econdémicamente sostenible a reducir la vulnerabilidad de abastecimiento energético del Estado y
a su desarrollo econdmico y social.

viii) Lograr apropiados esquemas de financiamiento que se apoyen tanto en sistemas como los
mecanismos de desarrollo limpio como en otros que permitan apalancar el desarrollo de estas
tecnologias en el contexto del mercado de energia colombiano.

iX) Hacer un uso optimo y eficaz de los potenciales de los recursos renovables para beneficio
actual del pais y de las generaciones futuras vinculando el capital privado.

VIIl. IMPORTANCIA PARA COLOMBIA DE RATIFICAR EL ESTATUTO DE LA IRENA

El tema de las energias renovables o fuentes no convencionales de energia, es un asunto de
interés publico por los impactos positivos que reporta respecto de la conservacion y proteccién
de los recursos naturales renovables y la proteccion del ambiente.

En otras palabras, el desarrollo de las energias renovables o Fuentes no Convencionales de
Energia, esta en la linea con la proteccion del ambiente sano, el uso racional de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible, como bienes juridicos tutelados de conformidad con lo
establecido en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, el articulo 70 del Decreto-ley
2811 de 1974 y el articulo 3o de la Ley 99 de 1993.

Dadas las tendencias globales de agotamiento de recursos y de degradacion ambiental, en
particular el fendmeno del cambio climatico, que tienen origen en gran parte a la creciente
demanda energética y el abastecimiento con energias no renovables, resulta indiscutible la



preponderancia que tiene en la actualidad la adopcion de medidas para el fomento del desarrollo
y utilizacion de fuentes energéticas alternativas. Las energias renovables tienen el potencial de
reducir los impactos ambientales derivados de la produccién y consumo de la energia, cuya
demanda aumenta dia a dia, asociada al crecimiento econémico y de la poblacion mundial.
Notoriamente, pueden apoyar en la reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI),
cuyos altos niveles son una de las causas del calentamiento global que se esta observando en la
actualidad.

Adicionalmente, Colombia presenta una alta dependencia en la energia hidroeléctrica, y de
hecho, la capacidad instalada de generacion de energia hidroeléctrica tiene el potencial de cubrir
hasta el 70% de demanda energética.

Para el pais resulta necesario explorar el uso de fuentes renovables que complementen la
generacion hidroeléctrica, ya que los impactos del cambio climéatico en Colombia acentdan las
vulnerabilidades de este sector, lo cual puede poner en riesgo la seguridad energética del pais.
Segun la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (Ideam, 2010) y como
resultado de la aplicacion de una metodologia de anélisis de vulnerabilidad frente a este
fendmeno, se destaca lo siguiente:

-- El alto y muy alto impacto que se podria llegar a tener en la capacidad de generacion
hidroeléctrica (efectiva neta para el periodo 2011 a 2040) en los departamentos de Antioquia,
Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila y Narifio.

-- Impactos en la capacidad proyectada (energia media), la cual refleja en parte la mayor
capacidad de generacion gue se podria tener al futuro (nuevos proyectos). Se subraya un impacto
significativo en los departamentos de Antioquia, Santander, Tolima, Huila y Cundinamarca, con
alto y muy alto impacto potencial para el periodo 2011 a 2040. Tal identificacidn se debe tomar
de forma relativa con respecto a los proyectos ubicados en otros departamentos.

Por su parte, el uso de energias renovables o la proveniente de Fuentes No Convencionales,
contribuye a alcanzar los siguientes beneficios ambientalesis:

-- Reduccion en las emisiones de CO2, lo cual contribuye a mitigar el cambio climético del
planeta.

- Disminucién en las emisiones propias de la combustion de combustibles fésiles (material
particulado, 6xidos de nitrogeno y oxidos de azufre).

-- Reduccion en la presion ejercida sobre el recurso hidrico.
-- Representan una alternativa para evitar la destruccion de ecosistemas.

Considerando que Colombia es un pais que cuenta con importantes potenciales de energia
renovable y no convencional, es necesario impulsar el desarrollo y profundizar ain mas la
investigacion de estas fuentes de energia, con el fin de diversificar la matriz de las fuentes de
energia convencionales y contribuir asi a un mejor abastecimiento energético, econémico y
social, ademas de generar un desarrollo sostenible considerando las dimensiones econémicas,
tecnoldgicas, ambientales, sociales y politicas que el desarrollo de estas energias implica, con el
fin de que Colombia se posicione como un polo energético regional.

El Gobierno Nacional ha formulado el Plan de Accién para el periodo 2010-2015, con miras a



desarrollar el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y Demas Formas de Energia
No Convencionales (PROURE). El pais cuenta, ademas, con un marco legal expedido desde la
Ley 697 de 2001 y sus decretos reglamentarios, mediante el cual se fomenta el uso racional y
eficiente de la energia y la promocion de las fuentes no convencionales de energia.

Asi mismo, la politica energética colombiana en torno a la promocion de las fuentes no
convencionales de energia se identifica con las consideraciones que motivan la creacion de
IRENA, a saber:

1. Promocidn de las energias renovables en el marco de un desarrollo sostenible.

2. Oportunidades que ofrecen las energias renovables para abordar y mitigar los problemas
derivados de la seguridad energética y la inestabilidad de los precios de energia.

3. Reconocimiento del papel que las energias renovables pueden desempefiar en la reduccion de
la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera. Se debe tener en cuenta que el

sector colombiano de generacidn de energia es un sector limpio, al contar con una participacion
mayoritaria de la energia hidraulica, considerada como energia renovable.

4. Deseo de impulsar el efecto positivo que las tecnologias de las energias renovables pueden
generar en el estimulo el crecimiento econdmico sostenible y a la creacion de empleo.

5. Gran potencial que las energias renovables ofrecen para el acceso descentralizado de la
energia, sobre todo para paises en desarrollo y zonas remotas.

6. Colombia promueve y desarrolla a través de tecnologias limpias, la extraccion y uso de
combustibles fésiles, con criterios de eficiencia y sostenibilidad ambiental, los cuales constituyen
propdsitos compartidos por la IRENA.

7. Las energias renovables combinadas con una mayor eficiencia energética pueden absorber
cada vez mas el incremento mundial de las necesidades energéticas previsto para los proximos
decenios.

8. Participar en una organizacion internacional para las energias renovables que facilite la
cooperacion entre sus Miembros para la promocién de las energias renovables.

Adicionalmente, la promocion de las fuentes no convencionales de energia y eficiencia
energética, objetivo que busca la IRENA, es coherente con la politica energética nacional en
torno a estas materias, la cual se enmarca dentro de lo estipulado en la Ley 697 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios, base para el desarrollo del Plan de accion 2010-2015 del Programa de
Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de energia no convencionales
(PROURE), y se ha contemplado en el marco de diferentes versiones del Plan Energético
Nacional, en particular en su version preliminar para el horizonte 2010-2030, como Se vera mas
adelante.

En cuanto a las actividades que realizara la IRENA, resulta conveniente para Colombia conocer
sobre las experiencias, informacion, regulacion, practicas, tecnologias, incentivos, etc.
relacionadas con las fuentes no convencionales de energia y eficiencia energética, de las cuales
pueda beneficiarse el sector energético colombiano y recibir servicios de asesoramiento y apoyo
para implementar el Plan de accion indicativo 2010-2015 para desarrollar el PROURE,
fortaleciendo las capacidades nacionales y apoyando la investigacion para el desarrollo de tales



fuentes. En este sentido Colombia puede beneficiarse de las Actividades que llevara a cabo
IRENA, de acuerdo con sus Estatutos.

La vinculacion del IRENA puede contribuir notoriamente a desarrollar las energias renovables
aun sin explotar, a divulgar experiencias de otros paises en la aplicacion de nuevas tecnologias y
a asesorar en materia de politicas para promover su uso.

Como corolario, es pertinente mencionar que el objetivo que busca la IRENA, es coherente con
la politica energetica nacional en torno a la promocién de las fuentes no convencionales de
energia y eficiencia energética, la cual se enmarca dentro de lo estipulado en la Ley 697 de 2001
y se contempla como pilar del Plan Energético Nacional 2010-2030.

Por las razones expuestas, el Gobierno Nacional, a traves de la Ministra de Relaciones Exteriores
y el Ministro de Minas y Energia, solicita al honorable Congreso de la Republica aprobar el
“Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena)”, hecho en Bonn,
Alemania, el 26 de enero de 2009.

De los honorables Congresistas,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Minas y Energia,

Mauricio Cardenas Santa Maria.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2011

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holgin Cuéllar.
DECRETA:

ARTICULO 1o. Apruébase el “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables
(Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 20009.

ARTICULO 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el
“Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena)”, hecho en Bonn,
Alemania, el 26 de enero de 2009, que por el articulo 1o de esta ley se aprueba, obligaré al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.



ARTICULO 3o. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a 22 de agosto de 2011.

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Minas y Energia.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Minas y Energia,

Mauricio Cardenas Santa Maria.

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1o. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara anualmente a las
Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los primeros
treinta dias calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe
pormenorizado acerca de cdmo se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Avrticulo 20. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la
informacion pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Acrticulo 3o. El texto completo de la presente ley se incorporard como anexo a todos y cada uno
de los Convenios Internacionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a
consideracion del Congreso.

Acrticulo 4o. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,



Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIAGOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2011

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holgin Cuéllar.
DECRETA:

Acrticulo 1o. Apruébase el “Estatuto de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena)”,
hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de 2009.

Acrticulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el “Estatuto
de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de
enero de 2009, que por el articulo 1o de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Acrticulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

AUGUSTO POSADA SANCHEZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.



REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y camplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de julio de 2013.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,
MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.
El Ministro de Minas y Energia,

FEDERICO RENGIFO VELEZ.

* Kk *

(1) La Conferencia toma nota de que Francia ya ha remitido al Gobierno depositario una
version francesa del Estatuto y solicitado la fijacion de un texto auténtico del Estatuto en
lengua francesa.

(2) La presente declaracién no afecta al acuerdo de la Conferencia Preparatoria Final de
Madrid sobre la lengua de trabajo.

1  http://www.mineducacion.qgov.co/cvn/1665/article-117028.html

2 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve la
utilizacion de energias alternativas y se dictan otras disposiciones”.

3 “[...] Articulo 30. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la presente ley se
entiende por: [...]

9. Fuentes no convencionales de energia: Para efectos de la presente ley son fuentes no
convencionales de energia, aquellas fuentes de energia disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera
marginal y no se comercializan ampliamente.

10. Energia Solar: Llamese energia solar, a la energia transportada por las ondas
electromagnéticas provenientes del sol.

11. Energia Edlica: LIamese energia edlica, a la energia que puede obtenerse de las corrientes
de viento.



12. Geotérmica: Es la energia que puede obtenerse del calor del subsuelo terrestre.

13. Biomasa: Es cualquier tipo de materia organica que ha tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso bioldgico y toda materia vegetal originada por el proceso de
fotosintesis, asi como de los procesos metabdlicos de los organismos heterdtrofos.

14.

Pequefios aprovechamientos hidroenergéticos: Es la energia potencial de un caudal

hidraulico en un salto determinado que no supere el equivalente a los 10 MW. [...]".

10

11

12.

13

“Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacién urbana sostenible y
se dictan otras disposiciones”.

Teniendo como criterio fundamental su contenido de componentes nocivos para la salud y
el medio ambiente.

“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”.

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Disponibles en www.si3ea.gov.co

Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas - INEA. Guia de Disefio de
Pequefias Centrales Hidroeléctricas. Bogota. 1997.

2003. UPME - AENE. Potencialidades de los cultivos energéticos y residuos agricolas en
Colombia, Bogota.

Tomado de Torres R. Estudio del potencial en Colombia para el aprovechamiento de la
energia no convencional de los oceanos. Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.
Cartagena, 2003.



14 Torres, R. y Andrade C., Boletin Cientifico CIOH, No. 24, Potencial en Colombia para el
aprovechamiento de la energia no convencional de los océanos, pp. 11-25, Cartagena de
Indias, Colombia, diciembre de 2006.

15. Segun concepto técnico emitido por la Direccion de Desarrollo Sectorial Sostenible del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, radicado 2200-3-17090 de

fecha 14-02-11.
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