LEY 1617 DE 2013

(febrero 5)

Diario Oficial No. 48.695 de 5 de febrero de 2013
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 2082 de 2021, 'por medio de la cual se crea la categoria municipal de
ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.592 de
18 de febrero de 2021.

- Modificada por la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo 2019.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULOL.

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DISTRITAL.
CAPITULOI.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La presente ley contiene las disposiciones que
conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los distritos. El objeto de este estatuto
es el de dotar a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir
las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de su
territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del
aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.

[]
ARTICULO 20. REGIMEN APLICABLE. Los distritos son entidades territoriales

organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demés
municipios del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de caracter general que
integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en



aquellos eventos no regulados por las normas especiales, o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos de entidades territoriales,
previstas en la Constitucion Politica, la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital de Bogota,
estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los municipios.

PARAGRAFO. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a todos los
distritos creados y que se creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota.

[]
ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Los distritos ejercen las competencias que les atribuye la

Constitucién y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley Organica de Ordenamiento
Territorial, en la Ley 136 de 1994 y en las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Deberéan acatar, igualmente, los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la
conducta de los servidores publicos.

[]
ARTICULO 40. AUTORIDADES. El gobierno y la administracion del distrito estan a cargo

de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice.

PARAGRAFO. Son organismos de control y vigilancia la Personeria Distrital y la Contraloria
Distrital.

[]
ARTICULO 50. PARTICIPACION COMUNITARIA Y VEEDURIA CIUDADANA. Las

autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del distrito y
estimularan la creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de
participacién, concertacién y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con o que disponga la ley, el concejo dictara las normas necesarias para asegurar
la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria y, para
estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente a la gestion
y la contratacion administrativas.

PARAGRAFO. Los distritos contaran con un departamento para el fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas, con el apoyo y concurso de los organismos de control y vigilancia dentro
del respectivo ambito territorial.

[]
ARTICULO 60. CONVENIOS O CONTRATOS PLAN. Los distritos, podran suscribir

Convenios o Contratos Plan en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Concordancias



Ley 1450 de 2011; Art. 8
Ley 136 de 1994; Art. 50., Lit h)

Decreto 1640 de 2012; Art. 41 Lit. 1)
[]

ARTICULO 7o0. Los distritos tendran la facultad de celebrar Convenios o Contratos Plan con
el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), para desarrollar Observatorios de Mercado
Inmobiliario.

PARAGRAFO. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), supervisara y prestara
asistencia técnica a los distritos en lo relacionado con el montaje y operacion de estos
observatorios.

CAPITULOII.

CREACION, FUNCIONAMIENTO Y LIMITES DE LOS DISTRITOS.

[]
ARTICULO 80. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. <Articulo

modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La ley
podré decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion expedida por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo con el ultimo
censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, ser capital de departamento,
municipio fronterizo o contar con declaratoria de Patrimonio Historico de la Humanidad por
parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de puertos
o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econdmicas de gran relevancia y/o
culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de
dicha vocacion.

3. Presentar un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion de
localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de
2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor, o el organismo que haga
sus veces, concepto que sera sometido a consideracién de las Plenarias del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.



PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de creacion. Los
municipios que hayan iniciado el trdmite para convertirse en Distritos antes del 30 de abril de
2019, seguiran rigiéndose por las normas constitucionales o legales con que iniciaron.

Notas de Vigencia

- No derogado expresamente por planes de desarrollo posteriores.

- Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-494-15 de 5 de agosto de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

Concordancias
Decreto 1576 de 2022 (DUR 1066 de 2015; Titulo 2.2.6)
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1617 de 2013:

ARTICULO 8. La ley podra decretar la formacion de nuevos distritos, siempre que se llenen
las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segun certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o que se encuentren ubicados
en zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo y la
cultura, sea municipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor,
concepto que sera sometido a consideracion de las Plenarias del Senado de la Republicay de
la Camara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO 1o. Se excepttian del cumplimiento de estos requisitos a aquellos distritos que
hayan sido reconocidos como tales por la Constitucion y la ley o los municipios que hayan
sido declarados Patrimonio Historico de la Humanidad por la Unesco.



[]
ARTICULO 90. FIJACION Y MODIFICACION DE LIMITES DISTRITALES.

Corresponde a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, la
determinacion o modificacion de limites de los distritos distintos al Distrito Capital de Bogota,
asi como la solucion de conflictos limitrofes entre un distrito y un municipio.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-494-15 de 5 de agosto de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

Concordancias
Ley 1447 de 2011; Art. 1

]
ARTICULO 10. DE LAS COMPETENCIAS DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN

CODAZZI (IGAC). El examen periddico de los limites de las entidades territoriales distritales se
hara por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de oficio o0 a peticion del representante
legal de una, varias o todas las entidades territoriales interesadas mediante una diligencia de
deslinde. EI IGAC informara al Ministerio del Interior, tanto de su iniciacion como de los
resultados de la misma.

En todo caso, el Congreso de la Republica sera la corporacién competente para dirimir el
diferendo limitrofe entre un distrito y otra entidad territorial.

Concordancias

Ley 1447 de 2011; Art. 1 Inc 4o.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por deslinde la operacion mediante la cual se identifican, precisan
y actualizan en terreno y se dibujan en un mapa los elementos descriptivos de los limites
relacionados en los textos normativos o, a falta de estos, los consagrados por la tradicion.

PARAGRAFO 20. Cuando las descripciones contenidas en los textos normativos sean claras e
inconfundiblemente identificables en la cartografia, bastara con la confrontacion de tales
instrumentos. Los resultados se consignaran en un acta de deslinde y en la cartografia. En este
caso Nno se requerira reconocimiento de campo.

Concordancias
Ley 1447 de 2011; Art. 2

[]
ARTICULO 11. PROCEDIMIENTO PARA EL DESLINDE. Para realizar el deslinde de un

distrito se procedera asi:

1. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, por resolucién, declararé iniciado el deslinde,
designara al funcionario que ha de practicarlo y notificara a las partes fecha y lugar de inicio de
ladiligencia.



2. La comision de deslinde estara integrada por un funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, quien lo presidira, y por los representantes legales de las entidades territoriales
colindantes o un delegado de cada uno de ellos.

3. La diligencia de deslinde se iniciara mediante la consideracion de todos los elementos
normativos y probatorios en relacion con la cartografia existente, de llegarse a un acuerdo entre
las entidades territoriales se dara por terminada.

4. El funcionario del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, hara el deslinde directamente sobre
el terreno, en presencia de los representantes legales de cada una de las entidades territoriales
involucradas, con base en la interpretacion de los textos normativos vigentes, y a falta de estos en
la tradicion.

5. El resultado de la diligencia quedara consignado en un acta de deslinde y en un mapa, sea
unanime o diferente la opinion de las partes. Los acuerdos parciales no seran objetables
posteriormente.

[ ]
ARTICULO 12. DEFINICION FORMAL DEL LIMITE. Cuando el limite examinado en

terreno o confrontado en oficina no presente dudas, esté acorde a la normatividad vigente o su
descripcion esté contenida como un acuerdo en el acta de deslinde suscrita por los representantes
legales o los delegados de las entidades territoriales involucradas, se considerara como limite
definitivo cuando dicha acta sea aprobada mediante acto administrativo por el gobernador
correspondiente.

PARAGRAFO. El acto administrativo a que se refiere el presente articulo, debera ser expedido
dentro de los tres meses siguientes al recibo del expediente. Vencido este término, el limite
contenido en el acta de deslinde, firmada en acuerdo, se considerard como limite provisional y
surtira todos los efectos legales.

[]
ARTICULO 13. LIMITE TRADICIONAL. Se entiende por limite tradicional aquel que

siendo reconocido por la comunidad y las autoridades de los entes territoriales colindantes no ha
sido fijado mediante una descripcidn contenida en texto normativo alguno.

En este caso, durante el deslinde se evaluaran los elementos de juicio que se alleguen al
expediente, entre otros y especialmente, los relacionados con la creacién de corregimientos e
inspecciones de policia y juntas de accion comunal, la inscripcion de los predios en el catastro y
en el registro, la tradicion cartogréafica, censal y electoral.

[ ]
ARTICULO 14. OPERACION DUDOSA DE DESLINDE. Cuando se presenten dudas

durante la operacion de deslinde y no se obtuviese consenso sobre la identificacion del limite en
terreno, se dejara constancia en el acta de deslinde sobre el desacuerdo y se consignara la linea
limitrofe pretendida por cada colindante.

[]
ARTICULO 15. CONSTITUCION DE LIMITE DUDOSO. Los representantes legales de

cada una de las entidades territoriales colindantes haran llegar al Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, en un término de tres (3) meses, todas las pruebas y testimonios que respalden su
posicion.



[]
ARTICULO 16. TRAMITE Y SOLUCION DE LIMITE DUDOSO. Para solucionar estos

casos se seguira el siguiente procedimiento:

1. Si se trata de limite dudoso en que esté implicada alguna entidad territorial indigena, se
remitira el expediente al Ministerio del Interior para que lo defina, de acuerdo con el
procedimiento que se convenga con sus representantes.

2. Si se trata de un limite dudoso en que esté implicado algun distrito con otro municipio, el
Congreso de la Republica a través de las comisiones demarcadores que para tales efectos
integren las comisiones de ordenamiento territorial de Senado y Camara definird mediante ley la
controversia.

3. El limite ratificado por el Senado y la Camara se considerara definido y surtira los efectos
legales consiguientes.

[]
ARTICULO 17. ADOPCION DE LIMITE PROVISIONAL. Cuando la autoridad competente

para desatar las controversias o definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente a
la fecha de radicacidn del expediente de limites, el trazado propuesto por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, se adoptara como limite provisional y surtira todos los efectos legales hasta
cuando se apruebe el deslinde en la forma prevenida por la ley.

Igualmente se considerara como limite provisional, para todos los efectos legales, el deslinde que
realice autbnomamente el Instituto Geografico Agustin Codazzi y lo formalice mediante
resolucion, cuando previa citacion efectuada por dicho Instituto, una o ambas partes no asistan a
dos convocatorias de diligencias de deslinde.

[ ]
ARTICULO 18. MODIFICACION DE LIMITES. Para modificar limites de los distritos se

deberan cumplir los requisitos y condiciones siguientes:

1. El respectivo proyecto de ley podré ser presentado a iniciativa del Gobierno Nacional o de los
miembros del Congreso de la Republica. Sin embargo, el Gobierno Nacional estara obligado a
presentarlo cuando asi lo decida, por medio de consulta popular, la mayoria de ciudadanos
residentes en el territorio que pretenda segregarse.

2. Si no existiera una consulta popular el Gobierno Nacional debera convocarla para que los
ciudadanos residentes en el territorio en conflicto manifiesten su voluntad mayoritaria para la
correspondiente anexion.

3. El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi realizaré en la respectiva zona de conflicto
departamental o distrital una investigacion historica y técnica con el objeto de verificar y
certificar mediante estudio documentado y escrito que definitivamente en el territorio en
conflicto se presentan problemas de identidad territorial, social, cultural o econémica que hagan
aconsejable el anexamiento de areas territoriales.

PARAGRAFO. Tanto la consulta popular como el estudio a que se refieren los numerales
segundo y tercero, respectivamente, de este articulo, deberan agregarse a la exposicion de
motivos del respectivo proyecto de ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-494-15 de 5 de agosto de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

[]
ARTICULO 19. PUBLICACION DEL MAPA OFICIAL. Definido el limite del distrito, se

procedera a la publicacion del mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y a su amojonamiento en el terreno.

[]
ARTICULO 20. AMOJONAMIENTO. Los puntos caracteristicos de los limites de las

entidades territoriales deben ser materializados mediante mojones o cualquier otra sefial visible y
duradera, y georreferenciados mediante coordenadas planas o geograficas. El amojonamiento
constara en actas suscritas por los representantes legales de las entidades territoriales colindantes
o sus delegados y por el funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que presida la
diligencia.

PARAGRAFO. Los costos de la materializacion del limite correran por cuenta de las entidades
territoriales involucradas.

CAPITULOIII.

DEL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

[]
ARTICULO 21. PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL. La administracion distrital contara

durante el periodo de gobierno con un Plan de Desarrollo elaborado de acuerdo a los principios
constitucionales y legales vigentes. El Plan de Desarrollo Distrital sera el eje sobre el cual se
formularan y elaboraran los demas planes sectoriales del distrito.

Los distritos elaboraran los Planes de Desarrollo Distritales en concordancia con el Plan de
Desarrollo Departamental y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley orgéanica
de la materia.

PARAGRAFO. Si el Plan de Desarrollo Departamental incluye acciones o proyectos en el
territorio distrital estas deben ser concertadas previamente con el alcalde distrital.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 339

Ley 388 de 1997

[ ]
ARTICULO 22. REGIMEN APLICABLE. Son aplicables a los distritos en materia de

desarrollo y ordenamiento territorial, ademas de las disposiciones constitucionales, la Ley
Organica del Plan Nacional de Desarrollo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la Ley
Organica de Areas Metropolitanas, la Ley de Desarrollo Territorial y la Ley del Sistema Nacional
Ambiental.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 339
Ley 388 de 1997

Ley 99 de 1993

[]
ARTICULO 23. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DISTRITAL. El

ordenamiento territorial comprende el conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por el distrito en ejercicio de la funcién publica
que le compete dentro de los limites fijados por la Constitucién y la ley y en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el ordenamiento territorial en su jurisdiccion.

Le corresponde al alcalde distrital adelantar los tramites relacionados con la formulacion y
proceso de adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial Distrital, previo a su presentacion al
concejo distrital para su aprobacion.

El contenido de los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como el procedimiento para su
formulacion y adopcion se regira por lo dispuesto en la presente ley, en las Leyes 388 de 1997 y
902 de 2004 o las normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, sus decretos
reglamentarios.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El Plan de Ordenamiento Territorial Distrital
respetara los derechos adquiridos con anterioridad a esta ley, emmateriadeusostesuetos, salvo
los terrenos que puedan ser expropiados administrativamente, mediante enajenacién forzosa.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-192-16 de 20 de abril de 2016, Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

'Se resalta la importancia de las competencias constitucionales otorgadas a los concejos
municipales y distritales para reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, la cual fue desarrollada por la Ley 388 de 1997, en la que se
reafirma la autonomia de los municipios y distritos en el desarrollo de la funcién publica de
ordenamiento del territorio en su jurisdiccion, por lo cual, el POT esta constituido por actos
puramente de interés general aprobados por acuerdos distritales y municipales y que son
revisados luego de cumplido tres periodos constitucionales, con el objeto de establecer si
proceden modificaciones respecto del uso del suelo, es por ello que las licencias urbanisticas
se conceden para que se realicen edificaciones durante un periodo de tiempo determinado, y
con fundamento en la funcién social y ecoldgica de la propiedad, estas deben estar sujetas a
la limitaciones o restricciones legales, igualmente acorde con la funcién urbanistica, la
conveniencia publica y el interés general.

Se asegura asi la integridad y supremacia de la Constitucion (arts. 4 y 241), estando claro que
por motivos de utilidad pablica o interés social, el interés privado debera ceder al interés
publico o social, y en ejercicio del poder estatal, se puede ordenar la expropiacion con el



correspondiente pago de la indemnizacién previa como medida de resarcimiento y proteccién
del derecho de propiedad el cual se distingue por su caracteristica de relatividad, concordante
con la no intangibilidad de las reglas de usos del suelo, dado que por la relevancia del POT
para la organizacion territorial de los distritos, municipios y departamentos, este debe estar
sujeto a las modificaciones que las autoridades publicas gestionen como garantes de los
derechos de los ciudadanos.

Sin embargo, este Tribunal no puede desconocer que en casos en los cuales la modificacién
de los usos del suelo por parte de las autoridades publicas en ejercicio de sus competencias
normativas resulte arbitraria, abusiva o discriminatoria o pueda significar un impacto
desproporcionado en los intereses de los titulares de licencias o de los propietarios de
inmuebles edificados al amparo de tales licencias, tiene el particular la posibilidad de
formular una pretension de reparacion por el eventual dafio antijuridico.

Por consiguiente, no resulta contrario al mandato que impone la prevalencia del interés
general sobre el particular, que se desprende de los articulos 1°y 58 de la Constitucion, la
referencia a los derechos subjetivos, especificamente a la propiedad privada como derecho
adquirido, pero en el contexto de la cuestion en analisis, ello no supone el reconocimiento de
un derecho a la intangibilidad de las reglas que definen el uso del suelo en los planes de
ordenamiento territorial, interpretacion que se impone en cuanto privilegia el denominado
interés social, publico o comun, y posibilita la modificacion legal que le compete a los planes
de ordenamiento en el orden distrital y a los procedimientos de licenciamiento y de
imposicion de sanciones urbanisticas llegado el caso.

En consecuencia, el legislador no podia consagrar la intangibilidad de derechos adquiridos
con anterioridad a la Ley 1617 de 2013, frente a los cambios que se introduzcan respecto al
uso del suelo por parte de los concejos municipales y distritales, en ejercicio de la autonomia
que le reconoce la Constitucion y la proteccion y defensa del interés general por encima de
intereses particulares. '.

[]
ARTICULO 24. ACTUACIONES, LICENCIAS Y SANCIONES URBANISTICAS. Las

actuaciones urbanisticas, el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas, y el
régimen de infracciones y sanciones urbanisticas en el distrito, se regiran por las disposiciones
contenidas en las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003 o las normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, sus decretos reglamentarios, y demas disposiciones vigentes.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Todos aquellos procesos de expedicion de
licencias urbanisticas y del régimen de infracciones y sanciones urbanisticas, que se originen con
posterioridad a esta ley, respetaran los derechos adquiridos emmateriadeusodetsueto;satvo;

aguettosgue-hubierensidodectaradoscomo-UnidadesdeActuaciombrbantsticay-hubiesensido
i Bt de-Ord ) it Bistritat,

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-192-16 de 20 de abril de 2016, Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.



'Se resalta la importancia de las competencias constitucionales otorgadas a los concejos
municipales y distritales para reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda, la cual fue desarrollada por la Ley 388 de 1997, en la que se
reafirma la autonomia de los municipios y distritos en el desarrollo de la funcién publica de
ordenamiento del territorio en su jurisdiccion, por lo cual, el POT esta constituido por actos
puramente de interés general aprobados por acuerdos distritales y municipales y que son
revisados luego de cumplido tres periodos constitucionales, con el objeto de establecer si
proceden modificaciones respecto del uso del suelo, es por ello que las licencias urbanisticas
se conceden para que se realicen edificaciones durante un periodo de tiempo determinado, y
con fundamento en la funcion social y ecoldgica de la propiedad, estas deben estar sujetas a
la limitaciones o restricciones legales, igualmente acorde con la funcion urbanistica, la
conveniencia publica y el interés general.

Se asegura asi la integridad y supremacia de la Constitucion (arts. 4 y 241), estando claro que
por motivos de utilidad publica o interés social, el interés privado debera ceder al interés
publico o social, y en ejercicio del poder estatal, se puede ordenar la expropiacién con el
correspondiente pago de la indemnizacién previa como medida de resarcimiento y proteccion
del derecho de propiedad el cual se distingue por su caracteristica de relatividad, concordante
con la no intangibilidad de las reglas de usos del suelo, dado que por la relevancia del POT
para la organizacion territorial de los distritos, municipios y departamentos, este debe estar
sujeto a las modificaciones que las autoridades publicas gestionen como garantes de los
derechos de los ciudadanos.

Sin embargo, este Tribunal no puede desconocer que en casos en los cuales la modificacion
de los usos del suelo por parte de las autoridades publicas en ejercicio de sus competencias
normativas resulte arbitraria, abusiva o discriminatoria o pueda significar un impacto
desproporcionado en los intereses de los titulares de licencias o de los propietarios de
inmuebles edificados al amparo de tales licencias, tiene el particular la posibilidad de
formular una pretension de reparacion por el eventual dafio antijuridico.

Por consiguiente, no resulta contrario al mandato que impone la prevalencia del interés
general sobre el particular, que se desprende de los articulos 1°y 58 de la Constitucion, la
referencia a los derechos subjetivos, especificamente a la propiedad privada como derecho
adquirido, pero en el contexto de la cuestion en analisis, ello no supone el reconocimiento de
un derecho a la intangibilidad de las reglas que definen el uso del suelo en los planes de
ordenamiento territorial, interpretacion que se impone en cuanto privilegia el denominado
interés social, publico o comun, y posibilita la modificacion legal que le compete a los planes
de ordenamiento en el orden distrital y a los procedimientos de licenciamiento y de
imposicion de sanciones urbanisticas llegado el caso.

En consecuencia, el legislador no podia consagrar la intangibilidad de derechos adquiridos
con anterioridad a la Ley 1617 de 2013, frente a los cambios que se introduzcan respecto al
uso del suelo por parte de los concejos municipales y distritales, en ejercicio de la autonomia
que le reconoce la Constitucion y la proteccion y defensa del interés general por encima de
intereses particulares. '.

TITULOIL.



ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO.
CAPITULO L.

EL CONCEJO DISTRITAL.

[]
ARTICULO 25. FUNCIONES GENERALES. El concejo distrital es una corporacion

politico-administrativa elegida popularmente para un periodo de cuatro (4) afios. En materia
administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y
controlar politicamente la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Concordancias
Constitucién Politica; Art. 312

Ley 136 de 1994; Art. 21; Art. 22; Art. 23; Art. 24; Art. 25; Art. 26; Art. 27; Art. 28; Art. 29;
Art. 30; Art. 31

[]
ARTICULO 26. ATRIBUCIONES. Los concejos distritales ejerceran las atribuciones que la

Constitucion y las leyes atribuyen a los concejos municipales.
Concordancias
Constitucién Politica; Art. 313

Ley 136 de 1994; Art. 32

Adicionalmente ejerceran las siguientes atribuciones especiales:

1. Expedir, de conformidad con la Constitucion y la ley, las normas con base en las cuales se
reglamentaran las actividades turisticas, recreacionales, culturales, deportivas en las playas y
demas espacios de uso publico, exceptuando las zonas de bajamar.

2. Dictar, con sujecion a la Constitucion y la ley, las normas necesarias para garantizar la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales, el espacio publico y el
medio ambiente con criterios de adaptacion al cambio climatico.

3. Gravar con impuesto predial las construcciones, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre
bienes de uso publico de la Nacion, cuando estén en manos de particulares.

Los particulares ocupantes seran responsables exclusivos de este tributo.
El pago de este impuesto no genera ningln derecho sobre el terreno ocupado.

Concordancias
Ley 1450 de 2011; Art. 23
4. Dividir el territorio del distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su

funcionamiento y recursos. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la creacion del respectivo
distrito, el concejo distrital cumplira con esta atribucion.



5. Expedir, conforme la Constitucion y la ley, las normas con base en las cuales se reglamentaran
las actividades turisticas, recreacionales, culturales, deportivas, en los espacios de uso publico.

6. Determinar los sistemas y métodos con base en las cuales las Juntas Administradoras locales
podrén establecer el cobro de derechos por concepto de uso del espacio publico para realizar los
actos culturales, deportivos, recreacionales, juegos, espectaculos y demas actividades que se
organicen en las localidades.

7. Dictar normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion, la participacion y la
veeduria ciudadana en los asuntos publicos del distrito.

8. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural del distrito.

9. Promover y estimular la industria de la construccion, especialmente la de vivienda, verificando
el cumplimiento de las normas de uso del suelo, y la prestacién adecuada de los servicios
publicos.

10. Vigilar la ejecucion de los contratos del distrito.

11. Armonizar la normatividad distrital en materia de atencion y control de la poblacién
desplazada respecto de la ley que rige.

Concordancias
Ley 1757 de 2015; Art. 58; Art. 59

[]
ARTICULO 27. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los

concejales y el alcalde distrital por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones.

L]
ARTICULO 28. CONTROL POLITICO. En cumplimiento de las funciones de vigilancia y

control que corresponde ejercer a los concejos distritales sobre los demas érganos y autoridades
de la administracion distrital en relacion con el cumplimiento de sus funciones, estos podran
citar a los secretarios de la administracion distrital, alcaldes locales, directores de departamentos
administrativos distritales o gerentes y jefes de entidades descentralizadas distritales, asi como al
personero y al contralor distrital. Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de
cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario escrito. En los tres (3) dias siguientes al
recibo de la citacion, el funcionario citado debera radicar en la secretaria general de la
corporacion la respuesta al cuestionario en medio escrito o magnético. El debate objeto de la
citacion encabezara el Orden del Dia de la sesidén y no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario.

De la misma manera podran invitar a los gerentes o jefes seccionales de las entidades nacionales
que tengan jurisdiccion en los respectivos distritos.

PARAGRAFO. El concejo distrital o sus comisiones también podran solicitar informaciones por
escrito a las otras autoridades distritales, convocandolas para que en sesion especial rindan
declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que la corporacion investigue o sean
objeto de su estudio y reglamentacion o con los asuntos relacionados con la administracion



distrital. EI concejo ante la renuencia o negativa de las autoridades, de atender las citaciones o
rendir los informes solicitados en las fechas previstas para ello, dara traslado del hecho a la
Procuraduria General de la Nacién, para lo de su competencia. En el caso de las personas
naturales o juridicas, se dara aplicacion a lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. Los
citados podréan abstenerse de asistir solo con excusa justificada.

ARTICULO 29. MOCION DE OBSERVACIONES. En ejercicio de sus funciones de control
politico, los concejos distritales podran formular mocion de observaciones respecto de los actos
de los funcionarios sobre quienes se ejerce este control, en aquellos eventos en que luego de
examinadas las actuaciones o las medidas adoptadas por el funcionario citado se encuentra que, a
juicio de la corporacion, estas no satisfacen los fines de la funcién publica en general y en
especial los intereses del distrito como tal o de su comunidad.

Concluido el debate, su promotor o los concejales que consideren procedente formular la mocién
de observaciones respecto de las actuaciones del funcionario citado deberan presentar la
correspondiente solicitud para su aprobacién o rechazo por la plenaria del concejo distrital en
sesion que se realizara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate.
Para ser aprobada la mocion de observaciones se exige el voto favorable de las dos terceras
partes (2/3) de sus miembros. Urmavezeltoocurrasitadecisidncuestionadaesumacto
administrativo-o-poticivoguese puedarevocar directamente simaceptacionde-particutares; et
btoatoaimiciart g"l'l"l : IE ..l

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por haber operado el fenémeno de la cosa
juzgada constitucional material, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-687-14 de
11 de septiembre de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

(i) el contenido normativo que ahora se demanda ya habia sido objeto de control
constitucional, luego del cual, se determind su no conformidad con los articulos 1, 2, 4, 6,
121, 312, 313y 314 Superiores; (ii) el aparte normativo objeto de reproche esta redactado de
forma idéntica a aquél que ya fue analizado por esta Corporacién y declarado contrario a la
Constitucion; (iii) las razones que fundamentaron dicha decision son de fondo como ya
quedo anotado; y (iv) finalmente, el parametro de control constitucional no varid. Aunque el
articulo 313 de la Carta fue objeto de reforma mediante Acto Legislativo 01 de 2007, éste no
atribuyd como una de las facultades especificas de los concejos, la posibilidad de imponer a
los funcionarios sujetos a dicho control politico, la obligacion de revocar sus propios actos o
de promover dicha revocatoria ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.'

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-841-13 de 21 de noviembre de 2013, Magistrado Ponente
Dr. Alberto Rojas Rios.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 313 Num. 11



CAPITULOII.

ALCALDE DISTRITAL.

[]
ARTICULO 30. REQUISITOS PARA SER ALCALDE DISTRITAL. Para ser elegido

alcalde distrital se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente
en el respectivo distrito o de la correspondiente area metropolitana durante un (1) afio anterior a
la fecha de la inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier
época.

[]
ARTICULO 31. ATRIBUCIONES PRINCIPALES. Ademas de las funciones asignadas en la

Constitucién, la ley y los acuerdos distritales, al alcalde distrital dentro de la jurisdiccion de su
distrito le corresponde ejercer las siguientes atribuciones:

1. Orientar la accion administrativa de las autoridades y dependencias distritales hacia el
desarrollo territorial integral, considerado como un factor determinante para impulsar el
desarrollo econdmico y mejoramiento social de la poblacion del respectivo distrito.

2. La ejecucion de estas politicas debera coordinarse entre los funcionarios de las entidades
distritales, departamentales y los de las instituciones nacionales que estén localizadas en
jurisdiccion del distrito, en las areas especiales de acuerdo con su vocacion, sean estas publicas o
privadas, procurando en tales casos la participacion de la comunidad.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o programas de desarrollo econdmico y social
y de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean de especial interés para el distrito, de
acuerdo con su vocacion.

4. Impulsar mecanismos que permitan al distrito, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracion y asociacion que armonicen los planes de
desarrollo del distrito con las demas entidades territoriales, generando economias de escala que
promuevan la competitividad.

5. Impulsar el crecimiento econémico y garantizar la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental del distrito para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.

6. Promover la coordinacion y la concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales en materia territorial, para lograr el
mejoramiento de la gestion distrital. En especial, contribuir dentro de su jurisdiccion con el
despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la competitividad nacional de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo.

7. Promover, orientar y desarrollar el ordenamiento territorial en su jurisdiccion.
8. Adelantar la gestion del riesgo con criterios de adaptacion al cambio climatico.

PARAGRAFO. Cuando en ejercicio de sus competencias constitucionales o legales alguna
autoridad, organismo o entidad deba realizar acciones que conlleven intervencion en el territorio
del respectivo distrito, se debera coordinar y concertar lo pertinente con el alcalde distrital. En



caso de desacuerdo u oposicion del alcalde se acudiré a las instancias correspondientes segun la
naturaleza del asunto y la de las entidades u organismos afectados.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 315

[]
ARTICULO 32. COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA DESIGNACION DEL

REEMPLAZO. El Presidente de la Republica sera la autoridad competente para hacer efectiva la
suspension o destitucion, designar su reemplazo y designar al alcalde encargado, en un término
no mayor a treinta (30) dias, en casos de vacancia temporal. En caso de vacancia absoluta
convocar a elecciones para elegir el nuevo alcalde distrital, en un término no superior a noventa
(90) dias cuando ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica designar el reemplazo del
alcalde, debera escoger a un ciudadano que pertenezca al mismo partido o movimiento politico
del titular, segun el procedimiento que establezca la ley.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 314

CAPITULOIII.
LASENTIDADES DESCENTRALIZADAS DISTRITALES.
[ ]

ARTICULO 33. Las entidades descentralizadas del orden distrital se someteran a las normas
que contenga la Constitucion, la Ley 489 de 1998 y las demas disposiciones que la modifiquen o
reglamenten, asi como las que dentro de sus respectivas competencias expidan los concejos
distritales en lo atinente a su definicion, caracteristicas, organizacion y funcionamiento.

CAPITULOIV.

LAS LOCALIDADES.
L]

ARTICULO 34. Los distritos estaran divididos en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes, con homogeneidad relativa desde el punto de vista
geogréfico, social, cultural y econémico.

[ ]
ARTICULO 35. OBJETIVOS Y PROPOSITOS. La division territorial del distrito en

localidades debera garantizar:

1. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, se expresen
institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la ciudadania en la direccion, manejo y prestacion de los servicios
publicos, la construccién de obras de interés comun y el ejercicio de las funciones que
correspondan a las autoridades. Dicha participacion también debe tener lugar en la fiscalizacion
y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones, y la participacién ciudadana en la definicién
de las prioridades comunitarias en la elaboracion del presupuesto distrital.



3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccién de las
obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion de
dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econdémico y social.

4. Que también sirvan de marco para que en ellas se pueda descentralizar territorialmente y
desconcentrar la prestacion de los servicios.

5. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en cada una
de ellas.

[]
ARTICULO 36. AUTORIDADES DISTRITALES Y LOCALES. Cada localidad estara

sometida, en los términos establecidos en esta ley y los acuerdos distritales, a la autoridad del
alcalde distrital, de una junta administradora y del respectivo alcalde local.

A las autoridades locales les compete la gestion de los asuntos propios de su territorio, y a las
distritales garantizar el desarrollo y ordenamiento armonico e integrado de la entidad territorial.

[]
ARTICULO 37. CREACION DE LOCALIDADES. El concejo distrital, a iniciativa del

alcalde distrital, sefialara a las localidades su denominacidn, limites y atribuciones
administrativas, y dictara las demas disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y
funcionamiento. Para este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demas aspectos que identifiquen las
localidades.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, las administraciones de los distritos de Buenaventura y Santa Marta deben
presentar a los respectivos concejos distritales los proyectos de acuerdo para la division de sus
territorios, y en ellos propondran las localidades, su denominacion, limites y atribuciones
administrativas, asi como las demas disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y
funcionamiento. Los concejos distritales contaran con un término de dos (2) meses para tramitar
y aprobar el acuerdo a partir de su entrega formal.

[]
ARTICULO 38. REPARTO DE COMPETENCIAS. El concejo distrital, a iniciativa del

alcalde distrital, hara la distribucion de competencias y funciones administrativas entre las
autoridades distritales y locales, teniendo en cuenta los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad, y los siguientes criterios generales:

1. La asignacion de competencias a las autoridades locales buscara un mayor grado de eficiencia
en la prestacion de los servicios.

2. El ejercicio de funciones por parte de las autoridades locales debera implementar las metas y
disposiciones del Plan General de Desarrollo.

3. En la asignacién y delegacidon de atribuciones deberd evitarse la duplicacion de funciones y
organizaciones administrativas.



4. No podrén fijarse responsabilidades sin previa asignacion de los recursos necesarios para su
atencion.

CAPITULO V.

ALCALDESLOCALES.
L]

ARTICULO 39. Cada localidad tendré un alcalde local, que sera nombrado por el alcalde
distrital de terna elaborada por la correspondiente Junta Administradora Local, en asamblea
publica, citada por el alcalde distrital y que debera tener quérum con no menos del ochenta por
ciento (80%) de sus miembros.

Para la integracion de la terna se usara el sistema de cociente electoral.

Luego de crearse las localidades, el alcalde distrital en un término no mayor de dos (2) meses
hara la primera citacion a tal asamblea y en los periodos sucesivos de posteriores
administraciones distritales, se haran dentro de los dos (2) primeros meses luego de la posesién
de cada alcalde distrital.

[]
ARTICULO 40. REQUISITOS PARA SER ALCALDE LOCAL. Para ser alcalde local se

debe cumplir con los mismos requisitos que el alcalde distrital.

Concordancias

Ley 1617 de 2013; Art. 30

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El concejo distrital reglamentara sus funciones y asignacion

salarial, mhabttdades;incompatibitidades y todo lo relacionado con el cargo conforme a las

disposiciones legales vigentes. Su periodo sera el del alcalde distrital y el costo de estas
asignaciones salariales seré cubierto por los recursos propios del distrito.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte tachado “inhabilidades, incompatibilidades” declarado INEXEQUIBLE y el aparte
“El concejo distrital reglamentara sus funciones “ declarado EXEQUIBLE por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-098-19 de 6 de marzo de 2019,
Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

[]
ARTICULO 41. REEMPLAZOS. Las faltas absolutas y temporales de los alcaldes locales

seran llenadas por las personas que designe el alcalde distrital. En el primer caso, solicitara de la
junta respectiva la elaboracion de la terna correspondiente.

CAPITULO VI.

JUNTAS ADMINISTRADORAS.

[]
ARTICULO 42. ATRIBUCIONES ESPECIALES. Ademas de las atribuciones otorgadas a

las juntas administradoras por la Constitucion y las leyes, les corresponde:



1. Cumplir las funciones que en materia de servicios publicos, construccién de obras y ejercicio
de atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las autoridades nacionales y
distritales.

2. Preservar y hacer respetar, de conformidad con la Constitucion y la ley, el espacio publico. En
virtud de esta atribucion podran reglamentar la utilizacion temporal para la realizacion de actos
culturales, deportivos, recreacionales o de mercados y ordenar el cobro de derechos por tal
concepto, que el respectivo Fondo de Desarrollo destinara al mejoramiento del espacio publico
de la localidad, de acuerdo con los parametros que fije el concejo distrital. El recaudo de estos
derechos estara a cargo de la administracion distrital.

3. Promover las campafias necesarias para la proteccion y recuperacion de los recursos y del
medio ambiente en la localidad.

4. Vigilar la ejecucion de los contratos en la localidad y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrollo de esos
contratos. En ejercicio de esta funcion los ediles podran solicitar y obtener los informes y demas
documentos que requieran.

5. Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los
asuntos publicos y en la elaboracion y ejecucién del presupuesto distrital.

6. Participar en la elaboracion del Plan General de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras
Publicas.

7. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demas bienes que la
administracion distrital destine a la localidad.

8. Presentar al concejo distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que no sean
de la iniciativa privativa del alcalde distrital.

9. Solicitar informes a las autoridades distritales, quienes deben expedirlos dentro de los
siguientes diez (10) dias calendario. Su omisién injustificada constituye causal de mala conducta.

10. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y
los decretos del alcalde distrital.

Concordancias
Ley 1757 de 2015; Art. 58; Art. 59

[]
ARTICULO 43. ELECCION. Las Juntas Administradoras Locales se elegiran popularmente

para periodos de cuatro (4) afios.

El nimero de ediles que componen las Juntas Administradoras Locales no sera superior a doce
(12).

El nimero de ediles que componen las juntas administradoras estara entre un minimo de 9 y un
maximo de 15; los concejos distritales reglamentaran su conformacion.

Notas del Editor



Destaca el editor la contradiccion en el nUmero maximo de ediles establecido entre los
incisos 20. y 3o0.

[]
ARTICULO 44. EDILES. Para ser elegido edil se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber

residido o desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la
respectiva localidad, por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccién o del
nombramiento.

[]
ARTICULO 45. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES. Son aplicables a los ediles las

normas del presente estatuto relativas a faltas absolutas y temporales de los concejales.

Notas del Editor

El presente estatuto no contiene normas referentes a las faltas absolutas y temporales de los
concejales, en criterio del editor debe remirirse a los articulos 51 y 52 de la Ley 136 de 1994,

[]
ARTICULO 46. ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS. De conformidad con la Constitucion,

la ley, los acuerdos del concejo y los decretos del alcalde distrital, corresponde a las juntas
administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social de Obras Pablicas y el Plan General de Ordenamiento Fisico del Distrito,
previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y las inversiones
que en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las autoridades nacionales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Ejercer las demaés funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y
los decretos del alcalde distrital.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 318

[]
ARTICULO 47. PROHIBICIONES. Las juntas administradoras no podran:

1. Crear cargos o entidades administrativas.

2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de competencia privativa de otras autoridades.
3. Dar destinacion diferente, a la del servicio publico, a los bienes y rentas distritales.

4. Condonar deudas a favor del distrito.

5. Imponer a los habitantes de la localidad, sean domiciliados o transelntes, gravamenes o
contribuciones en dinero o exigirles servicios que no estan autorizados por la ley o por acuerdos
distritales.



6. Decretar honores y ordenar que se erijan estatuas, bustos y otros monumentos u obras publicas
conmemorativos a costa del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de derecho privado donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos conforme a las normas preexistentes.

8. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos o contribuciones.

[]
ARTICULO 48. REUNIONES. Las Juntas Administradoras Locales se reuniran

ordinariamente, por derecho propio, cuatro veces al afio, asi: el dos (2) de enero, el primero (10)
de mayo, el primero (10) de agosto, y el primero (10) de noviembre. Cada vez las sesiones
duraran treinta (30) dias prorrogables, a juicio de la misma Junta hasta por cinco (5) dias mas.

También se reuniran extraordinariamente por convocatoria que les haga el respectivo alcalde
local. En este evento sesionaran por el término que sefiale el alcalde y Gnicamente se ocuparan de
los asuntos que él mismo someta a su consideracion.

[]
ARTICULO 49. SESIONES. El alcalde local instalara y clausuraré las sesiones ordinarias y

extraordinarias de las juntas administradoras y debera prestarles la colaboracién necesaria para
garantizar su buen funcionamiento.

Las juntas no podran sesionar fuera del lugar sefialado como sede oficial. Sin embargo, previa
convocatoria efectuada con la debida antelacion, podran sesionar en sitio distinto dentro de la
respectiva localidad para escuchar a las comunidades.

L]
ARTICULO 50. QUORUM Y MAYORIAS. Para deliberar, las juntas requeriran la presencia

de por lo menos la cuarta parte de sus miembros. Para decidir, la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Sus decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria de los asistentes,
siempre que haya quorum.

[]
ARTICULO 51. ACUERDOS Y DECRETOS LOCALES. Los actos de las juntas se

denominaran acuerdos locales; los de los alcaldes, decretos locales. Su publicacion se hara en el
organo oficial de divulgacion del distrito.

[]
ARTICULO 52. PROYECTOS DE ACUERDO. Pueden presentar proyectos de acuerdo local

los ediles, el correspondiente alcalde y las organizaciones civicas, sociales y comunitarias que
tengan sede en la respectiva localidad. También los ciudadanos conforme a la respectiva ley
estatutaria.

Todo proyecto de acuerdo local debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

La presidencia de la junta rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacion.

[ ]



~ ARTICULO 53. DEBATES. Para gue un proyecto sea acuerdo debe aprobarse en dos debates
celebrados en dias distintos. Ademas, debe haber sido sancionado por el alcalde local y
publicado en la Gaceta Distrital.

[]
ARTICULO 54. COMISIONES. Las juntas podran integrar comisiones permanentes

encargadas de decidir sobre los proyectos de acuerdo en primer debate, segun los asuntos o
negocios de que conozcan y el contenido del proyecto. Si dichas comisiones no se hubieran
creado o integrado, los informes para primero y segundo debate se rendiran ante la plenaria por
el edil o ediles que la presidencia de la corporacion nombre para tal efecto. La junta podra
integrar las deméas comisiones que considere conveniente para su normal funcionamiento.

[ ]
ARTICULO 55. AUDIENCIAS PUBLICAS. La junta administradora oira a las

organizaciones civicas, sociales y comunitarias, asi como a los ciudadanos residentes en la
localidad, que deseen opinar sobre los proyectos de acuerdo en tramite. El interesado se
inscribira en la secretaria de la junta, que en audiencia publica escuchara sus planteamientos.
También recibira a los ciudadanos que soliciten ser oidos sobre asuntos de interés para la
localidad. Las juntas reglamentaran y haran efectivas las disposiciones del presente articulo.

Concordancias
Ley 1757 de 2015; Art. 58; Art. 59

[]
ARTICULO 56. ARCHIVO DE PROYECTOS. Los proyectos de acuerdo que no recibieren

aprobacion por lo menos en un debate durante cualquiera de los periodos de sesiones ordinarias o
extraordinarias, seran archivados. Para que la junta se pronuncie sobre ellos deberan ser
presentados nuevamente.

[]
ARTICULO 57. OBJECIONES Y SANCION. Aprobado en segundo debate un proyecto de

acuerdo, pasara al alcalde local para su sancién, quien podra objetarle por razones de
inconveniencia o por encontrarlo contrario a la Constitucion, a la ley, a otras normas nacionales
aplicables, a los acuerdos distritales o a los decretos del alcalde distrital. Las objeciones deberan
formularse dentro del término improrrogable de los cinco (5) dias siguientes a su recibo. Si el
alcalde, una vez transcurrido el citado termino, no hubiere devuelto el proyecto objetado, debera
sancionarlo y promulgarlo.

L]
ARTICULO 58. TRAMITE DE LAS OBJECIONES. Las objeciones solo podran ser

rechazadas por el voto de la mitad mas uno de los miembros de la corporacion.

El alcalde sancionaréa sin poder presentar nuevas objeciones, el proyecto que reconsiderado por la
junta fuere aprobado. Sin embargo, si las objeciones hubieren sido por violacién a la
Constitucién, a la ley, a otras normas nacionales aplicables, 0 a los acuerdos o a los decretos
distritales, el proyecto sera enviado por el alcalde al tribunal administrativo competente,
acompafado de los documentos sefialados en este decreto para el caso de objeciones a los
acuerdos distritales.

L]
ARTICULO 59. REVISION JURIDICA. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de la

sancion, el alcalde local enviara copia del acuerdo al alcalde distrital para su revision juridica.



Esta revision no suspende los efectos del acuerdo local. Si el alcalde distrital encontrara que el
acuerdo es ilegal, lo enviara al tribunal administrativo competente para su decision, el cual
decidira aplicando en lo pertinente, el trdmite previsto para las objeciones.

[]

ARTICULO 60. Los ediles del distrito tendran derecho a la seguridad social en salud, pension
y riesgos laborales de acuerdo a la ley.

Concordancias

Ley 136 de 1994; Art. 119

CAPITULO VILI.

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL.

[]
ARTICULO 61. NATURALEZA. En cada una de las localidades habra un Fondo de

Desarrollo Local, que tendra un patrimonio autbnomo, personeria juridica, cuyo ordenador del
gasto serd el alcalde local. Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la
prestacion de los servicios, la construccion de las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los ediles a sesiones
Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.

PARAGRAFO. Por cada sesion que concurran los ediles su remuneracion sera igual a la del
alcalde local dividida entre 20, en ningin caso podran exceder la remuneracion del alcalde local.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 15 de la Ley 2082 de 2021, 'por medio de la cual se crea
la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer
la descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No. 51.592 de 18 de febrero de 2021. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo modificado por la Ley 2082 de 2021 declarado INEXEQUIBLE, por desconocer el
princio de unidad de materia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-353A-21 de
15 de octubre de 2021, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 2082 de 2021-INEXEQUIBLE:

ARTICULO 61. <Articulo modificado por el articulo 15 de la Ley 2082 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> En cada una de las localidades habra un Fondo de Desarrollo Local,
que tendra un patrimonio autébnomo, personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el
alcalde distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la prestacion de
los servicios, la construccion de las obras de competencia de las Juntas Administradoras
Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los ediles a Sesiones Plenarias y
Comisiones Permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.

PARAGRAFO. Por cada sesion que concurran los ediles su remuneracion seré igual a la del
alcalde local dividida entre 20, en ningun caso podran exceder la remuneracion del alcalde
local.

[]
ARTICULO 62. DENOMINACION. Los Fondos de Desarrollo Local se acompariaran con el

nombre de la respectiva localidad.

[]
ARTICULO 63. PATRIMONIO. Son recursos de cada fondo:

1. Las partidas que se asignen a cada localidad.
2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en el presupuesto del distrito.

3. El valor de las multas y sanciones econdémicas gque en ejercicio de sus atribuciones impongan
los alcaldes locales.

4. El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que adquiera como persona
juridica.

5. Las donaciones, recursos de cooperacion y demas ingresos que recibieren sin contrapartida.

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectaculos, actividades deportivas y demas
actividades que se organicen en la localidad.

7. Los que le transfiera la Nacion.

PARAGRAFO. La Nacion podra establecer Convenios o Contratos Plan con alcaldes locales
para el buen desarrollo de sus funciones y competencias.

ARTICULO 64. PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO DISTRITAL. A partir de la
vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes del
presupuesto de la administracion central del distrito se asignara a las localidades teniendo en
cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de la poblacién de cada una de ellas y segun los
indices que establezca la entidad distrital de planeacion.

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podré incrementar dicha participacion anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por
ciento (30%) de los ingresos mencionados.

PARAGRAFO. El alcalde distrital se sujetara a lo dispuesto en la presente ley, so pena de



incurrir en falta disciplinaria.
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-262-15 de 6 de mayo de 2015, Magistrada Ponente Dra. Maria
Victoria Calle Correa.

Concordancias
Decreto Unico 1068 de 2015; Capitulo 2.6.6.2
[]

ARTICULO 65. MULTAS. Los alcaldes locales sancionaran con multa a quienes, sin la
autorizacion, ocupen por mas de seis (6) horas las vias y los espacios publicos con materiales o
desechos de construccion. Las multas seran de un (1) salario minimo legal mensual vigente, por
cada dia de ocupacion de la via o espacio publico.

[]
ARTICULO 66. REPRESENTACION LEGAL. El alcalde local ser4 el representante legal de

los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos.
La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloria distrital.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 2082 de 2021, 'por medio de la cual se crea
la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer
la descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No. 51.592 de 18 de febrero de 2021. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo modificado por la Ley 2082 de 2021 declarado INEXEQUIBLE, por desconocer el
princio de unidad de materia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-353A-21 de
15 de octubre de 2021, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 2082 de 2021-INEXEQUIBLE:

ARTICULO 66. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 2082 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El alcalde distrital sera el representante legal de los Fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero podréa delegar, respecto de cada fondo, la
totalidad o parte de dichas funciones en los alcaldes locales. El alcalde distrital expedira el
reglamento de los fondos. La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloria
distrital.

[]
ARTICULO 67. APROPIACIONES. Las juntas administradoras podran apropiar partidas

para cubrir y atender sus necesidades en materia de dotacion y equipo, como para la celebracion



de contratos.

Con cargo a los recursos del fondo no se sufragaran gastos de personal. Las funciones técnicas y
administrativas para su normal operacion seran cumplidas por los funcionarios que el alcalde
mayor y otras entidades distritales pongan a disposicién de la respectiva alcaldia local. Los
funcionarios y empleados distritales que presten sus servicios en las localidades cumpliran sus
funciones bajo la inmediata direccion de los alcaldes locales; seran de libre nombramiento y
remocion. Los cargos de la planta de personal que se asignen a los despachos de los alcaldes
locales, la provision y remocion de sus titulares seré a solicitud del alcalde local respectivo.

L]
ARTICULO 68. CELEBRACION DE CONTRATOS. Los contratos que se financien con

cargo a los Fondos de Desarrollo Local podran celebrarse con las organizaciones civicas,
sociales, juntas de accion comunal y organizaciones comunitarias que actlen en la respectiva
localidad, de acuerdo a las normas de contratacion vigentes, como también se podra contratar
con entidades distritales u otros organismos publicos, personas juridicas privadas con los que se
celebraran los respectivos contratos, acuerdos o convenios interadministrativos.

El interventor para los contratos que se celebren en desarrollo del presente articulo seran
definidos por el alcalde mayor.

[]
ARTICULO 69. DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. El sistema presupuestal de los Fondos

de Desarrollo Local esta constituido por un Plan Financiero Plurianual, por un Plan Operativo
Anual de Inversiones y por el Presupuesto Anual de las Localidades.

1. Del Plan Financiero Plurianual. Es una herramienta de planificacion y gestion financiera de
mediano plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de los Fondos de Desarrollo Local.
Para su elaboracion se tomaran en consideracion las proyecciones de ingresos, gastos, superavit o
déficit y su financiacion.

2. Del Plan Operativo Anual de Inversiones. Sefialara los proyectos de inversion clasificados por
sectores, entidades, prioridades y programas. Este plan guardara concordancia con el Plan de
Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Local.

3. Del Presupuesto Anual. Es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social.

Concordancias

Decreto Unico 1068 de 2015; Capitulo 2.6.6.2

ARTICULO 70. DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. El sistema presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local se fundara en principios de transparencia, legalidad, planificacion.

L]
ARTICULO 71. DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO. El presupuesto anual de los

Fondos de Desarrollo Local se compone de las siguientes partes:

1. El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Comprende la disponibilidad inicial, los ingresos
corrientes, las transferencias y los recursos de capital que se espera recaudar en la vigencia.



2. El Presupuesto de Gastos. Comprende las apropiaciones de gastos de inversién. Los gastos
causados con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local que no se paguen en la
vigencia respectiva deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como obligaciones por

pagar.

3. Disponibilidad Final. Corresponde a la diferencia existente entre el presupuesto de ingresos y
el presupuesto de gastos de inversion.

PARAGRAFO. Las disposiciones del presente articulo aplicaran a partir del presupuesto de la
vigencia fiscal siguiente a la sancion de esta ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-262-15 de 6 de mayo de 2015, Magistrada
Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa.

Concordancias
Decreto Unico 1068 de 2015; Art. 2.6.6.2.7 ; Art. 2.6.6.2.8

[]
ARTICULO 72. DE LA ASIGNACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL. La Secretaria de Hacienda - Direccion de Presupuesto o quien
haga sus veces, distribuird y comunicara la transferencia correspondiente a cada uno de los
Fondos de Desarrollo Local, con base en los indices de distribucion presupuestal que anualmente
se establece y siguiendo los parametros establecidos en el articulo 62 de la presente ley.

[]
ARTICULO 73. DEL BANCO LOCAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. Es un

conjunto de actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica,
juridica, econdémica y financieramente registradas y sistematizadas en la Oficina de Planeacion
Local o la que haga sus veces.

Los Fondos de Desarrollo Local solo podran financiar los proyectos que se encuentren en el
banco de programas y proyectos de inversién local.

[]
ARTICULO 74. DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. El

alcalde local presentara a la Junta Administradora Local, dentro de los tres (3) primeros dias del
inicio de las sesiones ordinarias, el proyecto de presupuesto para su estudio y aprobacion.

PARAGRAFO. El alcalde local presentara el mensaje presupuestal y un anexo informativo con
el detalle de la composicidn del presupuesto hasta el nivel de proyectos, para facilitar el estudio y
aprobacion del proyecto de presupuesto.

Concordancias
Decreto Unico 1068 de 2015; Art. 2.6.6.2.9

[]
ARTICULO 75. DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS. Los excedentes financieros de



los Fondos de Desarrollo Local, son de dichos fondos. La Secretaria de Hacienda - Direccion de
Presupuesto o quien haga sus veces, en cada vigencia fiscal certificard y determinara la cuantia
de los excedentes financieros que entraran a hacer parte de los recursos de capital del
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

[]
ARTICULO 76. DE LOS RECURSOS DE COOPERACION INTERNACIONAL DE

CARACTER NO REEMBOLSABLE. Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de
caracter no reembolsable que se donen o asignen a los Fondos de Desarrollo Local haran parte
del Presupuesto de dicho fondo y se incorporaran al mismo como donaciones de capital,
mediante resolucion del alcalde local, previa certificacion de su recaudo expedida por la
Secretaria de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria o quien haga sus veces. La ejecucion
de estos recursos se realizara de conformidad con lo estipulado en las leyes vigentes, convenios o
acuerdos internacionales que los originen.

El alcalde local informara de estas operaciones a la Secretaria de Hacienda y a la Junta
Administradora Local respectiva, dentro de los quince (15) dias siguientes a la incorporacién de
dichos recursos.

[ ]
ARTICULO 77. ADMINISTRACION DE LOS CORREGIMIENTOS. Para el adecuado e

inmediato desarrollo de los corregimientos, estos tendran corregidores como autoridades
administrativas, quienes coordinadamente con la participacion de la comunidad, cumpliran, en el
area de su Jurisdiccion, las funciones que les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes,
con sujecién a las leyes vigentes.

Los corregidores cumpliran también las funciones asignadas por las disposiciones vigentes a las
actuales inspecciones de policia.

En los corregimientos donde se designe corregidor, no habra inspectores departamentales ni
municipales de policia.

Los alcaldes locales designaran a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva Junta
Administradora Local, con quienes coordinaran sus tareas de desarrollo administrativo y
comunitario.

PARAGRAFO. Los concejos distritales fijaran las calidades, asignaciones salariales y fecha de
posesion de los corregidores dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley en el marco que establezcan la Constitucion y las leyes vigentes.

TITULOIII.
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES DE LOS DISTRITOS.
CAPITULO.

ATRIBUCIONESESPECIALES.

[]
ARTICULO 78. ATRIBUCIONES ESPECIALES. Dadas las caracteristicas especiales del

territorio bajo la jurisdiccion de los distritos, resultante de la configuracion geografica y
paisajistica, las condiciones ambientales, urbanisticas, histérico-culturales, asi como de la serie
de ventajas que en razdn de los atractivos de sus recursos y la ubicacion estratégica de estos,



como la infraestructura existente y a mejorar, se derivan para el desarrollo y crecimiento
turistico, ecoturistico, para el fomento cultural, la promocion, fomento y desarrollo de la
vocacion industrial; el fortalecimiento de la actividad portuaria nacional e internacional; el
aprovechamiento racional de la biodiversidad; y por virtud de lo previsto en esta ley, a los
distritos corresponderan las atribuciones de caracter especial y diferenciado en lo relacionado
con el manejo, uso, preservacion, recuperacion, control y aprovechamiento de tales recursos y de
los bienes de uso publico o que forman parte del espacio publico o estén afectados al uso publico
dentro del territorio de su respectiva jurisdiccion, conforme a la Constitucion y a la ley.

Tales atribuciones estaran sujetas a las disposiciones y reglamentaciones que expidan los 6rganos
y autoridades distritales encargadas de tales asuntos sin perjuicio de la competencia que
normativamente ha sido asignada a la Dimar, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Cultura Nacional, al Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo, al Ministerio de Transporte e instituciones relacionadas.

[]
ARTICULO 79. DE LOS BIENES DE USO PUBLICO. El manejo y administracion de los

bienes de uso publico que existan en jurisdiccion del distrito, susceptibles de explotacion
turistica, ecoturistica, industrial, histdrica, recreativa y cultural, corresponde a las autoridades del
orden distrital, el cual se ejercerd conforme a las disposiciones legales vigentes.

Se exceptlan las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las que por competencia
corresponden a la Dimar.

CAPITULOII.

REGIMEN PORTUARIO.

[]
ARTICULO 80. REGIMEN PORTUARIO. Las autoridades portuarias adicionales a las ya

instituidas por ley, es decir, los Distritos de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y
Buenaventura, asi como los demas distritos portuarios que se creen, intervendran en la
formulacion de los planes de expansion portuaria que le presente el Ministerio de Transporte al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), definiendo en los territorios de su
jurisdiccion las regiones en las que sea conveniente o no la construccion y funcionamiento de
puertos y demas instalaciones portuarias.

En el tramite de las concesiones portuarias y en el de las modificaciones de las mismas, la
Superintendencia General de Puertos y Transporte o la entidad encargada de aprobarlas, recibiran
y escucharan los conceptos, recomendaciones y oposiciones que formulen los distritos en los que
se pretendan localizar los puertos e instalaciones portuarias. Cuando este concepto fuere
contrario a la solicitud, no podra otorgarse la concesion o modificacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades territoriales respecto de los tramites de aprobacion de
obras de beneficio comun a las que se refiere el articulo 40 de la Ley 1 de 1991 y del
otorgamiento de licencias portuarias para la construccion y operacion de embarcaderos, muelles
y demas instalaciones portuarias.

CAPITULOIII.

REGIMEN PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DEL TURISMO.



[]
ARTICULO 81. PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO TURISTICO. De

conformidad con lo previsto en tos planes sectoriales que formen parte del Plan Nacional de
Desarrollo, el gobierno de cada distrito en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, formularé el respectivo Proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo que
sera puesto a consideracion del concejo distrital para su aprobacién e incorporacion al Plan
General de Desarrollo Distrital que a este corresponda adoptar; una vez aprobados, tales planes
tendran vigencia durante el periodo para el cual hubiese sido elegido el gobierno distrital. Todo
lo cual se hara de conformidad con las directrices de la politica nacional trazadas para el sector.

[]
ARTICULO 82. PARTICIPACION DE LOS DISTRITOS EN LA ELABORACION DE LOS

PLANES SECTORIALES DE TURISMO. A los distritos corresponde participar en la
elaboracion del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacional y elaborar su propio Plan Sectorial e
igualmente disefiar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promocion turistica que se
adelanten en el nivel local, nacional e internacional. Para tales fines y en coordinacion con los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Ambiente y de Relaciones Exteriores, las
autoridades distritales podran celebrar Convenios de Fomento y Desarrollo de Turismo con
entidades o empresas de caracter internacional.

PARAGRAFO. La Administracion distrital debe constituir comités integrados por expertos en el
tema o representantes de las entidades, empresas u organizaciones especializadas o relacionadas
con las actividades turisticas, recreacionales o culturales, a los que se someteran los planes y
programas de desarrollo turistico que se pretendan adoptar, para su evaluacion y estudio
correspondientes. En todo caso, la Dimar tendra un representante en el comité cuando los planes
se refieran a distritos bajo su jurisdiccion.

[]
ARTICULO 83. ECOTURISMO Y TURISMO SOCIAL. Los planes sectoriales de desarrollo

turistico que elaboren las autoridades distritales incluiran los aspectos relacionados con el
ecoturismo y turismo social.

Los Planes Sectoriales de Turismo de cada distrito deberan contener también directrices y
programas de fomento y apoyo al turismo de interés social, que deberan concertarse con las
entidades nacionales encargadas de regular las actividades de recreacion turistica de caracter
social, todo ello de conformidad con lo previsto en los planes y programas nacionales y
distritales adoptados para el efecto.

Las autoridades distritales en coordinacion con las autoridades del orden nacional brindaran el
apoyo Yy asesoria necesaria a las empresas que realicen actividades relacionadas con el turismo de
interés social, en especial aquellas que tengan por objeto la construccion de infraestructura y/o el
desarrollo, promocidn y ejecucion de programas y proyectos de servicios turisticos de interés
social o prioritarios a desarrollar. Las entidades que reciban apoyo de los gobiernos distritales,
bien sea como recursos propios 0 como recursos de la Nacion para desarrollar actividades
consideradas como turismo social, deberan disefiar, organizar, promocionar y desarrollar
programas de recreacion orientados a la tercera edad, pensionados y personas en estado de
discapacidad, asi como planes y proyectos encaminados a promover el turismo para la juventud.
Para tal fin los Gobiernos Nacional y Distrital asignaran recursos dentro de sus respectivos
presupuestos.

[ ]



~ ARTICULO 84. DE LA AUTORIDAD DISTRITAL DE TURISMO. La autoridad distrital
competente para los asuntos relativos al turismo, estara encargada de controlar y sancionar las
actividades de los prestadores de servicios turisticos, cuando quiera que violen las
reglamentaciones en tal materia adoptadas en el orden distrital, de conformidad con laley y en la
forma prevista para el ejercicio de las facultades que corresponden a las autoridades nacionales.

CAPITULOIV.

DE LOS RECURSOS TURISTICOS Y DE SU DECLARATORIA.

[]
ARTICULO 85. RECURSOS TURISTICOS. Son recursos turisticos las extensiones de

terreno consolidado, las playas, los bienes muebles o inmuebles de dominio publico o privado,
asi como los eventos, acontecimientos o espectaculos que dadas las condiciones y caracteristicas
especiales que presentan, geogréaficas, urbanisticas, socioculturales, arquitectdnicas, paisajisticas,
ecologicas, historicas, resultan apropiadas por naturaleza para el esparcimiento y la recreacion
individual o colectiva; en razén de lo cual, actual o potencialmente representan grandes
atractivos para el fomento y explotacion del turismo lo que da a estos un valor econémico y
social de evidente utilidad publica e interés general, que hacen necesario sujetar el uso y manejo
de los mismos a regimenes especiales a fin de preservar su destinacion al fomento y/o creacion
de riqueza colectiva, bajo criterios de sostenibilidad que permitan preservar las condiciones
ambientales y la capacidad productiva y reproductiva del recurso en particular.

En tal virtud, el uso y aprovechamiento de los bienes y demés elementos que integran los
recursos turisticos de cada distrito, estara sometido a regulaciones, controles, restricciones y
planes de caracter especial, de modo que pueda estimularse su desarrollo y fomentar su
explotacion en correspondencia con la naturaleza propia de estos en particular, preservando su
destinacién al uso publico y/o el aprovechamiento colectivo, asi como sus condiciones
ambientales y/o su capacidad productiva y reproductiva.

[]
ARTICULO 86. DE SU MANEJO. A los concejos distritales corresponde definir politicas,

adoptar medidas y asignar recursos para la preservacion, recuperacion, proteccion, defensa y
aprovechamiento en beneficio colectivo de las areas o zonas del territorio, los bienes o conjunto
de estos, las edificaciones, monumentos, acontecimientos y demas elementos que integran los
recursos turisticos, asi como para impulsar el desarrollo de las actividades relacionadas con la
industria turistica.

Para los propositos sefialados, la administracion distrital ejercera sus funciones en forma
armonica y coordinada con los 6rganos y autoridades del orden regional y nacional con
competencias en la materia, con miras a garantizar un manejo coherente de estas, con sujecién a
los principios de coordinacion, concurrencia y complementariedad, las directrices de la politica
nacional para el sector, los planes sectoriales de cada distrito y los planes especiales adoptados
para cada recurso turistico en particular.

PARAGRAFO. Con el propdsito de armonizar la politica distrital de turismo con las generales
de la Nacion y la de las regiones, las autoridades distritales podran suscribir convenios con las de
aquellas instancias, para la ejecucion de los planes y programas acordados, asignando los
recursos y definiendo las responsabilidades en correspondencia con lo que en ellos se prevea.

Asi mismo, podran celebrarse convenios internacionales relacionados con la industria turistica en



coordinacion con los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de Relaciones Exteriores.

[]

ARTICULO 87. Toda actividad publica o privada que pretenda adelantarse sobre los bienes,
conjuntos de estos, zonas o areas del territorio distrital declarados como recursos turisticos,
deberan someterse a los planes y programas especificamente adoptados para regular el uso,
manejo y destinacion de aquellos. En tal virtud, ni las entidades del Estado ni los particulares
podran acometer proyectos, adelantar programas o ejecutar obras que incidan en su desarrollo,
modifiquen sus condiciones ambientales o alteren su capacidad productiva, sin la previa
autorizacion de las autoridades distritales a las que corresponde definir si el desarrollo propuesto
se sujeta con lo dispuesto en los planes de desarrollo distritales para el sector turistico y los
especiales adoptados para cada zona en particular.

[]
ARTICULO 88. DECLARATORIA. La declaratoria de un bien, conjunto de bienes, area del

territorio, actividad, evento o acontecimiento como recurso turistico en alguna de las
modalidades previstas en esta ley, es prerrogativa de las autoridades distritales y seran declarados
como tales mediante acuerdos del concejo distrital expedido a iniciativa del alcalde distrital.

A los concejos distritales corresponde determinar las condiciones, requisitos y procedimientos a
los que se sujetara tal declaratoria, asi como el manejo que debe darse a las areas del territorio
distrital, bienes, eventos, acontecimientos objeto de tal declaratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que estén bajo la jurisdiccion de la Dimar, esta
participara durante todo el proceso en que se tome tal decision, para lo cual debera emitir
concepto técnico previo y obligatorio por tratarse de bienes de caracter nacional.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional expedira en los tres meses siguientes a la aprobacion de
esta ley el decreto reglamentario respectivo que establezca los criterios y tramites que garanticen
a los distritos, en armonia con las autoridades respectivas, la declaratoria de un bien, conjunto de
bienes, area del territorio, actividad, evento o acontecimiento como recurso turistico relacionados
con la zona marino-costera, parques nacionales naturales o resguardos indigenas.

Concordancias
Decreto Unico 1074 de 2015; Capitulo 2.2.4.8

[]
ARTICULO 89. COMITE DE LAS ZONAS COSTERAS. Créase el Comité para el Manejo

de las Zonas Costeras de los distritos costeros, como un organismo asesor encargado de
determinar la vocacién de las zonas costeras de los distritos, en los términos previstos en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

El comité estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.



5. El Director General Maritimo o su delegado.

6. Los alcaldes de los distritos a los que se refiere la presente ley.

7. Los personeros de los distritos a los que se refiere la presente ley.

8. Un representante por cada grupo étnico ubicado en las zonas costeras.

PARAGRAFO. Cuando la declaratoria referida en el articulo 89 de la presente ley, recaiga sobre
las zonas costeras, se requerira el concepto favorable obligatorio del comité que se crea mediante
este articulo.

Concordancias
Decreto 1074 de 2015; Art. 2.2.4.8.1.3 Par.

[]
ARTICULO 90. REQUISITOS. Para que un bien, conjunto de bienes, area del territorio,

actividad o acontecimiento que esté ubicado, tenga lugar o se desarrolle en jurisdiccion del
respectivo distrito, sea declarado como recurso turistico en alguna de las modalidades previstas
en la presente ley, debera cumplir las siguientes condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio, eventos o acontecimientos que dadas sus
caracteristicas especificas ecoldgicas, paisajisticas, urbanisticas, arquitectonicas, historicas o
culturales por naturaleza estéen dispuestos para la recreacion y el esparcimiento individual o
colectivo, lo que determina los atractivos que estos representan para el desarrollo del turismo.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien, area territorial 0 acontecimiento especifico, que
pretenda ser declarado como recurso turistico, sean notorias y en consecuencia puedan
reconocerse objetivamente mediante procedimientos sencillos aplicables directamente por los
organismos y autoridades con competencia en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tal, los mismos sean objeto de explotacion turistica, o
cuando no siéndolo, puedan serlo en el corto, mediano o largo plazo, en razon de la vocacion
natural del bien, area del territorio o acontecimiento especifico, apropiados y dispuestos por
naturaleza para tales actividades.

4. Que los servicios turisticos que se instalen en estos o de los que sean dotados los mismos,
puedan ser usados o prestados sin que los atractivos turisticos que posea sufran deterioro de sus
condiciones ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conveniente, en relacion con la existencia de instrumentos
apropiados para su preservacion, desarrollo, promocion o explotacion turistica, y en cuanto a la
disponibilidad de recursos de inversion publicos o privados para financiar la ejecucion de los
planes, proyectos y obras minimas requeridas para ello.

[]
ARTICULO 91. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE RECURSO TURISTICO. La

persona natural o juridica que por razones de utilidad publica o interés social esté empefiada en
que un bien, conjunto de estos o area del territorio sean declarados como recurso turistico, podra
solicitar motivadamente al alcalde distrital que presente la correspondiente iniciativa ante el
concejo.



La respectiva solicitud debera acompafarse de los planes especiales que se propongan para la
recuperacion, preservacion, fomento y explotacion de los bienes y demas elementos que integran
el recurso; y cuando fuere del caso, se sefialaran aquellos que formen parte de un conjunto de
bienes o zona del territorio distrital, cuya adquisicion resulta aconsejable y las razones para ello.

[]
ARTICULO 92. ACTO DE DECLARATORIA DE RECURSO TURISTICO. Cuando el

recurso turistico sea un bien publico, en el acto de declaratoria del mismo se indicaran la
autoridad o la entidad encargada de la administracion y conservacion del bien objeto de la
misma. Se exceptlan los bienes de uso publico que estan bajo la jurisdiccion de la Dimar.

Cuando las condiciones o caracteristicas del bien o conjunto de bienes objeto de la declaratoria
asi lo amerite, los mismos deberan contar con un plan y un proyecto de reconstruccion,
restauracion y conservacion. Si se trata de bienes publicos o0 en manos de una entidad publica, la
financiacion de las obras requeridas para tal fin se hara con cargo al presupuesto de la misma
entidad, del respectivo distrito o del de la Nacion, previa incorporacion en el Plan de Desarrollo
y en el Presupuesto Anual de acuerdo con las normas organicas que regulan estas materias.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional expedira dentro de los tres meses siguientes a la
aprobacion de esta ley, el decreto reglamentario respectivo que establezca las fuentes que
garanticen a los distritos contar con recursos para la reconstruccion, restauracion y conservacion
de los bienes o conjunto de bienes que declaren como recurso turistico.

[]
ARTICULO 93. CONSECUENCIAS. La declaratoria de un bien, conjunto de bienes, area del

territorio, actividad o acontecimiento, etc., como recurso turistico, producira sobre estos los
siguientes efectos:

a) En las franjas o areas del territorio distrital, bienes o conjunto de bienes declarados recursos
turisticos de desarrollo prioritario. A partir de la correspondiente declaratoria:

1. El manejo, recuperacion, preservacion, fomento y explotacion de los bienes y elementos que
formen parte de la zona declarada recurso turistico de desarrollo prioritario estara sujeta a los
planes y programas especiales que para el efecto adopten las autoridades distritales, a las que
correspondera reglamentar, controlar y coordinar la ejecucion y desarrollo de estos; y de igual
manera cualquier proyecto que se adopte para la dotacion de infraestructura fisica o la
construccidn de instalaciones turisticas, hoteleras, publicas o privadas y, en general, toda
iniciativa de desarrollo urbanistico susceptible de alterar las condiciones ecoldgicas, paisajisticas
y arquitectonicas y en consecuencia los atractivos de los bienes y elementos que integran el
recurso turistico en particular, estara sometido al régimen especial que para el efecto se prevea
por las autoridades distritales para el manejo, control, desarrollo, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los mismos, sin que puedan adoptarse planes, adelantar
programas o ejecutar obras sin la previa aprobacion de la respectiva autoridad de turismo del
distrito.

2. El uso turistico primara sobre cualquier otra actividad que se pretenda adelantar sobre los
mismos.

Para estos efectos, los distritos respetaran las declaraciones y zonas de proteccion ambiental
preexistentes en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en la normatividad
ambiental.



Los usos turisticos se desarrollaran con observancia del principio de desarrollo sostenible.

3. El apoyo de la administracion distrital para la dotacion de servicios publicos e infraestructura
bésica para las zonas asi definidas, se orientara hacia el desarrollo de la actividad turistica, de
conformidad con los planes maestros adoptados para el desarrollo del sector.

4. Las nuevas inversiones turisticas que se realicen en las areas de los respectivos distritos que
sean declarados como zonas o recursos de desarrollo prioritario, gozaran de los beneficios que se
otorgan a las Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos.

b) En las areas o franjas del territorio distrital declaradas como zonas de reserva. A partir de la
declaratoria en tal sentido:

1. No se permitira ningun tipo de desarrollo hasta tanto se realicen los estudios en relacién con el
impacto ambiental, la demanda turistica actual y potencial del &rea en cuestion, necesidades de
dotacion de infraestructura, factibilidad econdmica de su instalacién, el ordenamiento especial de
la misma y su correspondiente reglamentacion y demas que resulten necesarios para establecer
las alteraciones ambientales y/o el grado de deterioro de la capacidad productiva y reproductiva
que el desarrollo y aprovechamiento del recurso traeria consigo, de modo que pueda
determinarse la medida en que su explotacion pueda o no ser autosostenible, para asegurar que
tal intervencion no afecte negativamente a sus habitantes y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, interesadas en adelantar proyectos
para aprovechar o explotar todo o parte de las zonas o bienes declarados como areas de reserva
turistica, corresponde presentar las respectivas propuestas de desarrollo de dichos recursos,
acompafiadas de los estudios aludidos con miras a la evaluacion y examen de los mismos por
parte de las autoridades distritales para su aprobacion o no; y una vez aprobadas las mismas
deberan ser presentadas a la oficina de planeacion distrital a efectos de formular la
correspondiente solicitud de licencia.

PARAGRAFO 10. Se exceptiian de lo aqui dispuesto las solicitudes formuladas para adelantar
proyectos relacionados con el desarrollo de actividades recreativas y de educacién ambiental, si
con ello no se causa dafio o deterioro a las condiciones que presentan los recursos naturales. En
tales casos, los servicios ofrecidos se prestaran utilizando las instalaciones existentes.

3. A las comunidades nativas y los miembros de estas que sean residentes en las &reas declaradas
zona de reserva turistica, se le respetaran sus derechos de tales, como comunidad y como
individuos. En consecuencia, a estos les seran permitidos los usos residenciales, los relacionados
con la provision de servicios basicos de educacion, salud y domiciliarios; y en determinados
casos el desarrollo de la agricultura doméstica tradicional para fines de subsistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que debera sujetarse su ejercicio por parte de las
comunidades y de sus miembros, seran definidos por la administracion de cada distrito previa
concertacién con los voceros de las comunidades involucradas.

PARAGRAFO 20. A las autoridades distritales corresponde adoptar planes, programas,
proyectos; y ejecutar obras para el desarrollo y mejoramiento de las condiciones fisicas y la
calidad de vida de las mencionadas comunidades y sus miembros. Para tales fines se ejecutaran
también programas de capacitacion laboral y de desarrollo microempresarial, que deberan estar
en correspondencia con la naturaleza y calidad de los bienes y demas elementos que forman parte
de los atractivos turisticos existentes dentro de las zonas de reserva en que residan las



comunidades nativas, segun lo previsto en los planes y programas especificamente adoptados
para el manejo, control y aprovechamiento de los mismos.

CAPITULO V.

DE LOS ESTIMULOS AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS.

[]
ARTICULO 94. ACTIVIDADES TURISTICAS. Para los efectos de esta ley, se entiende por

actividades turisticas, culturales o recreativas aquellas habitualmente dedicadas a desarrollar
actividades de hoteleria, el manejo y administracion de restaurante, bares, agencias de viajes, de
transporte turistico, explotacion de casinos y demas juegos permitidos; la promocion y
realizacion de congresos y convenciones, asi como espectaculos publicos, deportivos, musicales,
eventos culturales; actividades cinematograficas, de television o multimedia; organizacion de
ferias artesanales o culturales, maritimas, pesqueras, portuarias, etc.; la organizacion, asesoria,
capacitacion y prestacion de servicios turisticos o recreacionales y los complementarios de estos,
incluyendo las entidades docentes especializadas en la formacidn y capacitacion de personal en
las actividades mencionadas.

[]
ARTICULO 95. REGISTRO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, suministrara y

mantendra actualizado a los distritos, de manera sistematizada en el Registro Nacional de
Turismo. En él se podra consultar de manera especial lo correspondiente a empresas que prestan
sus servicios en el respectivo distrito.

]
ARTICULO 96. EXTENSION DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS. El Gobierno

Nacional, mediante reglamentacion especial, podra hacer extensivos los beneficios que sean
compatibles del régimen de Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos a areas del
territorio de los distritos, en los siguientes casos:

1. Para las areas, terrenos, construcciones que conforman empresas o complejos turisticos,
centros culturales o de convenciones, terminales maritimos, férreos, puertos y aeropuertos para
carga o pasajeros que demuestren su relacion directa con la promocién o facilitacion de las
actividades turisticas orientadas a la prestacion de servicios turisticos para usuarios nacionales y
extranjeros.

2. En las areas o terrenos donde se desarrollen proyectos de nuevas inversiones turisticas en el
territorio de los respectivos distritos que sean declarados como zonas o recursos turisticos de
desarrollo prioritario.

3. En las demaés areas del territorio de los distritos que determine la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Cuando el desarrollo y operacion de una Zona Franca Industrial de Servicios Turisticos afecte el
desempefio de empresas turisticas establecidas, el Gobierno Nacional podra extenderles los
beneficios de la misma, en los términos que sefiale la respectiva reglamentacion.

Igualmente, conforme con la reglamentacion respectiva, el Gobierno Nacional podra extender los
beneficios de zona franca transitoria a aquellas areas o extensiones del territorio distrital en las
cuales se desarrollen o realicen ferias, exposiciones 0 muestras de bienes o servicios
estrechamente relacionados con las actividades turisticas, culturales o recreacionales.



TITULOIV.

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PROTECCION, RECUPERACION Y FOMENTO
DE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO ARTISTICO, HISTORICO Y
CULTURAL DE LOS DISTRITOS.

CAPITULO L.

DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO ARTISTICO, HISTORICO Y CULTURAL DE LOS
DISTRITOS ESPECIALES SENALADOS Y SU DECLARATORIA.

[]
ARTICULO 97. DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARQUITECTONICO

Y CULTURAL DE LOS DISTRITOS. El patrimonio histérico, arquitecténico y cultural de los
distritos, esta conformado por todos aquellos bienes, valores y demas elementos que son
manifestacion de la identidad cultural de cada ciudad que conforman un distrito, como expresion
de la nacionalidad colombiana en su diversidad, tales como las tradiciones, costumbres, habitos,
el conjunto de bienes materiales e inmateriales, muebles e inmuebles, areas o zonas del territorio
distrital que encarnan un especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectdnico,
urbanistico, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico, antropoldgico o
cientifico, asi como las diversas manifestaciones, productos y representaciones de la cultura
popular que existen o tienen lugar en el respectivo distrito.

PARAGRAFO. El manejo y conservacion de estos bienes es responsabilidad compartida entre el
Ministerio de Culturay los distritos, pero la responsabilidad de cubrir los gastos de
mantenimiento estara a cargo del distrito donde se encuentre ubicado el bien. Cuando el bien se
encuentre en estado de abandono, el Ministerio de Cultura estaré en la obligacion de recuperarlo
y de repetir econdmicamente en contra de la administracion distrital.

[]
ARTICULO 98. DECLARATORIA DE PATRIMONIO CULTURAL. A iniciativa del

alcalde distrital y previo concepto de la autoridad local en los asuntos relativos a la cultura, a los
concejos distritales corresponde declarar un area o zona del territorio distrital, un bien o conjunto
de estos, evento o acontecimiento como parte integrante del patrimonio cultural de dicho distrito.

[]
ARTICULO 99. CONSECUENCIAS DE LA DECLARATORIA. Ademés de los

contemplados en la Ley General de la Cultura, la declaratoria de un bien como parte del
patrimonio cultural del distrito tendra sobre los mismos los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural de los distritos
se consideraran de interés nacional.

2. Ningan bien considerado parte del patrimonio cultural del respectivo distrito podré ser
demolido, destruido, parcelado o removido sin la previa aprobacién y autorizacion de las
autoridades respectivas y con sujecion a las condiciones que para su conservacion y proteccion se
establezcan. Las autoridades distritales podran autorizar su explotacion temporal para fines de
exhibicion, estudios cientificos, actividades afines u otras que permitan el autosostenimiento,
siempre que garanticen su conservacién como patrimonio cultural.

3. A partir de su declaratoria, toda actuacion sobre los mismos, asi como su administracion estara



sujeta a lo previsto en los planes especiales que para el efecto se adopten por parte de las
autoridades distritales, a las cuales correspondera reglamentar, controlar y coordinar su
ejecucion.

4. Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades conforme a dichos planes,
tendran derecho a acceder a los maximos beneficios en materia tributaria y de otro orden
establecidos en las leyes y normas que sobre la materia expidan las autoridades distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cualquier titulo, bienes constitutivos del patrimonio
cultural del distrito, debera registrarlo ante las autoridades distritales correspondientes y estara
obligado a cuidarlo y manejarlo de conformidad con lo que para el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cultural religioso que sean de propiedad de las iglesias
y confesiones que los hayan creado, adquirido con recursos propios 0 bajo su legitima posesion,
tendrén derecho a conservarlos.

7. La naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes seran respetadas sin que puedan ser
obstaculizadas ni impedidas por razén de su valor cultural, debiendo; sin embargo, someterse a
las restricciones que las autoridades competentes sefialen para efectos de su inventario,
clasificacion, estudio, exposicion, enajenacion y exportacion y observando las medidas que las
mismas prevean para su conservacion, restauracion y cuidado.

8. Los concejos distritales podrén expedir, a iniciativa del alcalde distrital, un estatuto cuyo
objetivo sea promover la inversion en las areas historicas de los distritos confiriéndole derechos
a los respectivos propietarios para reclamar estimulos tributarios locales, previo visto bueno del
Confis territorial o quien haga sus veces e inclusion de los efectos fiscales de dichos estimulos
dentro del marco fiscal de mediano plazo. Para estos efectos el Gobierno Nacional dentro del afio
siguiente a la expedicion de la presente ley fijara, a través de los Ministerios de Hacienda y
Creédito Publico, Ministerio de Cultura, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y el
Departamento Nacional de Planeacién, los criterios minimos generales que integraran tales
estatutos.

Concordancias

Decreto Unico 1080 de 2015; Art. 2.4.2.7

CAPITULOIL.

DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL.

[]
ARTICULO 100. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DISTRITALES. Los 6rganos

y autoridades distritales ejerceran atribuciones relacionadas con el manejo, la administracion y
control de los bienes que forman parte del patrimonio historico y cultural de la Nacion,
localizados en su jurisdiccion, lo que haran en los términos, condiciones y el alcance que para su
ejercicio se reconoce a la autoridad nacional correspondiente.

A las autoridades distritales que ejerzan funciones en materia de manejo y control de los bienes
del patrimonio cultural e histérico de la Nacion, corresponde regular los términos y las
condiciones para las intervenciones que podran realizarse sobre los bienes inmuebles que forman
parte del patrimonio cultural de la Nacidn o que se encuentren en la zona histérica de los



distritos, asi como para efectos de ejercer el control y vigilancia de los proyectos de intervencion
que sobre tales bienes se pretenda realizar o efectivamente se lleven a cabo.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente ley, las autoridades nacionales concertaran
con las del orden distrital, aquellas decisiones que pretendan adoptar relacionadas con la
proteccidn, conservacion y recuperacién del patrimonio historico, artistico y cultural de la
Nacidn, en cuanto alteren sustancialmente las condiciones que presentan y las posibilidades de
conservacion y aprovechamiento de los mismos, segun se prevea en los planes de desarrollo de
cada distrito.

L]
ARTICULO 101. ADMINISTRACION. A partir de la presente ley, la administracion de los

bienes y monumentos que forman parte del patrimonio artistico, histérico y cultural de la Nacion
localizados en jurisdiccion de los distritos, como los museos, castillos, fuertes, baluartes,
murallas y demas edificaciones que por sus caracteristicas hayan sido o sean declarados como
patrimonio cultural del respectivo distrito, podré ser asumida por las autoridades distritales a las
que corresponda el manejo y control de los mismos, segun lo disponga el respectivo Concejo
Distrital mediante acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a cargo de los cuales se encuentren los bienes
cuya administracion vayan a asumir los distritos, haran entrega de los mismos a las autoridades
sefialadas para el efecto por el alcalde distrital.

PARAGRAFO. Para efectos de lograr las condiciones y la capacidad requeridas por las
autoridades distritales para asumir directamente el manejo de los bienes del patrimonio artistico,
historico y cultural de la Nacidn, ubicados en jurisdiccion de los mismos, a partir de la vigencia
de la presente ley en cada distrito se estableceran, organizaran y desarrollaran programas
especiales para la capacitacion del recurso humano encargado de las tareas relacionadas con el
manejo y conservacion de los monumentos, edificaciones y demas bienes, objetos y elementos
que forman parte del mencionado patrimonio, asi como para lo relativo a la organizacion y
funcionamiento de los establecimientos encargados de su cuidado y administracion, como son
los museos y demas centros culturales de caracter similar, para lo cual podran suscribir
convenios con las autoridades nacionales especializadas en la materia.

ARTICULO 102. DEBERES A CARGO DE LAS AUTORIDADES DISTRITALES Y
CONCERTACION DE POLITICAS CON LAS AUTORIDADES NACIONALES. A las
autoridades distritales corresponde definir politicas, adoptar medidas y asignar recursos para la
preservacion, recuperacion, proteccion, defensa y aprovechamiento en beneficio colectivo, de los
bienes, monumentos, acontecimientos y demas elementos que integran el patrimonio
arquitectonico, artistico o cultural de los distritos, asi como de los que forman parte del
patrimonio cultural de la Nacion. Para los propositos sefialados, la administracion distrital
procedera en coordinacion con los drganos y autoridades regionales y nacionales con
competencia en la materia.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional expedira en los tres meses siguientes a la aprobacion de
esta ley el decreto reglamentario respectivo gque establezca las fuentes que garanticen a los
distritos contar con recursos para la reconstruccion, restauracion y conservacion de las areas o
zonas del territorio distrital, o bienes o conjunto de estos, eventos o acontecimientos que hayan
declarado o recibido de la Nacion y que forman parte integrante del patrimonio cultural de dicho
distrito.



Concordancias

Decreto Unico 1080 de 2015; Art. 2.4.2.8

CAPITULOIII.

DEL COMITE DISTRITAL PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y
RECUPERACION DEL PATRIMONIO ARTISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE LOS
DISTRITOS.

[]

ARTICULO 103. Los Consejos Distritales de Cultura, ademas de las facultades o funciones
previstas en la ley, harén las veces de comité para la promocion y fomento a la creacion,
investigacion, y a las actividades artisticas y culturales.

Para la defensa, preservacion y recuperacion del patrimonio historico y cultural, se creara un
comité especializado de caracter técnico que actuara como ente asesor de la administracion
distrital, denominado Comité Técnico de Patrimonio Histérico y Cultural, encargado de proponer
medidas para la regulacién, manejo, administracion y control de los bienes que forman parte del
mencionado patrimonio. Los concejos distritales reglamentaran, en un plazo no inferior de los
dos (2) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, las funciones y conformacién de los
Comités Técnicos de Patrimonio Histdrico y Cultural.

Concordancias

Ley 397 de 1997; Art. 60; Art. 61

CAPITULO IV.

RECURSOS PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PROTECCION, RESCATE Y
PROMOCION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO, ARTISTICO, HISTORICO Y
CULTURAL DE LOS DISTRITOS.

[]

ARTICULO 104. Para atender los gastos que demande la atencion, proteccion, rescate y
conservacion de los bienes del patrimonio historico y cultural de cada distrito, los concejos
distritales, previa solicitud por parte de los comités para la proteccion, recuperacién y promocién
del patrimonio artistico, histérico y cultural de los distritos, podran autorizar el cobro de tasas o
contribuciones por el derecho al acceso e ingreso a los mismos.

TITULO V.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS RESPECTO DE LOS DISTRITOS DE BARRANQUILLA,
BUENAVENTURA, CARTAGENA DE INDIAS Y SANTA MARTA.

CAPITULO L.

NORMAS RELATIVAS AL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
DISTRITO INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.

[]

ARTICULO 105. El Gobierno Nacional impulsara los proyectos de infraestructura vial



tendientes a comunicar a Barranquilla con los diferentes centros de produccion industrial y
agroindustrial, regionales y nacionales y en general tendientes a fortalecer el desarrollo y
consolidaciéon del transporte multimodal en el Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla.

Para tales propositos, en cada vigencia presupuestal el Gobierno Nacional asignara partidas de
inversion dando prioridad a la asignacion de recursos para la construccion y mantenimiento de
las vias terrestres, ferroviarias y fluviales que se requieran, asi como las obras de infraestructura,
mejoramiento y acondicionamiento de los puertos y aeropuertos del distrito.

PARAGRAFO. Las actividades de fomento del desarrollo social de que trata el presente articulo
comportaran la asignacion de recursos para la recuperacion y construccion de obras de
infraestructura general que garanticen el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
las areas de influencia del Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla.

[]

ARTICULO 106. Las ventajas establecidas en la presente ley en materia industrial y portuaria
se extenderéan a los municipios que forman parte del Area Metropolitana de Barranquilla, en el
evento que estos decidan incorporar su territorio al del distrito, integrandose al régimen de este y
a partir del momento en que ello ocurra, de conformidad con la ley. Para tal efecto debera
procederse conforme los requisitos establecidos en la ley materia de participacion ciudadana.

CAPITULOII.

DISPOSICIONES ESPECIALES APLICABLES EXCLUSIVAMENTE AL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,

[ ]
ARTICULO 107. DEL MANEJO, RECUPERACION, FOMENTO Y CONSERVACION

DE LOS CUERPOS DE AGUAS Y LAGUNAS INTERIORES. De conformidad con las
politicas y regulaciones ambientales de orden legal, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, a
iniciativa del alcalde distrital, expedira las normas que reglamenten lo relativo a la recuperacion
sanitaria del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciudad, mediante acuerdo que debera
adoptarse previo concepto técnico obligatorio de la Direccion General Maritimay en
coordinacion con las autoridades ambientales con jurisdiccion en el Distrito de Cartagena.

Asi mismo, de conformidad con las politicas y regulaciones ambientales del orden legal, deberan
sefalarse las obras de relleno y dragado que resulten indispensables para la recuperacion de esta
area, cuya destinacion y uso debera realizarse conforme a la normatividad vigente.

PARAGRAFO. Para tales propositos, en cada vigencia presupuestal el Gobierno Nacional
asignard partidas de inversién, dando prioridad a la asignacion de recursos para la recuperacion
de los cuerpos de agua y su navegabilidad y el uso del transporte acuatico y conectividad de la
ciudad que se requieran, asi como las infraestructuras, mejoramiento y acondicionamiento.

[]

ARTICULO 108. El Gobierno Nacional impulsara proyectos de infraestructura turistica y
promovera la celebracion de convenios y tratados internacionales para la construccion de un
Centro de Ferias y Exposiciones Internacional, que permita el crecimiento de la oferta de eventos
de gran magnitud y asistencia. Para ello se procedera en estrecha coordinacion con las entidades
y autoridades distritales encargadas de la promocion de la ciudad como sede de eventos
internacionales, en asocio con instituciones civicas, gremiales, entidades publicas y privadas.
Para tales propositos, el Gobierno Nacional podra asignar partidas de inversion dando prioridad a



la asignacién de recursos para su construccion.

El Gobierno Nacional podra impulsar el Centro de la Innovacion y Desarrollo Turistico, con sede
en Cartagena de Indias para fortalecer el desarrollo sostenible, la innovacién y competitividad en
el Caribe colombiano con alcance mundial. Para tales efectos designara partidas de inversion
dando prioridad a su establecimiento y mantenimiento.

[]

ARTICULO 109. El Gobierno Nacional impulsara proyectos de infraestructura turistica y
promovera la construccion de la Central Internacional de Cruceros de Turismo en la ciudad de
Cartagena de Indias, que permita el crecimiento de la oferta y operacion en condiciones
especiales. Para ello se procedera en estrecha coordinacién con las entidades y autoridades
distritales encargadas de la promocion de la ciudad, en asocio con instituciones civicas,
gremiales, entidades publicas y privadas. Para tales propoésitos, el Gobierno Nacional podra
asignar partidas de inversion dando prioridad a la asignacion de recursos para su construccion.

CAPITULOIII.

DISPOSICIONES ESPECIALES APLICABLES EXCLUSIVAMENTE AL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA.

[]

ARTICULO 110. El Gobierno Nacional promovera la celebracion de convenios y tratados
internacionales para organizar un centro de convenciones, un museo y una biblioteca que
funcionaran en la Quinta de San Pedro Alejandrino, que recoja e integre bienes, memorias,
elementos, documentos y demas objetos y obras que forman parte del patrimonio historico y
cultural de los paises bolivarianos e hispanoamericanos.

Para ello el Gobierno Nacional, procedera en estrecha coordinacion con las entidades y
autoridades distritales encargadas de los mismos asuntos y organizara, en asocio con
instituciones de educacion superior, asociaciones civicas y gremiales, entidades publicas, un
centro de estudios internacionales para el area del Caribe.

[]
ARTICULO 111. El Distrito Turistico e Historico de Santa Marta se declara patrimonio

cultural de la Nacion por ser la ciudad més antigua sobreviviente fundada por Espafia en
América del Sur y en razén a su riqueza biogeografica y ecoldgica, a su diversidad cultural con
presencia de los pueblos indigenas Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimilay WayUu y de poblacién
afrocolombiana.

En razdn a esta condicion se declara proyecto estratégico de interés nacional la celebracion del
quinto centenario de la fundacién de la ciudad de Santa Marta en el afio 2025 para lo cual el
Gobierno Nacional dentro de los seis meses a la expedicion de esta ley concertara con las demas
autoridades nacionales relacionadas con la materia, con las autoridades distritales, con los
diferentes estamentos y poderes publicos, gremios y asociaciones sociales y culturales la
adopcion mediante decreto del Plan Maestro Quinto Centenario de Santa Marta, asi como los
recursos que garanticen su ejecucion.

CAPITULO IV.

DISPOSICIONES RELATIVAS AL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DEL DISTRITO PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y ECOTURISTICO



DE BUENAVENTURA.
[]

ARTICULO 112. El Gobierno Nacional desarrollara los proyectos de infraestructura vial
tendientes a comunicar al Distrito Especial de Buenaventura con los diferentes centros de
produccion, tanto regionales como nacionales, con el objeto de fortalecer el desarrollo y
consolidacion del transporte multimodal en el distrito.

Para el cumplimiento de tales propositos, en cada vigencia presupuestal, el Gobierno Nacional
apropiard las partidas de inversion, dando prioridad a la asignacion de recursos para la
construccién y mantenimiento de las vias terrestres, ferroviarias y fluviales que se requieran, asi
como las obras de infraestructura, mejoramiento y acondicionamiento de los puertos y
aeropuertos que permitan el desarrollo del distrito.

[]

ARTICULO 113. Las ventajas establecidas en la presente ley en materia industrial, portuaria,
biodiverso y turistico, se extenderan a los municipios que formen parte del Area Metropolitana
del Distrito de Buenaventura, en el evento que estos decidan incorporar su territorio al del
distrito, acogiéndose al régimen de aquella. Tales beneficios comenzaran a operar a partir del
momento en que se protocolice tal adhesion, de conformidad con la ley.

[]
ARTICULO 114. DEL MANEJO, RECUPERACION, FOMENTO Y CONSERVACION

DE LOS CUERPOS DE AGUAS Y LAGUNAS INTERIORES. De conformidad con las
politicas y regulaciones ambientales del orden constitucional y legal, el Concejo Distrital de
Buenaventura, a iniciativa del alcalde distrital, expedira las normas que reglamenten lo relativo a
la recuperacion sanitaria del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciudad, mediante acuerdo
que debera adoptarse en coordinacion con la Direccién General Maritima y las autoridades
ambientales con jurisdiccion en el Distrito de Buenaventura. La administracion distrital debera
presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el proyecto de
acuerdo respectivo.

Asi mismo y de conformidad con las politicas y regulaciones ambientales del orden superior,
deberan sefalarse las obras de relleno y dragado que resulten indispensables para la recuperacion
de estas areas, asi como la destinacion y uso que se les dara a los terrenos que surjan como
resultado de tales obras.

[]

ARTICULO 115. Autorizase a la Nacion-Ministerio de Comercio Exterior para entregar,
gratuitamente, al Distrito de Buenaventura el inmueble donde funciond la extinta zona franca, sin
mas tramites y requisitos que los estrictamente necesarios para este tipo de operaciones.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente articulo, el Ministerio de Comercio Exterior,
pagara todos los impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal, departamental o
nacional, incluidos el impuesto predial y los derechos notariales y demas erogaciones. El lote se
le entregara a la alcaldia de Buenaventura debidamente saneado fiscalmente.

PARAGRAFO 1o. El inmueble se destinara exclusivamente a actividades economicas
relacionadas con la expansion portuaria, el desarrollo logistico y la exportacion de bienes o
servicios en la ciudad de Buenaventura.

PARAGRAFO 20. EIl Inmueble le seré entregado a la Alcaldia de Buenaventura, por parte de la



Nacion-Ministerio de Comercio Exterior en un plazo no mayor de cuatro meses después de
sancionada esta ley, quien suscribira las respectivas escrituras publicas de transferencia, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-082-14 segiin Comunicado de Prensa de 12 de febrero de
2014, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[]

ARTICULO 116. Autorizase a la Nacion-Ministerio de Cultura, para entregar gratuitamente a
la Alcaldia de Buenaventura el inmueble donde funcioné la Estacion de los Ferrocarriles
Nacionales, ubicado en el distrito, sin mas tramites y requisitos que los estrictamente necesarios
para este tipo de operaciones.

PARAGRAFO 1o. El inmueble cedido a la Alcaldia de Buenaventura seguira conservando su
importancia como patrimonio historico y su uso estara destinado a que funcione alli el Centro
Histdrico del municipio de Buenaventura y el Centro de Convenciones, Informacion y
Documentacion del Pacifico”.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-082-14 de 12 de febrero de 2014, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez. Inepta demanda sobre vicios de procedimiento.

[]

ARTICULO 117. Autorizase a la Nacion - Departamento Nacional de Planeacion-
Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), para que entregue todos los bienes
muebles e inmuebles gratuitamente a la Alcaldia de Buenaventura y que fueron adquiridos por la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, por encargo de la Nacion en
cumplimiento de los Decretos numero 2110 de 1983, Decreto numero 1015 de 1987, los
Contratos de Préstamo Internacional nimeros 520/SE y 635/SF-CO, con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en concordancia con lo dispuestos en la Ley 63 de 1931,
Ley 185 de 1959y Ley 56 de 1984.

Para el desarrollo de lo previsto en el presente articulo, la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), pagara todos los impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal,
departamental o nacional, incluidos el impuesto predial y los derechos notariales y demas
erogaciones. Los bienes inmuebles se le entregaran al municipio de Buenaventura, a través de la
alcaldia debidamente saneados fiscalmente.

PARAGRAFO 1o. Todas las inversiones que la Corporacion Auténoma Regional de Valle del
Cauca, haya realizado utilizando los bienes muebles o inmuebles citados en este articulo les
seran entregados al municipio de Buenaventura, debidamente indexados y con todos los
rendimientos financieros generados hasta la fecha formal de entrega que no puede superar los
cuatro meses, contados a partir de la fecha de sancion de esta ley.



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-082-14 segiin Comunicado de Prensa de 12 de febrero de
2014, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

ARTICULO 118. CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES PARA EL AREA DEL
PACIFICO. El Gobierno Nacional creara el Centro de Estudios Internacionales para el area del
Pacifico y celebrara convenios y tratados internacionales para la organizacion y funcionamiento
del mismo, cuya sede principal sera el Distrito de Buenaventura.

Para ello, las autoridades distritales, actuaran en estrecha coordinacién y asocio con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, instituciones de educacion superior, asociaciones civicas, gremiales y demas
entidades publicas que se requieran.

TITULOVL.

REGIMEN FISCAL.

[]
ARTICULO 119. DISPOSICIONES GENERALES. El establecimiento, determinacion y

cobro de tributos, gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en el distrito se
regird por las normas vigentes sobre la materia.

[]
ARTICULO 120. ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Corresponde a la administracion tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion,
discusion, devolucion y cobro de los tributos distritales.

[]
ARTICULO 121. REMISION AL ESTATUTO TRIBUTARIO. Las normas del estatuto

tributario nacional sobre procedimiento, sanciones, declaracion, recaudacion, fiscalizacion,
determinacion, discusion, cobro y en general la administracion de los tributos seran aplicables en
los distritos conforme a la naturaleza y estructura funcional de los impuestos de estos.

ARTICULO 122. Los distritos, diferentes al Distrito Capital, tienen derecho a solicitar que
los dineros recaudados en el territorio distrital por los departamentos, en razon de impuestos,
tasas y contribuciones sean invertidos preferencialmente en ellos. Acatando en todo caso la
legislacion vigente en materia tributaria para los entes territoriales.

TITULOVII.
DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO L.

[]
ARTICULO 123. REGIMEN APLICABLE A LAS AUTORIDADES DISTRITALES. Al

Concejo Distrital, a sus miembros, al alcalde distrital y demas autoridades distritales se les



aplicara el régimen contenido en las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las normas que las
sustituyan o modifiquen en lo que les sea aplicable y las disposiciones especiales contenidas en
la presente ley.

CAPITULOII.

DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE MEDIO
AMBIENTE.

ARTICULO 124. COMPETENCIA AMBIENTAL. La competencia ambiental debera cefiirse
a lo consagrado en los articulos 79 y 80 de la Constitucion. EI Concejo Distrital, a iniciativa del
alcalde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucién Politica creara un
Establecimiento Publico, que desemperiara las funciones de autoridad ambiental en la
jurisdiccion del distrito, el cual contara con un consejo directivo conformado por:

1. El Gobernador del Departamento.

2. El Alcalde del Distrito.

3. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.
4. El Director del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras.

5. El Director de la Direccién General Maritima o su delegado.

6. El Director de la Corporacién Autébnoma Regional.

7. Un representante del sector privado, elegido por los gremios.

8. Dos representantes de las entidades sin animo de lucro que tengan jurisdiccion en el distrito y
cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
elegido de la misma forma que los delegados de las Corporaciones Auténomas Regionales.

9. Un representante de las comunidades negras.
10. Un representante de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 1o. La jurisdiccion de la autoridad ambiental que se crea en el marco de este
articulo, es toda la zona urbana y suburbana del Distrito de Buenaventura en su condicion de
distrito biodiverso.

PARAGRAFO 20. Con la finalidad de garantizar la sostenibilidad financiera de la autoridad
ambiental creada en el marco de este articulo, destinese para el sostenimiento y desarrollo de
proyectos acordes con la mision de estas, los recursos de transferencias del sector eléctrico
creados en el marco del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, los de sobretasa ambiental
contemplados en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, que actualmente el Distrito de
Buenaventura transfiere a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca.

PARAGRAFO 3o. El Concejo Distrital determinara el régimen de patrimonio y rentas
complementarias de las autoridades a que hace referencia el presente articulo garantizando la
suficiencia presupuestal para el correcto cumplimiento de sus funciones, sin perjuicios de otros
recursos que determine la ley.



PARAGRAFO 4o. Las funciones de la autoridad ambiental que se crea en el marco de esta ley,
son las establecidas en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Concordancias
Ley 768 de 2002; Art. 13

Ley 99 de 1993; Art. 66

[]
ARTICULO 125. PROYECTOS EN ZONAS DE PARQUES Y AREAS PROTEGIDAS. En

las areas de Parques Nacionales Naturales, ubicadas en jurisdiccion del distrito, podran
desarrollarse, ademas de las previstas en la normativa ambiental vigente, actividades
ecoturisticas que garanticen la conservacion ecoldgica, prevengan el deterioro ambiental,
protejan el ecosistema y que procuren el mantenimiento de la biodiversidad e integridad del
ambiente, de acuerdo con la capacidad de carga de los ecosistemas.

Estos proyectos contendran planes especiales para el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, de manera que se garantice su desarrollo sostenible.

[]
ARTICULO 126. PLANES DE MANEJO. La autoridad ambiental creada en el marco de esta

ley debe definir, en asocio con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el plan de
manejo de los manglares, acuiferos y esteros en el area de jurisdiccion de la autoridad ambiental.

]
ARTICULO 127. INVESTIGACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA

BIODIVERSIDAD. Con la finalidad de garantizar la proteccion, recuperacién y conservacion de
la biodiversidad, el Ministerio de Ambiente, la autoridad ambiental creada en el marco de esta
ley, la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca, la Universidad del Pacifico, la
Universidad del Valle, el Invemar, el 11AP, y la Dimar, estableceran el Comité de Monitoreo de
la Biodiversidad del Distrito de Buenaventura.

PARAGRAFO 1o. La Secretaria Técnica del Comité de Biodiversidad del Distrito de
Buenaventura, la realizara la autoridad ambiental del Distrito.

PARAGRAFO 20. En el marco de este articulo, el comité de biodiversidad, en el primer afio de
funcionamiento, debe realizar las acciones administrativas y técnicas para establecer la linea base
de biodiversidad del Distrito de Buenaventura y, a partir de ello, cada afio se deben realizar los
respectivos monitoreos, que permitan fijar las estrategias de proteccion, recuperacion y
conservacion de la biodiversidad.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Paragrafo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
417-14 de 2 de julio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub .

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 1617 de 2013:

PARAGRAFO 3. De los recursos destinados por la Ley de Regalias para ciencia y
tecnologia, se debe destinar el 15% para realizar las estrategias de monitoreo, proteccion,
recuperacion, y conservacion de la biodiversidad del Distrito de Buenaventura.

CAPITULOIII.

REGIMEN DE CANOS, LAGUNAS INTERIORES Y PLAYAS.

[]
ARTICULO 128. COMPETENCIAS EN MATERIA DE PLAYAS. La atribucion para

otorgar permisos en relacion con la ocupacion de playas con fines turisticos, culturales, artisticos
0 recreativos, estara en cabeza del alcalde distrital. Estas atribuciones se ejerceran conforme a la
normatividad ambiental y las deméas normas vigentes que regulen la materia y teniendo previo
concepto técnico favorable emanado por la Dimar, la Corporacion Autonoma Regional y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda, Ciudad y Territorio.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se hara sin perjuicio de las licencias,
permisos, concesiones o autorizaciones previstas en la normatividad ambiental y deméas normas
vigentes sobre el particular.

[]
ARTICULO 129. ATRIBUCIONES PARA SU REGLAMENTACION, CONTROL Y

VIGILANCIA. De acuerdo con las politicas y regulaciones de orden superior, las autoridades
distritales tendran atribuciones para reglamentar, dirigir y establecer los usos y actividades que
podran adelantarse en los cafos, lagunas interiores, playas turisticas existentes dentro de la
jurisdiccidn territorial.

CAPITULO IV.

DISPOSICIONES VARIAS.

[]
ARTICULO 130. AREA METROPOLITANA DEL LITORAL PACIFICO. El Distrito

Especial de Buenaventura podra conformar junto con los municipios y entidades territoriales
cercanos, que estén localizados dentro de la franja del litoral existente, un area metropolitana con
el fin de formular, adoptar y adelantar planes para el desarrollo armdnico e integrado del
territorio, el cual quedara bajo jurisdiccion de aquella, pudiendo racionalizar la prestacion de
servicios a cargo de las entidades que la conforman y eventualmente, asumir la prestacion comdn
de los mismos, siempre que la regulacion del respectivo servicio asi lo permita, ejecutando
ademas obras de interés regional y el adelanto de proyectos de interés comuan.

Al érea metropolitana que se integre conforme lo dispuesto en el presente articulo, le sera
aplicable el régimen ordinario previsto para las mismas, excepto en los siguientes aspectos:

1. La administracion metropolitana seré ejercida por el alcalde del distrito especial de
Buenaventura y los alcaldes de los municipios contiguos, quienes conformaran la junta
metropolitana.

2. Al frente del &rea metropolitana estara la junta Metropolitana presidida por el alcalde del



Distrito Especial de Buenaventura y ejercera sus funciones de conformidad con las disposiciones
del estatuto metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podra asumir funciones y ejercer competencias de las
entidades territoriales que la conforman, cuando asi se determine mediante consulta ciudadana
realizada para tal efecto; igualmente algunas de las funciones y competencias atribuidas a los
organismos nacionales, cuando asi se ordene mediante norma superior delegataria.

4. El control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y operaciones del Area Metropolitana
del Pacifico, corresponde a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

[]
ARTICULO 131. PARTICIPACION DE LOS DISTRITOS EN LAS INSTANCIAS DE

DECISION. A partir de la vigencia de esta ley, los distritos participaran con voz y voto en
iguales condiciones que los departamentos de que hacen parte, en todas las instancias
administrativas colegiadas que tengan jurisdiccion sobre su territorio.

[]

ARTICULO 132. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional queda autorizado para adicionar las disposiciones relativas a
la estructura administrativa y fiscal de los distritos, y todo lo relacionado con lo industrial,
portuario, turistico, ecoturistico, cultural, histérico y biodiverso de estos entes territoriales,
previo concepto de una comision integrada por los congresistas de las regiones a que cada
distrito pertenece o aquellos nuevos que se creen.

]
ARTICULO 133. RACIONALIZACION NORMATIVA'Y FISCAL. Dentro de los seis (6)

meses siguientes a la vigencia de esta ley, la Comisién de Ordenamiento Territorial regulada por
la Ley 1454 de 2011 debera compilar las disposiciones legales y reglamentarias sobre las
competencias, funciones y recursos de las autoridades y entidades nacionales y departamentales,
en relacion con los distritos.

La Comision elaborara un proyecto de ley para compilar estas disposiciones y establecer
mecanismos que propicien una mayor autonomia de los distritos como entidades territoriales
frente a las autoridades y entidades nacionales y departamentales, y que determine las medidas
fiscales que permitan compensar progresivamente a los distritos por los recursos percibidos por
autoridades diferentes a la administracion distrital con ocasion del uso, explotaciédn, regulacion,
vigilancia, control o administracion de bienes y recursos ubicados en su territorio.

ARTICULO 134. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL. El
Patrimonio Cultural Inmaterial se integra en la forma dispuesta en los articulos 40 de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 1o de la Ley 1185 de 2008, y 11-1 de la Ley 397 de 1997,
adicionado por el articulo 8o de la Ley 1185 de 2008.

En consonancia con las referidas normas y con la Convencién de la Unesco para la salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobado en Paris el 17 de octubre de 2003, adoptada por
Colombia mediante la Ley 1037 de 1006 <sic>y promulgada mediante el Decreto nimero 2380
de 2008, hacen parte de dicho patrimonio los usos, practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y
naturales que le son inherentes, asi como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos



relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte de su Patrimonio Cultural el
Patrimonio Cultural Inmaterial incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las
manifestaciones que lo integran.

Los diversos tipos de Patrimonio Cultural Inmaterial antes enunciados, quedan comprendidos
para efectos de esta Ley bajo el término “manifestaciones”.

[]
ARTICULO 135. FOMENTO DEL PATRIMONIO INMATERIAL. En consonancia con la

Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y dentro de los limites, parametros y
procedimientos alli establecidos, las autoridades distritales y entidades que integran el Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural tiene la responsabilidad de fomentar la salvaguardia,
sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio Cultural Inmaterial con el propdsito de que este sirva
como testimonio de la identidad cultural nacional en el presente y en el futuro. Para el efecto, las
entidades estatales de conformidad con sus facultades legales, podréan destinar los recursos
necesarios para este fin. Las autoridades distritales, en coordinacion con las entidades
territoriales y las instancias del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, apoyara las iniciativas
comunitarias de documentacion, investigacion y revitalizacion de estas manifestaciones, y los
programas de fomento legalmente facultados.

[]

ARTICULO 136. El Patrimonio Cultural de naturaleza inmaterial se designara para los
efectos de esta Ley y en concordancia con el articulo 8o de la Ley 1185 de 2008, como
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI).

El manejo y regulacién del Patrimonio Cultural Inmaterial hace parte del Sistema Nacional del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, en la misma forma establecida en la Ley
1185 de 2008, reglamentada en lo pertinente por los articulos 20 y 3o del Decreto nimero 763 de
2009.

[]
ARTICULO 137. ADMINISTRACION. A partir de la presente ley la administracion de las

manifestaciones incluidas en la Lista representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
localizados en jurisdiccidn de los distritos, como conocimientos, técnicas y saberes, espacios
culturales y naturales, manifestaciones culturales, carnavales y fiestas tradicionales y demas
manifestaciones que por sus caracteristicas hayan sido o sean declarados como Patrimonio
Cultural de respectivo Distrito, podra ser asumida por las autoridades distritales a las que
corresponda el manejo y control de los mismos, segun lo disponga el respectivo Concejo
Distrital mediante acuerdo.

Las autoridades sefialadas en este articulo podran autorizar a las entidades publicas competentes
y titulares de manifestaciones culturales de PCI, el manejo y administracion a entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos y de asociacion en la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la Ley 489
de 1998 o en las normas que lo modifiquen o sustituyan y, en general, celebrar cualquier tipo de
contrato, incluido el de concesion, que implique la entrega de dichos bienes a particulares,
siempre que cualquiera de las modalidades que se utilice se dirija a proveer y garantizar lo
necesario para la proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion de los
mismos, sin afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.



PARAGRAFO. En los convenios y contratos interadministrativos y de asociacion que se llegaren
a celebrar con entidades privadas sin animo de lucro, las autoridades distritales velaran para que
exista una participacion efectiva en la administracion y gestion de las manifestaciones de interés
cultural de quienes crean, mantienen y transmiten el Patrimonio Cultural Inmaterial en
cumplimiento del articulo 15 de la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural e
Inmaterial de 2003.

[]
ARTICULO 138. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de febrero de 2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

FERNANDO CARRILLO FLOREZ.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

La Ministra de Cultura,

MARIANA GARCES CORDOBA.
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