LEY 1465 DE 2011

(junio 29)

Diario Oficial No. 48.116 de 30 de junio de 2011
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccion de
los colombianos en el exterior.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 2136 de 2021, 'por medio de la cual se establecen las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el
Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. CREACION. <Articulo modificado por el articulo 22 de la Ley 2136 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> Créase el Sistema Nacional de Migraciones, (SNM), como un
conjunto armdnico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos,
planes y programas, desde el cual se acompafiara el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de la Politica Integral Migratoria (PIM) con el propdsito de elevar el nivel de calidad de vida de
la poblacién migrante.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores seré el encargado de la formulacion y ejecucién de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podra convocar e invitar a entidades del orden nacional y
territorial, organizaciones, expertos y/o ciudadania en general, que considere necesarios para la
realizacion de sesiones formales de trabajo del Sistema Nacional de Migraciones. Las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica podran solicitar la realizacion de estas
sesiones, cuando lo considere pertinente.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 22 de la Ley 2136 de 2021, 'por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de
la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-416-14 de 2 de julio de 2014, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

Concordancias

Decreto 2063 de 2013
Decreto 3355 de 2009

Resolucion MINRELACIONES 5693 de 2022
Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 1465 de 2011:

ARTICULO 1. Créase el Sistema Nacional de Migraciones, SNM, como un conjunto
armonico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y
programas, desde el cual se debera acompafiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de la Politica Migratoria con el proposito de elevar el nivel de calidad de vida de las
comunidades colombianas en el exterior, considerando todos los aspectos de la emigracién y

la inmigracion.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas el Ministerio de
Relaciones Exteriores seré el encargado de la formulacion y ejecucion de la Politica
Migratoria.

I
ARTICULO 20. OBJETO. <Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley 2136 de 2021.

El nuevo texto es el siguiente:> EIl Sistema Nacional de Migraciones (SNM,) tendra como
objetivo principal acompafiar de manera consultiva al Gobierno nacional, en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones encaminadas a
fortalecer los vinculos del Estado con los colombianos retornados, colombianos en el exterior y
extranjeros en Colombia en el desarrollo de la Politica Integral Migratoria (PIM).

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley 2136 de 2021, 'por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de
la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-416-14 de 2 de julio de 2014, Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria
Calle Correa.

Concordancias



Ley 991 de 2005

Ley 76 de 1993

Resolucién MINRELACIONES 4065 de 2005
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1465 de 2011

ARTICULO 2o0. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, tendra como objetivo principal
acompariar al Gobierno Nacional en el disefio y ejecucidn de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con
las comunidades colombianas en el exterior.

[]
ARTICULO 30. PRINCIPIOS. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, se orientara por

los siguientes principios:
1. Respeto integral de los Derechos Humanos de los migrantes y sus familias.

2. Asistencia y mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos que se encuentran en el
exterior.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-416-14 de 2 de julio de 2014, Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria
Calle Correa.

3. Fomento de la migracion ordenada para mitigar los efectos negativos de la inmigracion
irregular, la trata de personas y el trafico ilicito de personas que incluya un sistema de alertas
tempranas.

Concordancias

Ley 985 de 2005
Decreto 4786 de 2008

Circular MINRELACIONES 58970 de 2008

4. Participacion de la diaspora colombiana en los destinos del pais y el ejercicio de los derechos
de sufragio activo y pasivo en igualdad de condiciones con el resto de los colombianos.

Concordancias



Constitucion Politica; Articulos 100, 171

Ley 649 de 2001
Decreto 2241 de 1986
Circular MINRELACIONES 58970 de 2008
Circular MINRELACIONES 100 de 2009
5. Integracion social de los extranjeros en Colombia mediante politicas transversales dirigidas a

toda la ciudadania y basadas en la tolerancia, igualdad y no discriminacion, siguiendo principios
de reciprocidad.

Concordancias

Constitucion Politica; Articulo 100

Ley 1070 de 2006

6. Promocién del didlogo con los paises de origen, transito y destino migratorio, incluyendo la
ratificacion y desarrollo de los acuerdos necesarios.

7. Fomento de iniciativas de desarrollo y codesarrollo migratorio, fortaleciendo y ampliando los
Centros de Referencia y Oportunidades para los Retornados del Exterior (CRORE).

[]
ARTICULO 40. OBJETIVOS DEL SISTEMA. Son objetivos del Sistema Nacional de

Migraciones, SNM, los siguientes:

1. Acompanar integralmente los procesos migratorios buscando la eficiencia, equidad,
reciprocidad, participacion, transversalidad, concertacion e igualdad de trato y de condiciones de
todos los migrantes colombianos y de los extranjeros que se encuentren en territorio colombiano.

2. Presentar al Ministerio de Relaciones Exteriores inquietudes, diagndsticos y propuestas para el
establecimiento v fortalecimiento de vinculos entre la Nacién y los colombianos en el exterior,

entre ellos la creacion del Viceministerio de Migraciones y Desarrollo.

3. Identificar los intereses y necesidades de los colombianos en el exterior vy sus familias.

4, Fortalecer los canales de comunicacion, participacion e integracién de los migrantes
colombianos, asi como las redes v asociaciones de colombianos en el exterior.

5. Fortalecer acciones y mecanismos de caracter politico y técnico, para mejorar las condiciones
y la calidad de vida de los colombianos en el exterior v de sus familias en aspectos de las

remesas, los flujos laborales ordenados, la proteccién y seguridad social, 1a homologacion de
titulos y competencias técnicas, profesionales v laborales, la asistencia al retorno incluyendo su

menaje profesional industrial y doméstico, la proteccion de sus Derechos Humanos, o
cualesquiera otros gue puedan ser pertinentes.

Concordancias



Decreto 682 de 2014

6. Fomentar acciones y mecanismos de caracter politico y técnico, para mejorar las condiciones y
oportunidades para la insercion y aprovechamiento del recurso humano calificado y promover el
intercambio cultural y educativo con los paises de mayor recepcion de colombianos.

7. Proponer e instar al Gobierno Nacional para la celebracion de acuerdos, convenios y tratados
bilaterales y multilaterales que atiendan los diferentes aspectos tematicos de la migracién
colombiana internacional.

8. Proponer y participar en espacios para el desarrollo de la educacion, la ciencia, la cultura, el
arte, la investigacion, el deporte y la integracién social de los ciudadanos migrantes.

9. Promover la participacion politica, amplia y libre de los colombianos en el exterior para que
tomen parte en las decisiones de interés nacional y en la conformacién y ejercicio del poder
politico conforme a la Constitucion y a la ley.

Concordancias
Constitucion Politica; Articulos 100, 171
Ley 649 de 2001
Circular MINRELACIONES 58970 de 2008
Circular MINRELACIONES 100 de 2009
10. Difundir los mecanismos legales y constitucionales para el ejercicio de la Veeduria

Ciudadana por parte de los colombianos en el exterior.

11. Proponer y apoyar acciones para el fortalecimiento del servicio Diplomatico y Consular
conforme a las necesidades especificas de los colombianos en el exterior.

12. Promover la vinculacion y la articulacion de la politica integral migratoria a los planes de
desarrollo nacional, regional y local y a las politicas de codesarrollo.

13. Facilitar y acompanfiar la gestion y ejecucion de proyectos productivos, sociales o culturales
de iniciativa de la poblacién migrante tanto en el exterior como al interior del pais.

14. Proponer la implementacion de mecanismos para asesoramiento juridico en materia penal a
los connacionales detenidos y/o condenados en carceles del exterior.

15. Promover la articulacion de acciones interinstitucionales y de los niveles publico y privado
para la creacion de un sistema de informacion estadistica integral, periddica y confiable en
materia migratoria.

16. Proponer la implementacion de una péliza de seguro integral para la repatriacion de los
cuerpos de nuestros connacionales fallecidos en el exterior.

17. Los demas que no correspondan a otras autoridades.

PARAGRAFO. En la consecucion de estos objetivos podra convocarse el concurso y



cooperacion del sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las de caracter
multilateral.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-416-14 de 2 de julio de 2014, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

[]
ARTICULO 4A. <Articulo adicionado por el articulo 24 de la Ley 2136 de 2021. El nuevo

texto es el siguiente:> El Sistema Nacional de Migraciones tendra las siguientes funciones
complementarias a las disposiciones de la presente ley:

5. Efectuar sugerencias al Gobierno nacional sobre temas migratorios.

6. Elaborar recomendaciones sobre la Politica Integral Migratoria, en sus fases de formulacion,
ejecucion y evaluacion.

7. Formular propuestas para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

8. Hacer seguimiento a las propuestas presentadas al alto gobierno sobre Politica Integral
migratoria (PIM)

PARAGRAFO 1o. El ejercicio de participacion ciudadana se orientara de acuerdo con las Leyes
1757 de 2015y 1755 de 2015, y la normativa que se agregue o desarrolle en la materia.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Relaciones Exteriores presentara un informe anual a las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica sobre la gestion realizada desde el Sistema
Nacional de Migraciones, el cual debera contar con amplia difusion hacia la poblacion migrante.
Este informe podra ser presentado en sesiones formales, sesiones formales conjuntas o
audiencias publicas

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 24 de la Ley 2136 de 2021, ‘por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de
la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021.

[]
ARTICULO 50. CONFORMACION. <Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 2136

de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> EIl Sistema Nacional de Migraciones estara integrado
por:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado.
2. El Director de Migracion Colombia o su delegado.

3. El Representante a la Camara que ostente la curul por la circunscripcion especial para los
colombianos en el Exterior.



4. El Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccion de Movilidad Laboral.
5. La Mesa Nacional de Sociedad Civil para las Migraciones.

6. El Ministerio de Educacion Nacional.

7. El Ministerio de Salud y Proteccion Social.

8. El Ministerio Publico, con participacion de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion.

9. La Registraduria Nacional del Estado Civil.

La Comision Nacional Intersectorial de Migraciones actuara como eje central, de las entidades
estatales y gubernamentales que no formen parte (pero cuyas funciones, objetivos o algin
desarrollo misional tengan relacion con los temas concernientes a la migracion en Colombia).

PARAGRAFO 1o. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones sera un espacio
de participacion abierto, bajo la coordinacion de Colombia Nos Une, al que se podré inscribir
cualquier ciudadano colombiano residente en el exterior o en el territorio nacional en calidad de
retornado o migrante regular en Colombia, interesado en el tema migratorio. La Inscripcién a
esta mesa le permitira obtener informacion actualizada relacionada con el desarrollo institucional
de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano (PIM), y participar asi mismo de las
actividades para su discusién y desarrollo.

Este mecanismo facilitara y promovera la participacion ciudadana en los temas que se discutan
alrededor de la PIM desde el Sistema Nacional de Migraciones. De conformidad al Art. 1 de la
presente ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera convocar a los miembros de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil, para participar de manera presencial o virtual de lo dispuesto en el
art. 4A de la presente ley.

Las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de Colombia acreditadas en el exterior y por
conducto de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano,
Colombia Nos Une, o quien haga sus veces, cuando las condiciones geogréaficas lo permitan,
deberan convocar a la ciudadania que hace parte de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para
las migraciones, para participar en la formulacion y consolidacion de las sugerencias,
recomendaciones y propuestas dirigidas al Sistema Nacional de Migraciones. Las convocatorias
para la participacion ciudadanas a las que se refiere el presente paragrafo se realizara de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de Colombia Nos Une.

PARAGRAFO 20. Sesiones. El Sistema Nacional de Migraciones, tendra sesiones ordinarias y
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo al menos dos (2) veces al afio y las
extraordinarias cuando asi lo determine la Secretaria Técnica.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 2136 de 2021, 'por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de
la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021.



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-416-14 de 2 de julio de 2014, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 1465 de 2011:

ARTICULO 5. El Sistema Nacional de Migraciones estara integrado por la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones como eje central, asi como las entidades estatales y
gubernamentales, que no formen parte de la primera, pero cuyas funciones y objetivos tengan
relacién con los temas concernientes a la emigracion y la inmigracion en Colombia, las
Comisiones Sequndas del Senado y la Camara de Representantes, vy la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para las Migraciones, donde tendran asiento el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, la academia y las organizaciones de colombianos en el
exterior cuyos objetivos atiendan temas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones se daré su
propio reglamento, elegira su representante ante la Comision Nacional Intersectorial de
Migracion y deberd constituirse juridicamente.

]
ARTICULO 60. FONDO ESPECIAL PARA LAS MIGRACIONES. <Articulo modificado

por el articulo 26 de la Ley 2136 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El Sistema Nacional
de Migraciones (SNM) contara con un Fondo Especial para las Migraciones, el cual funcionara
como una cuenta adscrita al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Los
recursos del Fondo Especial para las Migraciones se destinaran para apoyar econémicamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores en los casos especiales de vulnerabilidad y por razones
humanitarias, cuando se requiera asistencia y proteccidon inmediata a nuestros connacionales en
el exterior.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Relaciones Exteriores convocara a las entidades del
Gobierno Nacional competentes para definir presupuestos y mecanismos mas inmediatos y
operativos de atencion a estos casos.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Relaciones Exteriores definira la reglamentacion de este
articulo en un término no superior a seis (6) meses, incluyendo las disposiciones necesarias para
garantizar los recursos apropiados para cumplir con los objetivos del Fondo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 26 de la Ley 2136 de 2021, 'por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de
la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021.

Concordancias



Decreto Unico 1067 de 2015; Capitulo 2.2.1.9

Decreto 2063 de 2013

Decreto 4976 de 2011
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1465 de 2011

ARTICULO 6. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, contara con un Fondo Especial
para las Migraciones, el cual funcionara como una cuenta adscrita al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los recursos del Fondo Especial para las Migraciones
se destinaran para apoyar economicamente al Ministerio de Relaciones Exteriores en los
casos especiales de vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando se requiera asistencia
y proteccion inmediata a nuestros connacionales en el exterior.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Relaciones Exteriores convocara a las entidades del
Gobierno Nacional competentes para definir los mecanismos mas inmediatos y operativos de
atencion a estos casos.

PARAGRAFO 20. La Comision Nacional Intersectorial de Migracion en cabeza del
Ministerio de Relaciones Exteriores definira la reglamentacion de este articulo en un término
no superior a seis (6) meses.

]
ARTICULO 70. PARTICIPACION DE LOS COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR. El

Gobierno Nacional creara espacios para la participacion, con el proposito de facilitar la
interlocucion de las asociaciones, redes y federaciones de colombianos en el exterior. En estos
espacios se presentaran y concertaran las propuestas de dichas comunidades, a fin de ser
evaluadas y aplicadas por la Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-416-14 de 2 de julio de 2014, Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria
Calle Correa.

Concordancias
Ley 649 de 2001

[]
ARTICULO 8o. PLAN DE RETORNO. Por iniciativa parlamentaria o, del Gobierno

Nacional se formulara el Plan de Retorno para los migrantes colombianos que son retornados o
regresan voluntariamente al pais.

Este Plan de Retorno contemplara alianzas interinstitucionales y de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas necesarias para velar por el ejercicio de sus derechos, por medio de
acciones para facilitar el acceso a servicios de salud y vivienda, capacitaciones a nivel laboral,
desarrollo de emprendimientos y acceso a crédito para proyectos productivos, creacion de



exenciones tributarias y estimulos impositivos y aduaneros, asi como de asistencia social
mediante asesorias juridicas y apoyo psicoldgico para los migrantes y su nucleo familiar.

La politica de retorno asistido y acompariado es conducente a facilitar la plena reinsercion de los
retornados, acompariada de instrumentos que reduzcan o eliminen los impuestos y cargas
fiscales, a fin de canalizar las remesas de los retornados hacia la inversién y el ahorro.

Concordancias

Decreto 1239 de 2003

A su vez el Ministerio de Relaciones Exteriores, a traves de los Consulados, desarrollara
actividades de proteccion de los derechos fundamentales de los colombianos en el exterior,
ademas de ejercer ante las autoridades del pais donde se encuentren, las acciones pertinentes para
garantizar el respeto de los intereses de las personas naturales y juridicas, de conformidad con los
principios y normas del Derecho Internacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-416-14 de 2 de julio de 2014, Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria
Calle Correa.

Concordancias

Decreto 3355 de 2009

Los colombianos deportados no seran resefiados cuando sea por razones de discrecionalidad
migratoria, permanencia irregular, documentacion incompleta o negacion de asilo politico en el
pais expulsor. EI Departamento Administrativo de Seguridad o el organismo que haga sus veces
verificara la informacion y expedir el respectivo certificado judicial.

Concordancias

Decreto 19 de 2012; Art. 93 ; Art. 94; Art. 95

Las entidades publicas promoveran los mecanismos para la puesta en marcha de un plan de
promocion de empleo e incorporacion social y laboral de los colombianos que retornen y sus
familiares para facilitar su insercion en el mercado laboral.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentara la aplicacion del Plan de Retorno para los migrantes colombianos establecido en
este articulo.

Concordancias
Ley 1565 de 2012; Art. 4o.

[]
ARTICULO 90. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y



deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de junio de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior y de Justicia,

GERMAN VARGAS LLERAS.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

JUAN CARLOS ECHEVERRI GARZON.
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