LEY 80 DE 1993

(octubre 28)

Diario Oficial No. 41.094 de 28 de octubre de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Resumen de Notas de Vigencia
NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada en el Diario Oficial No.
52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

- Modificada por la Ley 2195 de 2022, 'por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022.

- Modificada por la Ley 2160 de 2021, 'por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993y
la Ley 1150 de 2007', publicada en el Diario Oficial No. 51.869 de 25 de noviembre de 2021.

Consultar el Decreto Legislativo 768 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas sobre la
prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, en el marco del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.331 de 31
de mayo de 2020.

Consultar Decreto Legislativo 569 de 2020, 'por la cual se adoptan medidas sobre la
prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.286 de 15
de abril de 2020.

Consultar Decreto Legislativo 544 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal para la adquisicion en el mercado Internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccion personal, atendiendo criterios de Inmediatez como consecuencia de
las turbulencias del mercado global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-
19', publicado en el Diario Oficial No. 51.285 de 14 de abril 2020. Estara vigente mientras se
mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

- Modificada por el Decreto Legislativo 537 de 2020, ‘por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.283 de 12 de abril 2020. Estara vigente
mientras se mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-109.

Consultar Decreto Legislativo 499 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal para la adquisicién en el mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del
mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19', publicado



en el Diario Oficial No. 51.273 de 31 de marzo 2020.

Consultar Decreto Legislativo 482 de 2020, 'por el cual se dictan medidas sobre la prestacion
del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.268 de 26 de marzo
2020'.

Consultar Decreto Legislativo 440 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas de urgencia en
materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19', publicado en el Diario Oficial No. 51.262 de
20 de marzo 2020.

54. Modificada por la Ley 2014 de 2019, 'por medio de la cual se regulan las sanciones para
condenados por corrupcién y delitos contra la Administracion puablica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 51.182 de 30 de diciembre 2019.

53. Modificada por la Ley 1882 de 2018, 'por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.477 de
15 de enero de 2018.

52 Modificada por la Ley 1778 de 2016, 'por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcién', publicada en el Diario Oficial
No. 49.774 de 2 de febrero de 2016.

51. Modificada por la Ley 1682 de 2013, 'por la cual se adoptan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias’,
publicada en el Diario Oficial No. 48.982 de 22 de noviembre de 2013.

50. Modificada por la Ley 1563 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de
julio de 2012, 'por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones'. Empezara a regir tres (3) meses después de su
promulgacion.

49. Modificada por el Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10
de enero de 2012, 'por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica'

48. Modificada por la Ley 1508 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de
enero de 2012, 'por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones'

47. Modificada por la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.128 de 12 de
julio de 2011, 'por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica'.

46. Modificada por el articulo 50 de la Ley 1369 de 2009, 'por medio de la cual se establece
el régimen de los servicios postales y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario



Oficial No. 47.578 de 30 de diciembre de 2009.

45. Modificada por el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, 'por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TI1C—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009.

44. En criterio del editor, modificada por el articulo 88 de la Ley 1328 de 2009, 'por la cual se
dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009.

43. Modificada por la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se introducen medidas para la
eficienciay la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16
de julio de 2007.

Ver entre otros los articulos 15, 22, 23, 25y 32.

42. En criterio del editor, para la interpretacion del Articulo 21 de esta Ley debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el Articulo 67 de la Ley 915 de 2004, 'por la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del departamento Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina’, publicada en el Diario oficial No. 45.714 de 27 de
octubre de 2004.

41. Complementos establecidos por el Articulo 90. de la Ley 905 de 2004, 'por medio de la
cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro, pequefa y
mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 45.628 de 2 de agosto de 2004.

40. Causal de incumplimiento de los contratos y de aplicacién de la clausula excepcional de
caducidad administrativa originada en la mora en el pago de las obligaciones parafiscales con
el Sistema de Seguridad Social Integral, el Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion
Familiar, establecida por el Articulo 1o. de la Ley 828 de 2003, 'por la cual se expiden
normas para el Control a la Evasion del Sistema de Seguridad Social’, publicada
originalmente en el Diario Oficial No. 45.248 de 14 de julio de 2003 y posteriormente en el
Diario Oficial No. 45.253, de 19 de julio de 2003.

El Articulo 1o. mencionado modificé el Pardgrafo 20. del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
Inhabilidad para contratar prevista en el Articulo 50. Inciso 30. de la Ley 828 de 2003.

39. Complementos establecidos por la Ley 816 de 2003, 'por medio de la cual se apoya a la
industria nacional a través de la contratacion publica’, publicada en el Diario Oficial No.
45.241, de 8 de julio de 2003.

38. Causal de terminacion unilateral del contrato adicionada tacitamente al Articulo 17, por
el Articulo 50 Paréagrafo 20. de la Ley 789 de 2002, 'por la cual se dictan normas para apoyar
el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo', publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de 27 de diciembre de
2002.

El Articulo 50 trata sobre el control a la evasién de los recursos parafiscales.



El Articulo lo. de la Ley 828 de 2003, 'por la cual se expiden normas para el Control a la
Evasiodn del Sistema de Seguridad Social', publicada originalmente en el Diario Oficial No.
45.248 de 14 de julio de 2003, modifico el Paragrafo 20. del Articulo 50 de la Ley 789 de
2002. El nuevo texto sanciona con multas y caducidad administrativa el incumplimiento de
las obligaciones parafiscales con el Sistema de Seguridad Social Integral, el Sena, el ICBF y
las Cajas de Compensacién Familiar.

37. Excepcion establecida por el articulo 11 la Ley 708 de 2001, 'por la cual se establecen
normas relacionadas con el subsidio Familiar para vivienda de interes social y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 44.632 de 10. de diciembre de 2001.

36. Modificada por el articulo 30 de la Ley 678 de 2001, 'por medio de la cual se reglamenta
la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion’,
publicada en el Diario Oficial No. 44.509, de 4 de agosto de 2001.

35. Complementos y excepciones establecidos por la Ley 643 de 2001, 'por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar', publicada en el Diario
Oficial No. 44.294, de 17 de enero de 2001.

Ver entre otros los articulos 30., 70., 90. y 10.

34. Complementos y excepciones establecidos por la Ley 633 de 2000, 'por la cual se expiden
normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos
obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las
finanzas de la Rama Judicial’, publicada en el Diario Oficial No. 44.275, de 29 de diciembre
de 2000.

Ver entre otros los articulos 60 y 134

33. Complementos y excepciones establecidos por la Ley 617 de 2000, 'por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional’, publicada en el Diario Oficial No 44.188, de 9 de octubre 2000.

Ver entre otros los articulos 66, 87 y 93

32. Complementos y excepciones establecidos por la Ley 610 de 2000, 'por la cual se
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias', publicada en el Diario Oficial No. 44.133, de 18 de agosto de 2000.

Ver entre otros los articulos 60 y 61

31. Modificada por la Ley 599 de 2000, 'por la cual se expide el Codigo Penal’, publicada en
el Diario Oficial No. 44.097 de 24 de julio de 2000.

Establecen los Articulos 474 y 476 de la Ley 599 de 2000:

'ARTICULO 474. DEROGATORIA. Deroganse el Decreto 100 de 1980 y demas normas que
lo modifican y complementan, en lo que tiene que ver con la consagracién de prohibiciones y
mandatos penales'.



'ARTICULO 476. VIGENCIA. Este Cddigo entrara a regir un (1) afio después de su
promulgacion'.

Ver entre otros los Articulos 408, 409 y 410

30. Complementos y excepciones establecidos por el articulo 60. paragrafo de la Ley 598 de
2000, 'por la cual se crean el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la contratacion
Estatal, SICE, el Catadlogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Unico de
Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso comudn en la Administracion
Publica y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 44.092 de 19 de
julio de 2000.

29. Complementos y excepciones establecidos por la Ley 594 de 2000, 'por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No. 44.093, de 20 de julio de 2000.

Ver entre otros los articulos 14 y 42

28. Complementos establecidos por el Articulo 12 de la Ley 590 de 2000, 'por la cual se
dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa’,
publicada en el Diario Oficial No. 44.078 de 12 de julio 2000.

27. Modificada por el articulo 122 del Decreto 266 de 2000, 'por el cual se dictan normas
para suprimir y reformar las regulaciones, tramites y procedimientos’, publicado en el Diario
Oficial No. 43.906 de 22 de febrero de 2000.

El Decreto 266 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1316-00 de 26 de septiembre de 2000, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz. A partir de
su promulgacion.

26. Complementos y excepciones establecidos por la Ley 550 de 1999, 'por la cual se
establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo
armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente
con las normas de esta ley', publicada en los Diarios Oficiales Nos. 43.836 y 43.940,
respectivamente de 30 de diciembre de 1999 y de 19 de marzo de 2000.

Ver entre otros los articulos 15, 57 paragrafo 3o0., 58 y 60.

Par. 30. fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1185-00 de 13 de septiembre de 2000, M. P. Drs. Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria
Diaz.

25. Modificada por el articulo 247 del Decreto 1122 de 1999, 'por el cual se dictan normas
para suprimir trdmites, facilitar la actividad de los ciudadanos, contribuir a la eficiencia y
eficacia de la Administracion Publica y fortalecer el principio de la buena fe', publicado en el
Diario Oficial No. 43.622 de 29 de junio de 1999.

El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 de 18 de noviembre de 1999, M. P. Dr. Alvaro Tafur Galvis.



24. Complementada por la Ley 489 de 1998, 'por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 43.464 de 30 de diciembre de 1998.

Ver entre otros los articulos 79, 81y 111

23. El inciso 1o. del articulo 68 de esta ley y los articulos 69, 70, 71, 72 y 74 fueron
incorporados en el Decreto Extraordinario 1818 de 1998, 'por medio del cual se expide el
Estatuto de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos’, publicado en el Diario
Oficial No. 43.380 de 7 de septiembre de 1998.

22. Complementada por el articulo 40 de la Ley 472 de 1998, 'por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.357 de 6 de agosto de 1998.

21. Complementada por la Ley 446 de 1998, 'por la cual se adoptan como legislacion
permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cddigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia’, publicada en el Diario
Oficial No. 43.335 de 8 de julio de 1998.

Ver entre otros los articulos 49 y 70

20. Excepcion establecida por el articulo 40. de la Ley 422 de 1998, 'por la cual se modifica
parcialmente la Ley 37 de 1993, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.216 de 16 de enero de 1998, en lo referente a la reversion en contratos de
concesion de servicios de telecomunicaciones.

19. Complementada por la Ley 418 de 1997, 'por la cual se consagran unos instrumentos para
la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 43.201 de 26 de diciembre de 1997, en los temas
relacionados, entre otros, con: sanciones a contratistas que pueden ser decretadas por el
Gobierno Nacional (articulos 90 y 91), clausulas exorbitantes (articulo 94), anticipo de
impuestos y regalias (articulos 117 y 118), contribucion especial en contratos de obra publica
(articulo 120), descuento de la contribucién de los anticipos (articulo 121) y otros. El articulo
131 de la Ley 418 establecié como vigencia de esta Ley dos (2) afios a partir de su
promulgacion.

La Ley 1106 de 2006, 'por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de
sus disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 46.490 de 22 de diciembre de 2006.

18. Excepcion establecida por el articulo 36 inciso 50. de la Ley 388 de 1997, 'por la cual se
modifica la Ley 9a. de 1989, y la Ley 3a. de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada
en el Diario Oficial No. 43.091, de 24 de julio de 1997.



17. En criterio del editor, modificada por el Decreto legislativo 252 de 1997, 'por el cual se
modifica y adiciona el Decreto Legislativo 165 de 1997 y se dictan otras disposiciones’,
publicado en el Diario Oficial No. 42.976 de 7 de febrero de 1997.

El Decreto 252 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-137-97 de 19 de marzo de 1997, M. P. Hernando Herrera Vergara. La Corte
menciona que la providencia surte efectos a partir del dia siguiente a la notificacion de la
Sentencia C-122-97 de 12 de marzo de 1997, por medio de la cual se declar6
INEXEQUIBLE el Decreto 80 de 1997, 'por el cual se declara el estado de emergencia
econdmicay social'.

16. Modificada por el articulo 20. del Decreto legislativo 165 de 1997, 'por el cual se dictan
disposiciones sobre reduccidn del gasto publico en materia de contratos de asesoria y
consultoria, viajes internacionales, publicidad oficial y se dictan otras disposiciones',
publicado en el Diario Oficial No. 42.967 de 27 de enero de 1997. El Decreto 165 fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-132-97 de 13
de marzo de 1997, M. P. Hernando Herrera Vergara. La Corte menciona que la providencia
surte efectos a partir del dia de su notificacion.

15. Modificada por el articulo 40. de la Ley 315 de 1996, 'por la cual se regula el arbitraje
internacional y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 42.878, de
16 de septiembre de 1996.

14. Excepcion establecida por el articulo 50.1a Ley 281 de 1996, '‘por medio de la cual se
redefinen las funciones del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social Y Reforma
Urbana, Inurbe, y se autoriza al gobierno la organizacion de una unidad administrativa
especial’, publicada en el Diario Oficial No. 42.796, de 29 de mayo de 1996.

13. En criterio del editor, modificada por el articulo 10. del Decreto extraordinario 62 de
1996 (modificatorio del Decreto extraordinario 2150 de 1995), ‘por el cual se corrige y aclara
el articulo 38 del Decreto 2150 de 5 de diciembre de 1995', publicado en el Diario Oficial
No. 42.690 de 17 de enero de 1996.

12. Complementada por el articulo 20. de la Ley 226 de 1995, 'por la cual se desarrolla el
articulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion de la propiedad accionaria
estatal, se toman medidas para su democratizacién y se dictan otras disposiciones', publicada
en el Diario Oficial No. 42.159, de 21 de diciembre de 1995.

El articulo 20. de la Ley 226 expresamente establece: 'Todas las personas naturales o
juridicas, podréan tener acceso a la propiedad accionaria que el Estado enajene. ... La Ley 80
de 1993 no es aplicable a estos procesos de enajenacion accionaria'.

El articulo 20 de la misma Ley establece una excepcion a lo indicado en el articulo 20., sobre
las reglas de contratacion aplicables cuando se trata de la enajenacién accionaria entre
organos estatales. El articulo 20 en adicidn expresamente indica que '... la venta de activos
estatales distintos de acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones sélo se
sujetard a las reglas generales de contratacion'.

11. Modificada por el articulo 285 de la Ley 223 de 1995, 'por la cual se expiden normas
sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 42.160 de 22 de diciembre de 1995.



10. En criterio del editor, modificada por los articulos 37 y 38 del Decreto extraordinario No.
2150 de 1995, 'por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica', publicado en el Diario Oficial No.
42.137 de 6 de diciembre de 1995.

9. En criterio del editor, modificada por el articulo 177 la Ley 200 de 1995, 'por la cual se
adopta el Cadigo Disciplinario Unico', publicada en el Diario Oficial No. 41.946 de 31 de
julio de 1995.

8. Complementada por la Ley 190 de 1995, 'por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa', publicada en el Diario Oficial No. 41.878 de 6 de
junio de 1995.

7. Complementada por la Ley 143 de 1994, 'por la cual se establece el régimen para la
generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética’, publicada en el Diario Oficial No. 41.434 de 12 de julio de 1994.

Ver entre otros el articulo 8o. Paragrafo.

6. Complementada por la Ley 142 de 1994, 'por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 41.433 de 11 de julio de 1994.

Entre otros aspectos debe observarse la definicion de servicios publicos contenida en el
articulo 14, y el régimen de actos y contratos contenido en el Titulo Il de la Ley.

5. Complementada por la Ley 105 de 1993, 'por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 41.158 de 30 de diciembre de 1993.

Ver entre otros los articulos 30, 31y 32

4. Complementada por la Ley 104 de 1993, 'por la cual se consagran unos instrumentos para
la bUsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 41.158 de 31 de diciembre de 1993, en los temas
relacionados, entre otros, con: sanciones a contratistas que pueden ser decretadas por el
Gobierno Nacional, descuentos, anticipos y otros. El articulo 134 de la Ley 104 establecio
como vigencia de esta Ley dos (2) afios a partir de su promulgacion.

El articulo 61 de la Ley 241 de 1995, 'por la cual se prorroga la vigencia, se modifica 'y
adiciona la Ley 104 de 1993', publicada en el Diario Oficial No. 42.719 de 14 de febrero de
1996, modificd y prorrogd durante dos (2) afios la vigencia de algunos articulos de la Ley 104
de 1993.

Las Leyes 104 de 1993 y 241 de 1995 fueron derogadas expresamente por el articulo 131 de
la Ley 418 de 1997, 'por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.201 de 26 de diciembre de 1997.



3. Excepcion establecida al régimen de inhabilidades por el articulo 1o. de la Ley 44 de 1993,
'por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944,
publicada en el Diario Oficial No. 40.740 de 5 de febrero de 1993.

2. Complementada por los articulos 85 y 86 de la Ley 42 de 1993 'sobre la organizacion del
sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen’, publicada en el Diario
Oficial No. 40.732 de 26 de enero de 1993. Estos articulos fueron derogados expresamente
por el articulo 68 de la Ley 610 de 2000, ‘por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias', publicada en el Diario Oficial No.
44.133 de 18 de agosto de 2000.

1. Ver la Ley 40 de 1993, 'por la cual se adopta el estatuto nacional contra el secuestro y se
dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 40.726 de 20 de enero de 1993,
en los temas relacionados con sanciones a los contratistas del Estado.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
I. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1o. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 2119 de 2021; Art. 8

Ley 1508 de 2012

Ley 397 de 1997; Art. 9 Par. 20.; Art. 26; Art. 50.

Ley 190 de 1995; Art. 59.

Ley 142 de 1994; Art. 31; Art. 32; Art. 132.

Ley 136 de 1994; Art. 141.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 13; Art. 23; Art. 25; Art. 26; Art. 27; Art. 28; Art. 32.
Decreto 92 de 2017; Art. 70.; Art. 8o.

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1510 de 2013

Ley 397 de 1997; Art. 23 (Articulo derogado por la Ley 617 de 2000; Art. 96).
Decreto 734 de 2012 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 3485 de 2011 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).



Decreto 2516 de 2011 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 4266 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 3844 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1464 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1430 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1039 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 3576 de 2009 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2493 de 2009 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2025 de 2009 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 931 de 2009 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 490 de 2009 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 127 de 2009 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 4828 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 4444 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2474 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008 (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de 2008, Art.
92).

Decreto 3361 de 2004; Art. 60. (Pérdida de fuerza ejecutoria)
Decreto 111 de 1996; Art. 42 (Inexequible mediente Sentencia C-306-96)

Decreto 679 de 1994; Art. 80; Art. 27. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012; Art.
9.2)

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 10 de 2014
Jurisprudencia Concordante

Problema juridico: ¢Cual es la finalidad de la Ley 80 de 1993?

'Asi, puede observarse entonces, que la ley 80 de 1993, que pretendié ser el estatuto Unico de
contratacion, constituye un conjunto de disposiciones que tienen la finalidad principal de
seleccionar objetivamente al contratista y la regulacién que del contrato mismo hace es
meramente excepcional, segln surge de lo previsto en los articulos 13 y 40 de dicha norma,
que establecen claramente que los contratos estatales se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en la misma
ley, asi como, que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales'.



ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

1lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés
personas juridicas en las que exista dicha participacion pablica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacidn que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 112 de la Ley 489 de 1998, 'por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464 de 30 de diciembre de 1998, que
hace parte del capitulo 'EJERCICIO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS POR
PARTICULARES'

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 112. REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. La
celebracion del convenio y el consiguiente ejercicio de funciones administrativas no modifica
la naturaleza ni el régimen aplicable a la entidad o persona privada que recibe el encargo de
ejercer funciones administrativas. No obstante, los actos unilaterales estan sujetos en cuanto a
su expedicion, y requisitos externos e internos, a los procedimientos de comunicacion e
impugnacion a las disposiciones propias de los actos administrativos. Igualmente si se
celebran contratos por cuenta de las entidades privadas, los mismos se sujetaran a las normas
de contratacion de las entidades estatales.'

- En criterio del editor, para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 93 de la Ley 489 de 1998, 'por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464 de 30 de diciembre de 1998.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 93. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Los actos que expidan las
empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia,
industrial o comercial o de gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho
Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales.'

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-629-03 de 29 de julio de 2003, M. P. Dr. Alvaro Tafur
Galvis.

Problema juridico: ¢No sujetar las sociedades de economia mixta con capital estatal igual o
inferior al 50% al régimen de contratacion estatal, les permite evadir los controles y garantias
propios del patrimonio estatal?

Extracto:

“Es evidente que la sujecion de las sociedades de economia mixta a un determinado régimen
juridico y administrativo en funcion de la participacion estatal, circunscrito, por efectos de la
disposicion acusada, a la contratacion de las sociedades de economia mixta en las cuales el
aporte estatal en el capital social sea igual o inferior al 50% en ningin momento afecta ni el
caracter institucional de la sociedad de economia mixta “como vinculada” al Estado -en los
términos de la ley, aunque no forme parte de la Rama Ejecutiva-, ni el origen y naturaleza de
los participacion del Estado en el capital de la sociedad.

Estas caracteristicas comportan que las sociedades de economia mixta, en los términos de las
leyes respectivas, se encuentran sujetas a la direccion y control administrativos (Ley 489 de
1998, articulos 41, 68 y 106, entre otros) y al control fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica (Ley 42 de 1993, articulo 21). Por ello, no resulta juridicamente
valida la afirmacion del demandante y del apoderado de la Auditoria General de la Republica,
en el sentido de que la disposicion acusada al dejar por fuera del &ambito de las reglas de la
contratacion estatal los contratos de las sociedades de economia mixta en las cuales la
participacion estatal en el capital respectivo sea igual o inferior al 50% esta permitiendo la
evasion de los controles y del régimen de garantias propios del patrimonio estatal frente a la
propia administracion Estado y frente a los particulares. En efecto, la propia Constitucion,
como se ha visto, determina consecuencias directas de la circunstancia de que una sociedad
comercial tenga el caracter de sociedad de economia mixta y hace imperativa la vigilancia
seguimiento y control de los recursos estatales, cualquiera sea la forma de gestion de los
mismos, en los términos que prevea la ley.”

Concordancias

Decreto 1510 de 2013; Art. 63

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Literal b) Numeral 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-374-94 de 25 de agosto de 1994, M. P. Dr. Jorge Arango Mejia.

Problema juridico: ¢ Tienen capacidad para contratar las entidades estatales de la Ley 80
carentes de personeria juridica?

Extracto:

“Es claro que si la Nacion, los departamentos, municipios y distritos, son personas juridicas,
y las entidades estatales a que se refiere la ley 80, no lo son, por fuerza los contratos que estas
Gltimas celebren corresponden a la Nacion, a los departamentos o0 a los municipios. La
actuacion del funcionario competente, a nombre de la correspondiente entidad estatal, vincula
a la Nacion, al departamento o al Municipio como persona juridica. Al fin y al cabo, todos

los efectos del contrato se cumpliran en relacion con la respectiva persona juridica: ella
adquirira o enajenara los bienes, si de ello se trata; si se contraen obligaciones econémicas, se
pagara con cargo a su presupuesto, etc.

Por lo anterior, no hay duda de que no es menester elaborar teorias complejas sobre
personalidades juridicas incompletas, existentes s6lo para contratar. En tratdndose de la
Nacidn, verbigracia, ésta es una sola: la ley 80 se limita a sefialar, en diferentes campos y
materias, qué entidades estatales tienen capacidad para contratar y cual funcionario obra a
nombre de tales entidades.

(...)

Finalmente, es necesario sefialar que el legislador fue consciente de la modificacion que
estaba introduciendo en relacion con la competencia de algunos entes, que, sin estar dotados
de personeria juridica, podrian contratar directamente. Asi, en la exposicion de motivos de la
referida ley se expreso:

“El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades estatales, sin que
sean identificadas con la nocion de personalidad juridica. Lo anterior significa que al referirse
a la competencia y por tanto, a los sujetos del contrato, no se 'hable solamente de personas
como ocurria en el pasado, sino por lo que hace al sector oficial de la contratacion, a la parte
publica del contrato, al extremo publico del contrato hablamos de entidades publicas y al
hablar de entidades publicas no es necesario que ellas tengan personeria juridica.' (Gaceta del
Congreso No. 75 de septiembre 23 de 1992, pag. 16)”.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 69; Art. 113; Art. 210; Art. 269; Art. 286; Art. 287; Art. 298; Art.
311; Art. 319; Art. 321.

Ley 1474 de 2011; Art. 5o0.

Ley 816 de 2003; Art. 1o.

Ley 446 de 1998; Art. 49, Par. 10. y Par. 20.

Ley 397 de 1997; Art. 46; Art. 66.

Ley 100 de 1993; Art. 194; Art. 195.

Ley 80 de 1993; Art. 13; Art. 32, Num. 10.; Art. 50; Art. 63; Art. 66; Art. 67.

Ley 30 de 1992; Art. 57; Art.

w

Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Decreto 1440 de 1995; Art. 50. (Decreto derogado por el Decreto 1182 de 1999, Art. 50.).
Jurisprudencia Concordante

Problema juridico: ¢Establecer para las instituciones de educacion superior un régimen
especial en materia de contratacion, viola el inciso final del articulo 150 de la Constitucién?

“Manifiesta el demandante que los articulos 57 inciso tercero, 93 y 94 de la ley 30 de 1992 al
consagrar para las instituciones de educacion superior un régimen especial en materia de
contratacion, violan el inciso final del articulo 150 de la Carta, pues es al Congreso de la
Republica a quien compete expedir el estatuto general de contratacion administrativa, y, en
consecuencia, no podia la ley de educacion expedir normas de esa indole. Ciertamente, el
inciso final del articulo 150 de la Carta le asigna al Congreso como atribucion especifica y
exclusiva la de 'expedir el estatuto general de contratacion de la administracion pablicay en
especial de la administracion nacional’; quiere esto significar que todos los entes estatales, ya
sean del orden nacional o territorial, del sector central o descentralizado, se regiran por un
estatuto unico en el que se consagren las normas que rigen los contratos que deban celebrar
los distintos entes estatales, sea cual fuere su denominacién o el nivel al cual pertenezcan. De
esta manera quiso el constituyente acabar con la existencia de multiples estatutos
contractuales que en muchas ocasiones regulaban iguales asuntos en forma diferente, lo cual
indudablemente creaba inseguridad juridica en el campo de la contratacion con el Estado.

En desarrollo de dicha atribucion constitucional se expidié la ley 80 de 1993, que contiene el
estatuto general de contratacion de la administracion pablica, cuyo objeto segin se lee en el
articulo lo. es regular todo lo atinente a los contratos de las entidades estatales, las que define
en el articulo 2o0.

De conformidad con el articulo 16 de la ley 30 de 1992, son instituciones de educacion
superior: a) las instituciones técnicas profesionales; b) las instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas y c) las universidades. Las universidades estatales u oficiales al tenor
de lo dispuesto en el articulo 57 ibidem, deben organizarse como entes universitarios




auténomos, con régimen especial, mientras que las instituciones estatales u oficiales de
educacion superior que no tengan el caracter de universidad de acuerdo con la misma ley,
deberan organizarse como establecimientos publicos del orden nacional, departamental,
distrital o municipal.

Pues bien: el articulo 69 de la Constitucion al garantizar la ‘autonomia universitaria’, autoriza
a las universidades para darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo
con la ley; ademas, le otorga facultades al legislador para establecer un 'régimen especial’
aplicable a las universidades del Estado.”

20. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de
que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de participacion mixta en
las cuales dicha denominacion se predicara exclusivamente de sus representantes legales y de los

funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue
la celebracion de contratos en representacion de aquéllas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M. P. Dra. Clara Inés VVargas Hernandez.

Problema juridico: ¢ Viola el articulo 123 Constitucional la disposicion en que se establecio6
que en las asociaciones y fundaciones de participacion mixta, sélo se consideran servidores
publicos sus representantes legales y los funcionarios de los niveles directivo, aseosr o
ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos en
representacion de aquéllas?

Extracto:

“La ley permite a las asociaciones y fundaciones de participacién mixta, someterse a la Ley
80 de 1993, con la precision de que los funcionarios autorizados para suscribir contratos en
su nombre, tienen la calidad de servidores publicos para esos efectos, pero para adelantar
otras actividades ajenas a los procesos contractuales se someten al régimen de los
particulares. Significa esto, que dichos funcionarios responden como servidores publicos en
materia penal, disciplinaria y fiscal en el evento en que incurran en irregularidades en la
gestién contractual. Las consideraciones que justifican atribuirle la calidad de servidores
publicos a estos funcionarios no estan relacionadas Unicamente con el tema de la
responsabilidad, sino también con la capacidad de contratacion, en la medida en que si estas
asociaciones y fundaciones de participacién mixta manejan recursos publicos, su ejecucion
para los fines de la correspondiente entidad debe hacerse a través de la institucion del
contrato estatal.

No obstante, es claro que dichos funcionarios no podrian suscribir los respectivos contratos
estatales como particulares, porque es bien sabido que una de las caracteristicas esenciales
del contrato estatal consiste en que uno de los extremos de la relacién contractual esté
representado por el Estado, y en nombre de €l s6lo pueden actuar personas que tienen la
calidad de servidores publicos. Por lo tanto, es razonable que tratandose de las asociaciones y



fundaciones de participacién mixta se le atribuya la calidad de servidor publico a los
representantes legales y funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en representacion de aquéllas,
pues es obvio que en virtud del acto de delegacion estas personas comprometen
contractualmente la respectiva entidad.

No hay nada de extrafio en la asimilacion de dichas personas a servidores publicos, porque la
asignacion de funciones publicas a los particulares y su sometimiento a las normas especiales
en lo relativo al desarrollo de tales funciones es hoy, por designio constitucional y técnica de
administracion -denominada descentralizacion por colaboracion, que implica el ejercicio
privado de una funcién administrativa- una posibilidad juridica corriente, como igualmente lo
es la sujecion de quienes manejan recursos del Estado a un régimen derecho especial...” .En
tal virtud se concluye, que estando vinculadas dichas fundaciones o corporaciones de alguna
manera al cumplimiento directo o indirecto de funciones publicas y teniendo a su cargo el
manejo de recursos o dineros publicos, podia el legislador a efectos de controlar su inversion,
mediante el sistema de la contratacion, asimilar a servidores publicos a sus representantes o
delegados para la contratacion, con el fin de hacerles aplicable el estatuto de contratacion.”

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-230-95 de 25 de mayo de 1995, M. P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Problema juridico: ¢Darle la condicion de entidades estatales a las corporaciones y
fundaciones con participacion mayoritaria estatal y calificar sus directivos como servidores
publicos, esta acorde con lo dispuesto en el Art. 123 de la Constitucion?

Extracto:

“LaLey 80 de 1993 sometio a las corporaciones y fundaciones, en las cuales el Estado tenga
una participacion mayoritaria (Art. 20., Ord. 10., Lit. a), a las reglas principios de la
contratacion de la administracion pablica y para ello las reconocio en el literal a) del ordinal
10. del Art. 20. de dicha ley como entidades estatales. Consecuencialmente se determino en
el fragmento normativo acusado que sus representantes y los funcionarios de determinados
niveles en quienes se delegue la celebracion de contratos tienen el caracter de servidores
publicos. Es claro, que supuesto lo primero tenia que establecerse lo segundo, porque de otra
manera no se lograria alcanzar el propdsito practico de vincular al régimen de
responsabilidades a quienes obraran en nombre de tales fundaciones y corporaciones, lo cual
se adecua a lo establecido en los articulos 60. y 123 de la C.P.

El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicion de entidades estatales
y la calificacion de sus directivos como servidores publicos, para los efectos indicados, no
modifica ni la naturaleza de aquéllas ni la situacion laboral particular de estos ultimos con las
referidas entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que
les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida clasificacion se consagré exclusivamente
para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversion de los recursos publicos
mediante la contratacion.

No hay nada de extrafio en la asimilacion de dichas personas a servidores publicos, porque la
asignacion de funciones publicas a los particulares y su sometimiento a las normas especiales
en lo relativo al desarrollo de tales funciones es hoy, por designio constitucional y técnica de
administracion -denominada descentralizacion por colaboracion, que implica el ejercicio



privado de una funcion administrativa- una posibilidad juridica corriente, como igualmente lo
es la sujecion de quienes manejan recursos del Estado a un régimen derecho especial.

En tal virtud se concluye, que estando vinculadas dichas fundaciones o corporaciones de
alguna manera al cumplimiento directo o indirecto de funciones publicas y teniendo a su
cargo el manejo de recursos o dineros publicos, podia el legislador a efectos de controlar su
inversion, mediante el sistema de la contratacion, asimilar a servidores publicos a sus
representantes o delegados para la contratacién, con el fin de hacerles aplicable el estatuto de
contratacion.”

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar contratos en
representacion de éstas.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-
01 de 5 de septiembre de 2001, M. P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢Es contrario a la Constitucién disponer en la Ley 80, que sélo deben
considerarse servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas que tienen
capacidad para celebrar contratos en su representacion?

Extracto:

“El literal b) del articulo 20. de la Ley 80 de 1993 dispone que los miembros de las
corporaciones publicas que tengan capacidad para suscribir contratos tienen la calidad de
servidores publicos para efectos de la aplicacion del estatuto contractual, determinacion que
por los motivos ya expresados también resulta I6gica y razonable. Obviamente lo anterior no
quiere significar que en una corporacion publica los Unicos que ostenten la calidad de
servidores publicos sean los miembros a quienes se les reconoce la capacidad de suscribir
contratos en nombre de aquéllas, pues es bien sabido que todos los miembros de las
corporaciones publicas con o sin capacidad de suscribir contratos, tienen la calidad de
servidores publicos en virtud del articulo 123 Superior, que expresamente les atribuye esta
condicion.

La asignacion de la calidad de servidores publicos a los miembros de las corporaciones
publicas que tienen la capacidad de suscribir contratos en nombre de la entidad a la que
pertenecen, equivale a entregarles la titularidad de la funcion administrativa en virtud de la
cual pueden comprometer la responsabilidad de la corporacion en materia contractual. Por su
parte, los miembros de estas corporaciones individualmente considerados no son titulares de
la funcién administrativa, pero por ello no dejan de ser servidores pablicos, porque lo son
para otros efectos, y como tal deben responder penal, disciplinaria y fiscalmente.

Finalmente, cabe observar que la jurisprudencia constitucional ha expresado que el alcance
de la nocidn de servidor publico contenida en las disposiciones bajo examen no puede
asimilarse a un estatuto de la funcién publica, pues la intencién del legislador fue vincular a
las reglas de contratacion publica y al sistema de responsabilidad consecuente, a las personas
sujetas a una relacion laboral subordinada y a quienes en calidad de representantes o
funcionarios de nivel directivo, asesor o ejecutivo que perteneciendo a entidades en las cuales



el Estado tiene participacién mayoritaria, desarrollan actividades que contribuyen a la
realizacion de ese cometido. Sentencia C-230-95 de 1995.”

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 123; Art. 124; Art. 127.
Ley 734 de 2002; Art. 25
Ley 678 de 2001; Art. 20.

Ley 190 de 1995; Art. 18.

Ley 80 de 1993; Art. 60; Art. 26; Art. 51; Art. 58; Art. 62; Art. 63; Art. 66.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

30. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y
continua, bajo la direccion, regulacion y control del Estado, asi como aquellos mediante los
cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Caodigo Sustantivo del Trabajo; Art. 430.

Ley 142 de 1994; Art. 40; Art. 14 Numes. 20, 21.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>
Notas de Vigencia

- Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-040-
00 de 26 de enero de 2000, M. P. Dr. Fabio Mor6n Diaz.

Problema juridico: ¢Contraria la Constitucién someter a las cooperativas y a las asociaciones
que conformen las entidades territoriales al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica?

Extracto:

‘A juicio de la Corte, al someter a las cooperativas y a las asociaciones que conformen las
entidades territoriales al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, lejos
de contrariar la Constitucion Politica, la disposicion en comento la desarrolla
fehacientemente pues, es bien sabido que este Gltimo, propende por hacer efectivos los
principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad en la contratacion publica.
Recuérdese que los mencionados principios, segun el articulo 209 de la Carta, junto con los
de eficacia, economia y celeridad, deben fundamentar el desarrollo de la funcion
administrativa.

De otra parte, la Corporacion, lo encuentra también consonante con los articulos 286 y 288
de la Carta, conforme a los cuales las entidades territoriales -que son los departamentos, los
distritos, los municipios, los territorios indigenas, y las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la Ley- deben ejercer sus competencias
con observancia de los principios coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, todo lo cual
hace constitucionalmente valida la prevision normativa contenida en el paragrafo del articulo
20. de la Ley 80 que se cuestiona, y explica que el Legislador se ajusto a los mandatos de la
Carta, al someter al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica a las
cooperativas y a las asociaciones que aquellas conformen, especialmente cuando celebren
convenios interadministrativos por cuenta de esas entidades.

Ciertamente, en sentir de la Corte, los esquemas contractuales que vinculen cooperativas
formadas por las entidades territoriales o a las asociaciones conformadas por las entidades
territoriales, son pristina expresion de la autonomia de gestion que les es propia dentro del
esquema definido por el articulo 1o. de la Constitucion Politica. Ciertamente, unas y otras
constituyen manifestaciones claras de las acciones conjuntas que deben acometer en
desarrollo de los principios de coordinacion y concurrencia, que al tenor de lo preceptuado
por el articulo 288 de la misma, han de guiar las relaciones entre los distintos niveles
territoriales.”

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

PARAGRAFO 1o. Para los solos efectos de esta ley, también se denominan entidades
estatales las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las cuales
estaran sujetas a las disposiciones del presente estatuto, especialmente cuando en desarrollo
de convenios interadministrativos celebren contratos por cuenta de dichas entidades.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 20; Art. 150 Num. 30.; Art. 189; Art. 365; Art. 366; Art. 367; Art.
368; Art. 369; Art. 370.

Caodigo Sustantivo del Trabajo; Art. 430; Art. 464.
Ley 1150 de 2007; Art. 10.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 25.

Decreto 1510 de 2013; Art. 20.

Decreto 734 de 2012; Art. 3.4.2.1.1 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 1464 de 2010; Art. 20. Num. 70. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 2474 de 2008; Art. 78 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 77 (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de 2008,
Art. 92).

Decreto 2170 de 2002; Art. 14 (Decreto derogado salvo el Art. 60.; Art. 90.; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 4

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num 4.1

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucidn de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su
parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas

detaobtencidndeutitidadescuyaproteccidngarantizaet Estadto, colaboran con ellas en el logro

de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Notas de Vigencia

- Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 20; Art. 113; Art. 123; Art. 150; Art. 189; Art. 365; Art. 366; Art.
370.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 3o.

Ley 80 de 1993; Art. 10; Art. 20; Art. 40; Art. 50; Art. 14 Num. 1o; Art. 23; Art. 24; Art. 25;
Art. 26; Art. 27; Art. 28; Art. 40; Art. 62.

Decreto 1510 de 2013
Concordancias a normas no vigentes:
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 20; Art. 30.

Decreto 111 de 1996; Art. 42 (Articulo que compila el Art. 37 de la Ley 179 de 1994,
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-306-96, de
11 de julio de 1996, M. P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Decreto 1440 de 1995; Art. 18 (Decreto derogado por el Decreto 1182 de 1999, Art. 50.).
ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

l1o. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 1150 de 2007; Art. 17.
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 266 de 2000; Art. 23 (Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1316-00 de 26 de septiembre de 2000, M.P. Dr. Carlos
Gaviria Diaz. A partir de su promulgacion).

Jurisprudencia Concordante



“LaLey 80 de 1993 como se observé no contempla a la imposicion de multas como una
clausula excepcional, pero consagra la posibilidad de que pueda ser pactada. Si en desarrollo
de ello, una entidad estatal la impusiera unilateralmente, ésta tendria la posibilidad de recibir
un precio, a través de descuentos o cobros ejecutivos, posibilidad ésta que de manera alguna
le resultaria viable al contratista.

Como se observa, a partir de la expedicion de la Ley 1150 de 2007, no solamente se consagro
la posibilidad de imponer las multas pactadas, de manera unilateral, por parte de la entidad
estatal contratante, sino que se le atribuyd a tal posibilidad, un efecto retrospectivo,
permitiendo que su imposicion pueda hacerse, aun en atencion de contratos celebrados antes
de la entrada en vigencia de esta ley, siempre que en ellos se hubiese consagrado “la
competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas”.

El paragrafo transitorio transcrito, debe entenderse, en el sentido, de que si se celebro un
contrato antes de la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, que contiene en su
clausulado multas, y expresamente hace referencia a la posibilidad de que éstas puedan ser
impuestas unilateralmente por parte de la entidad estatal contratante al contratista, estas se
podrén decretar de esta manera, por habilitacion retrospectiva, siempre que su imposicion se
haga con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Problema juridico: ¢En vigencia de la Ley 80 de 1993, la administracion publica cuenta con
la facultad de imponer multas a su contratista durante la ejecucion de un contrato?

“Para la Sala la administracion si tiene competencia para imponer por si y ante si, sin
necesidad de acudir al juez, las multas pactadas en un contrato estatal, en virtud del caracter
ejecutivo que como regla otorga el Art. 64 del decreto ley 01 de 1984 a todos los actos
administrativos. En efecto, de conformidad con el Art. 77 de la Ley 80 de 1993 “en cuanto
sean compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa, seran aplicables en las
actuaciones contractuales”. A su vez, el articulo 23 del mismo estatuto prevé dentro de los
principios con arreglo a los cuales se desarrollan las actuaciones contractuales, los
particulares del derecho administrativo”.

“Si la contratacion estatal en los términos del articulo 3o. de la ley 80 de 1993 se dirige a que
se cumplan “los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados”, bien podra la entidad pablica
contratante utilizar la clausula de multas pactada en el contrato para sancionar en forma
directa la tardanza o el incumplimiento del contratista”.

30. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

Concordancias
Circular ANDJE 14 de 2023
40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes

sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando



dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o,
en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1471 de 2014; Art. 58
Decreto 1510 de 2013; Art. 116; Art. 123; Art. 124; Art, 125
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; 5.1.4 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 679 de 1994; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012; Art. 9.2)
Decreto 2269 de 1993; Art. 7; Art. 10 (Articulos derogados por el articulo 108 del Decreto
1471 de 2014)

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.
Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Decreto 1510 de 2013; Art. 139

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 5.2.1.2; Num. 5.2.1.2.4 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de
2013; Art 163)

Decreto 4828 de 2008; Art. 16 Num. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segln el caso, por las indemnizaciones que deban pagar
como consecuencia de la actividad contractual.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral por las razones
expuestas mediante Sentencia C-965-03 de 21 de octubre de 2003, M.P. Dr. Rodrigo Escobar
Gil.

Problema juridico: ¢Atribuir al Estado el deber de repetir contra sus agentes, implica
imponerle la obligacion de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que estos
causen?

Extracto:

“Aduce el accionante que la norma viola los articulos 90, 95-1, 58 y 209 de la Carta, en
cuanto esta fijando en cabeza del Estado la obligacion de asumir la responsabilidad del dafio
antijuridico producido por los servidores publicos, el contratista o los terceros responsables,
en el marco de un contrato estatal y como si se tratara de una agencia de seguros. Una atenta
y detenida lectura del precepto en cuestion, llevan a esta Sala a concluir que el cargo
formulado es inepto, ya que las razones en que se funda no son ciertas, es decir, no son
predicables o consecuentes con la proposicidn juridica prevista en la misma. En efecto,
dentro del contexto de lo que constituyen los derechos y deberes de las entidades estatales, lo
que consagra el precepto citado es el derecho - deber de tales entidades de repetir contra los
servidores publicos, contratistas o terceros por las indemnizaciones que aquellas deban pagar
como consecuencia de la actividad contractual; premisa que si bien guarda alguna relacion
con el principio de la responsabilidad del Estado consagrado en el inciso 1o. del articulo 90
de la Carta, en cuanto que pude ser una consecuencia del mismo, no lo desarrolla
directamente ni constituye su fundamento en los términos planteados por el actor.

Una cosa es que se le imponga al Estado la obligacion de responder patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que causen sus agentes (medida con la que se persigue garantizar el
patrimonio de los particulares), y otra muy distinta que se radique en el mismo Estado el
deber de perseguir a quienes acttian a su nombre en los casos en que resulte condenado
patrimonialmente por la accion u omisién - dolosa o gravemente culposa - de estos ultimos
(medida cuyo objetivo es la defensa de la moralidad y el patrimonio publico). Esta segunda
hipétesis, que es la prevista en la norma acusada, lleva entonces implicita la llamada accion
de repeticion a que hace expresa referencia el inciso 20. del precitado articulo 90 Superior, y
no el principio de responsabilidad patrimonial del Estado y su margen de aplicacion, que es
lo que en ultimas motiva la critica del actor.

En estos términos, es evidente que para formular el cargo contra el numeral 70. del articulo
40. de la Ley 80 de 1993, el impugnante partié de una premisa equivocada: que a través de su
texto se le obliga al Estado a responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
causados por los servidores publicos, contratistas o terceros; circunstancia que, como se ha
visto, no es alli donde se radica ni donde encuentra desarrollo legal.”

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 57.

Ley 678 de 2001; Art. 10o; Art. 20.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 51; Art. 52.
Jurisprudencia Concordante

'Acciones de repeticion en contra de contratistas, interventores, consultores y asesores por
hechos de incumplimiento de obligaciones contractuales ocurridos antes de la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 678 de 2001 deben adecuarse al medio de control de
controversias contractuales, cuya caducidad debe contabilizarse desde la ejecutoria de la
sentencia que condena a la entidad a indemnizar al tercero. «[L]a regulacion sobre la
responsabilidad del contratista que cause dafos a terceros consagrada en la Ley 678 de 2001
comporta un cambio frente al régimen de responsabilidad previsto en los articulos 4.7 y 52 de
la Ley 80 de 1993 [...], pues en esas normas se establece la posibilidad de ejercer una accion
de regreso frente a los contratistas, pero sin que el fundamento de su responsabilidad se
restrinja al dolo o la culpa grave, sino que se refiere a la intervencidn que estos colaboradores
de la administracion tienen en la causacion del dafio a los terceros afectados. [...] La
regulacion de este juicio de responsabilidad [...] contenida en el articulo 2 paragrafo 1 de la
Ley 678 de 2001, trastoca la actividad contractual, al desconocer que son las partes, con
sujecion a la ley, quienes acuerdan los derechos y obligaciones a los que cada una se sujeta,
asignan riesgos y establecen elementos de la responsabilidad por los dafios que se causen a
terceros en la ejecucion del contrato. Sin embargo, dada la existencia de una expresa
voluntad del legislador en consagrar un nuevo juicio y régimen de responsabilidad para el
contratista [...], corresponde al juez establecer una interpretacion que dé efecto util a las
disposiciones normativas vigentes. Esa interpretacion debe hacerse a la luz de lo previsto en
el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, que establece que “en todo contrato se entenderan
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion” [...]. En igual sentido, el articulo
29 Constitucional, que establece que “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio”, garantia que no se limita al ambito penal
[...]. De este modo, el medio de control de repeticidén consagrado en la Ley 678 de 2001 para
contratistas, interventores, consultores y asesores no resulta aplicable a las situaciones de
incumplimiento de obligaciones contractuales en que estos hayan incurrido, y que hubieren
acaecido antes del 4 de agosto de 2001, fecha de entrada en vigor de la citada Ley. Esto es
asi, porque con esa nueva regulacion, mas que establecer una regla procesal sobre
legitimacion en la causa para contratistas, en realidad se instituy6 un juicio y régimen de
responsabilidad por culpa grave y dolo para quienes durante la ejecucion contractual causen
dafos a terceros, de manera que su aplicacion a los contratos previamente celebrados
comporta una transgresion de lo previsto en los articulos 38 numeral 2 de la Ley 153 de 1887
y 29 Constitucional, al juzgarse la conducta del contratista con base en un baremo de
responsabilidad que no existia al momento en que ocurrio el hecho en virtud del cual se
pretende estructurar el incumplimiento [...]. Bajo este entendido, el medio de control de
repeticion instaurado por el INVIAS [...] se torna en improcedente, en tanto lo que se
pretende es que se declare la responsabilidad del contratista que, al no cumplir con lo pactado
en el contrato sobre la sefializacion vial, ocasioné dafios a terceros, en hechos ocurridos en la



madrugada del 27 de julio de 1997. [...] Asi las cosas, resulta procedente la adecuacion del
medio de control de repeticion, al de controversias contractuales, toda vez que esta decision
no afecta los derechos de defensa y contradiccion de las partes, pues en sus distintas
intervenciones, ellas mismas han planteado un debate sobre los alcances y cumplimiento de
la obligacion [...]. [P]or tratarse de una accion de regreso en la que el INVIAS pretende que
su contratista responda por las indemnizaciones que esa entidad ha debido pagar como
consecuencia de la actividad contractual -art. 4.7 Ley 80 de 1993-, el computo de la
caducidad no puede iniciarse desde el 27 de julio de 1997 -fecha del siniestro vial-, pues en
ese momento la conducta del contratista no habia tenido efectos nocivos frente a la entidad,
sino desde la fecha en que esa conducta contractual causé efectivamente una afectacion al
patrimonio del INVIAS, al imponerse una condena patrimonial en concreto a la entidad
accionada. La condena impuesta al INVIAS en el proceso de reparacion directa [...] quedd en
firme el 24 de enero de 2011. De este modo, el plazo maximo para ejercer el derecho de
accion fenecia el 24 de enero de 2013.»

80. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Adoptaran las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas,
econOmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacion oconcurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello
utilizardn los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de
revision y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion
y pactarén intereses moratorios.

Notas de Vigencia

- Expresidn ‘concurso' derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 'por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-965-03 de 21 de octubre de 2003, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Problema juridico: ¢La formula de liquidacion de intereses de mora consagrada en el inciso
20. del numeral 8o. del articulo 40. de la Ley 80 de 1993, conlleva una doble sancion al
Estado en detrimento del patrimonio publico?

Extracto:

“En sentido contrario al que afirma el actor, el sistema de liquidacion de intereses de mora
consagrado en el inciso 20. del numeral 8o. del articulo 4o. de la Ley 80 de 1993, que le
reconoce al contratista la actualizacion y un interés de mora promediado en el doble del
interés legal civil, es decir, del doce por ciento (12%) anual, en la medida en que no
incorpora un factor para compensar la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, no
conlleva una doble actualizacion en detrimento del patrimonio publico. Por el contrario, la
formula acogida por el régimen de contratacidn, al no estar basada en el interés bancario, es



concordante con principio de responsabilidad estatal y con los principios de equidad,
igualdad, buena fe y garantia del patrimonio particular; especificamente, por cuanto su
objetivo no es penalizar al Estado por su actuacion reprochable ni otorgarle al contratista un
provecho econdmico per se, sino reconocerle a este tltimo una indemnizacion proporcional
al dafio antijuridico de que ha sido victima y restablecer la equivalencia econémica del
contrato. En este contexto, se repite, la tasa del doble del interés legal busca amparar al
acreedor por el dafio antijuridico que le representa el retardo injustificado de la entidad en el
pago de la obligacion, pero sin consideracion a su poder adquisitivo.

Esta posicion coincide plenamente con el criterio jurisprudencial adoptado por el Consejo de
Estado y la Corte Suprema de Justicia, quienes sobre el tema en discusion han conceptuado:

“...que la obligacion debera pagarse debidamente actualizada con sujecion a los indices de
precisos del consumidor por cada afio debido (del primero de enero al 31 de diciembre) o
fraccion de afo; y que los intereses de las sumas asi actualizadas anualmente, ante el no pacto
de intereses moratorios, se liquidaran a una tasa equivalente al doble del interés legal civil...”
(Consejo de Estado Seccidn Tercera, Radicacién No. 13064 de 22 de octubre de 1997, C.P.
Dr. Carlos Betancur Jaramillo).

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre los apartes de este inciso en
letra italica por las razones expuestas mediante Sentencia C-965-03 de 21 de octubre de
2003, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

<Ver Notas del Editor> Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no
haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal
civil sobre el valor historico actualizado.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 88 de la Ley 1328 de 2009, 'por la cual se dictan normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 47.411 de 15 de julio de 2009, el cual dispone:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 88. INTERESES CON CARGO A OBLIGACIONES DE LA NACION. En
todos los eventos en los que la Nacidn o las entidades publicas, de cualquier orden, deban
cancelar intereses por mora causados por obligaciones a su cargo, la indemnizacion de
perjuicios o la sancién por mora no podra exceder el doble del interés bancario corriente
vigente al momento de la fecha establecida legalmente para realizar el pago.

De igual forma, toda suma que se cobre a la Nacion o a las entidades publicas como sancion
por el simple retardo o incumplimiento del plazo de una obligacién dineraria adeudada en
virtud de un mandato legal se tendra como interés de mora, cualquiera sea su denominacion.'

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 6o.
paragrafo de la Ley 598 de 2000, 'por la cual se crean el Sistema de Informacion para la

Vigilancia de la contratacién Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS,
y el Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso comdn



en la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 44.092 de 19 de julio de 2000, el cual dispone:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 6o. ...

'PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Para evitar la distorsion de precios por el
incumplimiento en los pagos, las entidades del Estado, reconoceran un interés equivalente al

DTF transcurrido-96dias detafechaestabtecidaparatospagos'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-965-03 de 21 de octubre de 2003, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Problema juridico: ¢La formula de liquidacion de intereses de mora consagrada en el inciso
20. del numeral 8o. del articulo 4o. de la Ley 80 de 1993, conlleva una doble sancion al
Estado en detrimento del patrimonio publico?

Extracto:

“En sentido contrario al que afirma el actor, el sistema de liquidacion de intereses de mora
consagrado en el inciso 20. del numeral 8o. del articulo 40. de la Ley 80 de 1993, que le
reconoce al contratista la actualizacion y un interés de mora promediado en el doble del
interés legal civil, es decir, del doce por ciento (12%) anual, en la medida en que no
incorpora un factor para compensar la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, no
conlleva una doble actualizacion en detrimento del patrimonio publico. Por el contrario, la
formula acogida por el régimen de contratacion, al no estar basada en el interés bancario, es
concordante con principio de responsabilidad estatal y con los principios de equidad,
igualdad, buena fe y garantia del patrimonio particular; especificamente, por cuanto su
objetivo no es penalizar al Estado por su actuacion reprochable ni otorgarle al contratista un
provecho econdmico per se, sino reconocerle a este Gltimo una indemnizacion proporcional
al dafio antijuridico de que ha sido victima y restablecer la equivalencia economica del
contrato. En este contexto, se repite, la tasa del doble del interés legal busca amparar al
acreedor por el dafio antijuridico que le representa el retardo injustificado de la entidad en el
pago de la obligacion, pero sin consideracién a su poder adquisitivo.

Esta posicion coincide plenamente con el criterio jurisprudencial adoptado por el Consejo de
Estado y la Corte Suprema de Justicia, quienes sobre el tema en discusion han conceptuado:

“...que la obligacién debera pagarse debidamente actualizada con sujecion a los indices de
precisos del consumidor por cada afio debido (del primero de enero al 31 de diciembre) o
fraccion de afio; y que los intereses de las sumas asi actualizadas anualmente, ante el no pacto
de intereses moratorios, se liquidaran a una tasa equivalente al doble del interés legal civil...”
(Consejo de Estado Seccidn Tercera, Radicacion 13064 de 22 de octubre de 1997, M.P. Dr.
Carlos Betancur Jaramillo).

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Caodigo Civil; Art. 1617; Art. 2060 Num. 20.

Ley 598 de 2000; Art. 60. Par.

Ley 45 de 1990; Art. 65; Art. 66; Art. 67; Art. 69.

Decreto 1510 de 2013; Art. 36

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.1 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 679 de 1994; Art. 10. (Derogado por el Decreto 734 de 2012; Art. 9.2)
Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No. 27131 de 17 de febrero de 2005, C.P.
Dr. Germéan Rodriguez Villamizar. Interés de mora / Aplicacion del articulo 40. de la ley 80
de 1993 para casos de responsabilidad extracontractual del Estado.

- Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No. 20945 de 26 de septiembre de 2002,
C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Intereses moratorios / Por giro tardio de los
dineros de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacion deben ser
liguidados anal6gicamente segun el articulo 40. de la Ley 80 de 1993.

“El Art. 40. Ord. 80. de la Ley 80 de 1993 en relacion con los intereses moratorios en la
contratacion estatal, de una parte dio libertad a los contratantes de escoger la tasa y de la otra
sefiald la que se aplicaria ante el silencio sobre ella: 'Sin perjuicios de la actualizacion o
revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa
equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado'. Como quiera
que la ley parte de la aplicacion de la tasa 'sobre el valor historico actualizado', el articulo 1o.
del Decreto 679 de 1994 reglament6 la norma en los siguientes términos:

‘Articulo 1o. De la determinacion de los intereses moratorios. Para determinar el valor
histdrico actualizado a que se refiere el articulo 40. numeral 8o. de la ley 80 de 1993, se
aplicara a la suma debida por cada afio de mora el incremento de indice de precios al
consumidor entre el 10. de enero y el 31 de diciembre del afio anterior. En el evento de que
no haya transcurrido un afio completo o se trate de fracciones de afio, la actualizacion se hara
en proporcion a los dias transcurridos'.

“(...) Este criterio fue acogido por el legislador en 1993 cuando para fijar el interés de mora
de que da cuenta la Ley 80 expreso: '(...) En relacion con el reconocimiento de los intereses
de mora que indudablemente constituye un factor importante en la preservacién de la
ecuacion econdémica del contrato se prevé la posibilidad de que las partes estipulen,
obviamente dentro de los limites legales, la tasa correspondiente que se aplicara en el evento
en que las entidades no cancelen dentro de los plazos acordados las cuentas presentadas por
los contratista. Ahora bien, ante la ausencia de dicha estipulacion, se dispone que la tasa de
interés moratorio sera la del doble del interés legal civil (12%), aplicada sobre el valor
histdrico actualizado, formula que se considera equitativa en la medida en que, de una parte,
se preserva el poder adquisitivo de las sumas adeudadas al contratista a través de los



mecanismos de indexacion o de ajuste a valor presente y de otra, impone a la entidad el pago
de un porcentaje adicional al que corresponde al costo de oportunidad propiamente tal, con lo
cual se reconoce el caracter sancionatorio de los intereses de mora” ...

- Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No. 12383 de 8 de febrero de 2001, C.P.
Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Intereses. Monto para devolucién de sumas de
dineros pagados para casos ocurridos antes de la vigencia de la Ley 80 de 1993.

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

10. <Numeral adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. S6lo
por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando
constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de los contratistas,
de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal
manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera
publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos
previstos en el contrato del cual se derivan.

Notas de Vigencia

- Numeral 10 adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 78; Art. 90; Art. 365.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 137; Art. 138; Art. 140; Art. 141

Ley 190 de 1995; Art. 59; Art. 61; Art. 62.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 14 Num. 10; Art. 23 a Art. 28; Art. 30; Art. 42; Art. 43; Art.
50; Art. 54; Art. 62 a Art. 68.

Decreto 2150 de 1995; Art. 20; Art. 40.

Circular ANDJE 9 de 2015; Num. 3.6

Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 84; Art. 85; Art. 86; Art. 87.

Ley 80 de 1993; Art. 24 Num. 1o. (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Par.
1o. (Parégrafo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 25 Num. 19 (Numeral
derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de
2007, Art. 32); Art. 30 Num. 11 (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30). Art. 69 (Articulo derogado por la
Ley 1563 de 2012; Art. 118).

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

1o. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco
de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacion econémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de
situaciones imprevistas gue no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe
por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendréa que restablecerse la ecuacion surgida
al momento del nacimiento del contrato.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por las razones expuestas mediante Sentencia C-965-03 de 21 de octubre de 2003,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Problema juridico: ¢El restablecimiento del equilibrio de la ecuacion econémica del contrato
cuando la ruptura del equilibrio no le sea imputable al contratista genera una compensacion
econdmica sin justa causa a cargo del Estado?

Extracto:

la Constitucidn, por cuanto confunden el punto de no pérdida del contratista particular con el
pago del lucro cesante, permitiendo entonces que a favor del aquél se reconozca una
indemnizacion integral cuando la ruptura del equilibrio financiero del contrato no le sea
imputable; generandose asi una compensacion econémica sin justa causa.

Sumado al hecho de que el demandante no explica de que manera los preceptos acusados
violan cada una de las disposiciones constitucionales citadas, en este caso tampoco se
estructura un verdadero cargo, ya que el mismo no esta basado en razones ciertas y
suficientes que puedan imputarse directamente de todos y cada uno de los textos citados.
Conforme a su tenor literal, es valido reconocer que las normas regulan, en un sentido
general, aspectos relacionados con el principio de la equivalencia econémica de los contratos
y los derechos que su rompimiento generan a favor del contratista. Sin embargo, también es
claro que en ninguno de sus apartes se refieren expresamente al tipo de indemnizacion que
debe reconocerse, 0 concretamente, a la posibilidad de que el contratista obtenga el pago del
lucrum cessans. Asi, mal puede atribuirse a dichos preceptos una presunta confusion en el
tratamiento dado a dos institutos juridicos - el principio de equivalencia econémicay la
indemnizacion o reparacion del contratista -, cuando en ellos no se precisa la forma como
debe llevarse a cabo la reparacion del dafio y la manera como debe calcularse el monto del
mismo, y cuando tampoco precisa el actor dentro de que contexto las normas incurren en la
referida confusion.

En este sentido, el alcance de la preceptivas impugnadas, en lo relativo a la forma como debe
aplicarse el citado principio de la equivalencia econdmica de los contratos para efectos de la
reparacion, descarta la posible confusion literal que les atribuye el actor y centra la discusion
en el plano de la interpretacion normativa; aspecto éste que no es el objeto de la demanda y
que solo es posible ventilar por via de la accién publica de inconstitucionalidad, con caracter
excepcional, cuando se plantea un verdadero problema de interpretacion constitucional y se
cumplen ciertas condiciones de procedibilidad'.

Concordancias
Circular ANDJE 14 de 2023

Jurisprudencia Concordante



Muy por el contrario, cuando se examina el incumplimiento de uno los extremos del negocio
juridico por razén de la inobservancia o del cumplimiento tardio o defectuoso del contenido
obligacional de aquellas estipulaciones que de manera libre, voluntaria y vinculante
acordaron las partes al tiempo de su celebracion, naturalmente ello debe realizarse desde la
perspectiva de la responsabilidad contractual, lo que a la postre faculta al otro contratante,
siempre que hubiere cumplido con las obligaciones a su cargo o que hubiera estado dispuesto
a satisfacerlas en la forma y tiempo debidos, para que, en sede judicial, pueda solicitar la
resolucion del respectivo vinculo negocial o su cumplimiento, en ambas opciones con la
correspondiente indemnizacion de los perjuicios causados o incluso, si a ello hubiere lugar,
autoriza a la entidad estatal contratante para sancionar al contratista particular incumplido
mediante la declaratoria de caducidad administrativa del contrat, o para declarar el
incumplimiento con el fin de hacer efectiva la clausula penal incluida en el contrato, tal como
lo dispone el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, normativa que encuentra antecedente
positivo en los articulos 71 y 72 del entonces vigente Decreto-ley 222 de 1983."

'Es de anotar que, si bien el inciso segundo del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993
contempla como uno de los supuestos de ruptura del equilibrio contractual el incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los contratantes, en esencia las dos figuras se diferencian, no
solo por el origen de los fendmenos, ..., sino por las consecuencias juridicas que emergen en
uno y otro caso.

En efecto, la fractura del equilibrio econémico da lugar al restablecimiento del sinalagma
funcional pactado al momento de proponer o contratar, segin el caso, mientras que el
incumplimiento da derecho, en algunos casos, a la ejecucion forzada de la obligacion o a la
extincion del negocio y, en ambos supuestos, a la reparacion integral de los perjuicios que
provengan del comportamiento contrario a derecho del contratante incumplido, tanto
patrimoniales (dafio emergente y lucro cesante) como extrapatrimoniales, en la medida en
que se acrediten dentro del proceso, tal como lo disponen el articulo 90 de la Constitucién
Politica (cuando el incumplimiento sea imputable a las entidades estatales) y los articulos
1546y 1613 a 1616 del Cddigo Civil, en armonia con el 16 de la Ley 446 de 1998.'

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.

30. Podrén acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos derivados
del contrato y la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 1150 de 2007; Art. 17.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las autoridades no podran

condicionar la participacion en licitaciones ocomncursos ni la adjudicacion, adicién o
modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al contratista, a



la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y reclamaciones por
parte de éste.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 816 de 2003; Art lo.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1471 de 2014; Art. 58
Decreto 1510 de 2013; Art. 116; Art. 123; Art. 124; Art. 125
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; Art. 5.4.1 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 679 de 1994; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012; Art. 9.2)
Decreto 2269 de 1993; Art. 7; Art. 10 (Articulos derogados por el articulo 108 del Decreto
1471 de 2014)

50. No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes
para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de
esta obligacién y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar a la declaratoria
de caducidad del contrato.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 20; Art. 60; Art. 25; Art. 83; Art. 88.
Ley 2119 de 2021; Art. 8

Ley 190 de 1995; Art. 10; Art. 17; Art. 24; Art. 25; Art. 27; Art. 30.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 60; Art. 80; Art. 90; Art. 10; Art. 21; Art. 23; Art. 24; Art. 25;
Art. 26; Art. 27; Art. 28; Art. 30; Art. 44; Art. 52; Art. 56; Art. 58; Art. 59; Art. 62; Art. 68;

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 24 Num.
1o. (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Par. 1o. (Paragrafo derogado por la
Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 25 Num. 19 (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007,
Art. 32); Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 30 Num. 11
(Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 54 (Articulo derogado por la Ley
678 de 2001, Art. 30). Art. 69. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 2160 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las
comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 11001-03-24-000-2022-00393-
00(69231) de 1 de diciembre de 2023, C.P. Dr. José Roberto Sachica Méndez.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez (10) afios 0 mas de
haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico
Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro; y los consorcios y uniones temporales.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este inciso por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-317-22 de 8 de septiembre de 2022, Magistrada Ponente
Dra. Natalia Angel Cabo.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no seré inferior
a la del plazo del contrato y un afio mas.

PARAGRAFO. Para efectos de la presente ley, la Corporacion para la Reconstruccion de la
Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'we podra celebrar contratos para adelantar y
ejecutar planes, programas y proyectos para la atencién de las necesidades de los habitantes de



las comunidades- étnicas de los municipios de Popayan, Almaguer, Bolivar, Buenos Aires,
Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Inza, Jambald, La Sierra, La Vega, Miranda, Péaez,
Patia, Piendam0, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santander de Quilichao, Silvia, Sotara, Suarez,
Toribio, Totoro del departamento del Cauca y los municipios de Neiva, Gigante, iquira, La
Argentina, La Plata, Nataga, Paicol, Pitalito, San Agustin, Tesalia, Villavieja, Yaguara, Palermo
y Rivera del departamento del Huila.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2160 de 2021, ‘por medio de la cual se
modifica la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007', publicada en el Diario Oficial No. 51.869
de 25 de noviembre de 2021.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez.

Problema juridico: ¢Contraria la Constitucion otorgarle a los consorcios y uniones temporales
capacidad para contratar con el Estado, a pesar de que no tienen personalidad juridica?

Extracto:

“En torno a la capacidad contractual de los consorcios y uniones temporales la jurisprudencia
constitucional ha expresado que el Estatuto de contratacion les reconoce este atributo sin
exigirles como condicion de su ejercicio la de ser personas juridicas. También ha dicho que
el consorcio es un convenio de asociacion, o mejor, un sistema de mediacion que permite a
sus miembros organizarse mancomunadamente para la celebracion y ejecucion de un contrato
con el Estado, sin que por ello pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo un grado
de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Cabe apreciar que la Unica diferencia entre las dos figuras radica en que en la union temporal
la imposicion de sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta
o del contrato, se individualiza en cabeza de los integrantes de aquélla, segun el grado de
participacion de cada uno de ellos en la ejecucidn de tales obligaciones, mientras que en el
consorcio no se da dicha individualizacion y responderan por tanto solidariamente todos los
miembros del consorcio frente a las correspondientes sanciones.

No es la primera vez que esta Corporacion tiene la oportunidad de pronunciarse respecto de
una argumentacion como la presentada en esta ocasion por el impugnante. En efecto,
habiéndose censurado el articulo 20. de la Ley 80 de 1993, por considerar que le otorgaba
capacidad contractual a ciertas entidades que carecen de personeria juridica, la Corte fue
enfatica al expresar que siendo éste un atributo de naturaleza legal nada impedia que el
legislador no lo tuviera en cuenta para efectos de regular lo concerniente a la capacidad para
contratar. Sentencia. C-374-94 de 1994. M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.”

- Corte Constitucional Sentencia C-414-94 de 22 de septiembre de 1994, M.P. Dr. Antonio
Barrera Carbonell.



Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucién Politica; Art. 14.

Codigo Civil; Art. 73; Art. 74; Art. 633; Art. 1502; Art. 1503; Art. 1504,

Codigo de Comercio; Art. 98; Art. 99; Art. 196; Art. 469; Art. 471; Art. 832.

Ley 1121 de 2006; Art. 27.

Ley 816 de 2003; Art. 30.

Ley 142 de 1994; Art. 15.

Ley 48 de 1993; Art. 36 Lit. a)

Ley 80 de 1993; Art. 50; Art. 7; Art. 8; Art. 9; Art. 10; Art. 41; Art. 44; Art. 52; Art. 59.

Decreto 1510 de 2013; Art. 8; Art. 10; Art. 16; Art. 17; Art. 18

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.2 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 679 de 1994; Art. 30. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012; Art. 9.2)
Jurisprudencia Concordante

Problema juridico: ¢ Los integrantes de un consorcio que carece de personeria juridica,
pueden ser representados legalmente por la persona que designen en los términos del art. 6o0.
de la Ley 80 de 1993?

En dicho campo, el consorcio es de igual modo un negocio de colaboracion atipico, por el
cual se agrupan, sin fines asociativos, los sujetos que acuerdan conformarlo, quienes
voluntariamente conjuntan energias, por un determinado tiempo, con el objeto de desarrollar
una operacion o actividad especifica, que consiste en ofertar y contratar con el Estado”.
Ahora, aunque al reglamentar la ‘capacidad para contratar’, el art. 60. dispone que 'pueden
celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en
las disposiciones vigentes', y afiade que ‘también podran celebrar contratos con las entidades
estatales, los consorcios y uniones temporales', disposicion que invita a pensar que a pesar de
no gozar de personalidad, excepcionalmente se les inviste de capacidad para contratar y
obligarse con el Estado, a la postre no va mas alla de autorizar la vinculacion contractual de
las entidades publicas, con las personas naturales o juridicas que acudan a tales férmulas
convencionales —consorcio o union temporal- con el fin de contratar con la administracion,
mediante la presentacion de una sola propuesta en la que conjuguen potencial, experiencia,
recursos. Por ese motivo y porque el consorcio no constituye una persona juridica
independiente de quienes lo conforman, todos ellos deben suscribir tanto la propuesta como
el contrato, si resultan favorecidos en la licitacion o concurso, para obligarse directamente y



marcar asi su solidaridad en el compromiso que asume con los otros, con independencia, por
supuesto, de que deban designar, por exigencia del mismo texto legal, 'la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal’, pues lo que en realidad asume
el designado es la direccion o coordinacion del proyecto, lo mismo que la canalizacion de la
actividad de los consorciados frente a la entidad pablica contratante, en todo lo que tiene que
ver con el negocio celebrado, méas no la representacion legal del consorcio, que como tal,
carece de personeria, condicion sin la cual no es susceptible de ser representado. Obrara
entonces, como representante convencional de sus integrantes, en los términos del art. 832
del C. de Co., aplicable por la remision a las normas mercantiles y civiles del caso que se
hace en el art. 13 de la ley 80, cuyo radio de accion estara delimitado por los términos del
acto de apoderamiento, que bien puede incluir, desde luego, la facultad para suscribir, en
nombre de los consorciados, el contrato con la entidad publica de que se trate”.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 6. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar
contratos con las entidades estatales, 10s consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

ARTICULO 70. ENTIDADES A CONTRATAR. <Atrticulo modificado por el articulo 3 de la
Ley 2160 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Cabildo Indigena: Es una entidad pablica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por esta, con una organizacién sociopolitica
tradicional, cuya funcidn es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar
las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.

2. Consejo comunitario de las comunidades negras: Es la persona juridica que ejerce la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo
con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de
derecho propio de cada comunidad.

3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del derecho
constitucional de participacion, asociacion y de la autonomia de conjuntos de familias de
ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su cultura
propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y proteger la
identidad cultural y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza no es susceptible
de ser titulada de manera colectiva.

4 Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, que reivindican y promueven los derechos étnicos y
humanos de estas comunidades.

5. Organizaciones de Segundo Nivel. Son asociaciones de Consejos Comunitarios, formas y



expresiones organizativas y/u organizaciones de base que agrupan a mas de dos (2), inscritas en
el Registro Unico de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y cuando el area de influencia de la
organizacion de segundo nivel corresponda a mas de la tercera parte de los departamentos donde
existan comisiones consultivas.

6. Consorcio: Cuando dos 0 més personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia,
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Concordancias

Decreto 2242 de 2015; Art. 11

7. Unién Temporal: Cuando dos o0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la
unién temporal.

Concordancias

Decreto DUR 1625 de 2016; Art. 1.6.1.4.1.11

Decreto 2242 de 2015; Art. 11
Doctrina Concordante

“Por medio del decreto 92 de 1998 se reglamenta la clasificacion y calificacion en el registro
Unico de proponentes prevista en el articulo 22 de la ley 80. Pero tanto la ley, como el decreto
reglamentario, prevén la clasificacion y calificacion para todas las personas naturales o
juridicas que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, por lo que debe
entenderse que al no ser las uniones temporales personas juridica, no estan sujetas a
clasificacion y calificacion. De aqui surge la discusion sobre como establecer la capacidad
méaxima de contratacion, llamada 'el K de contratacion' de una unién temporal”.

“La Sala estima que el articulo 29 de la ley 80 de 1993 ilustra los criterios de seleccion
objetiva del contratista, en orden a que la entidad estatal haga la escogencia del ofrecimiento
que le resulte més favorable a los fines especificos que ella busca”. “Por tanto, la entidad
estatal puede prever la forma de ponderar los factores sobre capacidad maxima de
contratacion de la union temporal, al definir los requisitos objetivos para participar en el
correspondiente proceso de seleccién, conforme a lo establecido en el numeral 50. del
articulo 24 de la ley 80. En tal sentido, es viable que la entidad haga énfasis en el K de
contratacion del participante en la union temporal que responda mejor a las necesidades del
servicio para el cual esté en proceso de seleccion de contratista, 0 que con base en este mismo
criterio promedie o sume los K de los miembros de la union temporal”.

8. Asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales indigenas. <Numeral



modificado por el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Entidad
de derecho publico, encargada de fomentar y coordinar con las autoridades locales, regionales y
nacionales, la ejecucion de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con
el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la
garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y
comunidades indigenas, conforme a los lineamientos que al respecto reglamente el Ministerio del
Interior y las demas entidades técnicas con competencias relacionadas para su conformacion,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada
en el Diario Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior
Texto modificado por la Ley 2160 de 2021:

8. Asociaciones de autoridades tradicionales indigenas. Entidad de derecho publico,
encargada de fomentar y coordinar con las autoridades locales, regionales y nacionales, la
ejecucion de proyectos en salud, educacion y vivienda. Esta entidad estard conformada por
diez (10) organizaciones regionales indigenas.

9. Consejo Indigena. <Numeral adicionado por el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo
texto es el siguiente:> Forma de gobierno indigena, conformados y reglamentados a través de sus
usos y costumbres, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la Constitucion
Politica.

Notas de Vigencia

- Numeral adicionado por el articulo 354 de la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada
en el Diario Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

PARAGRAFO 1o. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la union temporal deberan designar la persona que, para todos



los efectos, representara al consorcio o union temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen
las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Concordancias

Decreto 1860 de 2021; Art. 3 (DUR 1082; Art. 2.2.1.2.4.2.15 Par. 1)

PARAGRAFO 20. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y
ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones
previstas en esta ley para los consorcios.

PARAGRAFO 30. Los miembros que hagan parte de los consorcios o uniones temporales no
podran contratar acorde con lo previsto en la presente ley cuando hayan sido sancionados
disciplinaria, fiscal o penalmente.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2160 de 2021, 'por medio de la cual se
modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007', publicada en el Diario Oficial No. 51.869
de 25 de noviembre de 2021.

- Paragrafo 20. derogado por el articulo 285 de la Ley 223 de 1995, 'por la cual se expiden
normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 42.160 de 22 de diciembre de 1995. Empieza a regir a partir de su publicacion,
segun lo ordena el articulo 285 de la misma Ley.

Notas del Editor
Par. 20. original;

- En criterio del editor, en relacion con los efectos impositivos de los consorcios y uniones
temporales debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley 223 de 1995, 'por
la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 42.160 de 22 de diciembre de 1995, el cual dispone:

'ARTICULO 61. RENTA DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. El
articulo 18 del Estatuto Tributario quedara asi:

'ARTICULO 18. RENTA DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Los
consorcios y las uniones temporales no son contribuyentes del impuesto sobre la renta. Los
miembros del consorcio o la unién temporal, deberan llevar en su contabilidad y declarar de
manera independiente, los ingresos, costos y deducciones que les correspondan, de acuerdo
con su participacion en los ingresos, costos y deducciones del consorcio o union temporal.

'PARAGRAFO. Para efectos impositivos, a las empresas unipersonales de que trata el
Cddigo de Comercio, se les aplicara el régimen previsto en el Estatuto Tributario para las
sociedades de responsabilidad limitada.'

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional



- Articulo original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢Contraria la Constitucidn otorgarle a los consorcios y uniones temporales
capacidad para contratar con el Estado sin que estos tengan personalidad juridica?

Extracto:

“LaLey 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y uniones temporales y constituirlas
como sujetos de la contratacion administrativa, reconoce una realidad del mundo negocial
que son los denominados “contratos de colaboracion econémica”, que en la hora actual se
celebran para la efectiva realizacién de proyectos de contratacion publica altamente
especializados e intensivos en capital y asi mismo indispensables para que el Estado Social
de Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido (Preambulo y articulos 1o. y
20. Superiores).

Es verdad que el inciso 20. del articulo 95 Superior, sefiala que toda persona esta obligada a
cumplir con la Constitucion y la Ley. La institucion de las uniones temporales y de los
consorcios tiene la aptitud legal para cumplir con este mandato constitucional, por cuanto el
canon constitucional sefiala el deber de que las personas se sometan al ordenamiento juridico,
y estos sujetos contractuales también se someten a la norma superior en la medida que sus
miembros responden ante el Estado por todas sus actuaciones.

No hay que olvidar que el legislador facultado por el Constituyente para expedir el estatuto
general de contratacion articulo 150, inciso final Superior, le otorg6 capacidad para sefialar a
los consorcios y uniones temporales como sujetos capaces para celebrar contratos,
reconociendo que son un instrumento de cooperacién entre empresas, que les permita
desarrollar ciertas actividades, a través de la union de esfuerzos técnicos, econdmicos y
financieros con el fin de asegurar la mas adecuada y eficiente realizacion de las mismas.”

- Paragrafo 20. del texto original declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-414-94 de 22 de septiembre de 1994, M.P. Dr. Antonio Barrera
Carbonell. Segun la parte motiva de la sentencia, aclara la Corte Constitucional:

'Se acuso inicialmente el paragrafo 20. del articulo 70. de la ley 80 de 1993 de transgredir el
articulo 158 de la Carta, en cuanto reguld en un estatuto sobre contratacion del Estado, un
tema tributario, que rompe, por lo mismo, con el principio de unidad de materia legislativa,
defendido particularmente por el Constituyente.

La nocién de 'unidad de materia' es un tema de suyo complejo, que la Corte logré someter a
términos relativamente concretos que permiten superar el tratamiento del tema mediante
divagaciones inconvenientes en la solucion de los problemas de constitucionalidad que
frecuentemente se plantean sobre el particular. En relacion con el tema sefial6 la Corporacién
lo siguiente:

'La interpretacion del principio de unidad de materia no puede rebasar su finalidad y terminar
por anular el principio democratico, significativamente de mayor entidad como valor
fundante del Estado Colombiano. Solamente aquéllos apartes, segmentos o proposiciones de
una ley respecto de los cuales, razonable y objetivamente, no sea posible establecer una
relacion de conexidad causal, teleoldgica, tematica o sistematica con la materia dominante de
la misma, deben rechazarse como inadmisibles si estan incorporados en el proyecto o



declararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley. Anotase que el término 'materia’ para
estos efectos, se toma en una acepcion amplia comprensiva de varios asuntos que tienen en
ella su necesario referente'.

Cuando la Constitucion expresa que todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia,
proscribe una practica viciosa que ha consistido en introducir durante la discusion del
respectivo proyecto, temas ajenos al de su contenido para satisfacer intereses que no se
avienen con la materia de la futura ley.

Un tema no se aviene con la materia de un proyecto de ley, cuando al examinarse dentro del
contexto global de aquél, resulta como una especie de ‘cuerpo extrafio’ que invade sin
explicacion su contenido, es decir, el asunto especifico en regulacion. No tienen esa
connotacion, por lo mismo, aquellos temas, que sin ser esenciales de la cuestion principal
objeto de regulacion por el proyecto, establecen cierta relacion o conexidad con la materia del
proyecto en discusion.

Conforme con los criterios expuestos, para la Corte si existe conexidad suficiente entre la
materia de la ley 80 de 1993 y el contenido del parégrafo acusado, porque el asunto tributario
es un tema que permite moldear integralmente la cuestion de la contratacion con el Estado,
en lo que tiene que ver con la generacion de rentas y la responsabilidad impositiva deducida
de esa circunstancia, aunque deja en claro que el fragmento acusado no se refiere
propiamente a una materia impositiva, dado que no regula todos los elementos a que alude el
art. 338. Por estos aspectos la norma acusada se ajusta a la Constitucion.’

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 38.
Estatuto Tributario; Art. 794 Inc. 1o.
Cddigo de Comercio; Art. 98; Art. 196; Art. 498; Art. 832.
Ley 1474 de 2011; Art. 84 Par. 4o0.

Ley 80 de 1993; Art. 60; Art. 80; Art. 90; Art. 32 Par. 20. inciso 40.; Art. 50; Art. 52; Art.
53.

Decreto 1273 de 2018; Art. 20.
Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016; Art. 3.2.7.2

Decreto Unico 1077 de 2015; Art. 2.1.1.1.3.2.3 Par. 20., 2.1.1.1.3.4.2 Inc. 20.,2.1.6.2.1 Inc.
30.,226.1.2.16

Decreto 2460 de 2013; Art. 10 Lit. d)
Decreto 1510 de 2013; Art. 113
Resolucién MINTRABAJO 1111 de 2017; Art. 30. Par.

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)



Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.7; Art. 5.1.2 Par. (Decreto derogado por el Decreto 1510 de
2013; Art 163)

Decreto 1464 de 2010; Art. 20 Num. 20; Art. 18 Par. 10; Art. 24 Par. Lit. ¢); Art. 29 Par. Lit.
c); Art. 34 Par. Lit. ¢); Art. 39; Art. 52 Par. Nums. 10, 20, 30 Lit. ¢). (Decreto derogado por
el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 4828 de 2008; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2474 de 2008; Art. 60 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 16.9
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num 16.9

Jurisprudencia Concordante

El planteamiento que acaba de esbozarse en modo alguno desconoce que el articulo 44 del
Cddigo de Procedimiento Civil —C. de P. C.-, atribuye “(...) capacidad para comparecer por
si al proceso (...)”, a las personas, naturales o juridicas, que pueden disponer de sus derechos,
sin embargo se precisa que esa condicidn no se encuentra instituida en la norma como una
exigencia absoluta, puesto que resulta claro que incluso la propia ley procesal civil consagra
algunas excepciones, tal como ocurre con la herencia yacente o con los patrimonios
autonomos, los cuales, a pesar de no contar con personalidad juridica propia, si pueden ser
sujetos procesales, de lo cual se desprende que el hecho de que los consorcios y las uniones
temporales carezcan de personalidad juridica independiente, no constituye fundamento
suficiente para concluir que carecen de capacidad para ser sujetos, activos o pasivos, en un
proceso judicial.

En este orden de ideas se modifica la tesis que hasta ahora ha sostenido la Sala, con el
propdsito de que se reafirme que si bien los consorcios y las uniones temporales no
constituyen personas juridicas independientes, si cuentan con capacidad, como sujetos de
derechos y obligaciones (articulos 44 del C. de P.C. y 87 C.C.A), para actuar en los procesos
judiciales, por conducto de su representante, sin perjuicio, claro esta, de observar el
respectivo jus postulandi.

“Considera la Sala necesario precisar que si bien el articulo 70. de la Ley 80 de 1993
establece que los miembros del consorcio y de la unién temporal deberén designar la persona
que, para todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal, esta representacion
esta limitada, en principio, a las relaciones que genera el contrato con la entidad contratante.
Esta representacion la habilita para actuar durante la adjudicacion, celebracion y ejecucion
del contrato pero no, como en este caso, para actuar por fuera del marco contractual sefialado.
En estas circunstancias, es claro que la sociedad afectada podia alegar indebida notificacion
como causal de nulidad, dado que la misma no se puede considerar saneada pues la aleg6 en
la primera oportunidad en que actuo en el proceso”.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de
esta ley se entiende por:

lo. Consorcio:

Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y
cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

20. Unién Temporal:

Cuando dos 0 més personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la union
temporal.

PARAGRAFO 1o. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o
unién temporal y, en este Gltimo caso, sefialaran los términos y extensién de la participacion
en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialaran las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo derogado por el articulo 285 de la Ley 223 de 1995. Entra a
regir a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 285 de la misma Ley> Para
efectos impositivos, a los consorcios y uniones temporales se les aplicara el régimen previsto
en el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningln caso, estaran sujetos a doble
tributacion.

PARAGRAFO 3o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y
ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones
previstas en esta ley para los consorcios.

ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.

1o. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Son inhabiles para
participar en licitaciones oconcursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

Notas de Vigencia



- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.
a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.
Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 122; Art. 127; Art. 129; Art. 179; Art. 180
Ley 2195 de 2022; Art. 51
Ley 2097 de 2021; Art. 6 Num. 1
Ley 1801 de 2016; Art. 183 Num. 4
Ley 1778 de 2016; Art. 2; Art. 5 Num. 2
Ley 1474 de 2011; Art. 5; Art. 90; Art. 96
Ley 1150 de 2007; Art. 6 ; Art. 32
Ley 828 de 2003; Art. 50. Inc. 30.
Ley 789 de 2002; Art. 50.
Ley 734 de 2002; Art. 35 Num. 22; 38 Nums 10.y 40y Par. 10.; 56.
Ley 610 de 2000; Art. 60.
Ley 5 de 1992; Art. 280 Num. 3o0.
Concordancias a normas no vigentes:
Ley 863 de 2003; Art. 66 Par. (Paragrafo derogado por la Ley 901 de 2004).
Ley 42 de 1993; Art. 85 (Articulo derogado por la Ley 610 de 2000, Art. 68).
b) <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Quienes participaron en

las licitaciones oconcursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando
inhabilitados.

Notas de Vigencia



- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de
derechos v funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Corte Constitucional Sentencia C-532-00 de 26 de enero de 2000, M.P. Dr. Fabio Moroén
Diaz.

Problema juridico: ¢Se justifica constitucionalmente dar un trato preferente a los socios de
sociedades anonimas en concesiones en materia de television, en relacion con otros tipos de
sociedades, dadas sus caracteristicas y naturaleza?

Extracto:

“Sefiala el demandante, que el legislador, sin que medie causa que razonablemente lo
justifique, impone un trato diferente y preferente para las sociedades anénimas que aspiren a
obtener una concesion para prestar el servicio publico de la television, o que ya siendo
beneficiarias de la misma, tengan entre sus socios a persona o personas que hayan sido
condenadas por delitos diferentes a los culposos o politicos, pues respecto de ellas la CNT no
tendra que abstenerse de adjudicar la respectiva concesion, no obstante existir esa situacion,
como tampoco tendra que proceder a declarar la nulidad o a dar por terminados
unilateralmente los respectivos contratos, en el evento de que se llegué a comprobar dicho
supuesto, lo que se traduce, segun €l, en una clara discriminacion en contra de los demas
tipos de sociedades y de las comunidades organizadas que aspiren a prestar o presten ese
servicio.”

(...)

“Es decir, que las sociedades andnimas se exceptlan de la aplicacion de las medidas que
establece el articulo 58 de la Ley 182 de 1995, las cuales no seran objeto de las mismas en los
casos en que se compruebe que de ellas hace parte, por si 0 por interpuesta persona, una que
haya sido condenada por delitos diferentes a los culposos o politicos, evento en el cual el
legislador ordena proceder, ya no contra la sociedad, sino contra la persona incursa en esa
situacion, cuyas transacciones seran declaradas nulas.”

(...)

“El legislador lo que hizo en el caso objeto de analisis, fue optar por establecer una excepcion
a favor de dicho tipo de sociedades, a las cuales no les seran aplicables unas determinadas
medidas, dado que a las mismas, por las caracteristicas y naturaleza de esas personas



juridicas, en la préactica no se les puede exigir que ejerzan el control directo que implica el
cumplimiento de la norma, como si puede hacerse respecto de los demas tipos de sociedades
y de las comunidades organizadas, en cambio disefié otro tipo de medidas, tan drasticas e
inmediatas como las que contiene la norma impugnada, pero que afectan directamente a la
persona, que a sabiendas de la prohibicion que tiene para acceder a la prestacion de ese
servicio, lo hace realizando transacciones en bolsa de dificil control, pues tales operaciones al
ser detectadas seran declaradas nulas.”

- Literal d) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-489-96
de 26 de septiembre de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell. La Corte Constitucional
declar6 en esta misma Sentencia estése a lo resuelto en la Sentencia C-178-96 de 29 de abril
de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

- Corte Constitucional Sentencia C-489-96 de 26 de septiembre de 1996, M.P. Dr. Antonio
Barrera Carbonell.

Problema juridico: ¢La inhabilidad sefialada en el literal d) del ordinal 1o. del articulo 8o. de
la Ley 80 que tiene como fuente u origen o fundamento la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones pablicas establecida en el cddigo penal, constituye una nueva pena?

Extracto:

“Estima la Corte, que la inhabilidad sefialada en el literal d) del ordinal 1o. del articulo 8o, de
la Ley 80, aungue tiene como fuente u origen o fundamento la pena accesoria de interdiccion
de derechos y funciones puablicas, no constituye una nueva pena. En efecto:

Las penas principales y accesorias, por infraccion de las normas penales hacen parte de un
sistema normativo contenido en el Cadigo Penal. Tal ha sido la tradicion juridica. Pero,
ademas, las inhabilidades e incompatibilidades que, como se ha visto, obedecen a finalidades
diferentes de interés publico, asociadas al logro de la imparcialidad, la eficacia, la eficiencia y
la moralidad en las operaciones contractuales, no pueden identificarse ni asimilarse a las
penas que se imponen por la comision de un ilicito, con los fines, entre otros, de retribuir a la
sociedad el perjuicio causado por la conducta que afecta un bien juridico superior o
fundamental para ésta.

Las inhabilidades e incompatibilidades, segun los criterios antes expuestos, constituyen
prohibiciones que restringen la capacidad y la libertad de un contratista para acceder a la
contratacion, pero no consagran una modalidad adicional de sancion penal a las previstas en
el Codigo de la materia.

Cuando se juzga un ilicito no se tienen en cuenta las condiciones o calidades del sujeto
imputado para acceder a la contratacion publica, sino la antijuricidad del hecho imputado su
culpabilidad y la consiguiente responsabilidad, condiciones y calidades que necesariamente
se valoran en las operaciones contractuales que realiza el Estado. Por consiguiente, resultan
perfectamente diferenciables las sanciones penales de las inhabilidades e incompatibilidades
y, en tal virtud, no puede considerarse que la inhabilidad establecida en la ley de contratacion
implique la existencia de un juzgamiento y de una doble sancion por un mismo hecho. Es
maés, cuando en un contratista concurre una causal de inhabilidad o incompatibilidad,
simplemente se le priva o se le prohibe el acceso a la contratacidn, pero no se le juzga
penalmente por un hecho ilicito, ni mucho menos se lo sanciona.”



- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-178-96
de 29 de abril de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Problema juridico: ¢El literal d) del numeral 1o. del articulo 8o. de la Ley 80 de 1993 viola el
principio de unidad de materia que consagra el articulo 158 de la Constitucion, al regular
aspectos de caracter disciplinario ?

Extracto:

“La Ley 80 no regula procedimientos disciplinarios que sirvan de instrumento para la
aplicacion de sanciones de esta naturaleza; no obstante, alude a temas o cuestiones
disciplinarias, no propiamente con el propdsito de establecer reglas prolijas y acabadas de
orden sustancial, sino que recoge instituciones disciplinarias, como la destitucién, para
configurar a partir de ella una causal de inhabilidad (Art. 8o., literal d), o bien establece la
sancion de destitucion, como resultado de la responsabilidad disciplinaria, cuando se trate de
acciones u omisiones que se les impute en relacion con la actuacion contractual (Art. 58-2),
en concordancia con el correspondiente estatuto disciplinario. Ademas, reconoce como forma
de sancion, en caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, la inhabilidad de los servidores publicos para ejercer cargos publicos
y contratar con las entidades estatales por el término de 10 afios, contados a partir de la
respectiva sentencia condenatoria civil o penal.

Advierte la Corte que las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con las entidades
estatales no constituyen propiamente una materia disciplinaria. Dado que ellas inciden
directamente en la capacidad de los sujetos privados para contratar, su regulacién
indudablemente corresponde al estatuto contractual, asi aquéllas pueden estructurarse partir
de sanciones disciplinarias.

Las inhabilidades e incompatibilidades son parte necesaria y obligada de un régimen de
contratacion, pues ellas aluden a una materia que es especifica y consustancial de éste, como
es la atinente a la regulacién de las incapacidades de los sujetos privados que intervienen en
la regulacion contractual. Por lo tanto, contrario a lo que expresa la demanda, no se vulnera el
principio de la unidad de materia cuando el legislador alude en alguna forma al tema
disciplinario para construir las causales de inhabilidad o de incompatibilidad en que pueden
estar incursos los contratistas del Estado.”

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 115

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 3.2.1.1.2; Art. 3.3.4.9 Inc. 20. (Decreto derogado por el Decreto
1510 de 2013; Art 163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 19 Par. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 19 Par. (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de
2008, Art. 92).

Doctrina Concordante

“La inhabilidad establecida por el literal €) del numeral 10. del articulo 8o. de la ley 80 de
1993, se aplica a las personas que en forma conjunta presentaron la propuesta y resultaron
adjudicatarios de la licitacion publica y que no probaron justa causa para abstenerse de
suscribir el contrato estatal, a través de la sociedad que se obligaron a constituir.

f) Los servidores publicos.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Ley 489 de 1998; Art. 113.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 57.

Ley 44 de 1993; Art. Lo.

g) <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Quienes sean conyuges 0 compafieros permanentes y
quienes se encuentren dentro del sequndo grado de consanguinidad o sequndo de afinidad con
cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o
TONCUrso.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado 'segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad' declarado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-



462-23 de 2 de noviembre de 2023, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo, '...
en el entendido de que estas incluyen a quienes se encuentren dentro del “segundo grado de
parentesco civil™

- Aparte subrayado 'compafieros permanentes' declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
029-09 de 28 de enero de 2009, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, ... en el entendido de que en
igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un
mismo Sexo”.

- La Corte Constitucional declaro en la Sentencia C-054-01 de 24 de enero de 2001, M.P. Dr.
Alvaro Tafur Galvis, estése a lo resuelto en la Sentencia C-415-94 de 22 de septiembre de
1994, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

- Corte Constitucional Sentencia C-054-01 de 24 de enero de 2001, M.P. Dr. Alvaro Tafur
Galvis.

Problema juridico: ¢La inhabilidad contemplada en el literal g del articulo 8o. de la ley 80 de
1993 es violatoria del articulo 42 de la Constitucion?

Extracto:

“Al respecto dijo la Corte “Las inhabilidades no pueden reducirse ni captarse bajo la Gnica
perspectiva de las consecuencias materiales que ellas puedan acarrear para una determinada
persona”, o en este caso eventualmente al grupo familiar, “sin tomar en consideracion su
verdadero objeto y sentido, que son los elementos que integran el componente principal de la
limitacion legal y que, adicionalmente, explican y autorizan por si mismos los efectos
materiales que se producen en la esfera vital de las personas comprendidas en su radio de
accion”.

“A través de la licitacion y el concurso, se instituye por la ley un procedimiento contractual,
que se orienta, de una parte, a obtener para la entidad publica la seleccién objetiva del
respectivo contratista que gracias a la competencia que se suscita entre los licitantes ofrezca
las condiciones mas favorables y provechosas para el interés publico y, de otra, a asegurar la
igualdad de oportunidades entre los particulares para contratar con el Estado” y que “ No
puede obtenerse la seleccion objetiva del contratista que haga las oferta mas ventajosa para el
Estado, si entre los licitantes y concursantes no se traba una activa y honesta competencia.
Para el efecto es de rigor que se mantenga el secreto de las propuestas hasta el momento en
que se abra la urna. Igualmente, para este proposito, se precisa, que entre los participantes,
estimulados por la sana confrontacion, se imponga la vigilancia reciproca de modo que se
denuncie todo tipo de vicios e incorrecciones que se observe en el proceso”.

La adjudicacion del contrato a uno de los miembros de la familia, en todo caso, representa un
provecho familiar que, puede, inclusive, estimular la colusion contra el Estado y los demas
participantes, asi como también, antes de la apertura de la urna, llevar a la ruptura del secreto
respecto de las ofertas y sus condiciones. Se ha demostrado que la participacion en una
misma licitacion de licitantes unidos por los vinculos que establece la ley, esta asociada a un
riesgo alto de que se frustren los dos objetivos basicos de la licitacion y el concurso publicos:
igualdad de oportunidades para particulares y obtencion de las mejores condiciones de
contratacion para el Estado. Entonces, no es dable oponer validamente a la defensa del interés
general y a los objetivos del proceso de contratacidn, una hipotética vulneracion de los



intereses familiares, invocando para el efecto el articulo 42 de la Carta politica.”

- Literal g) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-415-94
de 22 de septiembre de 1994, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 29
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.3 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 679 de 1994; Art. 40. (Derogado por el Decreto 734 de 2012; Art. 9.2)

h) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las
cuales el representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en sequndo grado de
consanguinidad o sequndo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios
de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacién o
CONCUrso.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segin lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado 'segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad' declarado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
462-23 de 2 de noviembre de 2023, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo, '...
en el entendido de que estas incluyen a quienes se encuentren dentro del “segundo grado de
parentesco civil™

- La Corte Constitucional declaro en la Sentencia C-054-01 de 24 de enero de 2001, M.P. Dr.
Alvaro Tafur Galvis, estése a lo resuelto en la Sentencia C-415-94 de 22 de septiembre de
1994, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

- Literal h) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-415-94
de 22 de septiembre de 1994, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

- Corte Constitucional Sentencia C-415-94 de 22 de septiembre de 1994, M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

Problema juridico: ¢La inhabilidad contemplada en el literal h) numeral 10. del articulo 8o.



de la ley 80 de 1993 restringe indebidamente, en el campo de la contratacion administrativa,
la libertad econdmica y el derecho a la libre competencia (CP Art. 333) de los parientes y
sociedades distintas de las andnimas abiertas?

Extracto:

'La limitacion legal - en este evento la inhabilidad-nulidad -, contiene una orden de
abstencidn (prohibicion), que recae sobre la persona o sociedad cerrada que en los términos
de la ley tenga nexos con otra que previamente hubiere formalizado una propuesta en la
misma licitacion o concurso. La causa de la prohibicidn, se reitera, es la proteccién del
interés general. La consecuencia que se deriva de incumplir el mandato legal, sin perjuicio de
la que emana del Cddigo Penal, es la de viciar con nulidad absoluta el vinculo contractual asi
conformado.

En realidad, las inhabilidades establecidas en la ley, no se destinan a castigar a quien formula
con posterioridad una propuesta. Como se ha expuesto, este no es ni el objetivo ni la materia
de las normas. Las inhabilidades no pueden reducirse ni captarse bajo la Gnica perspectiva de
las consecuencias materiales que ellas puedan acarrear para una determinada persona, sin
tomar en consideracion su verdadero objeto y sentido, que son los elementos que integran el
componente principal de la limitacion legal y que, adicionalmente, explican y autorizan por si
mismos los efectos materiales que se producen en la esfera vital de las personas
comprendidas en su radio de accion.

No es posible que el régimen de incompatibilidades o inhabilidades, deje de producir
consecuencias limitativas en las posibilidades de las personas cobijadas por ellas. Si existe un
interés general relevante que se protege con su imposicion, no seria posible establecer la
prohibicion mediante la cual se garantiza, si la condicién para hacerlo fuera la de que dichas
consecuencias limitativas dejaran de darse.

De hecho, si para evitar el nepotismo y la colusion, se hace necesario consagrar inhabilidades
o incompatibilidades basadas en los nexos familiares, la Gnica forma de hacerlo es la de
apartar en el caso concreto a los miembros de una misma familia, de modo que a lo sumo
s6lo uno de ellos pueda gozar de la oportunidad de que se trate. Aqui no se esta, en principio,
frente a una acumulacion de beneficios en cabeza de un grupo familiar, sino ante el ejercicio
del derecho de participacion de un ciudadano o persona singular. El sacrificio de los restantes
miembros de la familia, se ha podido justificar en esa precisa situacion, ya sea en la
prevencion de un serio peligro social o en la clara y necesaria defensa del interés general'.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 29
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.3; Art. 8.1.4 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013;
Art 163)

Decreto 679 de 1994; Art. 40; Art. 50. (Derogado por el Decreto 734 de 2012; Art. 9.2)



i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> <Ver Notas del Editor>
Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un término de cinco
(5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declar6 la caducidad, o de la
sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales
b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia
del hecho de la participacion en la licitacion oconcurso, o de la de celebracion del contrato, o de
la de expiracion del plazo para su firma.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este inciso se sugiere tener el cuenta lo
dispuesto por el Articulo 38 Num. 1o. de la Ley 734 de 2002, 'por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico', publicada en el Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002.
Segun lo dispuesto en el Articulo 224 de la misma ley, esta rige tres meses después de su
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este inciso en relacion con la duracién de las
inhabilidades por imposicion de penas, se sugiere tener en cuento lo dispuesto por los
articulos 43, 44, 46 y 51 de la Ley 599 de 2000, 'por la cual se expide el Codigo Penal’,
publicada en el Diario Oficial No 44.097 de 24 de julio de 2000. Segun lo dispuesto en el
Articulo 476 de la misma ley, ésta rige un (1) afio después de su promulgacion.

Para los mismos efectos el editor sigiere tener en cuenta la modificacién de la Ley 599 de
2000 introducida por el Articulo 14 de la Ley 890 de 2004, 'por la cual se modifica y adiciona
el Cadigo Penal', publicada en el Diario Oficial No. 45.602 de 7 de julio de 2004.

Dicho Articulo 14 trata sobre el aumento en una tercera parte en el minimo y en la mitad en
el maximo de las penas previstas en los tipos penales contenidos en la Parte Especial del
Caodigo Penal.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-489-96 de
26 de septiembre de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Ley 734 de 2002; Art. 38 Num. 1o.

Caodigo Penal (Ley 599 de 2000); Art. 43; Art. 44; Art. 46; Art. 51.
Doctrina Concordante

Problema juridico: ¢La cesién de la posicion contractual en favor de una sociedad que sea
una subordinada de una sociedad matriz a la que sobrevino una inhabilidad, viola, vulnera o
implica afectacion de los principios de contratacion y del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades sefialados en la Ley 80 de 1993?

“El inciso primero del articulo 9o. de la ley 80 de 1993, dispone que en el evento en que
llegare a sobrevenir una inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el
contrato 'previa autorizacion escrita de la entidad contratante' o, si ello no fuere posible,
renunciara a su ejecucion”

“La cesion de los Contratos de Concesion Nos. 239 y 240 de 1999 celebrados entre el
INVIAS y Wackenhut de Colombia S.A., propuesta por ésta en favor de una sociedad
anonima que se constituiria y que seria subordinada de la misma sociedad matriz de la
Wackenhut, si bien no infringiria los principios de la contratacion, tal como estan sefialados
en los articulos 23 a 26 de la ley 80 de 1993 y no estaria tipificada en la inhabilidad
mencionada en el literal i) del numeral 1o del articulo 8o de la misma ley, no es procedente,
por cuanto la sociedad proyectada no seria juridicamente un tercero, conforme lo exige la
cesion de un contrato de acuerdo con el articulo 887 del Cédigo de Comercio, ya que su
poder de decision se encontraria sometido a la voluntad de la misma sociedad matriz o
controlante de la cedente, segun lo dispuesto por el articulo 260 del Codigo de Comercio,
subrogado por el articulo 26 de la ley 222 de 1995.”

j) <Ver Notas del Editor> <L.iteral modificado por el articulo 2 de la Ley 2014 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos contra la Administracion publica, o de cualquiera de los
delitos o faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de
cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha
contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que
hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno
transnacional.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este literal j) debe ser tenido en cuenta lo
dispuesto por los articulos 2 a 8 de la Ley 2195 de 2022, 'por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan

otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022.

Los articulos mencionados modifican el articulo 34 y adicionan los articulos 34-1 a 34-6 de la
Ley 1474 de 2011.

Previamente, la Corte Constitucional en sentencia C-053-21 de 5 de marzo de 2021
distinguid entre las 'inhabilidades sancionatorias' y las 'inhabilidades no sancionatorias' o



'inhabilidades requisito'; en el aparte 'Sintesis del caso concreto' expuso (subrayas ajenas al
texto original): '69. La Corte ejercio el control de constitucionalidad del inciso segundo de la
seccion (j) del articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993. En criterio de los demandantes, esta norma
vulnera el principio de presuncion de inocencia previsto por el articulo 29 de la Constitucion
Politica. La Sala verificé que la norma demandada (i) tiene caracter no sancionatorio o de
inhabilidad requisito, por cuanto no es expresion del poder sancionatorio del Estado y, en
consecuencia, (ii) no vulnera el principio de presuncion de inocencia, por cuanto, a la luz de
la jurisprudencia constitucional, este principio se circunscribe a la potestad sancionatoria o
punitiva del Estado y no atafie al régimen de estas inhabilidades'.

LaLey 2195 de 2022 transformo el carécter de la inhabilidad consagrada en este literal, de
'inhabilidad requisito’ a 'inhabilidad sancionatoria’, a partir del siguiente texto:

‘Articulo 40. Adicionese el articulo 34-2 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedaré asi:

‘Articulo 34-2. Sanciones administrativas a personas juridicas y sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en Colombia. Las sanciones administrativas aplicables a las
personas juridicas y sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia,
conforme a lo establecido en el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, podran ser una o varias
de las siguientes:

‘2. Inhabilidad para contratar contenida en el literal j) del articulo 8o de la Ley 80 de 1993 y
aplicacion de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 9 de la misma ley. ...".

La nueva norma modifica tcitamente la inhabilidad de que trata este literal en varios
aspectos, entre otros:

1. Pasa a ser sancion administrativa aplicable por las autoridades previstas en los articulos 34
paragrafo 1y 34-1 de la Ley 1474 de 2011.

2. La inhabilidad se aplica ante sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de
oportunidad en firme, ya no procede preventivamente, como lo establece el inciso 20. de este
literal.

3. Los sujetos objeto de la inhabilidad cambian.

4. Las actuaciones que generan la inhabilidad cambian y se extienden a las de funcionarios en
general.

5. Los tipos penales que originan la inhabilidad.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declaro estarse a lo resuelto en la Sentencia C-053-21, mediante
Sentencia C-296-21 de 3 de septiembre de 2021, Magistrado Ponente Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

- Inciso declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-053-21 de 5 de marzo de 2021, Magistrada Ponente Dra. Paola Andrea
Meneses Mosquera.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE, expresion subrayada CONDICIONALMENTE exequible>
Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en
calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas
pertenezcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo y a las

sucursales de sociedades extranjeras, comexcepciontetassociedadesandnimasabiertas.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-437-23 de 25 de octubre de 2023,
Magistrada Ponente Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera, declard:

INEXEQUIBLE el aparte tachado 'con excepcidn de las sociedades anonimas abiertas”

CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE la expresion 'sociedades’, 'en el entendido de que la
inhabilidad también se extendera a todas las personas juridicas sin animo de lucro con
capacidad para contratar con el Estado’'.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se
haya ordenado la suspension de la personeria juridica en los términos de ley, o cuyos
representantes legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus
socios controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras,
hayan sido beneficiados con la aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier delito
contra la Administracion publica o el patrimonio del Estado.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La inhabilidad prevista en este literal se
extendera de forma permanente a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en las
calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicara de igual forma a las personas
naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos
mencionados en este literal.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La expresion 'sociedades’ declarada CONDICIONALMENTE exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-437-23 de 25 de octubre de 2023, Magistrada Ponente
Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera, ‘en el entendido de que la inhabilidad también se
extendera a todas las personas juridicas sin &nimo de lucro con capacidad para contratar con
el Estado'.

Notas de Vigencia

- Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 2014 de 2019, 'por medio de la cual se regulan
las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contra la Administracion pablica, asi
como la cesion unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.182 de 30 de diciembre 2019.

- Literal modificado por el articulo 31 de la Ley 1778 de 2016, 'por la cual se dictan normas
sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se
dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcién’, publicada en el Diario
Oficial No. 49.774 de 2 de febrero de 2016.

- Literal j) modificado por el articulo 10. de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

- Literal j) adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Literal modificado por el articulo 1 de la Ley 1474 de 2011, declarado EXEQUIBLE, salvo
el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-630-12 de 15 de agosto de 2012, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

- Aparte subrayado del texto modificado por la Ley 1150 de 2007, declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-353-09 de 20 de mayo de 2009, M.P. Dr.
Jorge Ivan Palacio Palacio, inicamente por las razones examinadas en la providencia.

Concordancias
Ley 1474 de 2011; Art. 34

Decreto 1358 de 2020; (DUR 1069; Seccion 2.2.3.2.3)

Decreto 1510 de 2013; Art. 32

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 1778 de 2016:

j) <Literal modificado por el articulo 31 de la Ley 1778 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:> Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por
la comision de delitos contra la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las
conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan
sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aln en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas
personas en calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva o
de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas y a las sucursales de sociedades
extranjeras, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.
Texto modificado por la Ley 1474 de 2011:

J) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> <L.iteral modificado por el articulo 1o. de la Ley 1474
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comisidn de delitos contra la Administracion Publica cuya
pena sea privativa de la libertad oqueafectenetpatrmontodet-Estadooqutenes-hayansido
terad o tcionad I - s o o
ftegates,detitosdetesahomanidad; marcotraficoenCotombiaoenetexterior, o soborno

transnacional, con excepcién de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales personas, a sus
matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.
Texto adicionado por la Ley 1150 de 2007:

j) <Literal adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007. Entra a regir a partir del 16
de enero de 2008, segln lo ordena el articulo 33 de la misma Ley. El nuevo texto es el
siguiente:> Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por
la comision de delitos de peculado, concusidn, cohecho, prevaricato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta
inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de
las sociedades andnimas abiertas.

k) <Literal modificado por el articulo 33 de la Ley 1778 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>
Las personas naturales o juridicas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de la Republica, con aportes
superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las
campanas electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos con



las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual
fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal
también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafia
politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas en las cuales el representante
legal, los miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes hayan financiado
directamente o por interpuesta persona camparias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos de prestacion
de servicios profesionales.

Notas de Vigencia

- Literal modificado por el articulo 33 de la Ley 1778 de 2016, 'por la cual se dictan normas
sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se
dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcién’, publicada en el Diario
Oficial No. 49.774 de 2 de febrero de 2016.

- Literal adicionado por el articulo 20. de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

Legislaciéon Anterior
Texto modificado por la Ley 1474 de 2011:

k) <Literal adicionado por el articulo 20. de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por
ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafias electorales
en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades
publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido
el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta
causal también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la
campana politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que llegaren a
constituirse distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona campanas
politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales.

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible. Literal adicionado por el paragrafo 20. del



articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El interventor que incumpla
el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

Notas de Vigencia

- Literal adicionado por el paragrafo 20. articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Parégrafo 20. del articulo 84 de la ley 1474 de 2011, declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
434-13 de 10 de julio de 2013, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios, 'en el entendido
que, en caso de concurrencia de sanciones de inhabilidad para contratar con el Estado, solo
tendré aplicacion la mas alta, siempre y cuando se hayan impuesto por el mismo hecho.'

Destaca adicionalmente el editor:
Adicionalmente destaca el editor:

'Los anteriores argumentos permiten apreciar que en el ordenamiento colombiano si existen
instrumentos juridicos a partir de los cuales es posible determinar el significado de la
expresion “hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles” contenida en el paragrafo demandado, por lo que no se aprecia que
la misma implique un desconocimiento a las exigencias de tipicidad en materia penal que se
derivan del principio de legalidad —articulo 29 de la Constitucion-.

()

Por lo anterior, la identidad del sujeto activo y de los hechos que generan la sancion
disciplinaria prevista en el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002 y la inhabilidad
prevista en el paragrafo 2° del articulo 84 de la ley 1474 de 2011 —norma acusada-, no
vulnera el principio non bis in idem —articulo 29 de la Constitucion-, pues en este caso no se
presenta identidad de causa o, en otros términos, cada una de estas disposiciones, al hacer
parte de un régimen sancionatorio distinto, procura una finalidad diferente.

(..)

Sin embargo, observa la Sala que, aunque la finalidad es distinta en cada uno de estos
regimenes de responsabilidad, la consecuencia juridica es parcialmente coincidente: la
inhabilidad para contratar con el Estado. La aplicacion independiente de cada una de las
sanciones vulneraria el principio non bis in idem, por cuanto por un mismo hecho una
persona podria recibir doble sancion en la misma esfera de actuacion. Piénsese en el caso de
quien es inhabilitado por 5 afios para contratar con el Estado por incumplir el contrato de
interventor y, a la vez y por el mismo hecho, inhabilitado para contratar con el Estado de 1 a



20 aflos como consecuencia de un proceso disciplinario.

()

En este sentido, concluye la Corte que, en caso de que se impongan las dos inhabilidades a la
misma persona, por el mismo hecho, sélo debera aplicarse la que implique un término de
inhabilidad mas largo; es decir, solo debera aplicarse la sancién mas gravosa, no importando
cual de ellas —si la inhabilidad producto de la sancién contractual o la inhabilidad producto
del proceso disciplinario- haya sido impuesta primero.’

20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podran
participar en licitaciones ocomncursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

a) <Ver Notas del Editor> Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes
desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor 0 ejecutivo y se extiende por el término
de un (1) afo, contado a partir de la fecha del retiro.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta lo dispuesto
en el 4o. del articulo 56 de la Ley 1949 de 2019, 'por la cual se adicionan y modifican
algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 50.830 de 8 de enero de 2019.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 56. FALTAS RELACIONADAS CON EL REGIMEN DE
INCOMPATIBILIDADES, INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE
INTERESES. (...)

4. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o
asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello
ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacién del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o0 asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacion u organismo al que haya estado
vinculado.

Esta incompatibilidad serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los
cuales el servidor publico conocio en ejercicio de sus funciones.



Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones
aquellos de caréacter particular y concreto que fueron objeto de decision durante el ejercicio
de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.'.

- En criterio del editor para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta la
modificacion que el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial No.
48.128 de 12 de julio de 2011, introdujo al numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002,
en cuento aumento el término de uno a dos afos.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o
asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello
ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion 0 asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.(...)".

El inciso antes transcrito fue declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, frente a los
cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-257-13 de 7 de mayo de
2013, Conjuez Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio, 'en el sentido de que la expresion
“asuntos relacionados con las funciones propias del cargo”, se aplica a las dos
prohibiciones en el establecidas'.

También debe tenerse en cuenta el literal f) adicionado al numeral 20. de este articulo por el
articulo 40. de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.128 de 12 de julio
de 2011.

- En criterio del editor, en relacion con el numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 la
Corte Constitucional menciono en Sentencia C-893-03 de 7 de octubre de 2003, M.P. Dr.
Alfredo Beltran Sierra, 'en el entendido que la prohibicion establecida en este numeral serd
indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocid en
ejercicio de sus funciones; y que sera de un (1) afio en los demas casos, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacion u organismo al que se haya estado
vinculado'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 35 Numeral 22 de la Ley 734 de 2002, 'por la cual se expide el
Caodigo Disciplinario Unico', publicada en el Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de
2002.

El texto original del Numeral 22 mencionado establece:

'ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:



'22. <CONDICIONALMENTE exequible, ver Sentencia C-893-03> Prestar, a titulo
particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, hasta por un término de un afio después de la dejacion del cargo
0 permitir que ello ocurra.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Ley 489 de 1998; Art. 113.

Ley 80 de 1993; Art. 20.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad,

segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor,
ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el

control interno o fiscal de la entidad contratante.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-429-97
de 4 de septiembre de 1997, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Problema juridico: ¢La inhabilidad contemplada en el numeral 2, literal b del Art. 8o. de la
Ley 80 de 1993 viola los derechos constitucionales a la igualdad y a la personalidad juridica?

Extracto:

“Ahora bien, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la facultad de decidir la
adjudicacion de un contrato con el Estado corresponde al jefe o representante legal de la
entidad contratante. Por consiguiente, la inhabilidad objeto de examen es adecuada si
realmente se dirige a los familiares de aquellas personas que gozan del poder de decision de
adjudicar contratos, o pueden tener influencias que razonablemente puedan determinar la
decision, pues en tales casos esos vinculos colocan en peligro la transparencia y seriedad del
proceso de contratacion administrativa. Asi las cosas, para la Corte es claro que el personal
que desempenia cargos de nivel directivo goza de aptitud para orientar las directrices de la
entidad contratante, por lo cual la parcialidad en sus decisiones puede afectar la trasparencia
del proceso de contratacion administrativa. La inhabilidad en relacion con sus familiares
aparece razonable.”

“...La Corte considera que la norma acusada no restringe tampoco en estos dos casos el
nucleo esencial del derecho de la personalidad juridica y la limitacion que establece
encuentra fundamento en la Carta, pues busca salvaguardar otros bienes constitucionalmente
protegidos, tales como el interés general, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad de la
funcién administrativa. Los anteriores argumentos son también suficientes para desestimar el
cargo de la demanda, segun el cual la norma acusada desconoce la igualdad, en la medida en
que, segun su criterio, discrimina a un grupo de personas al impedirles, de manera mecanica,
trabar relaciones contractuales con el Estado.



“En efecto, esa diferencia de trato tiene un fundamento objetivo y razonable, pues los
familiares de estos servidores se encuentran en situacion de afectar la imparcialidad de los
procesos de contratacion administrativa. Por lo tanto, la potencialidad de parcialidad en la
contratacion publica que deriva de los nexos familiares autoriza un trato diferente, que es
adecuado y razonable pues, tal y como se expuso, la defensa de los intereses generales, de los
principios de la funcién pablica y la obligacién de propiciar la igualdad de oportunidades
entre los particulares, justifican la diferencia. En ese orden de ideas, la Corte recuerda que la
consagracion constitucional del valor de la igualdad (en el Preambulo) y del principio de la
igualdad (art. 13) orientan y conducen el proceso de aplicacion y creacion de todo el derecho,
el cual se materializa en el proceso de contratacion publica en la obligacion administrativa de
garantizar la adjudicacién imparcial de la mejor oferta, lo que ya implica una diferencia. En
consecuencia, la determinacién de circunstancias objetivas que razonablemente justifican la
diferencia de tratamiento legal es una forma de realizar la igualdad sustancial. La diferencia
de trato establecida por la norma acusada, lejos de ser discriminatoria, constituye entonces un
instrumento apto para la efectividad del derecho a la igualdad, al excluir influencias
familiares que, en los procesos de contratacion administrativa, podrian perturbar la seleccion
objetiva de las mejores propuestas.”

Concordancias

Ley 80 de 1993; Art. 20.

c) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> EI cdnyuge, compafiero 0 compariera
permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la
junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 20009,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas
comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 20.

d) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y las sociedades andnimas que no tengan el carécter de abiertas, asi como las
sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que el servidor
publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo,
0 el conyuge, compafiero o compariera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desempefie cargos
de direccion o manejo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas
comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 20.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la
misma esté adscrita o vinculada.

f) <Literal adicionado por el articulo 40. de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a
cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico,
cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del primer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

Notas de Vigencia

- Literal adicionado por el articulo 40. de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 4 de la Ley 1474 de 2011 declarado EXEQUIBLE, frente a los cargos analizados,
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-257-13 de 7 de mayo de 2013, Conjuez
Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio.

Destaca el editor:

'Sin embargo, como lo plantea el demandante y algunos intervinientes, tratindose de
sociedades andnimas por acciones, dadas sus caracteristicas esenciales, la restriccion no
podria aplicarse, pues en estos casos no existe posibilidad de control sobre los accionistas
gue puedan acceder a la compra de acciones, y que lo pueden hacer con plena libertad,
incluso en el mercado bursatil abierto, en razon de la capacidad econémica y voluntad del
inversionista y no por sus condiciones personales y de manera particular por su condicién de
ex servidor publico. Esta circunstancia de suyo no implica que la norma deba ser declarada
inconstitucional o la necesidad de que la Corte profiera una sentencia condicionada, pues de
lo que se trata en este caso es de fijar el alcance material de la proposicion normativa objeto
de control.



Para la Corte es claro que la prohibicién establecida en el articulo 4 de la ley 1474 de 2011,
que adiciona el literal F al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, no aplica respecto
de aquellos tipos societarios en donde la forma de vinculacién de los socios hace imposible
un control directo y efectivo sobre su ingreso y sobre las calidades personales de los mismos.

Esta hipotesis es distinta, se aclara, a la del ex servidor pablico que tiene la condicién de
directivo o representante legal de este tipo de sociedades y pretende en nombre de aquella
contratar con la entidad a la cual estuvo vinculado y cuyo objeto tenga relacion con las
funciones publicas que desempefio.

Bajo esas precisiones la Corte declarara la constitucionalidad del enunciado normativo
acusado.'

PARAGRAFO 1o. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se
aplicara en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor pablico en los niveles
referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

<Inciso adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007> El nuevo texto es el siguiente:>
En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por
muerte o por disolucion del matrimonio.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 20.

PARAGRAFO 20. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinara
qué debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 2014 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este articulo se
aplicaran a cualquier proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos
publicos.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 2014 de 2019, 'por medio de la cual se
regulan las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contra la Administracion
publica, asi como la cesion unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcién y se
dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.182 de 30 de diciembre
2019.



Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 122; Art. 127; Art. 129; Art. 179 Num. 30; Art. 180 Num. 40; Art.
181.

Ley 1150 de 2007; Art. 6 Num. 6.3, Inciso 60. y 70.
Ley 789 de 2002; Art. 50.

Ley 734 de 2002; Art. 35 a Art. 41.

Ley 617 de 2000; Art. 31 a Art. 39; Art. 41 a Art. 47.

Ley 136 de 1994; Art. 45 Num. 40; Art. 95 Num. 50; Art. 96 Nums. 10. y 30; Art. 126 Num.
20.

Ley 80 de 1993; Art. 1o; Art. 60; Art. 70; Art. 26 Num. 70; Art. 40; Art. 58 Nums. 30. y 60.

Ley 50. de 1992; Art. 280 Num. 30; Art. 282 Num. 20; Art. 284; Art. 296 Nums. 10, 20.y
30.

Decreto 92 de 2017; Art. 60.

Decreto 1510 de 2013; Art. 32
Decreto 1333 de 1986; Art. 273.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 200 de 1995; Art. 30; Art. 42; Art. 44; Art. 45 (Mediante la Ley 734 de 2002, publicada
en el Diario Oficial No. 44.708, de 13 de febrero de 2002, se expidio el nuevo Cadigo
Disciplinario Unico).

Ley 80 de 1993; Art. 22 Num. 60. (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Decreto 734 de 2012; Art. 3.3.3.3, Par. (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art
163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 64 Par. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 61 Par. 20. (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474
de 2008, Art. 92).

Decreto 1421 de 1993; Art. 28 Num. 30 (Articulo derogado por la Ley 617 de 2000, Art. 40)

Decreto 3130 de 1968; Art. 80; Art. 28; Art. 29 (Decreto derogado por la Ley 489 de 1998,
Art. 121).

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 14 de 2014

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 10 de 2014

ARTICULO 90. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES



SOBREVINIENTES. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2014 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista,
este cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere
posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de un proceso de
seleccion, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos
surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unién
temporal, este cedera su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad
contratante. En ningln caso podra haber cesidn del contrato entre quienes integran el consorcio o
union temporal.

PARAGRAFO 1o. Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del
numeral 1 del articulo 8o de la Ley 80 de 1993, o cuando administrativamente se haya
sancionado por actos de corrupcion al contratista, no procedera la renuncia del contrato a la que
se refiere este articulo. La entidad estatal ordenara mediante acto administrativo motivado la
cesion unilateral, sin lugar a indemnizacién alguna al contratista inhabil.

Para el caso de cesion, sera la entidad contratante la encargada de determinar el cesionario del
contrato.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo, mediante
Sentencia C-037-21 de 24 de febrero de 2021, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo
Schlesinger.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Paragrafo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
037-21 de 24 de febrero de 2021, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

Legislacion Anterior
Texto modificado por la Ley 2014 de 2019:

PARAGRAFO 2 EIl Gobierno nacional reglamentara el procedimiento de la cesion del
contrato de que trata este articulo, en término no mayor a seis (6) meses.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2014 de 2019, 'por medio de la cual se
regulan las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contra la Administracién
publica, asi como la cesion unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcién y se
dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.182 de 30 de diciembre
2019.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-221-96
de 16 de mayo de 1996, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Problema juridico: ¢EI Art. 90. de la Ley 80 quebranta el principio de igualdad por cuanto da
el mismo trato a quien incurre en una inhabilidad o incompatibilidad por hechos que le son
imputables y a la persona que atraviesa la misma eventualidad por circunstancias ajenas a su
querer o intencion?

Extracto:

“A juicio de la Corte, en nada se ofende el imperio de la Constitucion por haberse establecido
que el hecho de sobrevenir una causal de inhabilidad o incompatibilidad en cabeza de quien
ya es contratista da lugar a la obligacion de éste de ceder el contrato previa autorizacion
escrita de la entidad contratante, o a la de renunciar a su ejecucion si aquello no fuere posible.
Tampoco se vulnera la Carta por consagrar que quien participa en un proceso de licitacion o
concurso Y resulta intempestivamente afectado por inhabilidades o incompatibilidades deba
renunciar a dicha participacion, ni se desconoce la normatividad superior por prever, como lo
hace la norma, la cesion en favor de un tercero de la participacion en el consorcio 0 unién
temporal que licita o es contratista cuando la causa de inhabilidad o incompatibilidad se
radica en uno de sus miembros.

Se trata de evitar en tales casos que el contratista, pese a su situacion, prosiga vinculado
contractualmente con el Estado, o que el aspirante a serlo contine tomando parte en los
procesos de adjudicacion y seleccidn, y ello independientemente de si la persona incurrio en
la causal correspondiente por su propia voluntad o por un motivo ajeno o externo a su deseo,
puesto que la ley parte del supuesto, enteramente ajustado a la Carta, de que en las aludidas
condiciones, de todas maneras, no es posible ya la contratacién, por lo cual debe
interrumpirse si se ha iniciado, o impedir que se perfeccione con el afectado en el evento de
que todavia no exista vinculo contractual. Es que las consecuencias sefialadas en la norma
gue se demanda no corresponden a sanciones o castigos derivados de la conducta observada
por la persona en la cual recae la incompatibilidad o inhabilidad, por lo cual, para que estas
situaciones se configuren no hace falta establecer la culpabilidad de aquella.”



Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Cddigo de Comercio; Art. 887 a Art. 896.
Ley 80 de 1993; Art. 70.
Decreto 92 de 2017; Art. 60.
Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993, parcialmente derogado por la ley 1150
de 2007:

ARTICULO 9. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Si
Ilegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato
previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacion oconcurso, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de seleccién
y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste cedera su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la
entidad contratante. En ningun caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran el
consorcio o union temporal.

ARTICULO 9A. EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE CESION UNILATERAL DEL
CONTRATO. <Articulo adicionado por el articulo 8 de la Ley 2014 de 2019. El nuevo texto es
el siguiente:> En firme el acto administrativo que ordena la cesion unilateral del contrato por
actos de corrupcion. La entidad que la haya declarado debera compulsar copias a las autoridades
fiscales, disciplinarias y penales para las investigaciones de su competencia.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 8 de la Ley 2014 de 2019, 'por medio de la cual se
regulan las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contra la Administracién
publica, asi como la cesion unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcion y se
dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.182 de 30 de diciembre
2019.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo, mediante
Sentencia C-037-21 de 24 de febrero de 2021, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo
Schlesinger.

ARTICULO 10. DE LAS EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E



INCOMPATIBILIDADES. No quedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de
que tratan los articulos anteriores, las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para
usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al
publico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de
lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su
cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto
en el articulo 60 de la Constitucion Politica.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 60.
Caodigo Civil; Art. 1853; Art. 1854.
Ley 1474 de 2011; Art. lo.
Ley 80 de 1993; Art. 8o.; Art. Q0.
Ley 44 de 1993; Art. lo.
Jurisprudencia Concordante

«ser el proveedor Unico en el Municipio de dicho servicio, ha sostenido que tal aspecto no es
causal eximente por no resultar constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, no guardar
relacion alguna con la libre determinacion de postularse como candidato a un cargo de
eleccion popular y por cuanto “no encaja en las excepciones que al respecto de este punto
prevé el articulo 46 de la Ley 136 de 1994, que en lo pertinente la excepcidn a considerar es
la del literal c) de aquél articulo, adicionado por el articulo 42 de la Ley 617 de 2000,
consistente en “Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase,
las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad que ofrezcan al
publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten”...»

Doctrina Concordante

- Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion No. 1360 de 19 de julio de
2007, C.P. Dr. Augusto Trejos Jaramillo. ¢Es viable que un servidor pablico del
Departamento de Cundinamarca o de cualquier otra entidad publica celebre contratos con la
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa para adquirir o tomar en arriendo los bienes
inmuebles de propiedad de la Beneficencia, en virtud del convenio interadministrativo
celebrado entre estos dos organismos, sin que dichos servidores vulneren la prohibicién
consagrada en el articulo 127 de la Constitucion Politica o se encuentren incursos en la
incompatibilidad prevista en el articulo 44 numeral 3o. de la Ley 200 de 1995?

Concepto SUPERSALUD 326401 de 2021
2017:

Concepto SGMED 59 de 2017 - Inhabilidades, incompatibilidades o posible conflicto de
intereses por parte del Director del Departamento Administrativo de Planeacion

2016:



Concepto SGMED 34 de 2016 - Régimen de inhabilidades e incompatibilidades en el Estatuto de
Contratacion

ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES ©
CONCURSOS Y PARA CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. <Aparte tachado derogado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En las entidades estatales a que se refiere el articulo
20..

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 49 de la Ley 446 de 1998, 'por la cual se adoptan como legislacion
permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cddigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia’, publicada en el Diario
Oficial No. 43.335 de 8 de julio de 1998.

El texto original del Articulo 49 establece:

'ARTICULO 49. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO. El
articulo 149 del Cddigo Contencioso Administrativo, quedara asi:

‘Articulo 149. Representacion de las personas de derecho publico. Las entidades publicas y
las privadas que cumplan funciones pablicas podran obrar como demandantes, demandadas o
intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las acciones previstas en este Codigo si
las circunstancias lo ameritan.

'En los procesos Contencioso Administrativos la Nacidn estara representada por el Ministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado
Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

'El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con el Congreso. La
Nacién-Rama Judicial estara representada por el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial.

'En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las entidades
publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su
competencia, o el funcionario que expidi6 el acto.

'PARAGRAFO lo. En materia contractual, intervendra en representacion de las dependencias



a que se refiere el articulo 20, numeral 1o, literal b) de la Ley 80 de 1993, el servidor publico
de mayor jerarquia en éstas.

'PARAGRAFO 20. Cuando el contrato haya sido suscrito directamente por el Presidente de
la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de ésta se ejerce por él o por su
delegado.’

- En criterio del editor, para la interpretacién de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 352 de la Constitucion Politica y por el Articulo 110 del Decreto
111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, publicado en el Diario Oficial No. 42.962
de 18 de enero de 1996.

Los textos referidos en su version original son los siguientes:

'ARTICULO 352. <ASUNTOS QUE REGULA LA LEY ORGANICA DEL
PRESUPUESTO>. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar'.

'ARTICULO 110. <AUTONOMIA PRESUPUESTAL>. Los 6rganos que son una seccion en
el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en
cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes.

'En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma
arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes;
igualmente, en la seccién correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

'En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las superintendencias,
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las
contralorias y personerias territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel
que tengan personeria juridica.

'En todo caso, el Presidente de la Republica podréa celebrar contratos a nombre de la Nacién
(Ley 38 de 1989, articulo 91. Ley 179 de 1994, articulo 51).'

1o. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o comcursos y para escoger contratistas sera del
jefe o representante de la entidad, segun el caso.

Notas de Vigencia



- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
374-94 de 25 de agosto de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacion, el Presidente de la
Republica.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional declar6 en la Sentencia C-178-96 de 29 de abril de 1996, M.P. Dr.
Antonio Barrera Carbonell, estése a lo resuelto en la Sentencia C-374-94 de 25 de agosto de
1994, M.P. Jorge Arango Mejia.

- Numeral 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
374-94 de 25 de agosto de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

Concordancias

Decreto 679 de 1994; Art. 60. (Derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado de la
Republica, el Presidente de la Camara de Representantes, los Presidentes de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal
General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacion,
y el Registrador Nacional del Estado Civil.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal a) del numeral 3o0. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-374-94 de 25 de agosto de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

Problema juridico: ¢ Las entidades estatales sefialadas en la Ley 80 que no son persona
juridica pueden ser parte de un contrato estatal? ;Solo el Presidente de la Republica puede
celebrar contratos a nombre de la Nacion? ;Existe una contradiccion entre el articulo 352 de
la Carta que alude a la capacidad para contratar para efectos de la ejecucion presupuestal y el
inciso final del articulo 150 de la Constitucién?



Extracto:
Al primer problema:

“Es claro que si la Nacion, los departamentos, municipios y distritos, son personas juridicas,
y las entidades estatales a que se refiere la ley 80, no lo son, por fuerza los contratos que estas
Gltimas celebren corresponden a la Nacion, a los departamentos o a los municipios. La
actuacion del funcionario competente, a nombre de la correspondiente entidad estatal, vincula
a la Nacién, al departamento o al Municipio como persona juridica. Al fin y al cabo, todos

los efectos del contrato se cumpliran en relacion con la respectiva persona juridica: ella
adquirira o enajenara los bienes, si de ello se trata; si se contraen obligaciones econémicas, se
pagara con cargo a su presupuesto, etc.

(...)

Finalmente, es necesario sefialar que el legislador fue consciente de la modificacién que
estaba introduciendo en relacidn con la competencia de algunos entes, que, sin estar dotados
de personeria juridica, podrian contratar directamente. Asi, en la exposicion de motivos de la
referida ley se expreso:

'El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades estatales, sin que
sean identificadas con la nocion de personalidad juridica. Lo anterior significa que al referirse
a la competencia y por tanto, a los sujetos del contrato, no se 'hable solamente de personas
como ocurria en el pasado, sino por lo que hace al sector oficial de la contratacion, a la parte
publica del contrato, al extremo publico del contrato hablamos de entidades publicas y al
hablar de entidades publicas no es necesario que ellas tengan personeria juridica.' (Gaceta del
Congreso No. 75 de septiembre 23 de 1992, pag. 16)”

Al segundo problema:

“No es acertado sostener, con fundamento en el numeral 23, del articulo 189 de la
Constitucién, que solamente el Presidente de la RepUblica pueda celebrar contratos a nombre
de la Nacion. Lo que esta norma se limita a decir es esto: el Presidente de la Republica
celebra los contratos que le corresponda con sujecién a la Constitucién y la ley. Dicho en
otros términos: la Constitucién, y la ley, por ejemplo la que ahora se ha demandado
parcialmente, sefialan unos contratos cuya celebracion corresponde al Presidente de la
Republica. Funcion que él puede delegar, con arreglo a las leyes que asi lo dispongan, segln
el articulo 211 de la propia Constitucion. Como también pueden hacerlo otras autoridades
administrativas, en las condiciones fijadas por la ley, al decir de la parte final del inciso
primero del mismo articulo. Delegacién esta Gltima que se ha concretado en el articulo 12
demandado.”

Al tercer problema:

“Hay que aclarar que, a primera vista, podria pensarse en una contradiccién entre los
articulos 352 y 150, inciso final. ¢Por qué? Porque la Gltima parte de la primera norma
establece que es la ley Orgéanica del Presupuesto regulard 'la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar', y, segin el Gltimo inciso de la segunda, '‘Compete al
Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la administracion publicay en
especial de la administracion nacional’. Tal contradiccion, sin embargo, es apenas aparente,



como se explicara.

En la ley orgénica pueden hacerse definiciones sobre la capacidad de contratar, para efectos
de la ejecucion presupuestal. En el Estatuto General de Contratacion, por el contrario, se hace
la determinacion concreta de los funcionarios que contrataran, como se ha hecho por medio
de la ley 80 de 1993. No existe, pues, contradiccion alguna.”

Concordancias

Ley 270 de 1996; Art. 85 Num 30; Art. 99 Num. 3o.
Ley 50. de 1992; Art. 378.
Decreto 1010 de 2000; Art. 7o0.

Decreto 262 de 2000; Art. 70. Num. 52,
Doctrina Concordante

“Esta vigente el inciso 30. del articulo 149 del Decreto - ley 01 de 1984, en cuanto confiere al
Ministro de Gobierno, hoy del Interior, la representacion de la Nacion - Congreso de la
Republica. Pero modificado en cuanto a la representacion de las entidades estatales, Senado
de la Republica y Camara de Representantes, en asuntos contractuales, que la letra a) del
numeral 3o0. del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 atribuye al Presidente de la respectiva
entidad.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los
distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal b) del numeral 3o0. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-178-96 de 29 de abril de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell, salvo la
expresion subrayada la cual fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-374-94 de 25 de agosto de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

En Auto No. 035 de 1996, se presenta una aclaracion y correcion de la sentencia C-178-96,
por error mecanografico.

'Que por error mecanografico se dijo que dicha expresion habia sido declarada inexequible
por la sentencia C-374-94, cuando lo cierto es que ella se declard exequible.'

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-374-94 de 25 de agosto de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

- Corte Constitucional Sentencia C178-96 de 29 de abril de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera
Carbonell.



Problema juridico: ¢El articulo 11 de la ley 80 de 1993 se encuentra derogado por los
articulos 51y 64 de la ley 179 de 1994 —que modifica la organica del presupuesto- al advertir
que 'todos los aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones quedan derogadas y las
que se dicten no tendran efecto™?

Extracto:

La ley 80 de 1993 regulé la capacidad o competencia de los sujetos publicos, la referida ley
sefialo cuales eran las entidades estatales, con personeria juridica, y los organismos o
dependencias del Estado a los cuales se autoriza para celebrar contratos, obviamente en este
altimo caso con referencia al respectivo sujeto de imputacion juridica (Nacion,
Departamento, Municipio, Distrito etc.), asi como los 6rganos que tienen la representacion
para los mismos fines (Arts. 20. numeral 10.y 11).

El estatuto de contratacion contenido en la ley 80 de 1993 regula en el Art. 11 aspectos que
tienen relacién con la capacidad de contratacion de las entidades publicas, pues expresamente
dicha norma alude a la competencia de las entidades estatales ‘para dirigir licitaciones o
concursos y para celebrar contratos'. En tales circunstancias, es necesario considerar si dicha
norma se encuentra derogada por los Arts. 51y 64 de la ley 179 de 1994, mas ain cuando
este Ultimo en su acépite final advierte que 'todos los aspectos atinentes a estas areas en otras
legislaciones quedan derogadas y las que se dicten no tendran efecto’'.

A juicio de la Corte, la norma del Art. 11 de la ley 80 de 1993 se encuentra vigente, porque
no contradice los preceptos mencionados de la ley 179 de 1994, antes por el contrario, es
concordante con éstos, salvo en lo que concierne con la competencia de los Presidentes de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales para
celebrar contratos, que actualmente se encuentra asignada al Director Ejecutivo de
Administracion Judicial y al Director Seccional de la Rama Jurisdiccional, conforme a los
Arts. 99 numeral 30. y 103 numeral 3o. de la ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia. Dicho de otra manera, la Ley Organica de Presupuesto regula la
competencia para contratar referida especialmente a la facultad de comprometer recursos y la
ley general de contratacion reglamenta como un todo la capacidad de los sujetos publicos y
privados para obligarse a través de las relaciones contractuales, teniendo en cuenta como
referente necesario lo regulado en dicha ley orgénica.

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los 6rdenes y niveles.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal c) del numeral 30. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-178-96 de 29 de abril de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Problema juridico: ¢El articulo 11 de la ley 80 de 1993 se encuentra derogado por los
articulos 51y 64 de la ley 179 de 1994 —que modifica la organica del presupuesto- al advertir
que 'todos los aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones quedan derogadas y las
que se dicten no tendran efecto'?

Extracto:

La ley 80 de 1993 reguld la capacidad o competencia de los sujetos publicos, la referida ley
sefial6 cuales eran las entidades estatales, con personeria juridica, y los organismos o
dependencias del Estado a los cuales se autoriza para celebrar contratos, obviamente en este
Gltimo caso con referencia al respectivo sujeto de imputacion juridica (Nacion,
Departamento, Municipio, Distrito etc.), asi como los 6rganos que tienen la representacion
para los mismos fines (Arts. 20. numeral 10.y 11).

El estatuto de contratacion contenido en la ley 80 de 1993 regula en el Art. 11 aspectos que
tienen relacién con la capacidad de contratacion de las entidades publicas, pues expresamente
dicha norma alude a la competencia de las entidades estatales 'para dirigir licitaciones o
concursos y para celebrar contratos'. En tales circunstancias, es necesario considerar si dicha
norma se encuentra derogada por los Arts. 51y 64 de la ley 179 de 1994, mas atn cuando
este Ultimo en su acapite final advierte que ‘todos los aspectos atinentes a estas areas en otras
legislaciones quedan derogadas y las que se dicten no tendran efecto'.

A juicio de la Corte, la norma del Art. 11 de la ley 80 de 1993 se encuentra vigente, porque
no contradice los preceptos mencionados de la ley 179 de 1994, antes por el contrario, es
concordante con éstos, salvo en lo que concierne con la competencia de los Presidentes de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales para
celebrar contratos, que actualmente se encuentra asignada al Director Ejecutivo de
Administracion Judicial y al Director Seccional de la Rama Jurisdiccional, conforme a los
Arts. 99 numeral 3o0. y 103 numeral 30. de la ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia. Dicho de otra manera, la Ley Orgéanica de Presupuesto regula la
competencia para contratar referida especialmente a la facultad de comprometer recursos y la
ley general de contratacion reglamenta como un todo la capacidad de los sujetos publicos y
privados para obligarse a través de las relaciones contractuales, teniendo en cuenta como
referente necesario lo regulado en dicha ley organica.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 49 de la Ley 446 de 1998, 'por la cual se adoptan como legislacion
permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cddigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia’, publicada en el Diario
Oficial No. 43.335 de 8 de julio de 1998.



El texto original del Articulo 49 establece:

'ARTICULO 49. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO. El
articulo 149 del Cddigo Contencioso Administrativo, quedara asi:

‘Articulo 149. Representacion de las personas de derecho publico. Las entidades publicas y
las privadas que cumplan funciones pablicas podran obrar como demandantes, demandadas o
intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las acciones previstas en este Codigo si
las circunstancias lo ameritan.

'En los procesos Contencioso Administrativos la Nacidn estara representada por el Ministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado
Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

'El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con el Congreso. La
Nacién-Rama Judicial estara representada por el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial.

'En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las entidades
publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su
competencia, o el funcionario que expidio6 el acto.

'PARAGRAFO 1lo. En materia contractual, intervendra en representacion de las dependencias
a que se refiere el articulo 20., numeral 1o, literal b) de la Ley 80 de 1993, el servidor publico
de mayor jerarquia en éstas.

'PARAGRAFO 20. Cuando el contrato haya sido suscrito directamente por el Presidente de
la Republica en nombre de la Nacion, la representacion de ésta se ejerce por €l o por su
delegado.’

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 352 de la Constitucion Politica y por el Articulo 110 del Decreto
111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, publicado en el Diario Oficial No. 42.962
de 18 de enero de 1996.

Los textos referidos en su version original son los siguientes:

'ARTICULO 352. <ASUNTOS QUE REGULA LA LEY ORGANICA DEL
PRESUPUESTO>. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar'.

'ARTICULO 110. <AUTONOMIA PRESUPUESTAL>. Los 6rganos gue son una seccion en
el Presupuesto General de la Nacion, tendréan la capacidad de contratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia



presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en
cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes.

'En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma
arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes;
igualmente, en la seccién correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

'En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las superintendencias,
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las
contralorias y personerias territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel
que tengan personeria juridica.

'En todo caso, el Presidente de la RepUblica podréa celebrar contratos a nombre de la Nacion
(Ley 38 de 1989, articulo 91. Ley 179 de 1994, articulo 51).'

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucién Politica; Art. 150 Num. 90. y 14; Art. 189 Num. 23; Art. 208; Art. 209; Art.
286; Art. 300 Num. 90; Art. 302; Art. 303; Art. 313 Num. 30; Art. 314.

Cadigo Civil; Art. 633; Art. 639.
Ley 136 de 1994; Art. 91 Literal d), Num. 50.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 10; Art. 12; Art. 26 Num. 50.; Art. 32 Num. 50.; Art. 49; Art.
58.

Decreto 1333 de 1986; Art. 278; Art. 334 Lit. j).
Concordancias a normas no vigentes:
Ley 42 de 1993; Art. 57 (Articulo derogado por el Decreto 267 de 2000, Art. 87).

Decreto 1440 de 1995; Art. 80. Num. 70.; Art. 12 Num. 70. (Decreto derogado por el Decreto
1182 de 1999, Art. 50.).

Decreto 1050 de 1968; Art. 12 Literal f); Art. 27 literal a). (Decreto derogado por la Ley 489
de 1998, Art. 121).

ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. <Aparte tachado derogado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> <Ver Notas del Editor> Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones oconcursos en los servidores
publicos que desemperfien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 9o., 10, 12 y 61 literal f), de la Ley 489 de 1998, 'por la cual se
dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario oficial No. 43.464 de 20 de diciembre de 1998.

Los textos referidos son los siguientes:

'ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o0 a otras autoridades, con
funciones afines 0 complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podréan delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente, con el propoésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar
funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley,
con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegacion, que
siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y
los representantes legales de entidades descentralizadas deberan informarse en todo momento
sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones generales
sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos
por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para
su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

La delegacidn exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderé exclusivamente
al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la
Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones
del Cdédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma
expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.

ARTICULO 61. FUNCIONES DE LOS MINISTROS. Son funciones de los ministros,



ademas de las que les sefialan la Constitucion Politica y las disposiciones legales especiales,
las siguientes:

f) Suscribir en nombre de la Nacion y de conformidad con el Estatuto General de
Contratacion y la Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios del
Ministerio previa delegacién del Presidente de la Republica;

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 37 del Capitulo 'ACTUACIONES GENERALES' del Decreto
extraordinario 2150 de 1995, publicado en el Diario oficial No. 42.137 de 6 de diciembre de
1995 que trata igualmente 'DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 37. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para la realizacion de licitaciones oconcursos o para la celebracion de contratos,
sin consideracion a la naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.'

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso' derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias

Resolucion MINRELACIONES 2396 de 2023

Resolucion MINRELACIONES 7895 de 2022

Resolucion MIGRACIONCOLOMBIA 942 de 2013

Resolucion MIGRACIONCOLOMBIA 2 de 2012
<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En ningln caso, los jefes y representantes legales

de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de
control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Notas de Vigencia



- Inciso adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-693-08 de
9 de julio de 2008, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, 'en el entendido segun el cual el
delegante sélo responderéa del recto ejercicio de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual, cuando haya incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de
dichas funciones'.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracién la distribucion
adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique
autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en
virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningun recurso.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado del texto adicionado por la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-259-08 de 11 de marzo de
2008, M.P. Dr. Jaime Cdérdoba Trivifio.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-374-94
de 25 de agosto de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 209; Art. 211.

Ley 1150 de 2007; Art. 21.

Ley 678 de 2001; Art. 20. Par. 4o.

Ley 489 de 1998; Art. 90 a Art. 12.

Ley 136 de 1994; Art. 92 Lit. b).

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 11; Art. 25 Num. 10; Art. 30 Num. 10.2

Decreto 1510 de 2013; Art. 31

Decreto 111 de 1996; Art. 110.

Decreto 2150 de 1995; Art. 37.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 60 de 1993; Art. 70. (Decreto derogado por la Ley 715 de 2001, Art. 113).

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.6 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 1985 de 1994; Art. 10. (Derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
Decreto 679 de 1994; Art. 70; Art. 14. (Derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 1050 de 1968; Art. 21 (Decreto derogado por la Ley 489 de 1998, Art. 121).

ARTICULO 13. DE LANORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS
ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-249-
04 de 16 de marzo de 2004, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.

Problema juridico: ¢Es inconstitucional una disposicion segun la cual los contratos estatales
que se celebren y ejecuten en el exterior podran regirse por las reglas del pais donde se
suscriba?

Extracto:
“El segundo inciso del articulo 13 de la ley 80 expresa:

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais
en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

“En consonancia con el criterio del lugar de celebracion de los contratos (lex loci contractus),
el inciso se erige sobre el respeto a la aplicacion de la norma extranjera en relacion con los
contratos celebrados en el exterior por representantes del Estado Colombiano, lo cual entrafia
clara armonia con el principio de soberania nacional que a cada Estado le corresponde, pues,
siendo Colombia un Estado Social de Derecho, lo I6gico y juridico es que la soberania que
legitimamente invoca para expedir y aplicar sus normas de contratacion no se la puede negar
a otros Estados. Asimismo, con apoyo en el criterio del lugar de ejecucion de los contratos
(lex loci solutionis), la norma deja al arbitrio de las partes la aplicacion del régimen
extranjero en la ejecucion de los contratos suscritos en el exterior, siempre que tal ejecucién
no se realice en Colombia. Por lo mismo, cuando el contrato suscrito en el extranjero deba
ejecutarse en Colombia, forzoso sera darle aplicacién a la legislacion colombiana, de
conformidad con el criterio del lugar de ejecucion del contrato. Lo cual no atenta contra
ningun canon constitucional, antes bien, reivindica la primacia de la normatividad contractual
interna en la ejecucion en Colombia de contratos celebrados en el exterior. Por
contraposicion, la preceptiva extranjera sélo es aplicable en la ejecucién que se haga en el
exterior de un contrato celebrado también en el exterior”.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los contratos que se celebren en Colombia 'y
deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Inciso 30. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-249-
04 de 16 de marzo de 2004, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, "... en el entendido de que tanto
la celebracion como la parte de la ejecucion que se haga en Colombia se someten a la ley
colombiana'.

Problema juridico: ¢Es inconstitucional la disposicion segun la cual un contrato estatal que se
celebre en Colombia pero deba ejecutarse en el extranjero, pueda someterse a la ley
extranjera?

Extracto:

Apoyandose nuevamente en el criterio del lugar de ejecucion de los contratos (lex loci
solutionis) el tercer inciso deja al arbitrio de las partes la aplicacion del régimen extranjero a
los contratos que habiéndose celebrado en Colombia, bajo la ley colombiana, se ejecuten en
el exterior; lo cual resulta coherente con el contenido normativo del segundo inciso del
articulo demandado. Sin embargo, conviene hacer las siguientes precisiones:

“Con fundamento en el articulo 40. de la Constitucion Politica todas las conductas, hechos y
acontecimientos que ocurran en Colombia deben someterse al imperio de la Constitucién y la
ley de nuestro pais, en consonancia con el respeto y acatamiento que los nacionales y
extranjeros le deben profesar a las autoridades. Asi entonces, por principio todo acto juridico,
todo contrato que se celebre en Colombia, debe sujetarse a la normatividad nacional. Por
donde, al tenor del prenotado inciso se impone entender que “Los contratos que se celebren
en Colombia”, deben someterse al régimen contractual nacional. Asimismo, la ejecucion en
el extranjero de los contratos celebrados en Colombia, en principio debe sujetarse a la
preceptiva nacional, a menos que las partes acuerden la aplicacién del régimen juridico
extranjero a dicha ejecucion contractual. Con igual criterio, si la ejecucion en el extranjero
solo ocurre en forma parcial, en esa misma proporcion se puede aplicar la ley extranjera en su
ejecucion. Inteligencia juridica ésta que a su vez no atenta contra el derecho a la igualdad de
los colombianos frente a los extranjeros, y por supuesto, frente al derecho al trabajo”.

(...)

“Como bien se aprecia, en ejercicio de su soberania el Estado Colombiano reconocio la
existencia de un elemento extranjero para regular mediante ley la norma de conflicto
aplicable a la ejecucion —en pais extrafio- de un contrato celebrado en Colombia,
destacandose, ademas, que la aplicacion del derecho extranjero en tal evento no es forzosa.
Por el contrario, ella queda al arbitrio de las partes, correspondiéndole por tanto a los
representantes de Colombia celebrar los respectivos contratos estatales con cabal respeto y
acatamiento hacia los imperativos de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, segun se
ha visto. Para lo cual deberan atenderse las circunstancias y posibilidades de cada objeto
contractual en orden a la realizacién de las tareas publicas en condiciones de viabilidad
financiera, tecnolégica y operativa”.

<Inciso derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia



- Inciso derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor
- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 20 trata sobre el tema contemplado en este inciso.
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

<INCISO 40.> <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los contratos financiados con
fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de
formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 4o0. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-249-
04 de 16 de marzo de 2004, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, "... en el entendido de que la
discrecionalidad alli prevista s6lo puede ejercerse validamente, en relacion con los contratos
relativos a recursos percibidos de entes u organismos internacionales, esto es, en relacién con
contratos de empréstito, donacion, asistencia técnica o cooperacién celebrados por las
respectivas entidades estatales con entes u organismos internacionales'.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Caodigo Civil; Art. 20; Art. 21; Art. 22.

Caodigo de Comercio; Art. 469; Art. 470.

Ley 1150 de 2007; Art. 20.

Ley 863 de 2003; Art. 58.

Ley 136 de 1994; Art. 32 Num. 3o0.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 60; Art. 20; Art. 23; Art. 28; Art. 32 Par. 10; Art. 40;
Art. 44; Art. 75; Art. 77.

Ley 788 de 2002; Art. 96.

Ley 136 de 1994; Art. 141.

Decreto 1510 de 2013; Art. 8; Art. 156



Decreto 4266 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1333 de 1986; Art. 273.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32). Art. 69
(Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118). .

Decreto 734 de 2012; Art. 3.5.1; Art. 3.5.2; Art. 3.5.4; Art. 3.5.5; Art. 3.5.6; Art. 3.5.7; Art.
3.5.8; Art. 3.6.2; Art. 8.1.7 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 85 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2166 de 2004 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
Decreto 1896 de 2004 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 2170 de 2002; Art. 15 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 9o; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83)

Decreto 1440 de 1995; Art. 18 (Decreto derogado por el Decreto 1182 de 1999, Art. 50.)
Decreto 679 de 1994; Art. 70; Art. 80. (Derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
Doctrina Concordante MRE

Concepto MINRELACIONES 10 de 2013

Concepto MINRELACIONES 20 de 2010

ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendrén la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar
los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones
a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales deberé procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho
las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y
términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio
inicial.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por las razones expuestas mediante Sentencia C-965-03 de 21 de octubre de 2003,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Jurisprudencia Concordante

No sobra mencionar que en virtud del primero de los principios mencionados, resulta claro
que si bien por un lado el particular contratista, al ejecutar un contrato de naturaleza publica,
cumple una funcién social que implica obligaciones y colabora con las entidades estatales en
el logro de sus fines, por el otro lado no es menos cierto que dicho contratista merece ser
tratado por la Administracion Publica como su verdadero colaborador y, por tanto, la entidad
contratante también debe velar por la efectividad de los derechos e intereses de dicho
contratista, tal como lo vino a recoger de manera positiva la legislacion nacional en el
articulo 3 de la Ley 80.

Por razon del segundo principio enunciado, se tiene que a las entidades estatales les
corresponden las facultades-deberes de dirigir y controlar la ejecucién del contrato, por lo
cual deben estar siempre atentas al desarrollo o estado del mismo y deben adoptar todas las
medidas necesarias para asegurar su adecuada y oportuna ejecucion. Este principio, que sirve
de fundamento y apoyo la existencia misma de las facultades exorbitantes o excepcionales
que la ley consagra a favor de las entidades publicas contratantes, también fue elevado a
norma positiva, de manera expresa, mediante el numeral 1° del articulo 14 de la referida Ley
80.»

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y terminacion
unilaterales, procedera el recurso de reposicién, sin perjuicio de la accién contractual que puede
intentar el contratista, segun lo previsto en el articulo 77 de esta ley.

20. <Numeral modificado por el articulo 52 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el
siguiente:> Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comdn de terminacion, interpretacion
y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la
prestacion de servicios publicos, los contratos relacionados con el programa de alimentacién
escolar o la explotacion y concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En
los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

Concordancias

Ley 80 de 1993; Art. 19

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun
cuando no se consignen expresamente.

Notas de Vigencia



- Numeral modificado por el articulo 52 de la Ley 2195 de 2022, ‘por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del Estado,
asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion de bienes del
Estado se incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacién de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas aln
cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de
las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o
que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en
los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacion de las
clausulas o estipulaciones excepcionales.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 209; Art. 336; Art. 365.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 74 a 82; Art. 141

Decreto Legislativo 537 de 2020; Art. 10
Ley 1523 de 2012; Art. 66
Ley 828 de 2003; Art. 1o.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 40; Art. 14 a Art. 20; Art. 24 a Art. 27; Art. 32; Art. 40; Art.
65; Art. 77.

Decreto 1510 de 2013; Art. 157
Decreto 4819 de 2010; Art. 7o0.

Decreto 919 de 1989; Art. 25 (Articulo derogado por la Ley 1523 de 2012; Art. 96).



Decreto 1333 de 1986; Art. 273.
Circular ANDJE 9 de 2015; Num. 3.6
Concordancias a normas no vigentes:
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 49 a Art. 55; Art. 87.
Decreto Legislativo 440 de 2020; Art. 10
Ley 789 de 2002; Art. 50 Par. 20. (Paragrafo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Decreto 146 de 2011; Art. 30. (Inexequible por consecuencia)
Jurisprudencia Concordante

Problema juridico: ¢Puede una entidad estatal atribuirse a si misma una prerrogativa sin que
exista norma en la Ley 80 que la consagre?

En consecuencia, la Sala accederd a la peticion de suspension provisional, dado que el aparte
de la norma acusada resulta contrario a las disposiciones contenidas en el articulo 14 de la
Ley 80 de 1993. “

ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del
contrato surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio publico
que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo,
interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto
de la diferencia.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 550 de 1999, ‘por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones
y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley’,
publicada en segunda oportunidad en el Diario Oficial No. 43.940 de 19 de marzo de 2000.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 15. CONTINUIDAD DE CONTRATOS. Por el hecho de la promocion o
iniciacién de la negociacion de un acuerdo de reestructuracién, no podra decretarse la
caducidad administrativa de los contratos celebrados entre el Estado y el empresario; y se
tendra por no escrita la clausula en que se pacte que dicha promocion o iniciacién sea causal
de terminacion de los contratos de tracto sucesivo.

Son ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones que formen parte de
cualquier acto o contrato y que tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa o
indirectamente la promocion, la negociacion o la celebracion de un acuerdo de
reestructuracion, mediante la terminacion anticipada de contratos, la aceleracion de
obligaciones, la imposicion de restricciones y, en general, a través de cualquier clase de



prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos desfavorables para el
empresario que negocie o celebre un acuerdo de los previstos en esta ley.

Las discrepancias sobre la ineficacia de una estipulacion en el supuesto previsto en el
presente articulo, seran decididas a solicitud del empresario o de cualquier acreedor por la
Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de funciones jurisdiccionales, mediante el
procedimiento verbal sumario. De verificarse la ocurrencia de la ineficacia, el pago de los
créditos a favor del correspondiente acreedor quedara legalmente postergado a la atencién
previa de todos los demas créditos, y la Superintendencia ordenara la cancelacion inmediata
de todas las garantias que hayan sido otorgadas por el empresario o por terceros para
caucionarlos'.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1514-
00 de 8 de noviembre de 2000, M.P.(E) Dra. Martha Victoria Sachica Méndez.

Problema juridico: ¢El articulo 15 de la Ley 80 viola el orden justo, al permitir que el Estado
asuma una posicion de supremacia sobre el contratista al otorgarle la potestad de interpretar
unilateralmente los contratos?

Extracto:

En materia de contratacion publica, la Constitucion le impone al legislador la tarea de disefiar
un modelo de contratacién que tenga en cuenta la limitada autonomia contractual del Estado
y la finalidad de la contratacion publica: “Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con
instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomia para
contratar que detenta. De esta forma, los contratos de la administracion pablica no
constituyen por si mismos una finalidad sino que representan un medio para “...1a adquisicion
de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y
eficaz...”.

De ello se deriva que en materia de contratacion publica no se esté en presencia de una
situacion ab initio de igualdad entre las partes contratantes, sino que una de ellas encuentra
limitada su voluntad contractual, la cual se sujeta a severas prescripciones normativas, tanto
en lo que al objeto del contrato respecta (cumplir los fines estatales), como al proceso de
seleccion de contratistas, y demas aspectos relativos a precios, plazos, etc.

La Corte considera que la interpretacion unilateral, en los términos del articulo 15 de la Ley
80 de 1993, resulta razonable, pues con el objeto de asegurar el cumplimiento de un mandato
de la Constitucion, el legislador ha autorizado a la administracion para que, dadas las
circunstancias previstas en la disposicion, la prestacion de los servicios publicos (elemento
de su eficiente prestacidn) no se vea interrumpida mientras se resuelven las diferencias entre
la administracidn y el contratista sobre la ejecucion del contrato. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que la ley ha previsto que el contratista tiene el derecho de solicitar “que la
administracion les restablezca el equilibro de la ecuacion econdémica del contrato a un punto
de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los
contratistas” (Ley 80 de 1993 articulo 50. inciso 20. del numeral 10., articulo 14 numeral
10.), con lo cual resulta claro que el interés econémico del contratista se ve preservado frente



a las decisiones de la administracion.
Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 42; Art. 141

Ley 1523 de 2012; Art. 66

Ley 80 de 1993; Art. 14; Art. 27; Art. 40; Art. 68; Art. 77.

Decreto 92 de 2017

Decreto 4819 de 2010; Art. 7o0.

Decerto 919 de 1989; Art. 25

Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 35; Art. 83; Art. 87.

Decreto 146 de 2011; Art. 30. (Inexequible por consecuencia)

ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del

contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba
satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no

llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificard mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se

ordenara la liquidacion del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas que
fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del mismo.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 550 de 1999, 'por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las regiones
y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley’,
publicada en segunda oportunidad en el Diario Oficial No. 43.940 de 19 de marzo de 2000.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 15. CONTINUIDAD DE CONTRATOS. Por el hecho de la promocion o
iniciacién de la negociacion de un acuerdo de reestructuracién, no podra decretarse la
caducidad administrativa de los contratos celebrados entre el Estado y el empresario; y se
tendra por no escrita la clausula en que se pacte que dicha promocion o iniciacion sea causal
de terminacion de los contratos de tracto sucesivo.

Son ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones que formen parte de
cualquier acto o contrato y que tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa o
indirectamente la promocion, la negociacion o la celebracion de un acuerdo de
reestructuracion, mediante la terminacion anticipada de contratos, la aceleracion de
obligaciones, la imposicion de restricciones y, en general, a través de cualquier clase de
prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos desfavorables para el
empresario que negocie o celebre un acuerdo de los previstos en esta ley.

Las discrepancias sobre la ineficacia de una estipulacion en el supuesto previsto en el
presente articulo, serdn decididas a solicitud del empresario o de cualquier acreedor por la
Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de funciones jurisdiccionales, mediante el
procedimiento verbal sumario. De verificarse la ocurrencia de la ineficacia, el pago de los
créditos a favor del correspondiente acreedor quedara legalmente postergado a la atencién
previa de todos los demas créditos, y la Superintendencia ordenara la cancelacion inmediata
de todas las garantias que hayan sido otorgadas por el empresario o por terceros para
caucionarlos'.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢ Vulnera los principios constitucionales de la funcion administrativa y el
principio superior de igualdad, facultar a la administracion a tomar las medidas necesarias
que garanticen la terminacion del objeto contratado, cuando el contratista ha renunciado a la
continuidad de la ejecucion del contrato como consecuencia de la modificacion unilateral que
alterd en un 20% o mas del valor inicialmente pactado?

Extracto:

Esta prerrogativa publica o privilegio contractual que tiene la administracion es de naturaleza
reglada, porque para poder ejercerla debe constatar la existencia de los supuestos facticos
previstos en la norma, previa garantia del debido proceso. Ademas, esta medida, que debe
hacerse mediante acto administrativo debidamente motivado, se encuentra revestida de la



presuncién de legalidad y como tal adquiere el caracter de obligatoriedad, de ejecutividad y
de eficacia. Es decir, que la modificacion unilateral no es discrecional ya que debe adoptarse
solamente cuando dentro de la ejecucion de un contrato se presente circunstancias que
puedan paralizar o afectar la prestacion de un servicio publico que se deba satisfacer con este
instrumento.

Ahora bien, cuando las modificaciones alteran el valor del contrato en un 20% o més del
valor inicial, el articulo 16 permite que el contratista pueda renunciar a la continuacion de la
ejecucion, evento en el cual la entidad contratante debe ordenar la liquidacion del contrato y
adoptar de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la
terminacion del objeto contractual, determinacion que se juzga razonable si se tiene en cuenta
que, de un lado, no parece justo que frente a esta circunstancia se constrifia al contratista para
que culmine una obra que pueda acarrearle consecuencias econdmicas desfavorables .De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 numeral 10. de La Ley 80 de 1993, en los
actos en que se ejerciten la potestad de modificacion unilateral debera procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tal medida y se aplicardn los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la
ecuacion o equilibrio contractual.

Asi las cosas, la modificacion unilateral es una prerrogativa que se deriva de la
responsabilidad de garantizar la continuidad del servicio contratado, adquiriendo la
administracion las facultades necesarias para tomar las medidas que aseguren la continuidad
en la ejecucion del mismo. La administracién no goza de discrecionalidad para contratar,
porque dada la naturaleza del interés publico que se pretende satisfacer, debe acudir a la
adjudicacion directa que esta sujeta como todo proceso de escogencia del contratista al
principio de seleccién objetiva y de transparencia consagrados en el articulo 209
constitucional.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 42; Art. 101; Art. 141

Ley 1523 de 2012; Art. 66

Ley 80 de 1993; Art. 14; Art. 40; Art. 60; Art. 68; Art. 77.
Decreto 92 de 2017

Decreto 4819 de 2010; Art. 7o0.

Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 35; Art. 83; Art. 87.

Ley 80 de 1993; Art. 61 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32). Art. 69; Art.
70; Art. 71 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).



Decreto 146 de 2011; Art. 30. (Inexequible por consecuencia).

Decreto 919 de 1989; Art. 25 (Articulo derogado por la Ley 1523 de 2012; Art. 96).

ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondré la terminacion anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

1o. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico lo
imponga.

Jurisprudencia Concordante

Ahora, la expresion orden publico consignada en el articulo 17 de la ley 80 al regular una de
las prerrogativas de la administracion en materia contractual, alude a ese orden material y
exterior considerado como una situacion factica que esta Illamada a mantener la autoridad en
orden a garantizar las condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad y cuyos elementos constitutivos son la tranquilidad, la seguridad y la salubridad
publicas y, por lo mismo, mas que una facultad de la que puede o0 no hacer uso a su libre
albedrio, es un mandato que impele a la entidad a adoptar esta medida extrema, como que
este imperativo deriva claramente de la preeminencia del interés publico. Aunque, como ya
se advirtio, no se trata de un poder ilimitado en tanto s6lo puede invocarse en casos
excepcionales y su uso impone de parte del juez un riguroso control de esta prerrogativa.

No debe perderse de vista que en los antecedentes de la ley 80 se dejo en claro que
Unicamente se puede acudir a las clausulas excepcionales cuando medien efectivamente
motivos graves, “ya que no cualquier hecho puede provocarlos”, y son graves “por su
inconveniencia para el interés publico” en tanto el grave inconveniente de interés publico
“sustenta y condiciona la aplicacion de la clausula excepcional”.

20. <Aparte subrayado del numeral 20. CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Por muerte 0
incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por disolucién de la
persona juridica del contratista.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Aparte subrayado del numeral 20. declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia No. C-454-94 de 20 de octubre de 1994, M.P. Dr.
Fabio Morén Diaz, '... en la medida en que la incapacidad fisica permanente impida de
manera absoluta el cumplimiento de las obligaciones especificamente contractuales, cuando
ellas dependan de las habilidades fisicas del contratista'.

Problema juridico: ¢EI numeral 20. del articulo 17 de la Ley 80 establece una condicion
discriminatoria violatoria de la Constitucion para aquellas personas que padezcan una
limitacion fisica?

Extracto:

En cuanto hace a la terminacion unilateral del contrato, la ley 80 de 1993, establece los casos
en que ésta podra darse, ya que la administracion expresa el interés pablico y éste debe
prevalecer en caso de conflicto con el interés contractual y meramente econdmico; claro esta,
las correspondientes causales deben ser taxativamente sefialadas por la ley, ya que obedecen a
circunstancias de interés colectivo, o situaciones sobrevinientes que impiden la continuacion
en la ejecucion del contrato y afectan los derechos de los contratistas.

De otra parte, no obstante que en el numeral segundo se establece la causal de 'incapacidad
fisica permanente del contratista’, no puede entenderse en el sentido de que la persona del
contratista, por el solo hecho de sufrir una incapacidad fisica permanente, esté destinado a no
continuar con la ejecucion del contrato, y que el Estado de manera inmediata dé lugar a la
terminacion unilateral; debe advertirse que la terminacién unilateral, es un mecanismo de la
administracion que le permite darlo por terminado, cuando se presenten determinadas
situaciones sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato, por consideraciones que se
relacionan con exigencias del servicio publico, situacion de orden publico, incapacidad del
contratista de ejecutarlo totalmente, debido a factores como lo son muerte, incapacidad fisica,
y de caracter patrimonial. Para esta Corporacion, la incapacidad fisica a que se refiere la parte
acusada de articulo 17 de la ley 80 de 1993, debe interpretarse en el sentido de que aquella
impida de manera absoluta el cumplimiento de las obligaciones especificamente
contractuales, cuando ellas dependan de las habilidades fisicas del contratista. En caso de
incapacidad fisica del contratista, la administracion debera evaluar la situacion concreta, y
determinar, segin sea conveniente, la posibilidad de que éste continte con la ejecucion del
contrato hasta tanto sea posible, pues pueden presentarse situaciones en las cuales la persona
a pesar de su incapacidad fisica permanente puede dar ejecucion total al contrato. Asi, es
claro que para la aplicacion de la figura, es necesario que exista relacion de causalidad entre
la incapacidad fisica con la imposibilidad del cumplimiento del contrato, pues de otra manera
no existiria fundamento juridico que habilite para la mencionada terminacion, so pena de
abuso de la posicién de preeminencia del Estado desconociendo derechos de los particulares,
pues a pesar de la existencia de los mismos debe buscarse siempre un equilibrio de las partes.

30. Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

40. Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.



Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podra
continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacién de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion unilateral.
En tal evento la ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracion de negocios del
deudor en concordato. La entidad dispondra las medidas de inspeccion, control y vigilancia
necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacion del
servicio.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este inciso (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-620-12 de 9 de agosto de 2012, Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Destaca el editor:

'Los procesos de reorganizacion son modalidades de procesos concursales y ademas segun lo
dispuesto en el numeral primero del articulo noveno de la ley 1116 de 2006 se generan por la
cesacion de pagos, por ello el numeral cuarto careceria de todo sentido si en ningln caso se
permitiera la terminacion del contrato cuando el contratista se encuentre en un proceso de
reorganizacion.

Por lo anterior, ambos incisos del articulo 17 de la ley 80 de 1993 solamente permiten una
interpretacion correcta de acuerdo con la cual segun el altimo inciso de la norma la
administracion no puede declarar la terminacion unilateral del contrato exclusivamente por la
iniciacion de tramite concordatario, pero en virtud de lo sefialado en el numeral 4° si podra
hacerlo cuando ademas se afecte de manera grave el cumplimiento del contrato.

(..)

La interpretacion correcta de la norma exige también agregar que para aquellos eventos en los
cuales el contratista esté en un proceso de reorganizacion pero el mismo no ponga en peligro
el cumplimiento del contrato 'La entidad dispondra las medidas de inspeccion, control y
vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la
paralizacion del servicio”, tal como dispone la parte final del articulo 17 de la ley 80 de 1993.

En este sentido, dentro del propio proceso de reorganizacion existen diversas formas para
exigir el cumplimiento, distintas a que la propia administracién pueda declarar la terminacién
unilateral del contrato (...)

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la administracion si puede declarar la terminacion
unilateral del contrato cuando estando en un proceso de reorganizacion afecte de manera
grave el cumplimiento del contrato, esta Corporacion considera que el cargo formulado por el
actor carece de certeza y por ello se declarara inhibida para fallar sobre la constitucionalidad
de la expresion demandada del articulo 17 de la Ley 80 de 1993. "

Notas del Editor

- En criterio del editor, el Paragrafo 20. del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 fue modificado



por el Articulo lo. de la Ley 828 de 2003, publicada originalmente en el Diario Oficial No.
45.248 de 14 de julio de 2003 y posteriormente en el Diario Oficial No. 45.253 de 19 de julio
de 2003.

El nuevo texto no menciona la causal de terminacion unilateral originalmente contemplada en
la Ley 789 de 2002, establece multas y la caducidad administrativa por el incumplimiento de
las obligaciones parafiscales con el Sistema de Seguridad Social Integral, el Sena, el ICBF y
las Cajas de Compensacién Familiar.

- En criterio del editor, el Paragrafo 20. del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 adicion6 una
causal para la terminacion unilateral de los contratos.

LaLey 789 de 2002, 'por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo', fue
publicada en el Diario Oficial No 45.046 de 27 de diciembre de 2002.

El Paragrafo 20. del Articulo 50 mencionado esteblece en su versién original:

'ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES.

'PARAGRAFO 20. Sera causal de terminacion unilateral de los contratos que celebren las
Entidades publicas con personas juridicas particulares, cuando se compruebe la evasion en el
pago total o parcial de aportes por parte del contratista durante la ejecucion del contrato
frente a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al Servicio Nacional
de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion
Familiar.

'Se podra enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de cubrir,
incrementados con los correspondientes intereses de mora dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion.'

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 550 de 1999, 'por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones
y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley’,
publicada en segunda oportunidad en el Diario Oficial No. 43.940 de 19 de marzo de 2000.

El texto referido en su version original es el siguiente:

'ARTICULO 15. CONTINUIDAD DE CONTRATOS. Por el hecho de la promocion o
iniciacién de la negociacion de un acuerdo de reestructuracién, no podra decretarse la
caducidad administrativa de los contratos celebrados entre el Estado y el empresario; y se
tendra por no escrita la clausula en que se pacte que dicha promocion o iniciacion sea causal
de terminacion de los contratos de tracto sucesivo.

'Son ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones que formen parte de
cualquier acto o contrato y que tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa o
indirectamente la promocion, la negociacion o la celebracion de un acuerdo de
reestructuracion, mediante la terminacion anticipada de contratos, la aceleracion de



obligaciones, la imposicion de restricciones y, en general, a través de cualquier clase de
prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos desfavorables para el
empresario que negocie o celebre un acuerdo de los previstos en esta ley.

'Las discrepancias sobre la ineficacia de una estipulacion en el supuesto previsto en el
presente articulo, seran decididas a solicitud del empresario o de cualquier acreedor por la
Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de funciones jurisdiccionales, mediante el
procedimiento verbal sumario. De verificarse la ocurrencia de la ineficacia, el pago de los
créditos a favor del correspondiente acreedor quedara legalmente postergado a la atencién
previa de todos los demas créditos, y la Superintendencia ordenara la cancelacion inmediata
de todas las garantias que hayan sido otorgadas por el empresario o por terceros para
caucionarlos'.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 209; Art. 213.
Cddigo de Comercio; Art. 218.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 42; Art. 101; Art. 141

Ley 1523 de 2012; Art. 66

Ley 1116 de 2006; Art. 21; Art. 43; Art. 50 Nums. 40. y 70.

Ley 80 de 1993; Art. 14; Art. 27; Art. 60; Art. 77.

Decreto 92 de 2017

Decreto 4819 de 2010; Art. 7o0.

Decreto 919 de 1989; Art. 25 (Articulo derogado por la Ley 1523 de 2012; Art. 96).
Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 35; Art. 83; Art. 87.

Ley 80 de 1993; Art. 69; Art. 70; Art. 71 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Decreto 146 de 2011; Art. 3o. (Inexequible por consecuencia).

ARTICULO 17A. <Este articulo no ha sido adicionado a la fecha de publicacion de la Ley
2014 de 2019>.

ARTICULO 17B. EFECTOS DE LA SENTENCIA JUDICIAL POR ACTOS DE
CORRUPCION. <Atrticulo adicionado por el articulo 7 de la Ley 2014 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> Una vez en firme y ejecutoriada la sentencia judicial que determina la comisién



de delitos contra la Administracion publica o de cualquiera de los delitos contemplados en el
literal j) del articulo 8o de la Ley 80 de 1993, se hara exigible por parte de la Administracion la
clausula penal pecuniaria.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 7 de la Ley 2014 de 2019, 'por medio de la cual se
regulan las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contra la Administracién
publica, asi como la cesion unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcién y se
dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.182 de 30 de diciembre
2019.

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacién en el
estado en que se encuentre.

Jurisprudencia Unificacion

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unifiacion, Expediente No. 85001-23-
31-000-1995-00174-01(15024) de 12 de julio de 2012, C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.

Caducidad del contrato solo puede declararse durante el plazo de ejecucion y mientras se
encuentre vigente. 'Indican [las normas] que se podra decretar la caducidad cuando el
incumplimiento de las obligaciones del contratista haga imposible la ejecucion total del
contrato -en los términos del Decreto 222- o 'afecte grave y directamente la ejecucion del
contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion' -en los términos de la Ley 80-. La
Sala aprecia que en los textos referidos el legislador diferencié claramente los conceptos de
‘obligacion'y ‘contrato’ [...]. Resulta indispensable establecer la diferencia entre los
conceptos referidos [...]. Los hechos y el derecho demuestran claramente que de los
contratos surge una pluralidad de obligaciones entre las partes, las méas de las veces
reciprocas -relaciones sinalagmaticas-, que lleva a la creacion de derechos correlativos a las
obligaciones contraidas [...]. En ese orden de ideas, el contrato es el marco dentro del cual se
fijan los derechos y obligaciones de las partes, o el contenedor en el que se concentran, o el
camino por el cual circulan, y la obligacion por excelencia del deudor radica en satisfacer la
prestacion principal debida, la cual constituye, por tal razon, el objeto del contrato. En ese
orden de ideas, la Sala concluye que las entidades estatales no deben esperar a que se venza
el plazo de ejecucion del contrato para comprobar si hubo un incumplimiento total del mismo
y decretar la caducidad; todo lo contrario: las normas que consagran la facultad de declarar la
caducidad exigen que el plazo no haya expirado para declararla, puesto que el
incumplimiento que esas normas requieren para decretar la caducidad es el de las
obligaciones que se deben ir cumpliendo continuamente para llegar al cumplimiento del
contrato en su totalidad. Asi, en la medida en que se acredite el incumplimiento de
obligaciones que son fundamentales para la realizacion del objeto contratado, la entidad
estatal, con un proceder diligente, advertird que la prestacion principal, el objeto del contrato,
no serd satisfecho dentro del plazo de ejecucion y, por tal motivo, decretara la caducidad. De
tal forma, al tenor de las normas que tipifican la caducidad, de acuerdo con los criterios de
interpretacion gramatical y teleoldgico -que aqui claramente coinciden-, constituye un



requisito legal para declarar la caducidad del contrato que el plazo de ejecucion
correspondiente no haya expirado, puesto que si ya expird sin que el contrato se ejecutara, la
declaratoria de caducidad no lograria satisfacer uno de los propoésitos principales de la norma,
cual es permitir, en los términos del articulo 18 de la Ley 80, que 'la entidad contratante tome
posesion de la obra o continde inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a
través del garante o de otro contratista...' y conjure, de esta forma, la amenaza que se cierne
sobre el interés general, representado en la debida ejecucion del objeto contratado. Como
argumento final, el bien juridico que se ampara, esto es, la ejecucion del objeto contratado,
no se puede proteger mediante la declaratoria de caducidad cuando el plazo para la ejecucion
del contrato -pactado originariamente en el contrato o en la adicion u otrosi que para el
respecto se suscriba- haya expirado. Si bien es cierto que en ocasiones el contratista ejecuta
obras pactadas después de expirado el plazo, incluso con la aquiescencia de la entidad, tal
comportamiento no genera juridicamente extension alguna del plazo de ejecucion, puesto que
un contrato que es solemne por prescripcion legal -como el contrato estatal y dentro de este,
por supuesto, la clausula que establece el plazo de ejecucion-, solo se puede modificar a
través de un acuerdo o convencion que se ajuste a las mismas formalidades requeridas para la
creacion del contrato originario, dado que la convencidén modificatoria esta tomando el lugar
del contrato originario y la solemnidad que se predica legalmente de éste, se exige para
reconocer existencia, validez y eficacia a la convencion que lo modifica.'

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de
control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o
continle inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de
otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢Facultar a la Administracion para decretar la caducidad de un contrato
estatal, vulnera los principios constitucionales de la funcion administrativa y el principio
superior de la igualdad?

Extracto:

Debe sefialarse que el legislador no le esta otorgando amplias facultades a las entidades
estatales para celebrar contratos en el evento de declaratoria de caducidad, pues éstas deben
cefiirse al procedimiento establecido en la ley, garantizando el principio de seleccién
objetiva, transparencia y los consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, mediante la
escogencia de la oferta mas favorable a los intereses de la entidad que sera la que garantice la
continuidad en la ejecucion del objeto contratado inicialmente.

Finalmente, téngase en cuenta que la declaratoria de caducidad asi como las restantes medios
que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, son
una herramienta de uso excepcional cuya finalidad es evitar la paralizacion o afectacion grave
del servicio con prevalencia del interés publico social, justificacion que constitucionalmente



se considera razonable y proporcional.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.
Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Pardgrafo 20. del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tal como fue modificado
por el Articulo lo. de la Ley 828 de 2003, 'por la cual se expiden normas para el Control a la
Evasion del Sistema de Seguridad Social', publicada originalmente en el Diario Oficial No.
45.248 de 14 de julio de 2003 y posteriormente en el Diario Oficial No. 45.253 de 19 de julio
de 2003.

El texto mencionado en la version original de la Ley 828 de 2003 establece:
'ARTICULO lo. ...

'PARAGRAFO 20. Ser4 obligacion de las entidades estatales incorporar en los contratos que
celebren, como obligacion contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, <sic> parafiscales (Cajas de
Compensacién Familiar, Sena e ICBF) por lo cual, el incumplimiento de esta obligacion sera
causal para la imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento, previa
verificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.

'‘Cuando durante la ejecucion del contrato o a la fecha de su liquidacion se observe la
persistencia de este incumplimiento, <sic> por cuatro (4) meses la entidad estatal dara
aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa.

'PARAGRAFO. En los contratos vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
se incluird una clausula que incorpore esta obligacion hacia futuro.'

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 48 numeral 32 de la Ley 734 de 2002, 'por la cual se expide el Cadigo
Disciplinario Unico', publicado en el Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002.

El texto referido es el siguiente:
ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes: (...)

32. Declarar la caducidad de un contrato estatal o darlo por terminado sin que se presenten
las causales previstas en la ley para ello.

- En criterio de editor para la interpretacidn de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley 610 de 2000, 'por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias', publicada en el Diario
Oficial No. 44.133 de 18 de agosto de 2000.

El texto referido es el siguiente:



ARTICULO 61. CADUCIDAD DEL CONTRATO ESTATAL. Cuando en un proceso de
responsabilidad fiscal un contratista sea declarado responsable, las contralorias solicitaran a
la autoridad administrativa correspondiente que declare la caducidad del contrato, siempre
que no haya expirado el plazo para su ejecucion y no se encuentre liquidado.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 550 de 1999, 'por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacién empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones
y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley’,
publicada en segunda oportunidad en el Diario Oficial No. 43.940 de 19 de marzo de 2000.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 15. CONTINUIDAD DE CONTRATOS. Por el hecho de la promocion o
iniciacion de la negociacion de un acuerdo de reestructuracion, no podra decretarse la
caducidad administrativa de los contratos celebrados entre el Estado y el empresario; y se
tendré por no escrita la clausula en que se pacte que dicha promocion o iniciacién sea causal
de terminacion de los contratos de tracto sucesivo.

Son ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones que formen parte de
cualquier acto o contrato y que tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa o
indirectamente la promocion, la negociacion o la celebracion de un acuerdo de
reestructuracion, mediante la terminacion anticipada de contratos, la aceleracion de
obligaciones, la imposicion de restricciones y, en general, a través de cualquier clase de
prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos desfavorables para el
empresario que negocie o celebre un acuerdo de los previstos en esta ley.

Las discrepancias sobre la ineficacia de una estipulacion en el supuesto previsto en el
presente articulo, seran decididas a solicitud del empresario o de cualquier acreedor por la
Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de funciones jurisdiccionales, mediante el
procedimiento verbal sumario. De verificarse la ocurrencia de la ineficacia, el pago de los
créditos a favor del correspondiente acreedor quedara legalmente postergado a la atencién
previa de todos los demas créditos, y la Superintendencia ordenara la cancelacion inmediata
de todas las garantias que hayan sido otorgadas por el empresario o por terceros para
caucionarlos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 42 de 1993, publicada en el Diario Oficial No. 40.732 de
26 de enero de 1993:

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 86. Cuando en un proceso fiscal un contratista resultara responsable, los
organismos de control fiscal solicitaran a la autoridad administrativa correspondiente la
imposicion de la sancion respectiva. Para estos efectos la sancion sera causal de caducidad
del contrato'.

Concordancias



[ep]

Ley 1523 de 2012; Art. 66
Ley 1474 de 2011; Art. 8

IS

Ley 1150 de 2007; Art. 0.
Ley 828 de 2003; Art. 1o.
Ley 610 de 2000; Art. 61.

Ley 80 de 1993; Art. 50. Num. 50. Inc. final; Art. 80 Num. 1o. Lit. ¢); Art. 14 Num. 20.; Art.
19; Art. 27; Art. 31; Art. 58; Art. 59; Art. 60.

Decreto 92 de 2017

Decreto 4819 de 2010; Art. 7o0.

Decreto 919 de 1989, Art. 25 (Articulo derogado por la Ley 1523 de 2012; Art. 96).
Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 789 de 2003; Art. 50 Par. 20. Inc. 20. (Paragrafo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art.
32).

Ley 80 de 1993; Art. 61 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Ley 42 de 1993; Art. 86 (Articulo derogado por la Ley 610 de 2000, Art. 68).
Decreto 146 de 2011; Art. 30. (Inexequible por consecuencia).

Decreto 3130 de 1968; Art. 80; Art. 32; Art. 34 (Decreto derogado por la Ley 489 de 1998,
Art. 121).

Jurisprudencia Concordante

'La Sala partiendo de una interpretacion de la norma conforme a la Constitucion, exige la
aplicacion de estas garantias no s6lo cuando se impone la multa o la clausula penal, sino
cuando se impone cualquier otra sancion o carga derivada de la relacion contractual. En este
horizonte, carece de justificacion que la caducidad se pudiera declarar sin audiencia del
afectado, o sin adelantar un procedimiento previo, aduciendo que el art. 17 solo alude a las
multas y a la clausula penal. EI mismo razonamiento aplica a la declaracion de un siniestro,
hacer efectiva la poliza de garantia o a cualquier otra decision que imponga cargas 0
gravamenes a los involucrados en la contratacién estatal.'

Igualmente, advierte que la conducta del contratista incumplido es merecedora de reproche y
por ello debe ser sujeto de las acciones legales correspondientes por las conductas culposas 0
dolosas en su actuar contractual, tal y como asi lo indica la Ley 80 de 1993 y los estatutos
contractuales que la precedieron, pero lo que no puede la Administracion es convertirse en
juez del contratista por fuera de los limites materiales y temporales establecidos por el
Legislador para la correcta utilizacion de esta facultad exorbitante, dado que ella ademas de
tocar la responsabilidad personal que le incumbe a los contratistas incumplidos -lo cual



también se podra dilucidar mediante las acciones judiciales correspondientes que podra
impetrar ante la jurisdiccion la entidad contratante-, esta consagrada para asegurar la
satisfaccion de los fines estatales y los intereses generales, permitiendo continuar con su
objeto dar por terminado el contrato en vista de un incumplimiento grave de las obligaciones
del contratista.

En este orden de ideas, la Sala precisa que luego de terminado el plazo de ejecucién del
contrato, desaparece la facultad exorbitante de la Administracién para declarar su caducidad
y, en tal virtud, en caso de que se descubra o detecte el incumplimiento de alguna obligacion
con posterioridad a esa etapa, lo procedente, actualmente, como se establece en la reforma
que introdujo al régimen de contratacion publica la Ley 1150 de 2007, seré la declaratoria
unilateral de incumplimiento del contratista por parte de la entidad publica contratante para
hacer efectiva la clausula penal y a la vez las garantias que amparen el contrato, como
constitutivo ese hecho del siniestro que las hace exigibles, ademas, por supuesto, podra
ejercer la accion contractual por el incumplimiento. Esta solucion tiene precedentes en
nuestra legislacion, pues en vigencia del Decreto ley 222 de 1983 (arts. 72 'y 73), si el plazo
se vencia y se advertia el incumplimiento del contrato, la Administracion, mediante acto
administrativo motivado, podia declararlo y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria,
facultad que excluia, entonces, la posibilidad de decretar la caducidad. (...)

En esos eventos, luego de terminado el plazo de ejecucién, la Administracion, como se dijo,
podra declarar el incumplimiento del contrato (segun se establecia expresamente en el
articulo 62 del Decreto ley 222 de 1983 y actualmente en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007), para hacer efectiva la garantia Gnica de cumplimiento y la clausula penal si trata de
obtener anticipada y previamente a la instancia judicial el resarcimiento de los perjuicios que
la infraccion del contrato le generd, pero ya le habré fenecido la facultad excepcional de
imponer la sancion de caducidad al contratista.’

ARTICULO 19. DE LA REVERSION. <Ver Notas del Editor> En los contratos de explotacion o
concesion de bienes estatales se pactara que, al finalizar el termino de la explotacion o concesion,
los elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad
contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna.

Notas del Editor



- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la entrada
en vigencia de la Ley 1508 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero
de 2012, 'Por la cual se establece el regimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones', especialmente el
articulo 31, el cual dispone:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 31. ENTREGA DE BIENES. En los contratos para la ejecucion de Proyectos de
Asociacion Publico Privada se deberan especificar los bienes muebles e inmuebles del Estado
o de los particulares, afectos a la prestacion del servicio o a la ejecucion del proyecto, que
revertiran al Estado a la terminacion del contrato y las condiciones en que lo haran.'

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 39
de la Ley 142 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.433 de 11 de julio de 1994, 'por
la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones'

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

Articulo 39. Contratos especiales. Para los efectos de la gestion de los servicios publicos se
autoriza la celebracion, entre otros, de los siguientes contratos especiales: (...)

39.1.(...)

El acceso al espectro electromagnético para el servicio publico de telecomunicaciones puede
otorgarse por medio de un contrato de concesion, de acuerdo con la Ley 80 de 1993y las
leyes especiales pertinentes, pero sin que se aplique el articulo 19 de la Ley 80 de 1993 a
bienes distintos de los estatales.(...)”

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-250-96
de 6 de junio de 1996, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

Problema juridico: ¢La clausula de reversion contemplada en el articulo 19 de la Ley 80 de
1993, equivale a una expropiacion sin indemnizacion?

Extracto:

El contrato de concesion es, pues, un contrato del Estado cuya finalidad es el uso de un bien
publico o la prestacion de servicios publicos, que en principio, como asi lo dispone el
estatuto superior, le corresponde prestar al Estado. Su objeto esta directamente relacionado
por tanto, con el interés general, el cual esta representado en una eficiente y continua
prestacién de los servicios y en la mas oportuna y productiva explotacion de los bienes
estatales.

Una particularidad del contrato de concesion, es que debe contener obligatoriamente la



clausula de reversion -que constituye una prerrogativa exorbitante de obligatoria inclusién en
los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado-, en cuya virtud los bienes y
demas elementos directamente afectados a la concesion o explotacion de los bienes estatales
pasan a ser de propiedad de la entidad contratante, una vez terminado el plazo contractual -
que es el término o periodo que las partes estiman suficiente para recuperar los costos del
proyecto, intereses de capital empleado y demas gastos financieros y operativos-, sin
compensacion alguna. Juridicamente la transferencia se justifica en la medida en que ella
obedece a que el valor de tales bienes esta totalmente amortizado, siempre y cuando se
encuentren satisfechos los presupuestos del vencimiento del término. Ese valor de los bienes
que se utilicen para el desarrollo y ejecucion del contrato de concesion, se paga por el Estado
al momento de perfeccionar la concesion

Por consiguiente, el valor econdmico y pecuniario de los equipos y bienes que en razon de la
clausula de reversion se traspasan a la Administracién, se encuentra plenamente compensado
desde el momento de la firma del contrato, situacién que no sucede con la expropiacion, por
cuanto en ésta, al decretarse por razones de equidad, el legislador previo el lleno de los
requisitos constitucionales, adopta la decision de expropiar el bien del cual es titular un
particular, sin reconocer en beneficio de éste, indemnizacion ni compensacion alguna.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 1341 de 2009; Art. 68

Ley 142 de 1994; Art. 39.

Ley 80 de 1993; Art. 14 Num. 20; Art. 32; Art. 76.
Decreto 92 de 2017

Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 422 de 1998; Art. 40. (Ley derogada por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente
en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en
cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley).

Ley 80 de 1993; Art. 33

ARTICULO 20. DE LA RECIPROCIDAD. En los procesos de contratacion estatal se
concederé al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las
mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion que el tratamiento
concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais, mediante
acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de bienes
y servicios colombianos se les concedera en ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus
nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la adjudicacién
de los contratos celebrados con el sector publico.



PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre para
estos efectos, debera establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el
tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como en el territorio
del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado.

PARAGRAFO 20. Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiere celebrado
acuerdo, tratado o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen extranjero podréan
participar en los procesos de contratacion en las mismas condiciones y con los mismos requisitos
exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en sus respectivos paises los
proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades. El
Gobierno Nacional establecera los mecanismos para asegurar el cumplimiento de la reciprocidad
prevista en este paragrafo.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 100; Art. 226; Art. 227.
Cadigo Civil; Art. 18.
Decreto 19 de 2012; Art. 51
Ley 816 de 2003; Art. 1
Ley 191 de 1995; Art. 45.
Ley 80 de 1993; Art. 40. Num. 50; Art. 21; Art. 30 Par; Art. 44 Num. 50.
Decreto 1510 de 2013; Art. 150
Concordancias a normas no vigentes:
Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Decreto 734 de 2012; Art. 4.2.6 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 679 de 1994; Art. 90.(Derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 7 de 2013

ARTICULO 21. DEL TRATAMIENTO Y PREFERENCIA DE LAS OFERTAS
NACIONALES. <Ver Notas del Editor> Las entidades estatales garantizaran la participacion de
los oferentes de bienes y servicios de origen nacional, en condiciones competitivas de calidad,
oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccion objetiva que se utilice y
siempre y cuando exista oferta de origen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion se dispondra la desagregacion
tecnoldgica.

En los contratos de empréstito y demés formas de financiamiento, distintos de los créditos de
proveedores, se buscara que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se condicione el otorgamiento. Asi



mismo, se buscara incorporar condiciones que garanticen la participacion de oferentes de bienes
y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferira la oferta de bienes y servicios de origen
nacional.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 72y 74 de la Decisién 10. de 26 de mayo de 1969 (Acuerdo de
Cartagena).

El texto de los articulos 72 y 74 mencionados establecen en su orden:

ARTICULO 72. Se entendera por “gravamenes” los derechos aduaneros y cualesquier otros
recargos de efectos equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario o cambiario, que incidan
sobre las importaciones. No quedaran comprendidos en este concepto las tasas y recargos
analogos cuando correspondan al costo aproximado de los servicios prestados.

Se entendera por 'restricciones de todo orden’ cualquier medida de caracter administrativo,
financiero o cambiario, mediante la cual un Pais Miembro impida o dificulte las
importaciones, por decision unilateral. No quedaran comprendidas en este concepto la
adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la:

a. Proteccion de la moralidad publica;
b. Aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad,;

c. Regulacion de las importaciones o exportaciones de armas, municiones y otros materiales
de guerray, en circunstancias excepcionales, de todos los demas articulos militares, siempre
que no interfieran con lo dispuesto en tratados sobre libre transito irrestricto vigentes entre
los Paises Miembros;

d. Proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;
e. Importacion y exportacion de oro y plata metélicos;
f. Proteccion del patrimonio nacional de valor artistico, historico o arqueoldgico; y

g. Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos radiactivos o
cualquier otro material utilizable en el desarrollo o aprovechamiento de la energia nuclear.

ARTICULO 74. En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos
originarios de un pais Miembro gozaran en el territorio de otro Pais Miembro de tratamiento
no menos favorable que el que se aplica a productos similares nacionales.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira aquel
que contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales, mayor componente nacional
y mejores condiciones para la transferencia tecnologica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigente para las importaciones
de las entidades estatales.



PARAGRAFO 1o0. El Gobierno Nacional determinara qué debe entenderse por bienes y servicios
de origen nacional y de origen extranjero y por desagregacion tecnoldgica. Corresponde también
al Gobierno Nacional disefiar mecanismos que faciliten el conocimiento oportuno tanto de la
oferta de bienes y servicios de origen nacional, como de la demanda de las entidades estatales.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara el componente nacional al que deben
someterse las entidades estatales, para garantizar la participacion de las ofertas de bienes y
servicios de origen nacional.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacién de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 67 de la Ley 915 de 2004, 'por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo Econémico y Social del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina’, publicada en el Diario oficial No. 45.714 de 27 de octubre de
2004.

El texto original del Articulo 67 mencionado establece:

'ARTICULO 67. CONTRATACION. En las licitaciones de contratos cuyo objeto deba ser
desarrollado en el territorio del departamento Archipiélago, las entidades licitantes
propenderan por una participacion real y efectiva de los raizales y residentes, valorando esta
circunstancia. En igualdad de condiciones se preferira a los raizales y residentes del
departamento Archipiélago'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los Articulos 10., 20., 30. y 40. de la Ley 816 de 2003, 'por medio de la cual se
apoya a la industria nacional a través de la contratacion publica’, publicada en el Diario
Oficial No. 45.241, de 8 de julio de 2003.

Dichos Articulos en su version original establecen:

'ARTICULO 1lo. Las entidades de la administracion publica que, de acuerdo con el régimen
juridico de contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través de
licitaciones, convocatorias 0 concursos publicos, o mediante cualquier modalidad
contractual, excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mas de una propuesta,
adoptaran criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

'Para los efectos de esta ley, se entendera por entidades de la Administracion Publica todas
aquellas que la integran, de acuerdo con la Ley 489 de 1998, sin que la existencia de
regimenes especiales pueda ser obstaculo para su aplicacion. Se exceptlian las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios que se regiran por las normas de Derecho
Privado de conformidad con lo preceptuado en la Ley 142 de 1994 y la Ley 689 de 2001.

'PARAGRAFO. Se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y
servicios originarios de | os paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales. Este Gltimo caso se demostrara con informe de la respectiva Mision Diplomatica
Colombiana, que se acompafara a la documentacion que se presente.

'ARTICULO 20. Las entidades de que trata el articulo 1o. asignaran, dentro de los criterios



de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte por
ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o
servicios nacionales.

‘Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecerd un puntaje
comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion
de componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

'Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proponente extranjero se
encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicara al
nacional.

'ARTICULO 30. El oferente extranjero debera cumplir con los mismos requisitos,
procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente colombiano y acreditar su
plena capacidad para contratar y obligarse conforme a la legislacion de su pais.

'ARTICULO 4o. La presente ley se aplicara sin perjuicio de lo previsto en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.’

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 2117 de 2021; Art. 3 Lit. g) (Ley 1429 de 2010; Art. 2 Lit. g)
Ley 2069 de 2020; Art. 34 (Ley 1150 de 2007; Art. 12); Art. 35
Ley 1450 de 2011; Art. 32 (Ley 1150 de 2007; Art. 12)
Ley 1150 de 2007; Art. 12
Ley 816 de 2003
Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 20; Art. 24; Art. 29; Art. 41 Par. 2; Art. 44 Num. 5o0.
Ley 43 de 1993; Art. 1o. a Art. 4o0.
Decreto 1510 de 2013; Art. 151
(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 29
(Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Decreto 734 de 2012; Art. 4.2.1; Art. 4.2.2; Art. 4.2.3; Art. 4.2.4; Art. 4.2.5; (Decreto
derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 2473 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 3806 de 2009; Art. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 679 de 1994; Art. 10 (Articulo derogado por el Decreto 3806 de 2009, Art. 50.) Art.
11; Art. 12. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
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ARTICULO 22. DE LOS REGISTROS DE PROPONENTES. <Articulo derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, '‘por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

- Numeral 22.8 modificado por el articulo 122 del Decreto 266 de 2000, ‘por el cual se dictan
normas para suprimir y reformar las regulaciones, trdmites y procedimientos', publicado en el
Diario Oficial No. 43.906 de 22 de febrero de 2000. Empieza a regir a partir de su
publicacion segun lo ordena el articulo 164 del mismo Decreto. Inexequible.

- Articulo subrogado por el articulo 247 del Decreto 1122 de 1999, 'por el cual se dictan
normas para suprimir tramites, facilitar la actividad de los ciudadanos, contribuir a la
eficiencia y eficacia de la Administraciéon Publica y fortalecer el principio de la buena fe',
publicado en el Diario Oficial No. 43.622 de 29 de junio de 1999. Empieza a regir a partir de
su publicacion segun lo ordena el articulo 352 del mismo Decreto. Inexequible.

Notas del Editor

- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 6o. trata sobre el tema contemplado en este articulo.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 60. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-
01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

- La Corte Constitucional declaré en la Sentencia C-508-95 de 9 de noviembre de 1995, M.P.
Dr. Antonio Barrera Carbonell, estése a lo resuelto en la Sentencia C-166-95 de 20 de abril
de 1995, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

- Numerales 22.5. y 22.6 declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-166-95 de 20 de abril de 1995, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

- El Decreto 266 fue 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-00 de 26 de septiembre de 2000, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
A partir de su promulgacion.

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 de 18 de noviembre de 1999, M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis.



Concordancias

Articulo 22 - General

Constitucién Politica; Art. 74; Art. 189 Num. 11.

Caodigo Civil; Art. 73.

Caodigo de Comercio; Art. 19; Art. 26; Art. 30; Art. 78; Art. 86; Art. 477.

Ley 1150 de 2007; Art. 60.

Ley 828 de 2003; Art. 0.

Ley 789 de 2002; Art. 50 Par. 3o.

Ley 190 de 1995; Art. 1o; Art. 59.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 60; Art. 32; Art. 45; Art. 58 Num. 50; Art. 79; Art. 81.
Decreto 2150 de 1995; Art. 38; Art. 43; Art. 44.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 962 de 2005; Art. 71 Lit. a)

Decreto 1464 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2025 de 2009; Art. 90. Par. 10. Inc. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de
2012, Art. 9.2).

Decreto 2474 de 2008; Art. 11; Art. 17 Par. Inc. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de
2012, Art. 9.2).

22.1 DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES DE LOS
INSCRITOS

Cddigo de Comercio; Art. 26; Art; 27; Art; 28; Art; 30.

Ley 1150 de 2007; Art. 17.

Ley 80 de 1993; Art. 50; Art. 25 Num. 17; Art. 31; Art. 58; Art. 59; Art. 79.
Decreto 1464 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
22.2 DE LARENOVACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION
Cddigo de Comercio; Art. 33.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 4o.

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 40; Art. 90 a Art. 16.

Ley 80 de 1993; Art. 79.



Decreto 1464 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS
Codigo Contencioso Administrativo; Art. 40.

Ley 1150 de 2007; Art. 6o0.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 25; Art. 81.

22.4 DEL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANJERAS

Constitucion Politica; Art. 100.

Caodigo de Comercio; Art. 469; Art. 470; Art. 471; Art. 477; Art. 480

Ley 1150 de 2007; Art. 60.

Ley 80 de 1993; Art. 60; Art. 13; Art. 20; Art. 21.

22.5 DE LA IMPUGNACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 50; Art. 127; Art. 138

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 50 a Art. 55; Art. 83; Art; 85; Art. 140.

Ley 1150 de 2007; Art. 60. Num. 3o0.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 80; Art. 22; Art. 77.

Decreto 1464 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

22.6 DE LAS SANCIONES

Constitucion Politica; Art. 29.

Ley 80 de 1993; Art. 80; Art. 31; Art. 58; Art. 64; Art. 66.

22.7 DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES

Ley 80 de 1993; Art. 40; Art. 10; Art. 11; Art. 12; Art. 26 Nums. 30. y 40; Art. 58; Art. 59.
22.8. DE LA FIJACION DE TARIFAS

Caodigo de Comercio; Art. 45.

Ley 1150 de 2007; Art. 60. Par. 30.

Ley 80 de 1993; Art. 79.

Decreto 1464 de 2010; Art. 51 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
22.9 DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO

Ley 80 de 1993; Art. 79; Art. 81.



Articulo 22 - General

Ley 80 de 1993; Art. 24 Num. 1o. (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
33; Art. 34; Art. 35 (Articulos derogados por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente
en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en
cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley); Art. 37
(Articulo derogado por la Ley 1369 de 2009, Art. 50); Art. 38 (Articulo derogado por la Ley
1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes,
las actividades y los proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios
contenidos en la presente ley).

Decreto 3576 de 2009; Art. 10. Inc. 40; Art. 20. Inc. 40. (Decreto derogado por el Decreto
734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008 (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de 2008, Art.
92).

Decreto 2170 de 2002; Art. 14 Num. 20. Inc. 20. (Decreto derogado salvo el Art. 6o.; Art.
90.; Art. 24, por el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 266 de 2000; Art. 122 (Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1316-00 de 26 de septiembre de 2000, M.P. Dr. Carlos
Gaviria Diaz. A partir de su promulgacion).

Decreto 1122 de 1999; Art. 247 (Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, M.P. Dr. Alvaro
Tafur Galvis).

22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS

Ley 80 de 1993; Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Jurisprudencia Concordante

Problema juridico: ¢Exonerar del requisito de inscripcion, calificacion y clasificacion en el
Registro Unico de Proponentes a los contratos que se suscriben con fundamento en algunas
de las causales de contratacién directa, vulnera los principios constitucionales previstos en el
articulo 209 Superior?

De modo, que en estos eventos la exoneracion del registro no acarrea desconocimiento del
principio de transparencia y de seleccion objetiva en la escogencia del contratista, pues para
todos los contratos suscritos por el Estado la seleccion del contratista, con exigencia o no de
su inscripcion en el registro de proponentes, en licitacion o concurso publico o mediante el
mecanismo de la contratacion directa, debe someterse a los principios de la funcion
administrativa previstos en el articulo 209 Constitucional, en especial al de transparencia, de
donde se deduce el principio de seleccion objetiva contenido en la Ley 80 de 1993.

“Frente a este planteamiento cabe precisar, en primer término, que en materia de
procedimientos administrativos el Legislador puede regular procedimientos especiales, y que
la Ley 80 de 1993, justamente se ocupa de uno de ellos al referirse a la impugnacion de la
clasificacion y calificacidon de proponentes. No otra cosa es posible deducir del propio sentido
de la norma acusada que expresamente alude al 'acto administrativo de la Camara de



Comercio que decida la impugnacion' previendo, por lo demas, la posibilidad de interponer
un recurso contra el acto y de ejercitar la accion alli determinada. Olvida el demandante que
frente a los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales, la aplicacion de
las normas de la primera parte del Cédigo Contencioso Administrativo, se remite a lo no
previsto en esas leyes. (C.C.A. articulo 10.).”

De manera que a la impugnacién no le es ajeno el debido proceso cuya aplicacion a las
actuaciones administrativas aumenta la probabilidad de que todos los puntos de vista
relevantes sean ponderados y de que la decision tomada, en sede administrativa, sea
justificada y racional. La falta de prevision de tramites como los analizados o su simple
pretermision se traduciria en la inaplicacion del articulo 29 de la Carta que extiende el debido
proceso a 'toda clase' de actuaciones administrativas, porque el prurito de colocar cualquier
controversia bajo el dominio exclusivo y excluyente de los jueces de la Republica, terminaria
por reducir notablemente el campo de accién de las autoridades administrativas con la
consiguiente limitacion de las actuaciones a las cuales pudiera aplicarse las reglas del debido
proceso.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 22. Todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar con las
entidades estatales, contratos de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes
muebles, se inscribiran en la Camara de Comercio de su jurisdiccion y deberan estar
clasificadas y calificadas de conformidad con lo previsto en este articulo.

El Gobierno Nacional adoptara un formulario Gnico y determinara los documentos
estrictamente indispensables que las Camaras de Comercio podran exigir para realizar la
inscripcion. Asi mismo, adoptara el formato de certificacion que deberan utilizar las Camaras
de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las CaAmaras de Comercio
conformaran un registro especial de inscritos clasificados por especialidades, grupos o clases
de acuerdo con la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y expediran las
certificaciones o informaciones que en relacion con el mismo se les solicite.

La certificacion servira de prueba de la existencia y representacion del contratista y de las
facultades de su representante legal e incluira la informacion relacionada con la clasificacion
y calificacion del inscrito.

En relacién con los contratos ejecutados incluird la cuantia, expresada en términos de valor
actualizado, y los respectivos plazos y adiciones. En la certificacion constaran, igualmente,
los datos e informaciones sobre cumplimiento en contratos anteriores, experiencia, capacidad
técnica y administrativa, relacion de equipo y su disponibilidad, multas y sanciones
impuestas y el término de su duracion.

No se requerira de este registro, ni de calificacion ni clasificacion, en los casos de
contratacion de urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta ley; contratacion de menor
cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta ley; contratacién para el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas; contratos de prestacion de servicios y contratos de
concesion de cualquier indole y cuando se trate de adquisicion de bienes cuyo precio se



encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

El registro de proponentes sera publico y por tanto cualquier persona puede solicitar que se le
expidan certificaciones sobre las inscripciones, calificaciones y clasificaciones que contenga.

22.1 DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES DE LOS
INSCRITOS. Las entidades estatales enviaran, semestralmente a la Camara de Comercio que
tenga jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, la informacidn concerniente a los
contratos ejecutados, cuantia, cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en
relacién con ellos se hubieren impuesto. El servidor publico que incumpla esta obligacién
incurrira en causal de mala conducta.

22.2 DE LARENOVACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION. La inscripcion en la
Camara de Comercio se renovara anualmente, para lo cual los inscritos deberan diligenciar y
presentar el formulario que para el efecto determine el Gobierno Nacional, junto con los
documentos actualizados que en él se indique.

En dicho formulario los inscritos informaran sobre las variaciones referentes a su actividad a
fin de que se tome nota de ellas en el correspondiente registro.

Las personas inscritas podran solicitar a la CAmara de Comercio la actualizacion,
modificacion o cancelacion de su inscripcion cada vez que lo estimen conveniente, mediante
la utilizacion de los formularios que el Gobierno Nacional establezca para el efecto.

22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS. La clasificacion
y calificacion la efectuaran las mismas personas naturales o juridicas interesadas en contratar
con las entidades estatales, cifiéndose estrictamente a la reglamentacion que expida el
gobierno nacional en aplicacién de criterios de experiencia, capacidad financiera, técnica,
organizacion, disponibilidad de equipos, y se presentara a la respectiva Cadmara de Comercio
simultadneamente con la solicitud de inscripcion. La entidad contratante se reservara la
facultad de verificar la informacion contenida en el certificado expedido por la Camara de
Comercio y en el formulario de clasificacion y calificacion.

La capacidad financiera del inscrito se establecera con base en la Gltima declaracion de renta
y en el ltimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales y en los
documentos equivalentes a los anteriores, para las personas extranjeras.

La calificacion determinar la capacidad méxima de contratacion del inscrito y sera valida
ante todas las entidades estatales de todos los 6rdenes y niveles.

22.4 DEL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANJERAS. Cuando se trate de personas
naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras que
no tengan establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar propuestas o celebrar
contratos para los cuales se requiera presentar el registro previsto en esta ley, se les exigira el
documento que acredite la inscripcion en el registro correspondiente en el pais en donde tiene
su domicilio principal, asi como los documentos que acrediten su existencia y su
representacion legal, cuando a esto Gltimo hubiere lugar. En defecto de dicho documento de
inscripcion deberan presentar la certificacion de inscripcion en el registro establecido en esta
ley. Adicionalmente, deberan acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para
representarlas judicial y extrajudicialmente.



Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en la forma prevista
en las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo se entendera sin
perjuicio del deber a cargo de la entidad estatal respectiva de exigir a dichas personas
documentos o informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e idoneidad.

22.5 DE LA IMPUGNACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION. Cualquier
persona inconforme con la calificacion y clasificacion de los inscritos, podra impugnarlas
ante la respectiva Camara de Comercio. El acto administrativo de la Cdmara de Comercio
que decida la impugnacion podré ser objeto del recurso de reposicion y de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo. Para que la impugnacion sea admisible deberd prestarse caucion bancaria o
de compafiia de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito. Las
entidades estatales deberan impugnar la clasificacion y calificacion de cualquier inscrito
cuando adviertan irregularidades o graves inconsistencias. EI Gobierno reglamentara el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

22.6 DE LAS SANCIONES. Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe present6
documentos o informaciones para la inscripcion, calificacion o clasificacion que no
correspondan a la realidad, se ordenara, previa audiencia del afectado, la cancelacion del
registro, quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el
término de diez (10) afios sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

22.7 DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES. Las entidades
estatales deberan remitir a las CAmaras de Comercio de su jurisdiccion, la informacion
general de cada licitacion o concurso que pretendan abrir en la forma y dentro de los plazos
que fije el reglamento.

Con base en esta informacion las Camaras de Comercio elaboraran y publicaran un boletin
mensual, que sera publico, sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero del articulo
30 de esta ley.

El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacion incurrira en causal
de mala conducta.

22.8. DE LA FIJACION DE TARIFAS. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas
que deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de la inscripcion en
el registro de proponentes, asi como por su renovacion y actualizacion y por las
certificaciones que se les solicite en relacion con dicho registro. Igualmente fijara el costo de
la publicacion del boletin de informacion y del trdmite de impugnacion de la calificacion y
clasificacion. Para estos efectos, el Gobierno debera tener en cuenta el costo de la operacion
de registro, en que incurran las Camaras de Comercio, asi como de la expedicion de
certificados, de publicacion del boletin de informacion y del tramite de impugnacion.

22.9 DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro, calificacion y clasificacion a que se
refiere este articulo, regira un afio después de la promulgacion de la presente ley. Los
registros actualmente existentes, asi como el régimen de renovacion de inscripciones,
continuaran hasta que entre en vigencia el registro de proponentes de que trata este articulo.

Texto de la Ley 80 de 1993 modificado por el Decreto 266 de 2000, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:



22.8. Derechos de las Camaras de Comercio por los servicios que presta. EI Gobierno
Nacional fijara el monto de los derechos que a favor de las Camaras de Comercio deban
sufragarse por la prestacion de los servicios relacionados con la inscripcion en el registro de
proponentes, su renovacion y actualizacion y por las certificaciones que se le soliciten en
relacion con dicho registro. Igualmente fijara el costo de la publicacion del boletin de
informacion y del trdmite de impugnacion de la calificacion y clasificacion. Para estos
efectos, el Gobierno debera tener en cuenta el costo de la operacion de registro, en que
incurran las Camaras de Comercio, asi como de la expedicién de los certificados, de
publicacion del boletin de informacion y del trdmite de impugnacion.

Texto de la Ley 80 de 1993 modificado por el Decreto 1122 de 1999, el cual fue declarado
INEXEQUIBLE:

22.8. DERECHOS DE LAS CAMARAS DE COMERCIO POR LOS SERVICIOS QUE
PRESTA. El Gobierno Nacional fijara el monto de los derechos que a favor de las Camaras
de Comercio deban sufragarse por la prestacion de los servicios relacionados con la
inscripcion en el registro de proponentes, su renovacion y actualizacion y por las
certificaciones que se le soliciten en relacion con dicho registro. Igualmente fijara el costo de
la publicacion del boletin de informacion y del tramite de impugnacién de la calificacion y
clasificacion. Para estos efectos, el Gobierno deber tener en cuenta el costo de la operacion
de registro, en que incurran las Camaras de Comercio, asi como de la expedicion de los
certificados, de publicacion del boletin de informacion y del tramite de impugnacion.

II. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL.

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 209; Art. 230.
Caodigo Civil; Art. 1618 a Art. 1624.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 1o.; Art. 3o.

Ley 80 de 1993; Art. 1o; Art. 24; Art. 25; Art. 26; Art. 28; Art. 41; Art. 44; Art. 45; Art. 50;
Art. 51; Art. 52; Art. 53; Art. 55; Art. 56; Art. 57; Art. 58; Art. 59; Art. 77.

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022

Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 20; Art. 30.

Ley 80 de 1993; Art. 54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

Decreto 92 de 2017; Art. 7o0.

Decreto 4444 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2474 de 2008; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 20. (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de
2008, Art. 92).

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 5.2
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num 5.2
Jurisprudencia Concordante

“El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica se fundamenta en los
principios generales de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva
contenidos en los articulos 24, 25, 26, 27 y 29 de la Ley. Los principios de legalidad,
igualdad, debido proceso, buena fe, imparcialidad, eficacia, moralidad, celeridad,
imparcialidad y publicidad se encuentran a su vez desarrollados en dichos principios, en tanto
las reglas que en virtud de los mismos se establecen son aplicacidn de aquellos postulados
constitucionales.”

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
10. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia



- Numeral 1o. derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

- Literal a) corregido por el articulo 10. del Decreto 62 de enero 5 de 1996, 'por el cual se
corrige y aclara el articulo 38 del Decreto 2150 del 5 de diciembre de 1995, publicado en el
Diario Oficial No. 42.690 de enero 17 de 1996. Empieza a regir a partir de la fecha de su
publicacion segun lo ordena el articulo 20. del mismo Decreto.

- Literal a) modificado por el articulo 38 del Decreto extraordinario 2150 de diciembre 5 de
1995, 'por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracion Pablica’, publicado en el Diario Oficial No.
42.137 de diciembre 6 de 1995. Empieza a regir a partir de la fecha de su publicacién, segun
lo ordena el articulo 152 del mismo Decreto.

Notas del Editor
- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 20. trata sobre el tema contemplado en este Numeral.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el numeral 10. de este articulo
mediante Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez.

Problema juridico: ¢Los casos de contratacion directa enunciados en el numeral 10. del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, vulneran la Constitucion por ser generadores de corrupcion
administrativa?

Extracto:

“Para esta Corporacion no es posible dictar un pronunciamiento de mérito respecto de la
disposicién acusada debido a que el actor incumple con el deber de aportar argumentos de
caracter constitucional para fundamentar su pretension de inexequibilidad, requisito éste
indispensable para el ejercicio del control que le ha sido confiado a la Corte Constitucional
por mandato del articulo 241 de la Carta Politica”.

“En efecto, cuando el actor sostiene que las distintas hipdtesis en las que procede la
contratacion directa, como procedimiento excepcional de seleccion del contratista, dan lugar
a practicas de corrupcion administrativa, esta planteando una controversia que es
completamente ajena al debate que se presenta en los procesos constitucionales, donde no es
posible evaluar motivos de inconformidad que se relacionen directamente con la aplicacion
practica del precepto censurado, toda vez que la mision de la Corte consiste en determinar si
la norma que se demanda, en si misma considerada, se aviene o no a los dictados del
Ordenamiento Superior”.

“En relacién con la exigencia de una argumentacion de indole constitucional como
presupuesto basico para la procedencia de la accion publica de inconstitucionalidad, la



jurisprudencia ha manifestado que este requisito se deriva, incuestionablemente, de su
condicion de instrumento esencial de participacion ciudadana en el control del poder politico,
en la forma sefialada en el canon 40-6 de la carta Politica, en concordancia con los articulos
241y 242 ejusdem”.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la parte subrayada del literal
d), por ausencia real de cargos de constitucionalidad mediante Sentencia C-645-00 de 31 de
mayo de 2000, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

- Los apartes subrayados del numeral 10. fueron declarados EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-400-99 de 2 de junio de 1999, M.P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.

Problema juridico: ¢Se contrarian preceptos constitucionales como la igualdad al establecer
que en la contratacion estatal la escogencia del contratista se debe llevar a cabo por el
procedimiento de licitacion teniendo en cuenta, entre otros factores, la experiencia,
organizacion, capacidad econdmica y cumplimiento del oferente?

Extracto:

“La Corte aprecia que la manera como la Ley 80 regula la forma de presentacion y evaluacion
de las propuestas de los oferentes, es especialmente exigente para garantizar un
procedimiento objetivo y transparente, cerrando el paso a cualquier consideracion
discriminatoria que puedan llevar a cabo las autoridades. En efecto, el Estatuto de
Contratacion Administrativa esta estructurado con base en ciertos principios generales cuales
son el de transparencia, el de economia y el de responsabilidad, enumerados en los articulos
24, 25, 26 y 27 de la Ley, que estan concebidos como una garantia tanto del derecho a la
igualdad de los oferentes, como del cabal cumplimiento de los fines estatales que deben
perseguir las autoridades”.

“En virtud del mencionado principio de transparencia, el articulo 24, ahora bajo examen,
entre otros requerimientos exige que en los pliegos de condiciones o términos de referencia
se indiquen los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso
de seleccidn, y se definan reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o concurso. Prohibe, ademas, la inclusion de
condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, y finalmente, cabe también resaltar que
como otra garantia adicional, derivada del principio de transparencia, la norma dispone que
toda actuacion de las autoridades, derivada de la actividad contractual, debera ser motivada”.

“... por todo lo anteriormente expuesto, la Corte encuentra que la seleccion que no tuviera en
cuenta tales circunstancias, no resultaria suficientemente garantista del interés general, y
podria, incluso, clasificarse de negligente. Y por otro lado ve también que las circunstancias
anotadas, cuando llevan a la seleccidn, no la hacen subjetiva o discriminatoria, y ello por
cuanto de conformidad con lo reiteradamente afirmado por la jurisprudencia constitucional,
la igualdad no consiste necesariamente en dar un trato idéntico a todos los individuos”.

- El articulo 38 del Decreto extraordinario 2150 de 1995 declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-633-96 de 21 de noviembre de 1996, M.P. Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, "... Unicamente en cuanto la materia en él tratada <entiéndase
articulo 38> no exigia tramite de ley estatutaria'.



Concordancias
Articulo 24 - Numeral 1o. - General
Caodigo de Comercio; Art. 860.
Ley 816 de 2003.
a) Menor cuantia para la contratacion
Ley 715 de 2001; Art. 112.

d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

Ley 819 de 2003; Art. 13.

Ley 80 de 1993; Art. 32, Num. 3o0.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles
Ley 100 de 1993; Art. 286.

Ley 09 de 1989; Art. 11 a Art. 17.

Decreto 2150 de 1995; Art. 27.

f) Urgencia manifiesta

Ley 80 de 1993; Art. 42; Art. 43.

Decreto 3512 de 2003; Art. 13.

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de economia mixta,
con excepcidn de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley

Ley 489 de 1998; Art. 93; Art. 94.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 80; Art. 23; Art. 25 Num. 18; Art. 26; Art. 28;
Art. 32 Num. 50.; Art. 40; Art. 41, Par. 20; Art. 42; Art. 50 a Art. 55; Art. 58; Art. 62 a Art.
66.

Decreto 2150 de 1995; Art. 38.
Articulo 24 - Numeral 1o. - General

Decreto 2170 de 2002; Art. 16 (Decreto derogado salvo el Art. 60.; Art. 90.; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 2170 de 2002; Art. 1o; Art. 20; Art. 11 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90;
Art. 24, por el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 3361 de 2004; Art. 60. (Pérdida de fuerza ejecutoria)



Decreto 2170 de 2002; Art. 14 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 2170 de 2002; Art. 13 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Ley 09 de 1989; Art. 18 (Articulo derogado por la Ley 388 de 1997, Art. 138); Art. 19
(Articulo derogado por la Ley 388 de 1997, Art. 138).

Decreto 2170 de 2002; Art. 20; Art. 16 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90; Art. 24,
por el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 2170 de 2002; Art. 20. (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 9o; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 2170 de 2002; Art. 11 Num. 4o; Art. 12; Art. 17 Inc. 1o. (Decreto derogado salvo el
Art. 60; Art. 90; Art. 24, por el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de servicios de salud.
El reglamento interno fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos
correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.

Decreto 2170 de 2002; Art. 20 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de economia mixta,
con excepcién de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley

Ley 80 de 1993; Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Decreto 679 de 1994; Art. 13. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Jurisprudencia Concordante



Problema juridico: ¢Los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la
entidad, se enmarcan dentro de la causal de contratacion directa consagrada en la letra d),
numeral 10, articulo 24 de la Ley 80 de 1993?

“Bajo este contexto normativo, la Sala considera que el hecho de que la ley no mencione los
‘contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la entidad," a los que se refiere el
inciso 20. del articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, no significa que se traten de una nueva
modalidad de prestacion de servicios que se introduce en el decreto reglamentario, puesto que
ellos se enmarcan dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 30. del articulo 32,
por cuya virtud son contratos de este tipo 'los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,’
los cuales, 'solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados', y que
ademas bien podrian versar sobre los servicios que enuncia la letra d. del ordinal 1o. del art.
24 de la Ley 80 de 1993, aspecto este ultimo que incidiria en la modalidad de contratacion.

En este orden de ideas, para la Sala no existe la ilegalidad endilgada al inciso segundo del
articulo 13 del Decreto 2170 de 2002 y, en consecuencia, lo declarara ajustado a derecho en
forma condicional, esto es, bajo el entendido que se refiere a los contratos de prestacion de
servicios de apoyo que versen sobre actividades '...profesionales o para la ejecucion de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas y tecnoldgicas...', los cuales
son los Unicos que permiten que sean contratados directamente, conforme el articulo 24,
numeral 10. letra d. original de la Ley 80 de 1993.”

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de economia mixta,
con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley

Doctrina Concordante

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de economia mixta,
con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993, con la modificacion introducida por el Decreto 62 de
1996:

10. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso
publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente:

a) Menor cuantia para la contratacion. <Corregido por el articulo 10. del Decreto 62 de 1996.
El texto corregido es el siguiente:> Para efectos de la contratacion publica se entendera por
menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los
presupuestos anuales de las entidades publicas, expresados en salarios minimos legales
mensuales:

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales



mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'000.000 e inferior a 1'200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 800 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a 1'000.000 de
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 600 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 400 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e inferior a 250.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 300 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 12.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 125 salarios minimos legales mensuales.

b) Empréstitos.
c) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro.

d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo

directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

) Urgencia manifiesta.

g) Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de participacion.

i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.
Jj) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

K) Productos de origen o destinacion agropecuarios gque se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas.

) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de servicios de salud.
El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los
pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e



industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades
de economia mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el
articulo 32 de esta ley.

En relacién con el literal a), texto subrogado por el articulo 38 del Decreto Extraordinario
2150 de 1995:

ARTICULO 38. MENOR CUANTIA PARA LA CONTRATACION. Para efectos de la
contratacion publica se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas,
expresados en salarios minimos legales mensuales:

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales;

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'000.000 e inferior a 1'200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 800 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a 1'000.000 de
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 600 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 400 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e inferior a 250.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 300 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 50.000 e inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos legales
mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 50.000 salarios minimos legales mensuales la
menor cuantia sera de 125 salarios legales mensuales.

Texto original de la Ley 80 de 1993:

10. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso
publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente:

a) MENOR CUANTIA PARA LA CONTRATACION. Para efectos de la contratacion
publica se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan,
determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas, expresados en
salarios minimos legales mensuales.



Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales;

las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1'000.000 e inferior a 1'200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 800 salarios minimos legales
mensuales;

las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a 1'000.000 de
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 600 salarios minimos legales
mensuales;

las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 400 salarios minimos legales
mensuales;

las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e inferior 250.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 300 salarios minimos legales
mensuales;

las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos legales
mensuales;

las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 6.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 12.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 100 salarios minimos legales mensuales y

las que tengan un presupuesto anual inferior a 6.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia serd hasta 25 salarios minimos legales mensuales.

b) Empréstitos.
c) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro.

d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnologicas.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
f) Urgencia manifiesta.
g) Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de participacion.

i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.
J) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

k) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de



productos legalmente constituidas.

) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de servicios de salud.
El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los
pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades
de economia mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el
articulo 32 de esta ley.

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir
los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas
que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 23; Art. 209.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 3; Art. 37; Art. 38

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 80; Art. 23; Art. 25; Art. 26; Art. 28; Art. 30;
Art. 40; Art. 50 a Art. 53; Art. 55; Art. 58; Art. 62 a Art. 66.

Decreto 1510 de 2013; Art. 19; Art. 23; Art. 39; Art. 70; Art. 71
Concordancias a normas no vigentes:
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 3; Art. 14 a Art. 24.

Ley 80 de 1993; Art. 22; Art. 29 (Articulos derogados por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.5 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran
abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el
articulo 273 de la Constitucion Politica.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 23; Art. 24; Art. 209; Art. 273

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 3; Art. 37; Art. 38

Ley 734 de 2002; Art. 34 Num. 26.
Ley 598 de 2000
Ley 190 de 1995; Art. 56 a Art. 62; Art. 76 a Art. 79

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 80; Art. 23; Art. 25; Art. 26; Art. 28; Art. 30;
Art. 40; Art. 50; Art. 51; Art. 52; Art. 53; Art. 55; Art. 58; Art. 62 a Art. 66

Decreto 1510 de 2013; Art. 19

Decreto 3512 de 2003

Decreto 2150 de 1995; Art. 96

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 11.2
Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 3o0; Art. 14 a Art. 24

Ley 555 de 2000; Art. 90. (Ley derogada por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente
en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en
cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley)

Ley 80 de 1993; Art. 22; Art. 29 (Articulos derogados por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30)

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.5 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 5.2

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num 5.2

Jurisprudencia Concordante



“En efecto, debe quedar claro que, el acceso a los pliegos de condiciones, en tanto
documentos publicos, esta regido por el principio de la publicidad; de modo que el cobro de
los mismos -como derecho de participacion en el proceso de seleccion- se reduce a la
posibilidad de presentar ofertas y, en general, de participacion en el procedimiento de
escogencia del contratista, no a la posibilidad de consultarlos y de obtener copias, pues, desde
esta perspectiva, el costo de los pliegos solo puede reducirse a las reglas que para el efecto
tiene dispuesto el C.C.A sobre la expedicion de copias cuando se ejerce el derecho de
peticion. Este entendimiento es apenas razonable, e, incluso, él se deduce de las propias
normas que regulan la contratacion estatal. Asi, por ejemplo, la ley 80 establece que 'Las
actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran
abiertos al publico..." (art. 24, num. 30.), y los articulos 10. y 20. del decreto reglamentario
No. 2170 de 2002 establecen la obligacion publicar en la pagina web de cada entidad los
proyectos de pliegos de condiciones y los pliegos definitivos de condiciones, lo que esta
reflejando que el acceso y las consultas como tales son diferentes del costo de participacién
como el que denuncia el actor popular.

40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente
las patentes, procedimientos y privilegios.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion politica; Art. 23; Art. 209; Art. 273

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 3; Art. 37; Art. 38

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 80; Art. 23; Art. 25; Art. 26; Art. 28; Art. 30;
Art. 40; Art. 50; Art. 51; Art. 52; Art. 53; Art. 55; Art. 58; Art. 62 a Art. 66.

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 11.2
Concordancias a normas no vigentes:
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 30; Art. 14 a Art. 24

Ley 80 de 1993; Art. 22; Art. 29 (Articulos derogados por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30)

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.5 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 2474 de 2008; Art. 60. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 66 de 2008; Art. 60. (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de
2008, Art. 92)

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 5.2

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num 5.2



Jurisprudencia Concordante

En efecto, como regla general mientras no se haya cerrado la licitacion los oferentes pueden
retirar, adicionar, completar, sustituir o modificar sus propuestas, razén por la cual en aras de
preservar sus derechos y en definitiva garantizar la transparencia del proceso de contratacion
durante esta fase las ofertas seran reservadas. No obstante, una vez se produzca el cierre de la
licitacion y tenga lugar la apertura de las ofertas, éstas se tornan publicas y solo subsiste la
reserva relacionada con las patentes, procedimientos y privilegios, contemplada por el
numeral 40. del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

En definitiva, las propuestas serén reservadas mientras no haya tenido lugar el cierre de la
licitacion, con posterioridad al cierre s6lo subsistiran las reservas previstas por el numeral 40.
del articulo 24 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.”

50. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los pliegos de
condiciones otérminosdereferencia:

Notas de Vigencia

- Expresion “términos de referencia” derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias
(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso
de seleccidn.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el literal a) por ausencia de
cargos mediante Sentencia C-721-99 de 29 de septiembre de 1999, M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

Problema juridico: ¢Son inconstitucionales los literales a), b) y e) del articulo 24 de la Ley 80
por permitir el cobro de los pliegos de condiciones?

Extracto:

“Es pues necesario que la Corte examine si las disposiciones de la Ley 80 de 1993,
impugnadas por el actor, contienen o no el mandato que éste cuestiona, a saber, que la
Administracion pueda cobrar por el pliego de condiciones y s6lo podran consultar su
contenido quienes hayan cancelado la suma respectiva.

5-Los literales impugnados del ordinal 50. del articulo 24 establecen que, en virtud del
principio de transparencia, en los pliegos de condiciones o términos de referencia, deben



indicarse “los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccion”, e igualmente deben definirse “reglas objetivas, justas y claras y completas que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.” Igualmente, que el
pliego definira “reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impiden
la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.” Como se ve, estas disposiciones regulan el contenido que debe
contener el pliego, sin sefialar que la Administracion cobrara por ellos, por lo cual, el cargo
del actor no se encuentra adecuadamente encaminado a impugnar esos literales.

Por su parte, el ordinal 20. del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 sefiala las reglas que regulan
la licitacion o concurso, y establece que “la entidad interesada elaborara los correspondientes
pliegos de condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el
numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallaran especialmente los aspectos
relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las
partes, la determinacion y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y todas las
demaés circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideraren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.” Esta disposicion tampoco establece que la
Administracion esté facultada para cobrar los pliegos de condiciones, pues simplemente
precisa cuales son las condiciones que deben contener esos pliegos y los aspectos a que debe
sujetarse, sin mencionar, en ningin momento, que las entidades cobraran por ellos, y que la
consulta de su contenido se encuentra sujeta al pago previo de una determinada tarifa.

Conforme a lo anterior, la Corte coincide con el Ministerio Publico y con algunos de los
intervinientes que las disposiciones impugnadas por el actor no contienen el mandato que él
impugna. En efecto, todo su cargo se encuentra dirigido contra (i) el cobro de los pliegos de
condiciones y (ii) el hecho de que éstos no puedan ser consultados sino una vez el particular
haya pagado la tarifa respectiva. Sin embargo, ninguno de los articulos acusados de la Ley 80
de 1993 prevé esa posibilidad, por lo cual, esta Corporacién debera inhibirse por demanda
inepta.”

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 2119 de 2021; Art. 8 Par. 1
Decreto 1510 de 2013; Art. 16; Art. 22
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 10

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.3; Art. 8.1.2 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013;
Art 163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 60. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2170 de 2002; Art. 23 (Decreto derogado por los Decretos 66 de 2008 y Decreto 734
de 2012, Art. 9.2)

Decreto 679 de 1994; Art. 30. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)



b) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segin lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Corte Constitucional Sentencia C-932-07 de 8 de noviembre de 2007, M.P. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

Problema juridico: ¢Segun la Ley 80 esta excluida la adopcidn de acciones afirmativas en los
pliegos de condiciones para garantizar el derecho a la igualdad de grupos que se encuentran
en situacion de debilidad manifiesta?

Extracto:

“En el caso concreto de los articulos 24, numeral 50, literal b, y 30, paragrafo, de la Ley 80 de
1993, la Corte encuentra que el establecimiento del deber de seleccion objetiva en la
escogencia del contratista, que orienta el proceso de licitacién o concurso previsto para la
contratacion del Estado no configura una omisién legislativa relativa, pues si bien es cierto
que en desarrollo de su potestad de configuracion, el legislador no estableci6 en forma
expresa acciones afirmativas, no lo es menos que no sélo no las prohibe, sino que las ha
autorizado en otras normas que son exigibles en el proceso de seleccion y adjudicacién de
contratos estatales mediante licitacién y concurso. En efecto, el hecho de que el Estatuto de la
Contratacion hubiere exigido al administrador la escogencia de las propuestas méas favorables
o del mejor ofrecimiento al Estado no niega la existencia de acciones afirmativas en la
contratacion. O dicho de otro modo, la omision en la regulacion de medidas de
discriminacion positiva en el estatuto de la contratacion administrativa no puede entenderse
como una prohibicién de regulacion”.

“De todas maneras, ante la ausencia de una prevision expresa en los articulos 24, numeral 50,
literal b, y 30, paragrafo, de la Ley 80 de 1993 a este respecto, que supondria una
discriminacion en caso de interpretarse que no admite una accion afirmativa para grupos que
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, la Corte considera necesario excluir la
interpretacion literal de la norma que seria contraria al articulo 13 de la Constitucion, para
sefialar que los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad en la contratacién
administrativa no excluyen la adopcién de medidas de acciones afirmativas en los pliegos de
condiciones ni la determinacion de medidas favorables en casos de contratacion directa en los
que existe mayor grado de discrecionalidad para sefialar los criterios de seleccion del
contratista. Por esta razén, la Corte declarara la exequibilidad condicionada de las



disposiciones, limitando la cosa juzgada al analisis del articulo 13 de la Carta”.

- Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-932-07
de 8 de noviembre de 2007, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, ‘en el entendido de que
los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad permiten que dentro de los
factores de escogencia o criterios de ponderacion, en los pliegos de condiciones se incluyan
medidas de acciones afirmativas'.

Destaca el editor que dentro de las razones de la decision el condicionamiento va dirigido a
‘acciones afirmativas para grupos que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta’

Al respecto establece la Corte:

'23. De todas maneras, ante la ausencia de una prevision expresa en los articulos 24, numeral
50, literal b, y 30, paragrafo, de la Ley 80 de 1993 a este respecto, que supondria una
discriminacion en caso de interpretarse que no admite una accion afirmativa para grupos que
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, la Corte considera necesario excluir la
interpretacion literal de la norma que seria contraria al articulo 13 de la Constitucion, para
sefialar que los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad en la contratacién
administrativa no excluyen la adopcion de medidas de acciones afirmativas en los pliegos de
condiciones ni la determinacion de medidas favorables en casos de contratacion directa en los
que existe mayor grado de discrecionalidad para sefialar los criterios de seleccion del
contratista. Por esta razén, la Corte declarara la exequibilidad condicionada de las
disposiciones, limitando la cosa juzgada al analisis del articulo 13 de la Carta.'

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el literal b) por ausencia de
cargos mediante Sentencia C-721-99 de 29 de septiembre de 1999, M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

Problema juridico: ¢Son inconstitucionales los literales a), b) y e) del articulo 24 de la Ley 80
por permitir el cobro de los pliegos de condiciones?

Extracto:

“Es pues necesario que la Corte examine si las disposiciones de la Ley 80 de 1993,
impugnadas por el actor, contienen o no el mandato que éste cuestiona, a saber, que la
Administracion pueda cobrar por el pliego de condiciones y sélo podran consultar su
contenido quienes hayan cancelado la suma respectiva.

5-Los literales impugnados del ordinal 50. del articulo 24 establecen que, en virtud del
principio de transparencia, en los pliegos de condiciones o términos de referencia, deben
indicarse “los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccién”, e igualmente deben definirse “reglas objetivas, justas y claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.” Igualmente, que el
pliego definira “reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impiden
la formulacion de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.” Como se ve, estas disposiciones regulan el contenido que debe
contener el pliego, sin sefialar que la Administracion cobrara por ellos, por lo cual, el cargo
del actor no se encuentra adecuadamente encaminado a impugnar esos literales.



Por su parte, el ordinal 20. del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 sefiala las reglas que regulan
la licitacion o concurso, y establece que “la entidad interesada elaborara los correspondientes
pliegos de condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el
numeral 50 del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallaran especialmente los aspectos
relativos al objeto del contrato, su regulacién juridica, los derechos y obligaciones de las
partes, la determinacion y ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideraren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.” Esta disposicion tampoco establece que la
Administracion esta facultada para cobrar los pliegos de condiciones, pues simplemente
precisa cuales son las condiciones que deben contener esos pliegos y los aspectos a que debe
sujetarse, sin mencionar, en ninglin momento, que las entidades cobraran por ellos, y que la
consulta de su contenido se encuentra sujeta al pago previo de una determinada tarifa.

Conforme a lo anterior, la Corte coincide con el Ministerio Publico y con algunos de los
intervinientes que las disposiciones impugnadas por el actor no contienen el mandato que él
impugna. En efecto, todo su cargo se encuentra dirigido contra (i) el cobro de los pliegos de
condiciones y (ii) el hecho de que éstos no puedan ser consultados sino una vez el particular
haya pagado la tarifa respectiva. Sin embargo, ninguno de los articulos acusados de la Ley 80
de 1993 prevé esa posibilidad, por lo cual, esta Corporacién debera inhibirse por demanda
inepta.”

c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 22
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.3; (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 2474 de 2008; Art. 60. Nums. 10. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012,
Art. 9.2).

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la
formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de
la entidad.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el literal b) por ausencia de
cargos mediante Sentencia C-721-99 de 29 de septiembre de 1999, M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

Problema juridico: ¢Son inconstitucionales los literales a), b) y e) del articulo 24 de la Ley 80
por permitir el cobro de los pliegos de condiciones?

Extracto:

“Es pues necesario que la Corte examine si las disposiciones de la Ley 80 de 1993,
impugnadas por el actor, contienen o no el mandato que éste cuestiona, a saber, que la
Administracion pueda cobrar por el pliego de condiciones y sélo podran consultar su
contenido quienes hayan cancelado la suma respectiva.

5-Los literales impugnados del ordinal 50. del articulo 24 establecen que, en virtud del
principio de transparencia, en los pliegos de condiciones o términos de referencia, deben
indicarse “los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccion”, e igualmente deben definirse “reglas objetivas, justas y claras y completas que
permitan la confeccidn de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.” Igualmente, que el
pliego definira “reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impiden
la formulacion de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.” Como se ve, estas disposiciones regulan el contenido que debe
contener el pliego, sin sefialar que la Administracion cobrara por ellos, por lo cual, el cargo
del actor no se encuentra adecuadamente encaminado a impugnar esos literales.

Por su parte, el ordinal 20. del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 sefiala las reglas que regulan
la licitacién o concurso, y establece que “la entidad interesada elaborara los correspondientes
pliegos de condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el
numeral 50 del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallaran especialmente los aspectos
relativos al objeto del contrato, su regulacién juridica, los derechos y obligaciones de las
partes, la determinacion y ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideraren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.” Esta disposicién tampoco establece que la
Administracion esta facultada para cobrar los pliegos de condiciones, pues simplemente
precisa cuales son las condiciones que deben contener esos pliegos y los aspectos a que debe
sujetarse, sin mencionar, en ninglin momento, que las entidades cobraran por ellos, y que la
consulta de su contenido se encuentra sujeta al pago previo de una determinada tarifa.

Conforme a lo anterior, la Corte coincide con el Ministerio Publico y con algunos de los
intervinientes que las disposiciones impugnadas por el actor no contienen el mandato que €l
impugna. En efecto, todo su cargo se encuentra dirigido contra (i) el cobro de los pliegos de
condiciones y (ii) el hecho de que éstos no puedan ser consultados sino una vez el particular
haya pagado la tarifa respectiva. Sin embargo, ninguno de los articulos acusados de la Ley 80
de 1993 prevé esa posibilidad, por lo cual, esta Corporacion debera inhibirse por demanda
inepta.”



f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en
cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 1150 de 2007; Art. 11.

Ley 80 de 1993; Art. 32 Num. 3o0.

Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 136.
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Seran ineficaces de pleno
derecho las estipulaciones de los pliegos otérminosdereferencia y de los contratos que

contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

Notas de Vigencia

- Expresion “términos de referencia” derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Cddigo de Comercio; Art. 897.

Ley 816 de 2003.

Decreto 1510 de 2013; Art. 22

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.3 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 60. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los avisos de
publicacién de apertura de la licitacion oconcurso y en los pliegos de condiciones otérminoste
referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

Notas de Vigencia



- Expresiones ‘concurso’ y 'términos de referencia’ derogadas por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007, 'por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007.
Empieza a regir seis (6) meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de
la misma Ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 22; Art. 24
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.2 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los
informes de evaluacidn, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia.

80. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejercerdn sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto.

Concordancias
Ley 1474 de 2011; Art. 28
Jurisprudencia Concordante

«En cuanto a la prohibicion contenida en el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
la jurisprudencia de la Seccion Tercera de la Corporacion ha sostenido que la misma no retne
los requisitos para ser catalogada como una “expresa prohibicién legal” a la que se refiere la
causal de nulidad absoluta contenida en el numeral 2° del articulo 44 de la citada ley.

Ahora bien, resulta pertinente establecer si la prohibicion general que en materia contractual
contiene el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80, enmarca dentro de la causal de nulidad
absoluta consagrada en el citado numeral 2° del articulo 44 de la misma Ley 80.

La conclusion a la cual ha arribado la Sala encuentra apoyo adicional en una consideracion
mas, consistente en destacar que las prohibiciones expresas que, de manera imperativa,
recoge el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80, segln las cuales las autoridades
administrativas no actuaran con desviacién o abuso de poder y no podran eludir los
procedimiento de seleccion objetiva y los demaés requisitos previstos en el Estatuto de

Contratacion Pablica, por su contendido genérico y abstracto no estan prohibiendo, de
manera expresa y concreta, la celebracion de un determinado contrato como se requeriria para

su violacion o desconocimiento configure la causal de nulidad absoluta establecida en el
aludido numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80.

“La desviacion de poder, en materia contractual, se puede definir, al igual que lo ha hecho la



jurisprudencia y la doctrina tratdndose de actos administrativos unilaterales, como la funcion
administrativa ejercida por el servidor pablico, con el proposito de favorecer a un tercero, 0 a
si mismo, dejando de lado el fin legitimo que persigue la ley con la atribucion de la
respectiva competencia. Esta finalidad no es otra que la basqueda del beneficio comun y el
bienestar de la comunidad, de conformidad con los preceptos constitucionales y legales que
la regulan —art. 209 de la CP. y art. 30. del C.C.A.-

Esta causal, entre otras cosas, constituye para la Sala un supuesto de 'causa ilicita', prevista en
el art. 1524 del codigo civil, pues segun esta norma la causa es el motivo que induce a la
celebracion del acto o contrato, y causa ilicita es aquélla que contraria la moral, las buenas
costumbres, el orden pablico y en general la prohibida por la ley —art. 1524-.

En este orden de ideas, toda desviacion de poder, y en especial el supuesto analizado en este
proceso, se involucra con la causa ilicita del negocio, es decir, que aquélla figura se contiene
en ésta. Incluso, si el numeral 3o. del art. 44 no hubiera contemplado esta causal de nulidad,
en forma independiente, de todas maneras obrar con desviacion de poder generaria el vicio de
nulidad del negocio, segun lo dispuesto en los arts. 1524 y 1741 del C.C., ademas de lo
dispuesto en el art. 899.2 del Co. de Co., normas estas aplicables a los contratos estatales,
segun ya se dijo.”

“Aungue el fraccionamiento de contratos no aparece regulado expresamente en la Ley 80 de
1993, como ocurria con las disposiciones legales que le antecedieron; no por ello esta
permitido y, al contrario, la prohibicion se infiere implicitamente a partir de reglas y
principios como el contenido en el articulo 24, numeral 8o, segun el cual las autoridades no
actuaran con desviacion o abuso del poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para
los fines previstos en la ley, y al mismo tiempo proscribe eludir los procedimientos de
seleccidn objetiva y los demas requisitos consagrados en dicho estatuto.

90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracién o
ejecucidn de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir referencia alguna al
nombre o cargo de ningun servidor publico.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>
Notas de Vigencia

- Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

PARAGRAFO 1o. Los casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 10. del
presente articulo, no impediran el ejercicio del control por parte de las autoridades
competentes del comportamiento de los servidores publicos que hayan intervenido en dichos
procedimientos y en la celebracion y ejecucién del contrato.



PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones garanticen
y desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva previstos en ella.

Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podra celebrarse directamente contrato
alguno por ninguna entidad estatal, so pena de su nulidad.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Parégrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-508-
02 de 3 de julio de 2002, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, 'bajo el entendido que el plazo de
seis meses fijado por el Gobierno Nacional para la expedicion del reglamento de contratacion
directa, no limita el ejercicio de la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica,
como ha quedado expuesto en los fundamentos de esta providencia'.

La Corte en la misma sentencia se declar6 inhibida de proferir fallo de fondo en relacién con
los vicios de forma que aduce el actor, por haber operado el fendmeno juridico de la
caducidad de la accion.

Problema juridico: ¢Es inconstitucional el paragrafo 2o. del articulo 24 de la Ley 80 de 1993
al atribuir al Ejecutivo la facultad de reglamentar la contratacion directa que es competencia
exclusiva del Congreso?

Extracto:

“Resulta claro para la Corte que el legislador en ejercicio de la clausula general de
competencia expidio la Ley 80 de 1993 y, como se vio, definio en ella los aspectos generales
y bésicos de la contratacion directa y, con el fin de efectivizar los principios en ella
contenidos, dispuso en el paragrafo acusado que el Gobierno Nacional en ejercicio de la
facultad que le confiere el numeral 11 del articulo 189 superior, reglamentara los aspectos
atinentes a esa forma o manera de contratar, como parte de la funcion inherente a la
administracion, cual es la de ejecutar las leyes para su efectivo cumplimiento”.

“Se observa por la Corte, al punto, que fue el legislador, de manera especifica, quien sefialo
que uno de los modos de contratar la administracion, es el de la contratacion directa, pero no
en todos los casos sino tnicamente en aquellos que sefialé de manera especifica en el articulo
24 de la Ley 80 de 1993, a los cuales le son aplicables los principios generales que rigen la
contratacion publica, pues asi lo dispuso la propia ley desde su articulo primero y lo sefialo,
ademas, en el articulo 23. Agrégase, ademas, que el marco para la expedicion del reglamento
respectivo se encuentra circunscrito, como ya se dijo, por la Constitucion y las leyes, lo que
indica a las claras que no se trata de que el legislador se haya desprendido de su funcion de
hacer la ley en esa materia, sino que, al regularla como lo hizo dejé un margen de accion al
reglamento, pero desde luego en los precisos términos que al efecto sefiala el articulo 189,
numeral 11 de la Carta Politica”.

“No le asiste entonces razon al demandante cuando afirma que se atribuye al Ejecutivo una
competencia que es exclusiva del Congreso al regular la contratacion directa, pues resulta
clara la existencia de un elemento esencial para ejercer la facultad reglamentaria, como es la
preexistencia de un contenido material legislativo. Con todo, esa potestad reglamentaria del



Gobierno Nacional se encuentra sujeta a los parametros establecidos expresamente en el
paragrafo referido que no son otros que los de garantizar y desarrollar los principios de
economia, transparencia, seleccién objetiva y responsabilidad, definidos plenamente en el
Estatuto General de la Contratacion Pablica, en armonia con los principios que orientan la
funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Carta, pues en ejercicio de dicha
facultad, el Presidente no puede ir mas alla, sin violar la Constitucion, de lo previsto en la ley
ni de las pautas generales que ella sefiala”.

Concordancias

Concordancias a normas vigenctes:

Ley 1150 de 2007; Art. 2, Num 4o.

Decreto 1510 de 2013

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 77 a Art. 83 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 76 a Art. 82 (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto
2474 de 2008, Art. 92).

Decreto 2170 de 2002; Art. 16; Art. 17 (Decreto derogado salvo el Art. 60.; Art. 90.; Art. 24,
por el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Jurisprudencia Concordante
Consejo de Estado:

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 50222 de 14 de mayo de 2014,
Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo Gomez

¢El articulo 16 del Decreto 2170 de 2002, transgrede el articulo 24 paragrafo segundo de la
Ley 80 de 1993, al reglamentar la contratacion directa en los eventos de declaratoria de
desierta de la licitaciébn mediante un dispendioso procedimiento?

“En otros términos, el hecho de que se hubiera declarado desierta una licitacion o concurso
publicos por motivos o causas que hayan impedido una escogencia objetiva, no exime, en
aras de la brevedad que reclama el actor, del cumplimiento de los otros principios rectores de
la actividad contractual del Estado en el proceso de contratacion directa fundamentado en esa
causal, pues en manera alguna dicho evento autoriza que la escogencia pueda realizarse en
forma arbitraria o subjetiva, esto es, bajo la exclusiva discrecionalidad de la administracion,
situacion que la Ley 80 de 1993 pretende evitar y erradicar.

PARAGRAFO 30. <Ver Notas del Editor en relacion con lo dispuesto por el Articulo 20.
Numeral 20. Literal ) de la Ley 1150 de 2007> <Ver Notas de Vigencia en relacion con la
referencia a la Superintendencia Bancaria> Cuando la venta de los bienes de las entidades
estatales deba efectuarse por el sistema de martillo, se hara a través del procedimiento de subasta



que realicen las entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este paragrafo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 20. Numeral 20. Literal €) de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

El texto original de dicho literal es el siguiente:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION ...

'2. Seleccion abreviada. ...

'Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

'e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcidn de aquellos a que se refiere la Ley 226
de 1995.

'En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar instrumentos de
subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado,
siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la
eficiencia y la seleccion objetiva.

'En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalto
comercial y ajustar dicho avalto de acuerdo a los gastos asociados al tiempo de
comercializacion esperada, administracion, impuestos y mantenimiento, para determinar el
precio minimo al que se debe enajenar el bien, de conformidad con la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

'La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hara por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, observando los principios del articulo 209 de la Constitucién Politica y la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones
que para el efecto imparta el Consejo Nacional de Estupefacientes.

'El Reglamento debera determinar la forma de seleccion, a través de invitacion publica de los
profesionales inmobiliarios, que actuardn como promotores de las ventas, que a su vez, a
efecto de avaluos de los bienes, se serviran de avaluadores debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Avaluadores y quienes responderan por sus actos solidariamente con



los promotores.

'Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion y los promotores y la
publicidad del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes
participen en el mismo.

'Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta.
La adjudicacion para la venta directa debera hacerse en audiencia publica, en donde se
conozcan las ofertas iniciales y se efectde un segundo ofrecimiento, frente al cual se
adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo con el
reglamento definido para su realizacion, el bien sera adjudicado al mejor postor.

'La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario de amplia circulacion
nacional, con la determinacion del precio base. El interesado en adquirir bienes debera
consignar al menos el 20% del valor base de venta para participar en la oferta; ...'

Notas de Vigencia

- La referencia a la Superintendencia Bancaria debe entenderse hecha a la Superintendencia
Financiera, a partir de la expedicion del Decreto 4327 de 2005, 'por el cual se fusiona la
Superintendencia Bancaria de Colombia en la Superintendencia de Valores y se modifica su
estructura’, publicado en el Diario Oficial No. 46.104 de 26 de noviembre de 2005. Empieza
a regir a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 94 del mismo decreto.

La seleccidn de la entidad vendedora la haré la respectiva entidad estatal, de acuerdo con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva y teniendo en cuenta
la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad financiera para realizar los remates.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud
sustancial de las demandas, mediante las Sentencias C-868-99 de 3 de noviembre de 1999,
M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, y C-721-99 de 29 de septiembre de 1999, M.P.
Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 209; Art. 273.

Caodigo Civil; Art. 1509 a Art. 1511; Art. 1518; Art. 1604; Art. 1849; Art. 1973.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 42; Art. 137

Ley 816 de 2003.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 80; Art. 23; Art. 25; Art. 26; Art. 28; Art. 30;
Art. 40; Art. 50; Art. 51; Art. 52; Art. 53; Art. 55; Art. 58; Art. 62 a Art. 66.

Ley 9 de 1989; Art. 36.
Concordancias a normas no vigentes:
Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 35; Art. 84.

Ley 80 de 1993; Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 54
(Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

Ley 9 de 1989; Art. 35 (Articulo derogado por la Ley 388 de 1997, Art. 138).

Decreto 4444 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Jurisprudencia Concordante

“Por consiguiente, este principio aplicado a la contratacion publica, excluye una actividad
oculta, secreta, oscura y arbitraria en la actividad contractual y, al contrario, propende por una
seleccion objetiva de la propuesta y del contratista del Estado para el logro de los fines de la
contratacion y la satisfaccion de los intereses colectivos, en los términos del articulo 29 de la
Ley 80 de 1993, en forma clara, limpia, pulcra, sana, ajena a consideraciones subjetivas, libre
de presiones indebidas y en especial de cualquier sospecha de corrupcion por parte de los
administradores y de los particulares que participan en los procesos de seleccion contractual
del Estado.

LaLey 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
entroniza este principio principalmente en los procedimientos de seleccion, en la definicion
de las bases de los mismos -elaboracion de los pliegos y términos de referencia- y en la
publicidad que debe darse a éstos y a la contratacion publica en general.”

“En conclusién, el principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993
garantiza otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad,
moralidad y seleccion objetiva en la contratacion, para lo cual se intrumente (sic)
procedimientos de seleccion, con actuaciones motivadas, publicas y controvertibles por los
interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, razon por la cual cabe remitirse para la
debida comprensién de este principio a los comentarios efectuados en torno a aquellos.”

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:



1o. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En las normas de
seleccion y en los pliegos de condiciones o términosdereferencia_para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta més favorable. Para este proposito, se
sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

Notas de Vigencia

- Expresion “términos de referencia” derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado del numeral 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-400-99 de 2 de junio de 1999, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Concordancias
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 1510 de 2013
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.3; Art. 2.2.9 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013;
Art 163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 60. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Jurisprudencia Concordante

Sin embargo, ello no significa que con posterioridad al llamado a licitacion y antes del cierre
de la misma, la Administracion pueda introducir modificaciones razonadas y razonables al
procedimiento de seleccion, siempre y cuando las mismas sean debidamente comunicadas a
todos y en tanto no se afecte el derecho a la igualdad (arts. 13 y 209 Carta Politica).

La definicion de las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria
de desierta (lit. b) Num. 50. articulo 24 ley 80), debe realizarse con antelacion a la apertura'y
no después, pues como se Vvio en este punto los pliegos de condiciones o términos de
referencia resultan intangibles, pues de no ser asi resultarian quebrantados los principios de
igualdad, trasparencia y seleccion objetiva que deben presidir todo este proceso.”

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.



30. Se tendré en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los
administrados.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 20.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las entidades estatales
abriran licitaciones o comncursos e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan
las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 92 de 2017

Decreto 1510 de 2013; Art. 21 Num. 70.; Art. 24 Num. 60.; Art. 41 Num. 50.; Art. 54; Art.
67 Num. 4o0.; Art. 84; Art. 86

Decreto 1957 de 2007; Art. 3o0.
Jurisprudencia Concordante

“Por tanto, considera la Sala, que cuando el numeral 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, hace alusion al certificado de
disponibilidad presupuestal, lo establece como un requisito previo, accidental al acto
administrativo que afecte la apropiacion presupuestal, el cual, debe entenderse como a cargo
del servidor pablico, cuya omision, en los casos en que se requiera, genera responsabilidad
personal y pecuniaria segun indica el inciso final del mismo articulo 49 ya citado. En este
sentido, no constituye entonces requisito de existencia ni de perfeccionamiento del contrato,
pues se trata de un acto de constatacion presupuestal propio de la administracién, que como
se indicd, es de caracter previo inclusive a abrir la licitacion, concurso o procedimiento de
contratacion directa.



70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 20
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; Art. 2.1.1 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 2474 de 2008; Art. 30. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 30. (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de
2008, Art. 92).

Decreto 2170 de 2002; Art. 80o. (Decreto derogado salvo el Art. 60.; Art. 9o0.; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

80. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los
previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la
entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran delegar
la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta ley y con
sujecidn a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los demas
casos, dichas cuantias las fijara el reglamento.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Numeral 10 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢Permitir que los jefes o representantes de las entidades puedan delegar la
facultad para celebrar contratos, vulnera el canon 211 de la Carta Politica, que establece las
condiciones para que proceda la delegacion?

Extracto:

“En criterio de esta Corporacion los cargos contra el numeral 10 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 no estan llamados a prosperar, puesto que con arreglo a lo dispuesto en el articulo
211 Superior, que habilita al legislador para fijar las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades, la norma acusada
establece los parametros indispensables para que pueda hacerse uso de esta importante
herramienta al servicio de la funcion administrativa”.

“Ciertamente, la lectura del numeral en mencion no deja duda alguna acerca del
cumplimiento del citado mandato constitucional, toda vez que alli se determinan claramente
cuales son las autoridades que pueden hacer uso de la delegacion - los jefes o representantes
de las entidades a las que se les aplica la Ley 80 de 1993-; y se indica la materia objeto de
delegacion - la facultad para celebrar contratos que esta regulada en el articulo 11 de la Ley
80 de 1993”.

“Antes de la reforma introducida por el articulo 37 del Decreto Ley 2150 de 1995, en el
numeral 10 se sefialaban otras condiciones relacionadas con la fijacion de la cuantia para
delegar, como quiera que este aspecto debia ser establecido por las juntas o consejos
directivos y en los demas casos por el reglamento. Pero con la enmienda se suprimi este
condicionamiento y en cambio se dispuso que la delegacion para la celebracion de contratos
pueda hacerse “sin consideracién a la naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

Concordancias
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.6 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 679 de 1994; Art. 14. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no

intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-113-99 de 24 de febrero de 1996, M.P. Dr. José Gregorio Hernadndez Galindo.

Problema juridico: ¢;Como debe ser la intervencion de los érganos de vigilancia y control en
los procesos de contratacion?

Extracto:

“En ese orden de ideas, la tarea de entes como las contralorias no es la de actuar dentro de los
procesos internos de la Administracion cual si fueran parte de ella, sino precisamente la de
ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de su propia independencia,
gue supone también la del ente vigilado, sin que les sea permitido participar en las labores
que cumplen los 6rganos y funcionarios competentes para conducir los procesos que después
habran de ser examinados desde la perspectiva del control. De lo contrario, él no podria
ejercerse objetivamente, pues en la medida en que los entes controladores resultaran
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de
decisiones, perderian toda legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su funcion.

Asi, pues, en tratandose de la Contraloria General de la Republica, el control a ella asignado
es de caracter posterior, por expresa disposicion del articulo 267 de la Constitucion, motivo
por el cual resulta evidente que a dicho 6rgano le esta vedado participar en el proceso de
contratacion. Su funcion empieza justamente cuando la Administracién culmina la suya, esto
es, cuando ha adoptado ya sus decisiones.

En cuanto atafie a la Procuraduria General de la Nacion y demas entes integrantes del
Ministerio Publico, el anlisis de la preceptiva constitucional permite sostener también el
caracter posterior de la actividad de control y vigilancia, aunque tal criterio no es
exactamente igual que el expuesto, relativo al control fiscal.”

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90., y 313, numeral 30., de la
Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales autorizaran a los
gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracién de contratos.

12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccidn, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicion seré aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

Concordancias



Decreto 1510 de 2013; Art. 20; Art. 21; Art. 22

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.1.1 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 4444 de 2008; Art. 30. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2474 de 2008; Art. 30. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 30. (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de
2008, Art. 92).

Decreto 2170 de 2002; Art. 8 (Decreto derogado salvo el Art. 60.; Art. 90.; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo derogado por el articulo 73 de la Ley 1682 de 2013>

Notas de Vigencia

- Paragrafo del articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 derogado por el articulo 73 de la Ley 1682
de 2013, 'por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias', publicada en el Diario Oficial No.
48.982 de 22 de noviembre de 2013.

Legislacion Anterior

Texto adicionado por la Ley 1474 de 2011:

PARAGRAFO 1. Para efectos de decretar su expropiacion, ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes, declarese de utilidad pablica o interés social los bienes
inmuebles necesarios para la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada proyecto de infraestructura de transporte
disefiado serd el siguiente:

1. La entidad responsable expedira una resolucion mediante la cual determine de forma
precisa las coordenadas del proyecto.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC o la entidad competente segun el caso, en
los dos (2) meses siguientes a la publicacion de la resolucion de que trata el numeral anterior,
procederd a identificar los predios que se ven afectados por el proyecto y ordenara registrar la
calidad de predios de utilidad publica o interés social en los respectivos registros catastrales y
en los folios de matricula inmobiliaria, quedando dichos predios fuera del comercio a partir
del mencionado registro.

3. Efectuado el Registro de que trata el numeral anterior, en un término de seis (6) meses el
IGAC o la entidad competente, con cargo a recursos de la entidad responsable del proyecto,
realizara el avalio comercial del inmueble y lo notificara a esta y al propietario y demas
interesados acreditados.

4. El avaluo de que trata el numeral anterior debera incluir el valor de las posesiones si las



hubiera y de las otras indemnizaciones o compensaciones que fuera del caso realizar por
afectar dicha declaratoria el patrimonio de los particulares.

5. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para determinar el valor del precio de
adquisicién o precio indemnizatorio que se reconocera a los propietarios en los procesos de
enajenacion voluntaria y expropiacién judicial y administrativa, teniendo en cuenta la
localizacion, las condiciones fisicas y juridicas y la destinacion econdmica de los inmuebles.

6. Los interesados acreditados podran interponer los recursos de ley en los términos del
Caodigo Contencioso Administrativo contra el avalto del IGAC o de la entidad competente.

7. En firme el avallo, la entidad responsable del proyecto o el contratista si asi se hubiere
pactado, pagara dentro de los tres (3) meses siguientes, las indemnizaciones o
compensaciones a que hubiere lugar. Al recibir el pago el particular, se entiende que existe
mutuo acuerdo en la negociacion y transaccion de posibles indemnizaciones futuras.

8. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se procedera a realizar el registro del predio a
nombre del responsable del proyecto ratificando la naturaleza de bien como de uso publico e
interés social, el cual gozara de los beneficios del articulo 63 de la Constitucion Politica.

9. De no ser posible el pago directo de la indemnizacion o compensacion, se expedird un acto
administrativo de expropiacion por parte de la entidad responsable del proyecto y se realizara
el pago por consignacién a 6rdenes del Juez o Tribunal Contencioso Administrativo
competente, acto con el cual quedara cancelada la obligacion.

10. La resolucién de expropiacion sera el titulo con fundamento en el cual se procedera al
registro del predio a nombre de la entidad responsable del proyecto y que, como bien de uso
publico e interés social, gozara de los beneficios del articulo 63 de la Constitucion Politica.
Lo anterior, sin perjuicio del derecho de las personas objeto de indemnizacion o
compensacion a recurrir ante los Jueces Contencioso Administrativos el valor de las mismas
en cada caso particular.

11. La entidad responsable del proyecto debera notificar a las personas objeto de la
indemnizacion o compensacion que el pago de la misma se realizd. Una vez efectuada la
notificacion, dichos sujetos deberan entregar el inmueble dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes.

12. En el evento en que las personas objeto de indemnizacién o compensacién no entreguen
el inmueble dentro del término sefialado, la entidad responsable del proyecto y las
autoridades locales competentes deberan efectuar el desalojo dentro del mes siguiente al
vencimiento del plazo para entrega del inmueble.

13. El presente paragrafo también sera aplicable para proyectos de infraestructura de
transporte que estén contratados o en ejecucion al momento de expedicién de la presente ley.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo derogado por el articulo 73 de la Ley 1682 de 2013>

Notas de Vigencia



- Paragrafo del articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 derogado por el articulo 73 de la Ley 1682
de 2013, 'por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias’, publicada en el Diario Oficial No.
48.982 de 22 de noviembre de 2013.

Legislacion Anterior
Texto adicionado por la Ley 1474 de 2011:

PARAGRAFO 2. El avaltio comercial del inmueble requerido para la ejecucion de proyectos
de infraestructura de transporte, en la medida en que supere en un 50% el valor del avalto
catastral, podra ser utilizado como criterio para actualizar el avalto catastral de los inmuebles
que fueren desenglobados como consecuencia del proceso de enajenacién voluntaria o
expropiacion judicial o administrativa.

Notas de Vigencia

- Numeral 12) modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

- Expresion “términos de referencia” derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

- Inciso 20. derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Concordante

“El principio de planeacion, ha dicho la Sala, resulta ser un requisito de la esencia de los
contratos estatales, segun dimana del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme
al cual la administracién esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos
y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con antelacion al
procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato”

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 1150 de 2007:

12. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Entra a regir a partir
del 16 de enero de 2008, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley> Con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el
caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones otérminos dereferencia.

<Inciso 20. derogado por el el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Derogatoria empieza a
regir seis (6) meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma
Ley>

Texto original de la Ley 80 de 1993:

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones o términos de referencia.

La exigencia de los disefios no regira cuando el objeto de la contratacion sea la construccién

o fabricacion con disefios de los proponentes.

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando
como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los
ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de precios.

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada a cubrir
los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen en
la revision de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en las condiciones
iniciales de los contratos por ellas celebrados.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 598 de 2000; Art. 60. Par.
15. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,

reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

Concordancias

Circular ANCP 17 de 2015

<Ver Notas del Editor> <Inciso derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia



- Inciso derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 50. paragrafo 1o. trata sobre el tema contemplado en
este inciso.

Concordancias

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 2170 de 2002; Art. 40. Par. (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90; Art. 24, por
el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

<INCISO 2> La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

Jurisprudencia Concordante

'La etapa de “observaciones al informe de evaluacion” corresponde al momento posterior a la
primera evaluacion de las propuestas que realiza la entidad. La parte final de la disposicion
trascrita la entendieron muchos con un doble sentido, de ahi parte de los problemas: i) para
algunos significé que como no es posible completar, adicionar, modificar o mejorar las
ofertas, entonces las entidades no podian recibir documentos adicionales que explicaran sus
insuficiencias, pues claramente se trasgredia esta norma; ii) para otros la comprension debia
hacerse de conformidad con el art. 25.15 citado, armonizandolos, es decir, que durante el
término que existe para presentar observaciones al informe de evaluacion si es posible
completar, adicionar o modificar y mejorar las ofertas, pero en los aspectos que permite el
art. 25.15, y no en los aspectos que prohibe.

Para la Sala la segunda solucién es la correcta, porque si el art. 30.8 se aisla para leerlo,
significaria que si falta, por ejemplo, una copia de la propuesta, entonces no se podia pedirla
al oferente para que subsanara el requisito, porque al aportarla necesariamente completaria o
adicionaria lo que no estaba. De admitir este entendimiento surgiria, de un lado, una
contradiccion logica grave, profunda e irreconciliable, entre los articulos 25.15 y 30.7 con el
art. 30.8; y del otro lado, si las reglas hermenéuticas permiten entender todas las normas en
su propio contexto, conservando la filosofia que inspir6 el cambio de la regulacién sobre la
subsanabilidad de ofertas, se debe optar por ese entendimiento. Ademas, el art. 25.15
contiene un principio general del derecho administrativo —el principio de economia-,
mientras que el art. 30.8 contiene una regla especifica de aplicacion en la licitacion, asi que el
orden en que se interpretan y la coherencia que hay que hallar entre ellos indica que la regla
debe entenderse conforme al principio, pues éste inspira su alcance e indica la mejor forma
de aplicarla.’



16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran responsables en
los términos de esta ley.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 84; Art. 85; Art. 86

Concordancias a normas vigentes:

Codigo Contencioso Administrativo; Art. 40; Art. 41; Art. 42; Art. 60.

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.9 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 679 de 1994; Art. 15. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Jurisprudencia Concordante

Por regla general, el silencio de la administracion equivale a decisidn positiva, solamente en
los casos expresamente previstos en disposiciones especiales (Art. 41 C.C.A))

LaLey 80 de 1993 consagro, en el capitulo I, los principios de la contratacion estatal y, en
tal sentido, reguld en el articulo 25 el principio de economia, el cual se refiere, entre otras a
las siguientes actuaciones contractuales:

“Art. 25. PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

“Art. 15.- Del silencio administrativo positivo. De conformidad con el articulo 25, numeral
16, de la Ley 80 de 1993, las solicitudes que presente el Contratista en relacion con aspectos
derivados de la ejecucion del contrato y durante el periodo de la misma, se entenderan
resueltas favorablemente a las pretensiones del contratista si la entidad estatal contratante no
se pronuncia durante los tres (3) meses a la fecha de presentacion de la respectiva solicitud.”

Como lo preciso la jurisprudencia, el silencio contemplado en el articulo 25, numeral 16 de la
Ley 80/93 “... habra que interpretarse siempre con efectos restrictivos y no para entender
resueltas o definidas etapas contractuales que tienen un procedimiento especial en el estatuto
contractual, como seria la liquidacién del contrato; etapa en la cual las partes podran acordar
los ajustes de precio, revision y reconocimiento a que haya lugar...

Ante tales circunstancias no puede afirmarse que el silencio de la Administracion, respecto a
la reclamacion econdmica formulada por la demandante constituya titulo ejecutivo en contra
de la entidad demandada. Ademas, el reconocimiento de gastos adicionales sufragados
durante la ejecucidn del contrato, por su naturaleza, se obtiene mediante el acuerdo de
voluntades de las partes, por disposicion expresa de los articulos 27 y 60 inciso 20. del
Estatuto de Contratacion Estatal y, en su defecto, por decisidn judicial, previos los tramites
correspondientes”.



Bajo las condiciones anteriores no procede la ejecucidn por via ejecutiva en materia
contractual cuando el titulo base del recaudo ejecutivo esta integrado por la copia del contrato
y la de la escritura publica mediante la cual se protocolizé el silencio positivo, ya que dicha
presuncion legal no puede sustituir actos definitivos como la liquidacion del contrato que
constituye una etapa especial dentro del desarrollo del mismo y porque dicho titulo no reine
las condiciones del articulo 488 del C.P.C. al no provenir directamente del deudor.”

“(...) el numeral 16 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, ya que el silencio administrativo
positivo establecido en dicha norma se predica respecto de las peticiones que los contratistas
dirigidas a las entidades estatales 'en el curso de la ejecucion del contrato™

“En el estatuto contractual se indica que “se entendera que la decision es favorable a las
pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo positivo”, en las solicitudes
que se presenten en el curso de ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia
dentro del término legal de tres meses (num. 16 art. 25 ley 80 de 1993).

“Como se observa, el término de tres meses aparece reafirmado en dicha ley y se refiere a la
peticion inicial y no aquélla que se formula luego de producida la decision en forma de
recurso ordinario o revocatoria directa. Por eso puede afirmarse que ni el codigo
administrativo (arts. 41y 42) ni en la ley de contratacion (80 de 1993) se consagra ese
silencio positivo para la no decision oportuna de los recursos ordinarios y menos para la
definicidn de una peticidn de revocatoria directa, como pasa a explicarse:

a) El silencio administrativo regulado en los articulos 40 y s.s. del C.C.A. con efectos
denegatorios o positivos, es solo para solicitudes iniciales y cuando éstas no tengan respuesta
dentro del plazo de tres meses contados desde su formulacion. En cambio, el silencio
contemplado en el articulo 60 del mismo estatuto, de efectos negativos siempre, es sélo para
la no definicién oportuna de los recursos de via gubernativa interpuestos.

En otros términos, expedido el acto administrativo su control gubernativo tenia que hacerse
solo por via de los recursos (reposicion y apelacion) y la no definicion de estos en la
oportunidad sefialada en la ley, habria producido un silencio de alcance negativo. Frente al
mismo acto, la peticion de revocatoria directa, no resulta oportunamente, no produce en el
derecho colombiano ninguna clase de silencio, ni los propios de la solicitud (arts. 40 y 41 del
C.C.A)), ni el silencio regulado en el articulo 60 del mismo cédigo, porque dicha revocatoria
no es recurso de via gubernativa.

¢) Ademas, y como si lo anterior no fuera suficiente, por expreso mandato de la ley la
peticion de revocatoria directa no da lugar a la aplicacion del silencio administrativo. (art. 72
del C.C.A).

De alli que las solicitudes que pueden dar lugar a ese silencio positivo en los eventos del nl.
16 del articulo 25 de la Ley 80, no podran referirse a las peticiones de revocatoria directa no
solo porque dicha norma no derogd la prohibicion del citado articulo 72, sino porque
presumir resulta favorablemente una solicitud de revocatoria directa de un acto
administrativo denegatorio para quien la formula, implicaria aceptar que este acto
administrativo quedaria con efectos positivos contra legen, ya que un acto administrativo de
caracter particular o concreto s6lo pueden revocarse en forma expresa o bien por la via de los
recursos ordinarios o bien por la revocatoria directa, decretada de oficio a peticion de parte,
pero no por un acto presunto o ficto.



d) Igualmente, el silencio contemplado en la Ley 80 (num. 16 del articulo 25) habra que
interpretarse siempre con efectos restrictivos y no para entender resueltas o definidas etapas
contractuales que tienen un procedimiento especial en el estatuto contractual, como seria la
de liquidacion del contrato; etapa en la cual las partes podran acordar los ajustes de los
precios, revision y conocimiento a que haya lugar (art. 60 inc. 20.). En tal sentido, el inciso
siguiente precisa que en el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.”

17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad para su
tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan
en ellas. Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que
sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a ello
hubiere lugar vy, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor brevedad explicando por
escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La declaratoria de
desierta de la licitacidén o comncurso Gnicamente procedera por motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el que se sefialaran en forma expresa
y detallada las razones que han conducido a esa decision.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 'por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segin lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Concordante

En otras palabras, dado que no existe en la ley 80 norma que regule la forma en que se debe
notificar la Resolucion que declara desierta la licitacion, resulta aplicable, por regular hechos
idénticos, lo dispuesto en el art. 30 numeral 11 del mismo estatuto. En consecuencia, el acto
administrativo mencionado debe ser comunicado a los proponentes que participaron en el
proceso.

19. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia

- Numeral 19 derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor



- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 7o. trata sobre el tema contemplado en este numeral.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 50. del numeral 19 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

- Aparte subrayado del numeral 19 inciso 10. declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-452-99 de 10 de junio de 1999, M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

Problema juridico: ¢Cuél es la finalidad de exigir la garantia de seriedad a los proponentes?
Extracto:

“Esta Corporacion coincide con los intervinientes y el Procurador General de la Nacion en el
sentido de sefialar que la finalidad de las normas demandadas consiste en asegurar la
suscripcion del contrato estatal de que se trate luego de que la entidad contratante ha
adelantado un proceso de seleccién dispendioso y oneroso, asi como la reparacion de los
dafios que cause el adjudicatario que se sustraiga a la obligacion de suscribir el contrato.
Desde esta perspectiva, puede asegurarse que, de manera general, y como lo ha manifestado
la Corte en anterior oportunidad, las garantias establecidas en el régimen de contratacién
estatal, se fundan en ‘el deber de preservar los derechos que para las entidades publicas
emergen con motivo de las operaciones contractuales, que se vinculan necesariamente con la
defensa del patrimonio publico'

Asi establecida la finalidad perseguida por las disposiciones acusadas, es evidente que la
misma no solo es legitima sino que encuentra claro asidero constitucional en aquellas normas
de la Carta Politica que imponen a las autoridades publicas la defensa del interés general, la
sujecion al principio de legalidad y la actuacion conforme a los principios de eficacia,
moralidad, transparencia y economia (C.P., articulos 1o, 20, 40, 60y 209).

(...)

Un simple razonamiento préctico permite establecer que la garantia contractual establecida
en los apartes acusados de los articulos 25-19 y 30-12 de la Ley 80 de 1993 disminuye las
probabilidades de que los adjudicatarios de contratos estatales se sustraigan de la obligacion
de suscribirlos. Sin embargo, en caso de que ésto ocurra, la mencionada garantia permite
reparar - asi sea en forma parcial - los dafios que el incumplimiento del contratista cause a la
entidad publica contratante. Ciertamente, en la medida en que las garantias contractuales
consisten en pdlizas de seguros o en garantias bancarias, expedidas ambas por entidades
sometidas a la inspeccion y vigilancia del Estado (Ley 80 de 1993, articulo 25-19, inciso 20.),
el pago de los anotados perjuicios resulta asegurado.”

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-154-96 de 18 de abril de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Caodigo de Comercio; Art. 1036; Art. 1054; Art. 1072; Art. 1131,

Ley 1150 de 2007; Art. 7o0.

Ley 80 de 1993; Art. 24.

Decreto 4828 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2170 de 2002; Art. 18 (Decreto derogado salvo el Art. 60.; Art. 90.; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 3130 de 1968; Art. 32 (Decreto derogado por la Ley 489 de 1998, Art. 121).
Jurisprudencia Concordante

“LaLey 80 de 1993, regula aspectos relativos no solo al contrato de seguro que debe celebrar
su contratista para garantizar el cumplimiento del contrato estatal, sino también normas sobre
la forma de hacer efectiva la indemnizacion derivada de ese contrato de seguro: Sobre el
primer aspecto, se observa que el articulo 25, numeral 19 de la mencionada ley, establece la
obligacion de los proponentes, en los procesos de seleccidn de contratistas, de prestar
garantia de seriedad de sus ofertas y la obligacion de los contratistas de la Administracion, de
prestar una garantia Unica de cumplimiento de sus obligaciones contractuales, garantias éstas,
gue podran consistir en una poéliza de seguro expedida por una compafia de seguros
legalmente autorizada para funcionar en el pais”.

”Por otra parte, y en cuanto a la forma de hacer efectiva la indemnizacién correspondiente, se
tiene que, el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, que se refiere a la facultad de la
Administracion de declarar la caducidad de los contratos estatales frente al incumplimiento
grave de sus obligaciones por parte del contratista, establece que esta declaracion debe
hacerse mediante acto administrativo debidamente motivado, declaratoria que, ademas,
dispone esta norma, sera constitutiva del siniestro de incumplimiento”.

- Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No. 17952 de 13 de septiembre de 2001,
C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez. Liquidacion unilateral del contrato. Competencia
temporal de la administracion antes de la reforma introducida por la Ley 446 de 1998 a la
Ley 80 de 1993. Garantia; cobertura; aprobacion por parte de la Administracion de la garantia
otorgada al contratista. Naturaleza de los contratos de seguro. Competencia jurisdiccional;
fuero de atraccion.

Doctrina Concordante



“Asi las cosas, encuentra la Sala que un proponente al presentarse en una licitacion o
concurso, ademas de sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de
condiciones o términos de referencia, tiene la obligacion de mantener las condiciones
(legales, técnicas, financieras, econdmicas etc.) de la denominada propuesta basica, de
responder y atender adecuada y oportunamente los requerimientos que formule la entidad
licitante durante la etapa de evaluacion, hasta la adjudicacion y de suscribir y perfeccionar el
contrato, cuando resulte adjudicatario del mismo, pues de lo contrario tendra que indemnizar
los perjuicios que se causen como consecuencia de la defraudacion de la confianza de la
administracion en la seriedad de la oferta, los cuales se encuentran previamente cuantificados
a titulo de sancién por el valor del depdsito o garantia constituidos para responder por la
seriedad de la propuesta, sin perjuicio de que la entidad publica licitante inicie las acciones
legales para reclamar los perjuicios que excedan lo garantizado. (‘deberan proceder de buena
fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se
causen' -articulo 863 del Codigo de Comercio).”

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

19. El contratista prestara garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante su vida y liquidacion y se ajustara
a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. lgualmente, los proponentes

prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por companias de sequros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.

La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado y la
prolongacion de sus efectos y, tratandose de pélizas, no expiraran por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empreéstito, interadministrativos y en
los de sequros.

Las entidades estatales podran exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de
trabajo asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los contratos que
celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos, asi como
las caracteristicas especificas de la organizacién de que se trate, lo justifiquen. La decisién en
este sentido se adoptara mediante resolucion motivada.

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de contratos estatales
podran ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo que
permita la obtencidn de beneficios y ventajas financieras y el pago oportuno de lo adeudado.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral 20 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
400-99 de 29 de junio de 1999, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.



Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucién Politica; Art. 83; Art. 84; Art. 208; Art. 209; Art. 211; Art. 273; Art. 300 Num.
90; Art. 313 Num. 30.; Art. 352.

Cddigo de Comercio; Art. 1036; Art. 1061; Art. 1080.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 1o.; Art. 30.

Ley 190 de 1995; Art. lo.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 26; Art. 28; Art. 30; Art. 32 Num. 50; Art. 40;
Art. 41; Art. 44; Art. 51; Art. 58; Art. 60; Art. 62; Art. 63; Art. 65; Art. 66; Art. 68.

Decreto 1471 de 2014; Art. 58

Decreto 1525 de 2008; Art. 49, Par. 3o0.

Decreto 111 de 1996; Art. 71.

Decreto 2150 de 1995.

Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 20; Art. 30.

Ley 80 de 1993; Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 39, Par.
(Paragrafo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Decreto 229 de 1995; Art. 17 (Decreto derogado por la Ley 1369 de 2009, Art. 50).
Decreto 1985 de 1994; Art. 10. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 679 de 1994; Art. 16; Art. 17; Art. 18 (Articulos derogados por el Decreto 4828 de
2008, Art. 29); Art. 19 (Articulo declarado NULO); Art. 70; Art. 13; Art. 14; Art. 15; Art. 22;
Art. 23. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 2269 de 1993; Art. 10. (Articulo derogado por el articulo 108 del Decreto 1471 de
2014)
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 58.



20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Ley 734 de 2002; Art. 48 Nums. 29 a 34.

Ley 472 de 1998; Art. 40.

30. <Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las entidades y los
servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones oconcursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términosdereferencia,
disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones otérminosdereferencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos.

Notas de Vigencia

- Expresiones ‘concurso' y “términos de referencia” derogadas por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007, 'por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 'y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio
de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su promulgacién segun lo ordena el
articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 734 de 2002; Art. 48 Num. 30.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia.

Concordancias

Circular ANDJE 9 de 2015; Num. 3.1

Concordancias a normas vigentes:

Ley 472 de 1998; Art. 40.
50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos
de seleccidn sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a las

juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los
comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.



Concordancias

Circular ANDJE 9 de 2015; Num. 3.6.2
Concordancias a normas vigentes:

Ley 472 de 1998; Art. 40.

60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el proposito de obtener la adjudicacién
del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 20; Art. 60; Art. 90; Art. 123; Art. 124; Art. 209

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. lo.

Caodigo de Comercio; Art. 863
Caodigo Penal; Art. 408 a 410

Ley 80 de 1993; Art. 20. Num. 20.; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 8o; Art. 11; Art. 14, Num.
lo; Art. 23; Art. 24, Art. 25; Art. 28; Art. 30; Art. 43; Art. 44; Art. 50 a Art. 53; Art. 55 a
Art. 59; Art. 62 a Art. 66

Decreto 1510 de 2013; Art. 116; Art. 123; Art. 124; Art. 125
Decreto 2150 de 1995; Art. 39

Circular ANDJE 9 de 2015

Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 30.

Ley 80 de 1993; Art. 22; Art. 29 (Articulos derogados por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

Decreto 734 de 2012; Art. 7.4.3 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 229 de 1995; Art. 17 (Decreto derogado por la Ley 1369 de 2009, Art. 50).

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no




imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas
necesarias para su restablecimiento.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado en este
articulo por las razones expuestas mediante Sentencia C-965-03 de 21 de octubre de 2003,
M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 05001-23-33-000-2013-01826-
01(57576) de 19 de junio de 2018, C.P. Dra. Marta Nubia Velasquez.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion
de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las
medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en
la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-965-03 de 21 de octubre de 2003, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Problema juridico: ¢Por violacion de la ecuacién contractual se puede generar intereses de
mora?

Extracto:

“En dichos pronunciamientos, y en sentido opuesto a lo esgrimido por el actor, la Corte
considero que el reconocimiento de este tipo de intereses por cuenta de las entidades
estatales, tiene un claro fundamento constitucional en los principios superiores de equidad,
igualdad, justicia material, buena fe y garantia del patrimonio de los particulares frente al
Estado. A juicio de la Corporacion, en las relaciones de orden pecuniario que se presentan
entre el Estado y los particulares, y por virtud de los principios citados, las dos partes deben
recibir un mismo trato juridico, de manera que si el Estado cobra a los particulares intereses
corrientes y moratorios por el incumplimiento de sus obligaciones, de igual manera debe
asumir esa carga cuando también incumple.

(..)

Complementando la posicion anterior, en la Sentencia C-892-01 de 2001, la jurisprudencia
sostuvo que, en el orden constitucional vigente, el instituto resarcitorio de la mora también
encuentra sustento juridico en el principio de responsabilidad patrimonial de la
administracion publica (C.P. art. 90), sin que existan razones fundadas para considerar
legitima una diferencia de trato a favor del Estado en lo que respecta al pago de dichos



intereses, mas cuando la administracién pablica se encuentra en una posicion de supremacia
frente a los particulares; supremacia que en el ambito contractual le reconoce autonomia para
sefialar las condiciones de los contratos incluyendo la fechas de los pagos, permitiéndole
igualmente prever las limitaciones que se deriven de su régimen contable, presupuestal y
administrativo.

(...)

En el campo de la responsabilidad contractual, aclaro la Corte, la obligacion estatal de pagar
intereses de mora es a su vez consecuencia del caracter sinalagmatico de las prestaciones
reciprocas del contrato y de la naturaleza objetiva de la responsabilidad patrimonial del
Estado, representado en el dafio antijuridico que sufre el contratista al no poder disponer a
tiempo de los recursos que ha adquirido con justo titulo. Ello justifica que la mora se
reconozca como un derecho irrenunciable del contratista particular afectado con el
incumplimiento estatal; derecho que goza a su vez de una clara y evidente proteccion
constitucional, como se dijo, sustentada en los principios de igualdad, equidad, justicia
conmutativa, buena fe, garantia del patrimonio privado y responsabilidad. En este contexto,
segun la jurisprudencia, cualquier prevision normativa que busque desconocer la obligacion
del Estado de pagar intereses de mora, resulta contraria a la Carta Politica y debe ser de
retirada del ordenamiento juridico.”

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 58.

Cddigo Civil; Art. 2060, Num. 20.
Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 58.
Caodigo de Comercio; Art. 868.

Ley 598 de 2000; Art. 60. Par.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40. Num. 30; Art. 50. Num. 10; Art. 14 Num. 10. Inc. 20; Art.
15; Art. 16; Art. 23; Art. 25; Art. 26 Num. 60; Art. 28; Art. 32; Art. 50.

Circular ANDJE 14 de 2023
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; Art. 2.1.2 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Jurisprudencia Concordante



“De esta manera, el régimen de contratacion del Estado no se nutre Unicamente de las
orientaciones normativas que sobre la materia aparecen desarrolladas en los Codigos Civil y
de Comercio, al cual remiten los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, sino que integra
a este régimen aquellos principios consustanciales a los contratos bilaterales, sinalagmaticos
o0 de prestaciones reciprocas, que para el Derecho Administrativo son de gran importancia y
trascendencia en cuanto que, como Yya se explicd, cumplen el objetivo de trasladar a la
administracion publica la carga del dafio antijuridico sufrido por el contratista, asegurandose
el equilibrio de la relacion juridica contractual y la integridad del patrimonio particular.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. En
la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién
y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en
consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Corte Constitucional Sentencia C-892-01 de 22 de agosto de 2001, M.P. Dr. Rodrigo
Escobar Gil.

Problema juridico: ¢En que se traduce el principio de buena fe en materia de contratacion
estatal?

Extracto:

“Las exigencias éticas que se extraen del principio de la bona fides, coloca a los contratantes
en el plano de observar con caracter obligatorio los criterios de lealtad y honestidad, en el
propdsito de garantizar la ptima ejecucion del contrato que, a su vez, se concreta en un
conjunto de prestaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes y segun la naturaleza
del contrato, las cuales comprenden, inclusive, aquella de proporcionarle al contratista una
compensacion econémica para asegurarle la integridad del patrimonio en caso de sufrir un
dafo antijuridico. Con buen criterio, el Consejo de Estado ha venido considerando en su
extensa jurisprudencia, acorde con la que ya ha sido citada en esta Sentencia, que el principio
de la buena fe debe reinar e imperar durante el periodo de celebracién y ejecucion del
contrato, concentrando toda su atencion en la estructura econémica del negocio juridico, con
el propdsito especifico de mantener su equivalencia econémica y evitar que puedan resultar
afectados los intereses patrimoniales de las partes.

(...)

El principio de la buena fe, como elemento normativo de imputacion, no supone, en
consecuencia, una actitud de ignorancia o creencia de no causar dafio al derecho ajeno, ni
implica una valoracion subjetiva de la conducta o del fuero interno del sujeto. En realidad,
tiene un caracter objetivo que consiste en asumir una postura o actitud positiva de
permanente colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado. Por ello, tal como sucede con el
principio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Administracion de los
postulados de la buena fe en la ejecucion del contrato, conlleva el surgimiento de la
obligacion a cargo de ésta de responder por los dafios antijuridicos que le haya ocasionado al



contratista. Estos efectos juridicos de la buena fe en materia contractual, segun lo afirma la
propia doctrina, son una clara consecuencia de la regla segun la cual todo comportamiento
contrario a la misma, en cuanto ilicito, trae implicita la obligacion de pagar perjuicios.”

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-400-99 de 2 de junio de 1999, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 83; Art. 209.
Cddigo Civil; Art. 768; Art. 769; Art. 1498; Art. 1618 a Art. 1624.
Caodigo de Comercio; Art. 822.

Ley 80 de 1993; Art. 10; Art. 14 Num. 1o; Art. 23; Art. 25 Num. 20. y 30; Art. 27; Art. 30;
Art. 40; Art. 77.

Ley 45 de 1990; Art. 65.
Circular ANDJE 9 de 2015

Decreto 679 de 1994; Art. 8o. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. <Articulo derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor
- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 50. trata sobre el tema contemplado en este articulo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-932-07
de 8 de noviembre de 2007, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. Estése a lo resuelto en
la Sentencia C-400-99.

- La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre la demanda de este articulo
por ineptitud sustancial de la demanda mediante Sentencia C-868-99 de 3 de noviembre de
1999, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

- Aparte subrayado del inciso 30. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-400-99 de 2 de junio de 1999, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Problema juridico: ¢El deber de seleccion objetiva consagrado en el articulo 29 de la Ley 80
viola el principio de igualdad contemplado en la Constitucion?

Extracto:

'El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta permite conferir un trato
distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones: que las personas
se encuentren efectivamente en distinta situacion de hecho; que el trato distinto que se les
otorga tenga una finalidad; que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la
perspectiva de los valores y principios constitucionales; que el supuesto de hecho - esto es, la
diferencia de situacion, la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean
coherentes entre si 0, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna; que esa
racionalidad sea proporcionada, de suerte que la consecuencia juridica que constituye el trato
diferente no guarde una absoluta desproporcion con las circunstancias de hecho y la finalidad
que la justifican.'

“En el caso de la seleccion de los oferentes para la contratacion administrativa, el trato
diferente consistente en la seleccion de uno o varios y no de todos los licitantes, esta
plenamente justificado por cuanto: a) la situacion de hecho en que se encuentran los distintos
sujetos no es la misma, toda vez que unos presentan mejores garantias de seriedad que otros,
dados sus antecedentes profesionales. b) El trato diferente persigue un fin, cual es la
consecucion del interés general, y este principio es constitucionalmente valido, lo cual hace
razonable el trato diferente, y c) el trato diferente es racional, dado que resulta adecuado para
la obtencion del fin perseguido, esto es la garantia de la prevalencia del interés general”.

“El actor aboga por un trato que no tenga en cuenta la diferenciacion bésica y objetiva
existente entre los sujetos, ni las finalidades de rango constitucional perseguidas,
desconociendo con ello que el principio de igualdad, cuando debe ser aplicado en relacion
con individuos que no se encuentran en la misma situacion, se presenta bajo su aspecto de
igualdad proporcional, e impone la adecuacion del comportamiento del operador juridico a la
diferenciacion de individualidades. Dar el mismo trato juridico en la asignacion de las
responsabilidades colectivas a sujetos distintamente capacitados, y con méritos dispares,
implica un desconocimiento de ese aspecto de la igualdad que se llama proporcionalidad”.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Ley 816 de 2003

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 20; Art. 21; Art. 23; Art. 24; Art. 25; Art. 26; Art. 28;
Art. 30; Art. 44, Art. 50; Art. 51; Art. 58; Art. 62; Art. 63.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 38 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73,
exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los
proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley).

Decreto 2170 de 2002; Art. 40. (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 9o; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 679 de 1994; Art. 10 (Articulo derogado por el Decreto 3806 de 2009, Art. 50.); Art.
11. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Jurisprudencia Concordante

El deber de seleccion objetiva, es desarrollado por el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, norma
que establece varios conceptos a saber:

“El articulo 29 forma parte de las disposiciones de la ley 80 de 1993 que pretenden garantizar
la claridad, precision y publicidad de las actuaciones y procedimientos desarrollados por la
entidad licitante. En efecto, el deber de sefialar los factores determinantes para la escogencia
del contratista, con el correspondiente valor que tendria cada uno de ellos al momento de la
evaluacion, prohibe tomar en cuenta elementos no contenidos en la propuesta y faculta a la
administracion para la realizacion de audiencias publicas para la adjudicacién del contrato.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:
ARTICULO 29. La seleccion de contratistas sera objetiva.

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento més favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento més favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales
como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de
contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, s6lo alguno de ellos,
el més bajo precio o el plazo ofrecido. EI menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en
los pliegos, no sera objeto de evaluacion.

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes



ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En caso de comparacidn de propuestas nacionales y extranjeras, se incluiran los costos
necesarios para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacion.

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La licitacion o concurso se
efectuara conforme a las siguientes reglas:

1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la resolucién de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se
analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario,
el estudio debera estar acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 21; Art. 24
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2023; Num. 12
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.1; Art. 2.2.2 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013;
Art 163)

Decreto 4444 de 2008; Art. 60. Num. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 2474 de 2008, Art. 30; Art. 50. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 11
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 5; Num. 6

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Nums. 5; 6;



20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La entidad interesada
elaborara los correspondientes pliegos de condiciones otérminosdereferencia, de conformidad
con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallaran
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y
obligaciones de las partes, la determinacién y ponderacion de los factores objetivos de seleccion
y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

Notas de Vigencia

- Expresion “términos de referencia” derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacién segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el numeral 20. por ausencia
de cargos mediante Sentencia C-721-99 de 29 de septiembre de 1999, M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

Concordancias
Ley 789 de 2002; Art. 50.
Decreto 1510 de 2013; Art. 22
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.3; Art. 2.2.4; Art. 3.7.1.4 (Decreto derogado por el Decreto
1510 de 2013; Art 163)

Decreto 4444 de 2008; Art. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2474 de 2008; Art. 60; Art. 70. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Jurisprudencia Concordante

Dada la transcendencia de los pliegos de condiciones en la actividad contractual, la
normatividad en la materia pasada y presente, enfatiza que todo proceso de contratacion debe
tener previamente unas condiciones claras, expresas y concretas que recojan las
especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas a que hayan de acomodarse la preparacion
de las propuestas y el desarrollo del contrato. Es la razon por la cual por disposicion legal
debe incluirse en ellos 'la minuta del contrato que se pretende celebrar con inclusion de las
clausulas forzosas de ley' (art. 30-h del decreto ley 222 de 1983, lo cual se mantiene hoy en el
art. 30-2 Ley 80 de 1993).”

30. <Numeral modificado por el articulo 224 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la



licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la pagina Web de la
entidad contratante y en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados, de acuerdo con los
criterios que disponga el reglamento, se leeran por bando y se fijaran por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales debera
incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacidn sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva
licitacion.
Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 224 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 224 del Decreto 19 de 2012 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados,
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-016-13 de 23 de enero de 2013,
Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Inepta demanda por la violacion
de los articulos 3, 13, 121 y 229 de la Constitucion.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 1712 de 2014; Art. 9; Art. 10; Art. 11 Lit. g)
Ley 1150 de 2007; Art. 30.
Decreto 92 de 2017; Art. 70.; Art. 9o.
Decreto 1510 de 2013; Art. 19; Art. 21
Concordancias a normas no vigentes:
Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.5 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 2474 de 2008; Art. 80. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2170 de 2002; Art. 21 (Articulo derogado por el Decreto 2434 de 2006, Art. 70.).

Decreto 679 de 1994; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)



Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993, con las modificaciones introducidas por la Ley 1150 de
2007:

3. <Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Entra a regir a
partir del 16 de enero de 2008, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley> Dentro de los
diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion o concurso se
publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, seguin
lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulacion en el
territorio de jurisdiccion de la entidad o, a falta de estos, en otros medios de comunicacién
social que posean la misma difusion.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados, de acuerdo con los
criterios que disponga el reglamento, se leeran por bando y se fijaran por avisos en los
principales lugares pablicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
deberd incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion o concurso.

40. <Numeral modificado por el articulo 220 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion
de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se celebrara
una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de
lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se revisara la
asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer su
tipificacion, estimacion y asignacion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso* hasta por seis (6) dias habiles.

Notas del Editor

Destaca el editor que la expresion ‘concurso’ habia sido eliminada del ordenamiento legal por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se introducen medidas para la
eficienciay la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16
de julio de 2007. Empiez0 a regir seis (6) meses después de su promulgacién segin lo ordena
el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias

Decreto Legislativo 537 de 2020; Art.

I

[N

Decreto Legislativo 440 de 2020; Art.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion, cualquier interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante comunicacion escrita, la
cual remitird al interesado y publicara en el SECOP para conocimiento publico.



Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 220 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

Notas de Vigencia

- Expresiones ‘concurso' y 'términos de referencia’ derogadas por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007, 'por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007.
Empieza a regir seis (6) meses después de su promulgacién segln lo ordena el articulo 33 de
la misma Ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Decreto 1510 de 2013; Art. 23

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 2025 de 2009; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2170 de 2002; Art. 22 (Decreto derogado por el Decreto 66 de 2008, Art. 83).
Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993, modifido por la Ley 1150 de 2007:

4. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Entra a regir a
partir del 16 de enero de 2008, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley> Dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas y a
solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones otérminosde
referencia, se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantara un acta suscrita
por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacién o concurso hasta por seis (6) dias
héabiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion o concurso, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacion escrita, copia de la cual enviara a todos y cada una de las personas que
retiraron pliegos otérminosdereferencia.

50. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> El plazo de la
licitacion oconcurso, entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir de la
cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefialara en los pliegos de condiciones o
términosdereferencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.



<Iniciso 20. modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un
namero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podré prorrogar antes de su vencimiento, por
un término no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse
adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccidn, ni siquiera para extender el término del mismo. La publicacion de estas adendas s6lo
se podra realizar en dias habiles y horarios laborales.

Notas de Vigencia

- Inciso 20. modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

- Expresiones ‘concurso' y 'términos de referencia’ fueron derogadas por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio
de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su promulgacién segun lo ordena el
articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 1510 de 2013; Art. 25
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 2025 de 2009; Art. 10; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.4 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las dos terceras
partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones otérminosdereferencia,
dicho plazo se podré prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior a la
mitad del inicialmente fijado.

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las propuestas deben
referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o
términosdereferencia. Los proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o
econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.

Notas de Vigencia



- Expresion “términos de referencia” derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Concordante

En consonancia con lo expuesto, y en punto a las restricciones a la libertad de configuracion
de los pliegos de condiciones a las cuales se encuentran sometidas las entidades estatales, ha
de precisarse que si bien, segun lo consagra el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el pliego de condiciones, lo cierto es que dicha prevision necesariamente debe armonizarse
con lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 15 del articulo 25 del mismo Estatuto
segun el cual la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de propuestas, no servira de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

Esta posicion fue conservada en la reforma introducida con la Ley 1150 de 2007, en cuyo
paréagrafo primero de su articulo 5 (...)

“Laley 80 de 1993 dispone que 'Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno
de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los
proponentes pueden presentar alternativas o excepciones técnicas o econémicas siempre y
cuando ellas no impliguen condicionamientos para la adjudicacion'. Por consiguiente, si el
mencionado Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica establece que las
propuestas deben siempre referirse y sujetarse al pliego, en las situaciones indicadas, y
pueden contener alternativas y excepciones técnicas o econémicas, pero que no pueden
significar condicionamientos para la adjudicacion, dispone una causal legal para la
eliminacioén de la propuesta que transgreda dicha prohibicion.

70. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> De acuerdo con la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o-términosdereferencia,
se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad deberéa elaborar los estudios técnicos,
econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

Notas de Vigencia

- Expresion “términos de referencia” derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacién segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Decreto 1510 de 2013; Art. 20; Art. 27

Concordancias a normas vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.14 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 287 de 1996; Art. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
Jurisprudencia Concordante

'La etapa de “observaciones al informe de evaluacion” corresponde al momento posterior a la
primera evaluacién de las propuestas que realiza la entidad. La parte final de la disposicién
trascrita la entendieron muchos con un doble sentido, de ahi parte de los problemas: i) para
algunos significé que como no es posible completar, adicionar, modificar o mejorar las
ofertas, entonces las entidades no podian recibir documentos adicionales que explicaran sus
insuficiencias, pues claramente se trasgredia esta norma; ii) para otros la comprension debia
hacerse de conformidad con el art. 25.15 citado, armonizandolos, es decir, que durante el
término que existe para presentar observaciones al informe de evaluacion si es posible
completar, adicionar o modificar y mejorar las ofertas, pero en los aspectos que permite el
art. 25.15, y no en los aspectos que prohibe.

Para la Sala la segunda solucién es la correcta, porque si el art. 30.8 se aisla para leerlo,
significaria que si falta, por ejemplo, una copia de la propuesta, entonces no se podia pedirla
al oferente para que subsanara el requisito, porque al aportarla necesariamente completaria o
adicionaria lo que no estaba. De admitir este entendimiento surgiria, de un lado, una
contradiccion logica grave, profunda e irreconciliable, entre los articulos 25.15 y 30.7 con el
art. 30.8; y del otro lado, si las reglas hermenéuticas permiten entender todas las normas en
su propio contexto, conservando la filosofia que inspird el cambio de la regulacién sobre la
subsanabilidad de ofertas, se debe optar por ese entendimiento. Ademas, el art. 25.15
contiene un principio general del derecho administrativo —el principio de economia-,
mientras que el art. 30.8 contiene una regla especifica de aplicacion en la licitacion, asi que el
orden en que se interpretan y la coherencia que hay que hallar entre ellos indica que la regla
debe entenderse conforme al principio, pues éste inspira su alcance e indica la mejor forma
de aplicarla.'

80. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por
un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar,
modificar 0 mejorar sus propuestas.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Ley 1150 de 2007; Art. 5 Par. 1 Inc. 1o.
Decreto 1510 de 2013; Art. 19
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.5 Num. 13 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013;
Art 163)

Decreto 4444 de 2008; Art. 50. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 2474 de 2008; Art. 80. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 8. (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de
2008, Art. 92).

Decreto 2170 de 2002; Art. 21 (Articulo derogado por el Decreto 2434 de 2006, Art. 70.)
Jurisprudencia Concordante

'La etapa de “observaciones al informe de evaluacion” corresponde al momento posterior a la
primera evaluacién de las propuestas que realiza la entidad. La parte final de la disposicién
trascrita la entendieron muchos con un doble sentido, de ahi parte de los problemas: i) para
algunos significé que como no es posible completar, adicionar, modificar o mejorar las
ofertas, entonces las entidades no podian recibir documentos adicionales que explicaran sus
insuficiencias, pues claramente se trasgredia esta norma; ii) para otros la comprension debia
hacerse de conformidad con el art. 25.15 citado, armonizandolos, es decir, que durante el
término que existe para presentar observaciones al informe de evaluacion si es posible
completar, adicionar o modificar y mejorar las ofertas, pero en los aspectos que permite el
art. 25.15, y no en los aspectos que prohibe.

Para la Sala la segunda solucion es la correcta, porque si el art. 30.8 se aisla para leerlo,
significaria que si falta, por ejemplo, una copia de la propuesta, entonces no se podia pedirla
al oferente para que subsanara el requisito, porque al aportarla necesariamente completaria o
adicionaria lo que no estaba. De admitir este entendimiento surgiria, de un lado, una
contradiccion logica grave, profunda e irreconciliable, entre los articulos 25.15 y 30.7 con el
art. 30.8; y del otro lado, si las reglas hermenéuticas permiten entender todas las normas en
su propio contexto, conservando la filosofia que inspird el cambio de la regulacién sobre la
subsanabilidad de ofertas, se debe optar por ese entendimiento. Ademas, el art. 25.15
contiene un principio general del derecho administrativo —el principio de economia-,
mientras que el art. 30.8 contiene una regla especifica de aplicacion en la licitacion, asi que el
orden en que se interpretan y la coherencia que hay que hallar entre ellos indica que la regla
debe entenderse conforme al principio, pues éste inspira su alcance e indica la mejor forma
de aplicarla.'

90. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los plazos para
efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los pliegos de condiciones o
términosdereferencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.



El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y por
un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la
administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse desierta la licitacion o concurso
conforme a lo previsto en este estatuto.

Notas de Vigencia

- Expresiones 'concurso' y 'términos de referencia’ derogadas por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007, 'por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007.
Empieza a regir seis (6) meses después de su promulgacién segin lo ordena el articulo 33 de
la misma Ley.

Jurisprudencia Concordante

“Se advierte que la entidad esta en el deber de fijar en el pliego de condiciones el plazo para
la adjudicacidn de la licitacion o concurso, que, conforme a lo dispuesto por el numeral 90
del articulo 30 de la Ley 80/93, es el mismo para declararlos desiertos; en esta forma, les
brinda certeza a los participantes, sobre la fecha limite en la cual ella debe tomar la decisién
que defina dicho proceso, bien sea mediante la adjudicacion del contrato, o porque declare
desierta la licitacién, quedando Unicamente la posibilidad legal, como ya se vio, de prorrogar
dicho plazo antes de su vencimiento, y por un término no mayor a la mitad del inicialmente
fijado.

En otras palabras, dado que no existe en la ley 80 norma que regule la forma en que se debe
notificar la Resolucion que declara desierta la licitacion, resulta aplicable, por regular hechos
idénticos, lo dispuesto en el art. 30 numeral 11 del mismo estatuto. En consecuencia, el acto
administrativo mencionado debe ser comunicado a los proponentes que participaron en el
proceso. “

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la adjudicacién se hara en
audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en quien,
conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran intervenir en ella
los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Ley 1150 de 2007; Art. 9o.

Decreto Legislativo 439 de 2020; Art. 1o.

Decreto 1510 de 2013; Art. 39

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 3.1.3 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 2474 de 2008; Art. 15 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2170 de 2002; Art. 21; Art. 22 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90; Art. 24,
por el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Decreto 287 de 1996; Art. 50. (Articulo derogado por el Decreto 2170 de 2002, Art. 29).

11. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>
Notas de Vigencia

- Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 90., especialmente en el inciso 1o, trata sobre el tema
contemplado en este numeral. El cual, segln lo dispuesto en el articulo 33, paragrafo 20.,
entra a regir a partir de su promulgacién.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Decreto 2170 de 2002; Art. 30. Par. (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 9o; Art. 24, por
el Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

11. El acto de adjudicacion se hard mediante resolucién motivada que se notificara
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los actos
administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se comunicara a
los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.



12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor del deposito o
garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el
valor de los citados deposito o garantia.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Numeral 12. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
452-99 de 10 de junio de 1999, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Problema juridico: ¢Cuales son las ventajas que trae para la Administracion exigir la garantia
de seriedad de la propuesta?

Extracto:

“Podria pensarse que, en lugar de haber establecido la garantia contractual contemplada en
las disposiciones demandadas, el legislador hubiese podido optar, por la imposicion de
sanciones a posteriori como, por ejemplo, multas sucesivas al adjudicatario incumplido hasta
que éste suscribiera el contrato. Empero, no surge, de manera clara y concluyente, que esta
alternativa alcance las finalidades que persigue la garantia contractual con la misma facilidad
y certeza que ésta. En efecto, en tanto las multas constituyen una sancion que se impone
directamente al contratista incumplido, se corre el riesgo de que éste no cuente con los
recursos para el pago de la sancion y, de este modo, los perjuicios causados a la
Administracion no puedan ser reparados. En estas circunstancias, se haria necesario acudir a
instancias posteriores, tales como el juicio ejecutivo, con el fin de asegurar la reparacion de
los dafios causados por el incumplimiento. Frente a lo anterior, la garantia contractual, en
tanto es otorgada por bancos o compafiias de seguros sometidas a la inspeccion y vigilancia
del Estado, aparece como un mecanismo serio y eficaz, que se hace efectivo en un tiempo
relativo corto, sin necesidad de acudir a procedimientos o instancias posteriores.
Adicionalmente, los tipos de garantias que se exigen en los procesos contractuales han sido
especificamente disefiados por las entidades que las otorgan para cubrir el tipo de riesgos que
buscan asegurar, motivo por el cual es poco usual que, en caso de hacerse efectivas, no
cubran un monto considerable de los perjuicios.

(..)

Ahora bien, la medida restrictiva que se estudia constituye un mecanismo que, en forma
cierta, agil y eficiente (v. supra), asegura la indemnidad del patrimonio de las entidades
estatales que inician procesos de contratacion estatal, lo cual se traduce en la continuidad y
eficiencia en la prestacion del servicio publico que a tal entidad le corresponde suministrar.
Adicionalmente, la exigencia de que los participantes en las licitaciones o concursos de
méritos constituyan una garantia de seriedad de sus ofertas permite que, a tales procesos de
seleccidn, solo se presenten aquellas personas con la capacidad técnica y financiera suficiente
como para llevar a buen término la ejecucién del contrato de que se trate en caso de que éste
les sea adjudicado. En este sentido, la medida bajo estudio desestima la presentacion de
ofertas carentes de seriedad, cuyo estudio so6lo serviria para entorpecer la buena marcha de la
Administracion y, en especial, la celeridad y eficiencia de los procesos licitatorios o de los
concursos de méritos.”



Concordancias

Ley 1150 de 2007; Art. 7, Inc. 2

En este evento, la entidad estatal, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Para los efectos de la presente ley se entiende por
licitacion publica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y

selecmone entre eIIas la mas favorable. euando-e'l-ob]eto-del-ccntrato-cmmsta-en-estudm

Notas de Vigencia

- Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 20. numeral 3o. trata sobre el tema contemplado en este
paragrafo.

El texto original del articulo referido es el siguiente:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

‘3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

'De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma
anonima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado.



Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-932-07 de 8 de noviembre de 2007, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra, 'en el entendido de que los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad
permiten que dentro de los factores de escogencia o criterios de ponderacion, en los pliegos
de condiciones se incluyan medidas de acciones afirmativas'.

Destaca el editor que dentro de las razones de la decision el condicionamiento va dirigido a
‘acciones afirmativas para grupos que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta'.

Al respecto establece la Corte:

'23. De todas maneras, ante la ausencia de una prevision expresa en los articulos 24, numeral
5, literal b, y 30, paragrafo, de la Ley 80 de 1993 a este respecto, que supondria una
discriminacion en caso de interpretarse que no admite una accion afirmativa para grupos que
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, la Corte considera necesario excluir la
interpretacion literal de la norma que seria contraria al articulo 13 de la Constitucion, para
sefialar que los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad en la contratacion
administrativa no excluyen la adopcion de medidas de acciones afirmativas en los pliegos de
condiciones ni la determinacion de medidas favorables en casos de contratacion directa en los
que existe mayor grado de discrecionalidad para sefialar los criterios de seleccion del
contratista. Por esta razén, la Corte declarara la exequibilidad condicionada de las
disposiciones, limitando la cosa juzgada al andlisis del articulo 13 de la Carta.’

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud
sustancial de las demandas mediante las Sentencias C-868-99 de 3 de noviembre de 1999,
M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, y C-721-99 de 29 de septiembre de 1999, M.P.
Dr. Alejandro Martinez Caballero.

- Corte Constitucional Sentencia C-400-99 de 2 de junio de 1999, M.P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.

Problema juridico: ¢La escogencia del contratista mediante el trdmite de una licitacion
publica tiene respaldo constitucional?

Extracto:

“3.4 De otra parte, la Corte encuentra también que la escogencia del contratista mediante
licitacion o concurso es un sistema que implicitamente es aceptado por nuestra Carta Politica.
En efecto, el articulo 273 superior a su tenor literal expresa que ‘a solicitud de cualquiera de
los proponentes, el Contralor General de la Republica y demas autoridades de control fiscal
competentes, ordenaran que el acto de adjudicacién de una licitacion tenga lugar en audiencia
publica’, norma constitucional que necesariamente debe ser interpretada en el sentido de que
el constituyente le confirio categoria de validez juridica a la institucion de la licitacion.

Asi pues, nuestra a Carta no presume que todos los oferentes inscritos en el registro que lleva
actualmente la Camara de Comercio tienen el mismo derecho a celebrar el contrato, sino que,
por el contrario, presupone que debe 'escogerse' al contratista, y que para ello es factible el



procedimiento licitatorio. Asi mismo, en la misma norma constitucional precitada se defiere
expresamente a la ley el sefialamiento de la manera como se efectuara la evaluacion de las
propuestas en los casos en que se aplique mecanismo de audiencia publica para la
adjudicacion de la licitacion.’

- El articulo 38 del Decreto extraordinario 2150 de 1995 fue declarado EXEQUIBLE, '...
Unicamente en cuanto la materia en €l tratada <entiéndase articulo 38> no exigia tramite de
ley estatutaria’ por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-633-96 de 21 de noviembre
de 1996. M.P. Dr. Jose Gregorio Hernandez Galindo.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra,
la oferta estara conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan incluir los
documentos relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los
requisitos y documentos a los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta econémica.

El segundo sobre debera incluir Unicamente la propuesta econémica de conformidad con todos
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018, 'por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Pablica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 50.477 de 15 de enero de 2018.

Concordancias

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 12.7

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra
publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de evaluacion relacionado con los
documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacion diferente
a la oferta econdmica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5) dias habiles,
término hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que consideren y entregar
los documentos y la informacion solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la
entidad estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicara el informe final de evaluacion
de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion distintos a la oferta
econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econdmica, se mantendra cerrado
hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podran hacer observaciones al
informe de evaluacion, las cuales se decidirdn en la misma. Durante esta audiencia se daré
apertura al sobre, se evaluara la oferta econdmica a través del mecanismo escogido mediante el
método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los
proponentes habilitados en la misma diligencia solo para la revision del aspecto econdémico y se



establecera el orden de elegibilidad.
Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018, 'por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No. 50.477 de 15 de enero de 2018.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 209; Art. 273; Art. 290.

Cddigo de Comercio; Art. 845; Art. 846; Art. 851; Art. 852; Art. 853; Art. 855; Art. 860;
Art. 863.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 30.; Art. 42; Art. 67; Art. 137

Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 58.
Ley 1150 de 2007; Art. 20. Num. 1o.; Art. 9o.
Ley 789 de 2002; Art. 50.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40. Num. 80; Art. 50; Art. 20; Art. 21; Art. 23 a Art. 28; Art.
32, Par. 20; Art. 44; Art. 49; Art. 50; Art. 51; Art. 58; Art. 62; Art. 63; Art. 66; Art. 77, Par.
lo.

Ley 45 de 1990; Art. 63.

Decreto Legislativo 439 de 2020; Art. 1o.

Decreto 1471 de 2014; Art. 58

Decreto 2025 de 2009; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 12.7
Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 3o0; Art. 35; Art. 44; Art. 84.

Ley 80 de 1993; Art. 22; Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
38 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente en cuanto hagan
referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en cuanto resulten
contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley).

Decreto 4444 de 2008; Art. 0. Par. 10. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).



Decreto 2474 de 2008; Art.10; Art. 20; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 60; Art. 70; Art. 80;
Art. 90; Art. 10; Art. 11; Art. 12; Art. 13. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 66 de 2008; Art. 10. a Art. 13 (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto
2474 de 2008, Art. 92).

Decreto 287 de 1996; Art. 2 (Articulo derogado por el Decreto 66 de 2008, Art. 83); Art. 5
(Articulo derogado por el Decreto 2170 de 2002, Art. 29); Art. 30; Art. 40. (Decreto
derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 679 de 1994; Art. 16 (Articulo derogado por el Decreto 4828 de 2008, Art. 29); Art.
70; Art. 14; Art. 20; Art. 26. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 2269 de 1993; Art. 20. Lit. I); Art. 10. (Articulos derogados por el articulo 108 del
Decreto 1471 de 2014)

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 6.1

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num. 6.1

ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS
SANCIONATORIAS. <Articulo modificado por el articulo 218 del Decreto 19 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> La parte resolutiva de los actos que declaren la caducidad,
impongan multas, sanciones o declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran
en el SECOP y se comunicaran a la cAmara de comercio en que se encuentre inscrito el
contratista respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 218 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 218 del Decreto 19 de 2012 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados,
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-016-13 de 23 de enero de 2013,
Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Inepta demanda por la violacion
de los articulos 3, 13, 121 y 229 de la Constitucion.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 208; Art. 209.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 30.; Art. 65; Art. 67; Art. 69; Art. 73, Art. 74; Art. 72, Art. 87

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 30; Art. 43 a Art. 48; Art. 62; Art. 65.
Ley 1150 de 2007; Art. 17.

Ley 80 de 1993; Art. 80; Art. 18; Art. 43; Art. 58; Art. 59; Art. 62.

Decreto 2150 de 1995; Art. 29; Art. 95; Art. 96.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 31. La parte resolutiva de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se
publicara por dos (2) veces en medios de comunicacion social escrita con amplia circulacion
en el territorio de jurisdiccion de la entidad estatal respectiva y se comunicara a la camara de
comercio en que se encuentre inscrito el contratista sancionado. También se publicara en el
Diario Oficial y se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion.

Ante la ausencia de estos medios de comunicacion se anunciaré por bando publico en dos (2)
dias de mercado diferentes.

La publicacion a que se refiere el presente articulo correra a cargo del sancionado. Si este no
cumple con tal obligacion, la misma se hara por parte de la entidad estatal, la cual repetira
contra el obligado.

I11. DEL CONTRATO ESTATAL.

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
concepto correspondiente a las radicaciones Nos. 1865 y 1887 de diez y nueve (19) de junio
de 2008:

Expresa la Sala (subrayas fuera del texto original):



Volviendo al asunto del concepto, cual es el de la forma como se estructura la accion
contractual a partir de la nocion de contrato estatal, se tiene que el problema surge sobre cuél
debe ser el juez competente para conocer de los posibles litigios generados alrededor de los
contratos celebrados por entidades con régimen de contratacion especial, si debe ser el
administrativo o el ordinario. Sobre el particular se han presentado dos tesis:

La primera tesis, gue no comparte la Sala como se analizard mas adelante, parte del articulo
32 de la ley 80 de 1993, que define el contrato estatal como 'todos los actos juridicos
generadores de obligaciones', por lo que todos los contratos son estatales,
independientemente de que se rijan por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica o por el derecho privado u otra regulacién especial, y por ser
contratos estatales entonces el juez competente para conocer de los litigios que en ellos se
originen es el administrativo. Esta tesis supone gue la jurisdiccion que conoce de los litigios
no esta definida por la naturaleza publica o privada del régimen aplicable al contrato, y por lo
mismo la jurisdiccion en lo contencioso administrativa puede decidir procesos sobre
contratos que no estan sujetos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

La segunda tesis, parte de la idea de la existencia de un régimen especial diferente del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, de suerte que si no se aplica
este estatuto, no hay razén para aplicar la jurisdiccion gque en él se define, pues es exclusiva
de los contratos que en él se requlan. Bajo esta perspectiva, estos contratos con regimenes
especiales serian contratos no regulados por la ley 80 de 1993.

Para la Sala, la tesis correcta para entender y aplicar la competencia para juzgar los conflictos
que pudieren surgir alrededor de los contratos con regimenes especiales que excepcionan la
aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, es la .. que al
tener un régimen juridico especial, diferente al del Estatuto, esa especialidad conlleva
también la jurisdiccion competente, por las razones que de manera breve se exponen a
continuacion.

En primer lugar, por cuanto la nocion de contrato estatal es una especie del género de los
contratos, que tiene un régimen propio, con instituciones cuya reglamentacion es exclusiva de
estos contratos, como el proceso licitatorio publico que es diferente del privado, las clausulas
exorbitantes, la liquidacion del contrato, y en general, la posibilidad que tiene la
administracion de pronunciarse a través de actos administrativos que gozan de la presuncion
de legalidad, los posibles conflictos que surjan de esta especie de contratos deben ser fallados
por la jurisdiccién contenciosa administrativa, no sélo por el aspecto organico sino por el
sustancial, pues en buena parte se van a manejar principios y relaciones juridicas propios del
derecho publico. Por el contrario, cuando la ley excepciona de este régimen general a ciertos
contratos de determinadas entidades publicas, otorgandoles un régimen especial en relacion
con el Estatuto General, excluye también la de aquellos elementos caracteristicos de los

contratos estatales, siendo uno de los elementos que no se aplica el de la jurisdiccidn, pues si
no se esta sujeto al Estatuto General, tampoco a la jurisdiccién gue él define.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo



dispuesto por el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, 'por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario oficial No. 41.158, del 30 de diciembre de 1993.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacién, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o
combinada o a través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar
concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y conservacion de proyectos de
infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se regula para las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversion quedara establecida en el contrato y sera de
obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara
responsabilidad civil para la Entidad quien a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los
accesos viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o0 Municipal de transporte.

PARAGRAFO 10. Los Municipios, los Departamentos, los Distritos y la Nacion podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con
los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere en inciso 20. del articulo 81 de la Ley 80 de
1993, que a partir de la promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetaran en su formacion a
lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral
40. del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada Ley. En el Pliego de
Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesion, los ingresos que produzca la obra dada en
concesion, seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga
dentro del plazo estipulado en el contrato de concesion, el retomo al capital invertido. El
Estado recuperara su inversion con los ingresos provenientes de la operacion una vez
culminado el periodo de concesion'.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Cadigo Civil; Art. 1495.

Caodigo de Comercio; Art. 864.
Ley 190 de 1995; Art. lo.

Ley 80 de 1993; Art. 20. Num. 10; Art. 30; Art. 60; Art. 13; Art. 23; Art. 28; Art. 39; Art. 40;
Art. 41; Art. 44; Art. 75; Art. 77.

Ley 09 de 1989; Art. 36; Art. 38.

Decreto 1333 de 1986; Art. 273

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 09 de 1989; Art. 35 (Articulo derogado por la Ley 388 de 1997, Art. 138).

10. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los contratos de obra
que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso publicos, la
interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Cadigo Civil; Art. 2060.

Ley 1753 de 2015; Art, 205

Ley 1474 de 2011; Art. 50.; Art. 83 Par. 1o.

Ley 1150 de 2007; Art. 20. Num. 4o. Lit. c).

Ley 99 de 1993; Art. 49 a Art. 52.

Ley 80 de 1993; Art. 40; Art. 14 Num. 20; Art. 24; Art. 27; Art. 30 Par.; Art. 53; Art. 60.
Decreto 1510 de 2013; Art. 18; Art. 159

Decreto 2516 de 2011; Art. 30. Num 70. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 1464 de 2010; Art. 20. Num. 50; Art. 10 Num. 10; Art. 24 Par. Lit. d); Art. 39; Art.
41; Art. 52 Num. 50. Par. Lit. d). (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)
(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 25 Num.
19 (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 29 (Articulo derogado por la
Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Decreto 2170 de 2004; Art. 60. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
Jurisprudencia Unificacion

- Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 25000-23-37-
000-2014-00721-01(22473)(1J) de 25 de febrero 2020, C.P. Dr. William Hernandez Gomez.

Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Expediente No. 25000-23-37-000-2015-00771-
01(23362) de 24 de mayo de 2018, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto.

- Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Expediente No. 22536 de 22 de febrero de 2018, C.P.
Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto.

Doctrina Concordante

- Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion No. 726 de 12 de octubre
de 1995, C.P. Dr. Luis Camilo Osorio Isaza. Contratos de ejecucion de programas de
beneficio comun / Requisitos / Formalidades / Entidades territoriales / Articulo 355 CPN /
Contratos con entidades sin animo de lucro / Realizacién de obras publicas / Comodato.

20. Contrato de Consultoria.



Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 1474 de 2011; Art. 50.; Art. 44; Art. 45; Art. 83 Par. 1o0.
Ley 80 de 1993; Art. 14 Num. 20 Par; Art. 21; Art. 30; Art. 53; Art. 56; Art. 67.
Ley 812 de 2003; Art. 55.
Ley 734 de 2002, Art. 53; Art. 55 Num. 11
Decreto 1510 de 2013; Art. 66; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 70; Art. 71; Art. 159

Decreto 2516 de 2011; Art. 30. Num 70. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 1464 de 2010; Art. 20. Num. 60; Art. 10 Num. 10; Art. 12; Art. 18; Art. 29; Art. 30;
Art. 31; Art. 33; Art. 42; Art. 52 Par. 20. Num. 20.). (Decreto derogado por el Decreto 734 de
2012, Art. 9.2).

Decreto 2025 de 2009; Art. 60. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1737 de 1998; Art. 30; Art. 40.

Decreto 26 de 1998; Art. 23.

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 22; Art. 29 (Articulos derogados por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Decreto 734 de 2012; Art. 3.3.1.1 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
Decreto 2474 de 2008; Art. 54 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 66 de 2008; Art. 54 (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de 2008,

Art. 92).

30. Contrato de Prestacion de Servicios.



<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Notas de vigencia

- El Decreto 165 de 1997 'por el cual se dictan disposiciones sobre reduccién del gasto
publico en materia de contratos de asesoria y consultoria, viajes internacionales, publicidad
oficial y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 42.967 de 27 de
enero de 1997, fue modificado por el Decreto 252 de 1997, articulos 10., 20., 30., 40., 50.,
60. y 70., 'por el cual se modifica y adiciona el Decreto Legislativo 165 de 1997 y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 42.976 de 7 de febrero de 1997. El
Decreto 252 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-137-97 de 19 de marzo de 1997. La Corte menciona que la providencia surte efectos a
partir del dia siguiente a la notificacion de la Sentencia C-122-97 de 12 de marzo de 1997,
por medio de la cual se declaré INEXEQUIBLE el Decreto 80 de 1997, 'por el cual se declara
el estado de emergencia econdmicay social'.

- Numeral modificado expresamente por el articulo 20. del Decreto 165 de 1997, 'por el cual
se dictan disposiciones sobre reduccion del gasto publico en materia de contratos de asesoria
y consultoria, viajes internacionales, publicidad oficial y se dictan otras disposiciones'
publicado en el Diario Oficial No. 42.967 de 27 de enero de 1997.

El Decreto 165 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-132-97 de 13 de marzo de 1997. La Corte menciona que la providencia surte
efectos a partir del dia de su notificacion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados del numeral 3o. declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-154-97 de 19 de marzo de 1997, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara,
... salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinada'.

Problema juridico: ¢Con el numeral 3o. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se desconocen
varios preceptos constitucionales, en razon a la verdadera presencia de una relacion laboral
en los contratos de prestacion de servicios no reconocida por las entidades estatales
contratantes?

Extracto:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacidn personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la



actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada”.

(...)

“Frente al cargo formulado, en el sentido de que con la regulacion demandada se vulnera el
derecho a la igualdad (C.P., art. 13), la Corte considera indispensable reiterar que “...Ia
igualdad se traduce en el derecho de los individuos a que no se consagren excepciones o
privilegios arbitrarios que los excluyan de lo que se concede a otros en idénticas
circunstancias.”; una garantia de ese orden .”..Impide a los 6rganos del poder publico
establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa, salvo que medie
justificacion razonable, esto es, que a la luz de los principios, valores y derechos consagrados
en nuestra Constitucion resulte siendo admisible. En este orden de ideas, la violacion al
derecho a la igualdad se produce en el momento en que se otorgue un tratamiento
diferenciado entre iguales sin que medie justificacion objetiva y razonable, apreciable desde
la finalidad y los efectos del tratamiento diferenciado y cuando el tratamiento no sea
proporcionado a las circunstancias de hecho y a la finalidad concreta”.

“Por lo tanto, en el caso bajo estudio la pretendida vulneracion al derecho fundamental a la
igualdad no tiene cabida por cuanto no pueden predicarse condiciones desiguales en
situaciones facticas diversas entre sujetos que han prestado servicios en forma evidente y
diferente a la administracion publica, unos a través de una relacion contractual y otros
mediante una relacion laboral de origen contractual, legal o reglamentario. La misma
naturaleza, caracteristicas y elementos esenciales del vinculo que los une a la administracion
publica, ya analizadas, determina que la regulacion legal sea diametralmente opuesta, dadas,
se repite, las situaciones facticas diversas en que unos y otros se desempefian, en cuanto a las
finalidades, obligaciones, y responsabilidades que cumplen”.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucién Politica; Art. 123; Art. 210.

Caodigo Civil; Art. 2063 a Art. 2069.

Ley 2214 de 2022; Art. 5

Ley 1474 de 2011; Art. 20. Inc. final.; Art. 83, Inc. 20.
Ley 1150 de 2007; Art. 20. Num. 4o. Lit. h).

Ley 819 de 2003; Art. 13.

Ley 734 de 2002; Art. 48 Num. 29.

Ley 190 de 1995; Art. 1o; Art. 20.

Ley 100 de 1993; Art. 282.

Ley 80 de 1993; Art. 80. Num. 1o. Lit. k) Inc. Final; Art. 14 Num. 20; Art. 24 Lit. d); Art. 40.



Decreto 1273 de 2018

Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016; Titulo 3.2.7
Decreto 55 de 2015, Art. 20. Par. 20.

Decreto 1510 de 2013; Art. 60; Art. 65; Art. 81

Decreto 2516 de 2011; Art. 30. Num 70. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).

Decreto 2209 de 1998; Art. 1o; Art. 20.
Decreto 1737 de 1998; Art. 30; Art. 40.
Decreto 26 de 1998; Art. 23.

Decreto 2150 de 1995; Art. 114.
Directiva Presidencial 7 de 2022
Directiva Presidencial 7 de 2021
Circular MINRELACIONES 16 de 2024
Circular ANDJE 3 de 2023

Circular ANDJE 11 de 2014, Num. 2.2.4
Circular ANCP-DAFP 1 de 2023

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 443 de 1998; Art. 81 (Ley derogada salvo el Art. 24; Art. 58; Art. 81; Art. 82, por la Ley
909 de 2004, Art. 58).

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 24 Num.
1o0. (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 29 (Articulo derogado por la
Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Decreto 734 de 2012; Art. 3.2.3.1; Art. 3.4.2.2.1 Num 12; Art. 3.4.2.4.1 (Decreto derogado
por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 2474 de 2008; Art. 47; Art. 54 Par; Art. 79 Num. 12; Art. 82 (Decreto derogado por
el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Jurisprudencia Unificacion



- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No. 05001-23-33-000-2013-01143-
01(1317-16)SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, C.P. Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.

Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta la Unificacién Jurisprudencial
sentada por el Consejo de estado asi:

‘(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al
que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucién
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podré flexibilizarse en atencion a las
especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucion de los valores
que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de
naturaleza parafiscal'.

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 41719,
Sentencia de 2 de diciembre de 2013, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Jurisprudencia Concordante
Consejo de Estado:

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 11001-03-24-000-2022-00393-
00(69231) de 1 de diciembre de 2023, C.P. Dr. José Roberto Sachica Méndez.

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 11001-03-24-000-2023-00008-
00(69539) de 23 de noviembre de 2023, C.P. Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas.

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No. 52001-23-33-000-2012-00164-
01(3733-13) de 21 de junio de 2018, C.P. Dr. William Hernandez Gémez.

Legislacion anterior



Texto original del del Decreto 252 de 1997:

ARTICULO 20. <TRAMITE PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS>. El tramite para la celebracion de los contratos a que se
refiere el numeral 3o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Decreto 165 de
1997, Unicamente podra iniciarse cuando el Jefe del Organismo respectivo haya expedido la
certificacion a que se refiere el paragrafo del citado numeral.

Igualmente debera expedirse esta certificacion cuando se considere necesario prorrogar el
plazo o incrementar el valor de tales contratos.

Dicha certificacion debera expedirse directamente por el Jefe de la Entidad, quien no podra
delegar tal funcién.

Texto original del Decreto 165 de 1997:

ARTICULO 20. <CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS>. El numeral tercero
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

30. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Estos contratos no generan en ningun caso relacion laboral ni prestaciones sociales. Los
contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

PARAGRAFO 1o. A los contratos de consultoria, de prestacion de servicios o de asesoria de
cualquier clase, debera anexarse certificacion expedida por el jefe de la entidad, acerca de la
inexistencia de personal de planta para desarrollar las actividades que se pretendan contratar.

40. Contrato de Concesion. <Ver Notas del Editor>

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion,
total o parcial, de un servicio publico, o la construccidn, explotacion o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, Gnica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta la



entrada en vigencia de la Ley 1508 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.308 de 10
de enero de 2012, 'Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones'

Destaca el editor el articulo 3 de la citada ley:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio
y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, 0 su construccion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la operacion y
mantenimiento de dicha infraestructura.

También podran versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la explotacion econdmica de esa
infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde, con
aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccién y las reglas para la celebracidn y ejecucion de los contratos que
incluyan esquemas de Asociacion Publico Privada se regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de
1993y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias particularmente reguladas en la presente

ley.

PARAGRAFO 10. S6lo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion Pablico
Privada cuyo monto de inversién sea superior a seis mil (6.000) smmlv.

PARAGRAFO 20. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas especiales
que regulen la vinculacion de capital privado para el desarrollo de proyectos, continuaran
rigiéndose por dichas normas o daran cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una vez
se encuentren reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos sectores.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones para el
cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de servicio, estdndares de calidad, garantia de
continuidad del servicio y mas elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de
los esquemas de Asociacion Publica Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo aplicar
criterios diferenciales por sectores.'

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, 'por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario oficial No. 41.158, de 30 de diciembre de 1993.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacion, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o
combinada o a través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar
concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacién y conservacion de proyectos de



infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se regula para las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversidn quedara establecida en el contrato y sera de
obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara
responsabilidad civil para la Entidad quien a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los
accesos viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de transporte.

PARAGRAFO 10. Los Municipios , los Departamentos, los Distritos y la Nacion podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con
los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere en inciso 20. del articulo 81 de la Ley 80 de
1993, que a partir de la promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetaran en su formacion a
lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral
40. del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada Ley. En el Pliego de
Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesion, los ingresos que produzca la obra dada en
concesion, seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga
dentro del plazo estipulado en el contrato de concesion, el retomo al capital invertido. El
Estado recuperara su inversion con los ingresos provenientes de la operacion una vez
culminado el periodo de concesion'.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 123; Art. 210.

Ley 2063 de 2020; Art. 73

Decreto Legislativo 768 de 2020; Art. 4

Ley 1955 de 2019; Art. 104 Inc. 4o.

Ley 1551 de 2012; Art. 18 Par. 40. Num. 60., Art. 29 Lit d) Num 18
Ley 1508 de 2012; Art. 1; Art. 2; Art. 8o. Par.

Ley 1474 de 2011; Art. 50.; Art. 83 Par. 1o.

Ley 1150 de 2007; Art. 28.

Ley 142 de 1994; Art. 39.

Ley 80 de 1993; Art. 50. Num. 10; Art. 14 Num. 20; Art. 19; Art. 27.



Decreto 1510 de 2013; Art. 18; Art. 20 Num. 4o.
Decreto 2150 de 1995.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 2008 de 2019; Art. 80

Decreto Legislativo 569 de 2020; Art. 15

Ley 1940 de 2018; Art. 106

Ley 80 de 1993; Art. 33; Art. 34 (Articulos derogados por la Ley 1341 de 2009, Art. 73,
exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los
proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley); Art. 35 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73); Art. 36 (Articulo
derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 37 (Articulo derogado por la Ley 1369 de
2009, Art. 50); Art. 38 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente
en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en
cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley).

Ley 72 de 1989; Art. 50; Art. 70. (Ley derogada por la Ley 1341 de 2009, Art. 73,
exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los
proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley).

Decreto 229 de 1995; Art. 23; Art. 24; Art. 25 (Decreto derogado por la Ley 1369 de 2009,
Art. 50).

Decreto 1900 de 1990; Art. 40; Art. 13; Art. 38; Art. 40; Art. 41; Art. 43; Art. 44; Art. 46;
Art. 59 (Decreto derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente en cuanto hagan
referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en cuanto resulten
contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley).

Jurisprudencia Concordante

Las reglas propias de la contratacion publica contenidas en la Ley 80 de 1993 son igualmente
de derecho publico y deben cumplirse en la celebracién de los contratos adjudicados por
licitacion para no afectar los derechos de los oferentes vencidos.”

Doctrina Concordante



Problema juridico: ¢La Ley 80 de 1993 es aplicable en materia de concesiones fluviales?

“Como se expreso en la respuesta anterior, las normas sobre concesion portuaria que trae la
ley 1a. de 1991, rigen para los puertos maritimos y por remision del articulo 45 de la misma
ley, se hacen extensivas a las concesiones de los puertos fluviales sobre los cuales la Empresa
Puertos de Colombia tenia propiedad o ejercia funciones publicas. La ley 80 de 1993,
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, se aplica al procedimiento de
otorgamiento de las deméas concesiones fluviales, respetando las estipulaciones sustanciales
que corresponden a su esencia y naturaleza, por no existir norma expresa que regule esa
materia.”

- Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion No. 1050 de 12 de
diciembre de 1997, C.P. Dr. Cesar Hoyos Salazar. Adicion de contratos / Limite en contratos
de concesion de obras de infraestructura de transporte / Excepcion al limite del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993.

50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Pablica.
<Inciso INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Inciso 10. numeral 50. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-086-95 de 10. de marzo de 1995, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Problema juridico: ¢La regulacién del contrato de fiducia en la Ley 80 de 1993, desnaturaliza
el contrato de fiducia mercantil establecido en el ordenamiento juridico colombiano?

Extracto:

“Laley 80 de 1993 introdujo en el numeral 50. del articulo 32, una regulacion especifica de
una serie de negocios juridicos denominados 'encargos fiduciarios y fiducia publica’. Sin
entrar a definirlos, sefial6 que dichos contratos de fiducia publica sélo podran ser celebrados
previa autorizacion de ley, de la ordenanza o del acuerdo, segun el caso. De igual forma,
determind que los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran Gnicamente por objeto la
administracion y manejo de recursos vinculados a contratos que tales entidades celebren.
Asimismo, como se advirtid, esa normatividad prohibio6 pactar la remuneracion con cargo a
rendimientos del fideicomiso, asi como la posibilidad de delegar en las sociedades fiduciarias
los contratos que las entidades estatales celebren. No sobra reiterar que la Ley 80 establecid
también que la escogencia de la sociedad fiduciaria deberia hacerse por licitacién o concurso
y que ese contrato de fiducia 'nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o
recursos estatales, ni constituira patrimonio auténomo de la respectiva entidad oficial’

(...)

”Para la Corte, las anteriores condiciones del referido contrato, y teniendo de presente la
enunciacién de los contratos estatales a que se refiere el articulo 32 de la citada ley -donde se
incluyen los previstos en el derecho privado y los derivados del ejercicio de la autonomia de



la voluntad-, obligan a concluir que el Estatuto General de Contratacion Administrativa cre6
un nuevo tipo de contrato, sin definirlo, denominado ‘fiducia pablica’, el cual no se relaciona
con el contrato de fiducia mercantil contenido en el Codigo de Comercio y en las
disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, pues, de un contrato autbnomo e
independiente, mas parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de
la propiedad, ni la constitucion de un patrimonio autonomo), al que le seran aplicables las
normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, 'en cuanto sean compatibles con lo
dispuesto en esta ley'.

Por las razones expuestas, esta Corporacion encuentra que el hecho de que el contrato de que
trata el numeral 50. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, denominado 'encargo fiduciario y
fiducia publica’, contenga disposiciones que desconocen los elementos esenciales del contrato
de fiducia mercantil o que resultan poco précticas al momento de contratar con el Estado, no
significa que se haya vulnerado disposicién constitucional alguna.

Jurisprudencia Concordante

“De acuerdo con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de encargo fiduciario que se
origina en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 20 y articulo 32, numeral 50, tiene como
objeto la administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales
entidades celebren, del cual pueden destacarse las siguientes caracteristicas:

4. Por virtud del contrato, la gestion de la entidad fiduciaria esta limitada por las
estipulaciones de la ley 80 de 1993, lo cual implica que no esta facultada para adjudicar
contratos en desarrollo de la administracion de los recursos, aunque una vez adjudicados, si
puede celebrarlos para cumplir su gestién, cuando la entidad fideicomitente la faculte
expresamente para ello y obviamente con el adjudicatario que ésta designe.

5. En desarrollo de lo anterior, la forma de seleccion y la suscripcion de los contratos que se
celebren en desarrollo del negocio fiduciario, deberan sujetarse en un todo la ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios.

Legislacion anterior

Texto original del inciso 1o., del numeral 50. del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993:

<Inciso 10.> Las entidades estatales s6lo podran celebrar contratos de fiducia publica, cuando
asi lo autorice la ley, la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal, segun el caso.

Los encargos fiduciarios gue celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo
de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio
de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica s6lo podran celebrarse por las
entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto, Unicamente para
objetos y con plazos precisamente determinados. En ningun caso las entidades publicas
fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que
se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia pdblica, ni pactar su remuneracién con cargo




a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados.

Concordancias

Decreto 1510 de 2013; Art. 31

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacion de
esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuaran vigentes en los términos
convenidos con las sociedades fiduciarias.

<Inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La
seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacién o concurso previsto en esta ley. No obstante, los
excedentes de tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente en fondos
comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un
proceso de licitacion publica.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

<INCISO 4> La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar, sea publica o privada, se hara
con rigurosa observancia del procedimiento de licitacién o concurso previsto en esta ley.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo
fiduciario cumplirdn estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi como con las
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la
entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde
ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales sobre la
administracion de los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un
control sobre la actuacion de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o
contratos de fiducia, de acuerdo con la Constitucion Politica y las normas vigentes sobre la
materia.

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de

dominio sobre bienes 0 recursos estatales, ni constituira patrimonio auténomo del propio de la
respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto.

Notas de vigencia



- El articulo 50. de la Ley 281 de 1996 'por medio de la cual se redefinen las funciones del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y se autoriza al
gobierno la organizacion de una unidad administrativa especial’, publicada en el Diario
Oficial 42.796 de 29 de mayo de 1996, establece que la limitacion contemplada en este inciso
no serd aplicada en el tramite liquidatorio del Instituto de Crédito Territorial. Empieza a regir
a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 10 de la misma Ley.

A la fiducia pablica le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia
mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Caodigo de Comercio; Art. 1227; Art. 1228; Art. 1231 a Art. 1236; Art. 1239 a Art. 1244.

So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del
articulo 355 de la Constitucion Politica. Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente debera
repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato.

Notas de vigencia

- El articulo 11 de la Ley 708 de 2001 'por la cual se establecen normas relacionadas con el
Subsidio Familiar para Vivienda de Interés Social y se dictan otras disposiciones’, publicada
en el Diario Oficial 44.632 de 1 de diciembre de 2001, establece que previa aprobacion de la
Junta Directiva del Inurbe, para cada caso, el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana podra celebrar contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y
del derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en este numeral. Empieza
a regir a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 15 de la misma Ley.

- El articulo 36 de la Ley 388 de 1997 'por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de
1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 43.091 de 24 de julio
de 1997, y posteriormente en el No. 43.127 de 12 de septiembre de 1997, establece que las
entidades municipales y distritales y las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de proyectos de urbanizacién y programas de vivienda de interés social, mediante
la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia con sujecién a las reglas generales y del
derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en este numeral. Empieza a
regir a partir de su publicacién, segun lo ordena el articulo 138 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Apartes subrayados del numeral 50. y paragrafo 1o. declarados EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-086-95 de 10 de marzo de 1995, M.P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Caodigo de Comercio; Art. 1226 a Art. 1244,
Ley 1474 de 2011; Art. 83 Par. 1o0.

Ley 1341 de 2009; Art. 3

N

Ley 1150 de 2007; Art. 20. Num 4o.

Ley 1116 de 2006; Art.

=

Ley 793 de 2002; Art. 12 Inc. 5o0.

Ley 785 de 2002; Art. 3o.

Ley 617 de 2000; Art. 65; Art. 66.

Ley 388 de 1997; Art. 36.

Decreto 1525 de 2008; Art. 49 Par. 3o0.

Decreto 2150 de 1995, Art. 68.

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.15 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)
PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
compaiiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a

las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente
ley.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, '‘por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-086-
95 de 1 de marzo de 1995, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Problema juridico: ¢Excepcionar de la aplicacion de la Ley 80 de 1993 a las compaiiias
financieras estatales para contratar -dentro del giro ordinario de sus negocios-, constituye una
violacion evidente al derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion?

Extracto:

“El argumento de los actores parte de una premisa incorrecta, ya que la Corte, al establecer la
distincion necesaria entre la discriminacion y la diferenciacion, a propdésito del derecho
fundamental a la igualdad, ha sefialado que la identidad del género -en este caso, la captacion
y manejo de recursos provenientes de los asociados- no supone la identidad de las especies -
es decir, de cada una de las entidades encargadas de cumplir, de acuerdo con su objeto social,
la referida funcién-, pues éstas, por naturaleza, son distintas entre si”.

“Ahora bien, si se le niega a traves de una ley o de un acto juridico determinado una facultad
inherente al género, se trata, ahi si, de una discriminacién; pero si a una de sus especies se le
da un tratamiento juridico especifico, de acuerdo con su naturaleza especial, hay una
diferenciacion proporcionada que no afecta, entonces, la esencia misma del género, lo cual,
ademas, se encuentra autorizado por el mismo articulo 13 de la Constitucion”.

“Para el caso bajo examen, debe decirse que esta Corte no encuentra discriminacién alguna
en la regulacidn de la fiducia pablica, pues del texto acusado se desprende que frente a este
tipo de contrato, todas las personas que quieran contratar con el Estado deben someterse a
unas mismas condiciones y exigencias, es decir, deben estar previamente autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, deberan concursar o participar en la licitacion, no podran
transferir la propiedad de los contratos ni constituir un patrimonio autdnomo con los recursos
del Estado, etc. Asi, no se observa que una determinada persona goce de mayores
prerrogativas frente a otras o que se encuentre en una posicién ventajosa -en términos de libre
competencia- en caso de celebrar una fiducia publica”.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 267; Art. 335.
Ley 142 de 1994; Art. 31.

Ley 80 de 1993; Art. 25 Num. 20; Art. 41.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 24 Num. 1o. Lit. I). (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art.
32).

Jurisprudencia Concordante



Consejo de Estado:

- Consejo de Seccion Tercera, Radicacion No. 19057 de 7 de marzo de 2002, C.P. Dr. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez. Entidades Financieras Estatales - Se aplicara la Ley 80 de
1993 cuando el contratista sea una entidad estatal y por lo tanto las controversias seran de
competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Legislacién Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993:

PARAGRAFO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo
fiduciario, los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las compafias de
seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, que correspondan al giro
ordinario de las actividades propias de su objeto social, no estaran sujetos a las disposiciones
del presente estatuto y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
dichas actividades.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo derogado por el articulo 39 de la Ley 1508 de 2012>

Notas de Vigencia

- Paragrafo derogado por el articulo 39 de la Ley 1508 de 2012, publicada en el Diario Oficial
No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Paragrafo 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés VVargas Hernandez.

Problema juridico: ¢La autorizacion para que interesados en celebrar contratos de concesion
para la construccion de una obra publica presenten ofertas, implica un trato discriminatorio
para los proponentes de otros tipos de contratos?

Extracto:

“La respuesta al anterior interrogante no ofrece mayor dificultad: la posibilidad que consagra
la ley de contratacion para que en los contratos de concesion de obra publica los interesados
presenten sus ofertas ante la administracion, incluyendo la descripcion de la obra, su
prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacion de su impacto ambiental, encuentra su
razon de ser en la importancia que tiene la contratacion estatal en la consecucion de los
objetivos esenciales del Estado Social de Derecho, pues es un hecho notorio que la
satisfaccion de las necesidades colectivas, asi como la prestacion eficiente de los servicios
publicos esenciales, demanda una constante actividad contractual que, las mas de las veces,
se concreta en la realizacion de importantes proyectos 0 macroproyectos de infraestructura
que son sufragados con cuantiosas sumas de dinero provenientes del tesoro publico”.

“Esta incidencia social del contrato de obra publica determina que en esta clase contratos
exista un mayor compromiso del interés general que el cominmente involucrado en los
demas contratos estatales, razon por la cual la ley de contratacion con acierto ha considerado



gue en estos eventos no es necesario esperar a que la administracion haga la invitacion
correspondiente ordenando la apertura de la licitacion, y por ello autoriza a los interesados
para que activen la gestion contractual mediante la presentacion de las ofertas para celebrar
contratos de concesion de obra publica”.

“Reparese, en este sentido, que al fin y al cabo los particulares que tienen la expectativa de
celebrar contratos con el Estado no sélo estan animados por el deseo de obtener utilidades,
sino principalmente obran con la conciencia de que cumplen una funcion social que implica
obligaciones y colaboran efectivamente con el Estado en el logro de los fines para los cuales
fue constituido (articulo 3o. de la Ley 80 de 1993)”.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

PARAGRAFO 2. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesion para la
construccion de una obra publica, podran presentar oferta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluira, como minimo, la descripcion de la obra, su
prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacion de su impacto ambiental. Presentada la
oferta, la entidad estatal destinataria de la misma la estudiara en el término maximo de tres
(3) meses y si encuentra que el proyecto no es viable asi se lo comunicara por escrito al
interesado. En caso contrario, expedira una resolucién mediante la cual ordenara la apertura
de la licitacion, previo cumplimiento de lo previsto en los numerales 20. y 3o. del articulo 30
de esta ley.

Cuando ademas de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una propuesta
alternativa, la entidad estatal dar4 cumplimiento al procedimiento de seleccion objetiva
previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal adjudicara
el contrato al oferente inicial en el término sefialado en el respectivo pliego, siempre que
cumpla plenamente con los requisitos exigidos en el mismo.

Los proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociacién con otra u otras
personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensable para la cabal ejecucién
del contrato de concesion en sus diferentes aspectos. Para el efecto, indicaran con precision si
pretenden organizarse como consorcio, union temporal, sociedad o bajo cualquier otra
modalidad de asociacion que consideren conveniente. En estos casos deberan adjuntar a la
propuesta un documento en el que los interesados expresen claramente su intencion de
formar parte de la asociacion propuesta. Asi mismo deberan presentar los documentos que
acrediten los requisitos exigidos por la entidad estatal en el pliego de condiciones.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este paragrafo, el
documento de intencidn consistira en una promesa de contrato de sociedad cuyo
perfeccionamiento se sujetard a la condicion de que el contrato se le adjudique. Una vez
expedida la resolucion de adjudicacion y constituida en legal forma la sociedad de que se
trate, el contrato de concesion se celebrara con su representante legal.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Caodigo de Comercio; Art. 861.

Ley 1150 de 2007; Art. 28.

Ley 80 de 1993; Art. 70; Art. 30 Nums. 20. y 3o0.

Decreto 1510 de 2013; Art. 63

Decreto 4533 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1333 de 1986; Art. 12; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 3.2.6.1 Inc. 20. (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013;
Art 163)

Decreto 3460 de 2008 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).
Decreto 1333 de 1986; Art. 358 (Articulo derogado por la Ley 128 de 1994, Art. 30).

Decreto 1050 de 1968; Art. 90. (Decreto derogado por la Ley 489 de 1998, Art. 121).

ARTICULO 33. DE LA CONCESION DE LOS SERVICIOS Y DE LAS ACTIVIDADES
DE TELECOMUNICACIONES. <Ver Notas de Vigencia sobre los términos de la derogatoria de
este articulo por la Ley 1341 de 2009> Se entiende por actividad de telecomunicaciones el
establecimiento de una red de telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de
satisfacer necesidades privadas de telecomunicaciones, y sin conexion a las redes conmutadas del
Estado o a otras redes privadas de telecomunicaciones. Para todos los efectos legales las
actividades de telecomunicaciones se asimilan a servicios privados.

Se entiende por servicios de telecomunicaciones aquellos que son prestados por personas
juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin animo de lucro,
con el fin de satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones a terceros, dentro del
territorio nacional o en conexion con el exterior.

Para efectos de la presente ley, la clasificacion de servicios publicos y de las actividades de
telecomunicaciones sera la establecida en el Decreto ley 1900 de 1990 o en las deméas normas
que lo aclaren, modifiquen o deroguen.

<Ver Notas del Editor> Los servicios y las actividades de telecomunicacion seran prestados
mediante concesion otorgada por contratacion directa o a través de licencias por las entidades
competentes, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto ley 1900 de 1990 o en las normas que lo
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en los articulos 10, 11y 68 de la Ley 1341 de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las



Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de
julio de 2009, los cuales establecen

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacién para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 10. HABILITACION GENERAL. A partir de la vigencia de la presente ley, la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones, que es un servicio publico bajo la
titularidad del Estado, se habilita de manera general, y causara una contraprestacion periodica
a favor del Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Esta
habilitacion comprende, a su vez, la autorizacion para la instalacion, ampliacion,
modificacion, operacion y explotacion de redes de telecomunicaciones, se suministren o no al
publico. La habilitacion a que hace referencia el presente articulo no incluye el derecho al uso
del espectro radioeléctrico.

'ARTICULO 11. ACCESO AL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. El uso del
espectro radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE y subrayado CONDICIONALMENTE exequible, ‘en el
entendido de que la posibilidad de asignacion directa de la banda sélo podra extenderse por el
término estrictamente necesario para que la administracién convoque un proceso de seleccion
objetiva’, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-403-10 de 26 de mayo de 2010,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa.> El permiso de uso del espectro
respetara la neutralidad en la tecnologia siempre y cuando esté coordinado con las politicas
del Ministerio de Comunicaciones, no generen interferencias sobre otros servicios, sean
compatibles con las tendencias internacionales del mercado, no afecten la seguridad nacional,
y contribuyan al desarrollo sostenible. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones adelantard mecanismos de seleccién objetiva, previa convocatoria publica,
para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y exigira las

garantias correspondientes. En aquellos casos, emtosqueetnivetdeocupaciéndetabanday
farsufictenciadetrecursotopermitan, astcomo cuando prime la continuidad del servicio ota

amptiactondetacobertura, el Ministerio podra otorgar los permisos de uso del espectro de
manera directa.

En la asignacion de las frecuencias necesarias para la defensa y seguridad nacional, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones tendré en cuenta las
necesidades de los organismos de seguridad del Estado. EI tramite, resultado e informacion
relativa a la asignacion de este tipo de frecuencias tiene caracter reservado. EI Gobierno
Nacional podra establecer bandas de frecuencias de uso libre de acuerdo con las
recomendaciones de la UIT, y bandas exentas del pago de contraprestaciones entre otras para
Programas Sociales del Estado.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de la aplicacion de presente articulo, se debe entender que la
neutralidad tecnologica implica la libertad que tienen los proveedores de redes y servicios de
usar las tecnologias para la prestacion de todos los servicios sin restriccion distinta a las
posibles interferencias perjudiciales y el uso eficiente de los recursos escasos.

PARAGRAFO 20. Los permisos para el uso del espectro radioeléctrico podréan ser cedidos,



previa autorizacién del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en
los términos que este determine sin desmejora de los requisitos, calidad y garantias del uso,
acceso Yy beneficio comdn del espectro.’

'ARTICULO 68. (...)

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> En las concesiones, licencias, permisos y
autorizaciones de servicios de telecomunicaciones al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, la reversion solo implicara que revertiran al Estado las frecuencias
radioeléctricas asignadas para la prestacion del servicio concedido. La reversion de
frecuencias no requerira de ningun acto administrativo especial.(...)’

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la expresion subrayada en este
inciso mediante Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 1341 de 2009; Art. 72

Las calidades de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos y
condiciones, juridicos y técnicos, que deben cumplir los concesionarios de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, seran los previstos en las normas y estatutos de
telecomunicaciones vigentes.

PARAGRAFO. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacion y adjudicacion de
servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuaran rigiéndose por lo
previsto en dicha Ley y en las disposiciones que la desarrollen o complementen. Los servicios de
television se concederan mediante contrato, de conformidad con las normas legales y
disposiciones especiales sobre la materia.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-
01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢La contratacion directa de los servicios y actividades de
telecomunicacion es inconstitucional por generar corrupcion administrativa?

Extracto:

“Y por lo que respecta al paragrafo del articulo 33 de la Ley 80 de 1993, la acusacion sera
desestimada, pues tal como se determind en acapite precedente, la competencia del Congreso
de la Republica para dictar un estatuto general de contratacion de la administracion publica y
en especial de la administracion nacional, conforme a lo preceptuado en el inciso final del
canon 150 Superior, no comporta la obligacion para el legislador de adoptar un estatuto unico
mediante la modalidad legislativa de las Leyes Estatutarias o de las Leyes Marco reguladas
en los articulos 150-19 y 152 del Ordenamiento Fundamental, sino la de expedir una ley
ordinaria contentiva de principios y reglas destinadas a orientar la actividad contractual del
Estado.

En consecuencia, bien podia el legislador conservar la vigencia de ordenamientos especiales
como el consagrado en la Ley 37 de 1993 “por la cual se regula la prestacion del servicio de
telefonia mavil celular, la celebracion de contratos de sociedad y de asociacion en el &mbito
de las telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones”, en lo tocante a procedimientos,
contratos, modalidades asociacion y adjudicacion, dada la especialidad de este ordenamiento
juridico cuya expedicion encuentra fundamento en los articulos 365 y 366 de la Constitucion
Politica

De igual forma, podia el legislador por medio del paragrafo impugnado preservar la
especialidad de las normas que regulan la contratacion de los servicios de television.”

Notas de Vigencia

- Articulo, al igual que la Ley 37 de 1993 y el Decreto 1900 de 1990, derogados en lo
pertinente "...exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las
actividades y los proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios
contenidos en la presente ley' por el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, 'por la cual se
definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de
julio de 2009. Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 73 de la
misma Ley.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 75; Art. 76; Art. 77.
Ley 1341 de 2009.

Ley 182 de 1995; Art. 10; Art. 50; Lit. e); Art. 12 Lits. ¢), d), e i); Art. 41; Art. 42; Art. 43;
Art. 49; Art. 51.

Ley 80 de 1993; Art. 30.
Ley 182 de 1995; Art. 50 (Articulo derogado por la Ley 335 de 1996, Art. 28).

Ley 80 de 1993; Art. 34 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente
en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en
cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley); Art. 35
(Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73); Art. 36 (Articulo derogado por la Ley
1150 de 2007, Art. 32); Art. 38 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73,
exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los
proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley).

ARTICULO 34. DE LA CONCESION DEL SERVICIO DE TELEFONIA DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL. <Ver Notas de Vigencia sobre los términos de
la derogatoria de este articulo por la Ley 1341 de 2009> La concesion para la prestacion de los
servicios de telefonia basica fija conmutada de larga distancia nacional e internacional, se
otorgara conforme a lo dispuesto por el Decreto 2122 de 1992.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado en lo pertinente '...exclusivamente en cuanto hagan referencia a los
servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las
normas y principios contenidos en la presente ley' por el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009,
'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 47.426 de 30 de julio de 2009. Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo
ordena el articulo 73 de la misma Ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 75; Art. 76.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 14 Num. 2o0.

ARTICULO 35. DE LA RADIODIFUSION SONORA. <Articulo derogado por el articulo 73
de la Ley 1341 de 2009. Ver articulo 57>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de
julio de 2009. El tema tratado por este articulo corresponde al tema tratado por el articulo 57.
Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 73 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado en el
paragrafo 10. mediante Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢La contratacion directa del servicio comunitario de radiodifusion sonora
es inconstitucional porque favorece la corrupcion?

Extracto:

“Las Corte se abstendra de fallar de fondo respecto de la norma acusada, porque el actor
incumpli6 con su deber de presentar un argumento de naturaleza constitucional.”

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 75; Art. 96.
Cddigo de Comercio; Art. 469.
Ley 80 de 1993; Art. 51; Art. 58; Art. 59.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 29; Art. 36 Par. (Articulos derogados por la Ley 1150 de 2007, Art. 32);
Art. 38 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente en cuanto hagan
referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en cuanto resulten
contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley).

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 35. Los concesionarios de los servicios de radiodifusion sonora, podréan ser
personas naturales o juridicas, cuya seleccion se hara por el procedimiento objetivo previsto
en esta ley, de acuerdo con las prioridades establecidas en el Plan General de Radiodifusién
que expida el Gobierno Nacional.

El servicio de radiodifusion sonora s6lo podra concederse a nacionales colombianos o a
personas juridicas debidamente constituidas en Colombia.

En las licencias para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora se entendera
incorporada la reserva de utilizacion de los canales de radiodifusion, al menos por dos (2)
horas diarias, para realizar programas de educacion a distancia o difusion de comunicaciones
oficiosas de caracter judicial.

PARAGRAFO 1o. El servicio comunitario de radiodifusion sonora, sera considerado como
actividad de telecomunicaciones y otorgado directamente mediante licencia, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la Constitucion
Politica, en los procedimientos relativos a la concesion de los servicios de radiodifusion
sonora, la adjudicacion se hara al proponente que no sea concesionario de tales servicios en la
misma banda y en el mismo espacio geogréafico en el que, conforme a los respectivos pliegos,
vaya a funcionar la emisora, siempre que retna los requisitos y condiciones juridicas,
econdmicas y técnicas exigidas. Cualquiera de los proponentes podra denunciar ante la
entidad concedente y ante las demas autoridades competentes, los hechos o acciones a través
de los cuales se pretenda desconocer el espiritu de esta norma.

ARTICULO 36. DE LA DURACION Y PRORROGA DE LA CONCESION. <Articulo
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor
- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 27 trata sobre el tema contemplado en este articulo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Apartes tachados y paragrafo declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez.

Problema juridico: ¢La prérroga automatica por 10 afios en los contratos de concesién para la
prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones vulnera el derecho a la
igualdad?

Extracto:

“En efecto, aun cuando en materia de la contratacion estatal el legislador esta dotado de un
amplio margen de configuracion normativa, que en principio lo habilitaria para disefiar
mecanismos que le permitan a las entidades estatales lograr la continuidad en la prestacion de
los servicios publicos -como el de la prérroga de los contratos de concesion para la prestacion
de servicios y actividades de telecomunicaciones-, no encuentra la Corte una justificacion
objetiva y razonable para restringir mediante la medida cuestionada el derecho a la libre
competencia de los demas oferentes que se encuentren condiciones técnicas y financieras
para desarrollar este objeto contractual.

Aun cuando es explicable el sefialamiento de un término amplio de vigencia -diez (10) afios-,
para los contratos de concesion de servicios y actividades de telecomunicaciones, porque la
naturaleza del objeto contractual y el interés pablico subyacente asi lo demandan, no parece
razonable que con base en una justificacion de esta indole se pretenda extender hasta por
veinte afios el término de duracion de estos contratos apelando a la figura de la prorroga
automatica, toda vez que se produce un sacrificio desproporcionado de los derechos
constitucionales a la libre competencia.

Con todo, no puede desconocerse que la prorroga de los contratos a los que alude el articulo
36 bajo analisis, puede ser aconsejable para la administracion desde el punto de vista técnico
y financiero. Por ello, la entidad competente debe contar la posibilidad de evaluar los
beneficios que produciria para el Estado y para el interés publico la ampliacion del término
inicial del contrato, sin estar atada a la camisa de fuerza que implica la prérroga automatica.
De ahi que para la Corte la inconstitucionalidad radica en el caracter automatico de la
prérroga y no en la prérroga misma que, segun se anoto, puede ser una herramienta muy Util
en determinados casos.

En este evento, lo razonable es que la prorroga deba hacerse por medio del acuerdo de
voluntades entre la administracion y el contratista antes del vencimiento del término
inicialmente pactado y no como lo ordena el primer inciso del articulo 36 que se revisa,
segun el cual “dentro del afio siguiente a la prorroga automatica, se procedera a la
formalizacion de la concesién”, ya que por imperativo constitucional el obrar administrativo
requiere de la colaboracion voluntaria de los particulares contratistas por medio de un
acuerdo creador de relaciones juridicas (contrato). En efecto, no hay que olvidar que quien
contrata con el Estado no es un contratista ordinario sino un colaborador que coopera en la
consecucion de objetivos publicos.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Ley 1150 de 2007; Art. 27; Art. 28

Ley 80 de 1993; Art. 33 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente
en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en
cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley); Art. 35
(Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73).

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 36. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> EI término de duracion de las
concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, no podra
exceder de diez (10) afios, prorrogable attoméaticamente por un lapso igual. Bentrodetafio

PARAGRAFO. <Paragrafo INEXEQUIBLE> Los contratos vigentes para la prestacion del
servicio de radio difusion sonora, quedan prorrogados automaticamente por el término para el
cual fueron otorgados, siempre y cuando no exceda el lapso de diez (10) afios.

ARTICULO 37. DEL REGIMEN DE CONCESIONES Y LICENCIAS DE LOS
SERVICIOS POSTALES. <Articulo derogado por el articulo 50 de la Ley 1369 de 2009. Entra a
regir a partir del 30 de diciembre de 2009, segun lo ordena el articulo 53 de la misma Ley>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 50 de la Ley 1369 de 2009, ‘por medio de la cual se
establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras disposiciones', publicada en el
Diario Oficial No. 47.578 de 30 de diciembre de 2009. Empieza a regir a partir de su
publicacidn, segun lo ordena el articulo 50 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional declar6 en la Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P.
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, estése a lo resuelto en la Sentencia C-407-94 de
septiembre 15 de 1994, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero, con respecto al inciso 20. del
paragrafo 10.

- Aparte en cursiva declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢Vulnera la Constitucion la contratacion directa mediante licencia del
servicio de mensajeria especializada y la prorroga de los contratos para la prestacion de
servicios postales?

Extracto:

“La prorroga de las concesiones para la prestacion de los servicios postales que alli se regula



no es de caracter automatico, como lo cree equivocadamente el actor. Asi se desprende del
texto acusado que diafanamente prescribe “pero podra ser prorrogado antes de su
vencimiento por igual término”, para referirse a la ampliacion del término de duracion de este
tipo de contratos cuyo plazo inicial no puede exceder de cinco afios”.

“Tal determinacion no es inconstitucional, puesto que no se trata de una imposicion del
legislador sino de una facultad de la administracion que, como todas las de su clase, debe ser
ejercida dentro de parametros de racionalidad y proporcionalidad. En este sentido, la prérroga
constituye un valioso instrumento para la administracion, por cuanto pueden existir eventos
en los que la continuidad y eficiencia en la prestacidn del servicio pablico hagan aconsejable
la extension del plazo inicial del respectivo contrato”.

“Por las anteriores razones, se declarara la exequibilidad del segmento normativo impugnado
del paragrafo 20. del articulo 37 de la Ley 80 de 1993”.

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-407-94 de 15 de septiembre de 1994, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Problema juridico: ¢El articulo 37 adolece de un vicio formal, ya que en su tramite se rompid
la unidad de materia prevista en el articulo 158 de la Constitucion?

Extracto:

“La Corte no comparte el criterio del demandante. En repetidas ocasiones, esta Corporacion
ha sefialado que para que exista ruptura de la unidad de materia se requiere que la norma
impugnada no tenga relacién razonable y objetiva con el tema y la materia dominante del
cuerpo legal al cual ella esta integrada”.

(..)

“Ahora bien, en este caso, la conexidad entre el articulo 37 impugnado y el tema de la Ley 80
de 1993 es clara y razonable. En efecto, la Ley regula los contratos de los entes estatales
mientras que el articulo regula un régimen contractual administrativo especifico: las
concesiones y licencias de los servicios postales. Y es natural que para regular ese régimen
contractual, el articulo proceda a definir los elementos que configuran esas actividades. Por
eso la Corte no encuentra que el articulo haya roto la unidad de materia al precisar lo que se
entiende por servicios postales, por servicios de correo y por servicios mensajeria
especializada, pues mal podria la ley determinar que tales actividades estan sujetas a un
régimen de concesion y licencia sin precisar las caracteristicas definitorias de tales servicios”.

“Tampoco considera la Corte que se haya roto la unidad de materia al conferir al Gobierno
ciertas facultades para reglamentar 'las calidades, condiciones y requisitos que deben reunir
las personas naturales y juridicas para la prestacion de los servicios postales', e igualmente
para ‘fijar los derechos, tasas, y tarifas, que regularan las concesiones y licencias para la
prestacidn de los servicios postales'.

En efecto, existe una relacion de materia entre estas facultades y la temética general de la
Ley, ya que las autorizaciones que se confieren al Gobierno tienen un ligamen directo con la
contratacion estatal. En efecto, con ellas se pretende determinar las calidades que deben
reunir las personas que prestaran tales servicios postales mediante los contratos de concesion
y las licencias, asi como las tarifas, derechos y tasas a las cuales se deben sujetar”.



Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 15.
Ley 1369 de 2009.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 23; Art. 24 Num. 50; Art. 25; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 51;
Art. 58.

Concordancias a normas no vigentes:
Ley 80 de 1993; Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Decreto 275 de 2000 (Decreto derogado por la Ley 1369 de 2009, Art. 50).

Decreto 229 de 1995; Art. 10; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 13; Art. 14; Art. 15; Art. 17 a
Art. 20; Art. 22; Art. 26; Art. 27; Art. 37 (Decreto derogado por la Ley 1369 de 2009, Art.
50).

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 37. Los servicios postales comprenden la prestacion de los servicios de correo y
del servicio de mensajeria especializada.

Se entiende por servicio de correo la prestacion de los servicios de giros postales y
telegraficos, asi como el recibo, clasificacidn y entrega de envios de correspondencia y otros
objetos postales, transportados via superficie y aérea, dentro del territorio nacional. El
servicio de correo internacional se prestara de acuerdo con los convenios y acuerdos
internacionales suscritos con la Unién Postal Universal y 1os paises miembros.

Se entiende por servicio de mensajeria especializada la clase de servicio postal prestado con
independencia a las redes postales oficiales del correo nacional e internacional, que exige la
aplicacion vy adopcidn de caracteristicas especiales para la recepcién, recoleccion y entrega

personalizada de los objetos transportados, via superficie y aérea, en el &mbito nacional y en
conexion con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentara las calidades, condiciones y requisitos que deben reunir
las personas naturales y juridicas para la prestacion de los servicios postales. lgualmente
fijara los derechos, tasas y tarifas, gue regularan las concesiones y licencias para la prestacion
de los servicios postales.

PARAGRAFO 1o. La prestacion de los servicios de correos se concedera mediante contrato,
a través del procedimiento de seleccion objetiva de que trata la presente ley.

La prestacion del servicio de mensajeria especializada se concederd directamente mediante
licencia.

PARAGRAFO 20. El término de duracion de las concesiones para la prestacion de los
servicios postales, no podra exceder de cinco (5) afios, pero podra ser prorrogado antes de su
vencimiento por igual término.



ARTICULO 38. DEL REGIMEN ESPECIAL PARA LAS ENTIDADES ESTATALES QUE
PRESTAN EL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES. <Ver Notas de Vigencia sobre los
términos de la derogatoria de este articulo por la Ley 1341 de 2009> Las entidades estatales que
tengan por objeto la prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones, en los contratos
que celebren para la adquisicién y suministro de equipos, construccion, instalaciéon y
mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubiquen, no estaran sujetos a los procedimientos
de seleccion previstos en esta ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinaran las clausulas excepcionales que podran
pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos, asi como los
procedimientos y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su celebracion.

Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las mencionadas
entidades estatales, deberan desarrollar los principios de seleccidn objetiva, transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en esta ley.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado en lo pertinente '...exclusivamente en cuanto hagan referencia a los
servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las
normas y principios contenidos en la presente ley' por el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009,
'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 47.426 de 30 de julio de 2009. Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo
ordena el articulo 73 de la misma Ley.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta el
concepto emitido por el Consejo de Estado No. 666 de 3 de febrero de 1995, segun el cual
este articulo fue subrogado parcialmente por el articulo 31 de la Ley 142 de 1994,
Adicionalmente establece el Consejo: "... y es aplicable a los contratos que la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones celebre con el objeto especifico de prestar los servicios que
le correspondan.

El texto referido es el siguiente:

ARTICULO 31. CONCORDANCIA CON EL ESTATUTO GENERAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA. Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan
los servicios publicos a los que se refiere esta ley, y que tengan por objeto la prestacion de
es0s servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y por la
presente ley, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las comisiones de regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y podran
facultar, previa consulta expresa, que se incluyan en los demés. Cuando la inclusion sea
forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regird, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, y los actos en los que se ejerciten esas facultades estaran sujetos al
control de la jurisdiccion contencioso administrativa.



Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-01
de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢Es contrario a la Constitucion excluir de los procedimientos de seleccion
objetiva de la Ley 80 de 1993, a los contratos que celebren las entidades estatales que prestan
el servicio de telecomunicaciones?

Extracto:

“Para la Corte el cargo no esta llamado a prosperar por las siguientes razones: Cuando la
norma acusada prescribe que los contratos alli relacionados que celebran las entidades
prestadoras del servicio y actividades de telecomunicaciones no estan sujetos a los
procedimientos de seleccion de la Ley 80 de 1993, no esté excluyendo del ambito del estatuto
contractual la totalidad de la gestion contractual de dichas entidades publicas, sino
sencillamente lo concerniente a este aspecto, pues en lo restante resulta imperativa la
aplicacion de las disposiciones de ese ordenamiento legal.

Pero tampoco se trata de que el perfeccionamiento de esos contratos quede por completo al
arbitrio de las entidades contratantes sin que exista un procedimiento reglado de seleccion,
por cuanto la norma acusada es clara al disponer que los estatutos internos de estas entidades
deben sefialar las clausulas excepcionales que se pueden pactar, asi como los trdmites y
cuantias a los cuales deben cumplirse para su celebracion. Ademas la norma agrega que estos
procedimientos deben desarrollar los principios de seleccidn objetiva, transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en al Ley 80 de 1993.

Luego, no es cierto que la medida que se cuestiona pretenda exceptuar del &mbito de
aplicacion de la Ley 80 de 1993 a las entidades estatales que tienen por objeto la prestacion
de servicios y actividades de telecomunicaciones, tal como lo plantea el demandante. Méas
bien, lo que se persigue con tal determinacién es imprimirle celeridad a la gestion contractual
de estos organismos permitiendo que, dentro del marco de la autonomia administrativa que
les reconoce la ley, puedan adelantar los procedimientos de seleccidn objetiva de los
contratistas en los contratos que taxativamente alli se relacionan: adquisicion y suministro de
equipos, construccion, instalacién y mantenimiento de redes y de los sitios donde se
ubiquen.”

Concordancias
Ley 80 de 1993; Art. 14 Num. 20; Art. 23; Art. 24; Art. 25; Art. 26.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 33; Art. 34 (Articulos derogados por la Ley 1341 de 2009, Art. 73,
exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los
proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley); Art. 35 (Articulo derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73).

Doctrina Concordante



'El alcance y la interpretacion de la derogacion de las normas enumeradas por el inciso
segundo del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, es que tal derogacion se presentd en cuanto
se refiere al régimen de contratacion previsto en el articulo 38 de la Ley 80 de 1993, para las
entidades estatales proveedoras de redes y servicios de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), en cuanto resulta contrario para el tema especifico con la norma
prevista en el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009.'

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contratos que celebren
las entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica, con
excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravdmenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales
vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Jurisprudencia Unificacion
Consejo de Estado:

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial 85001-23-
31-000-1998-00135-01(17859) de 18 de abril de 2013, C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 24897 de 19
de noviembre de 2012, C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion, inmutabilidad y
seguridad de los originales de los contratos estatales.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia

- Paragrafo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 20. numeral 20, literal b), trata sobre el tema
contemplado en este paragrafo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-
01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢Contraviene la Constitucion la celebracidn de contratos sin formalidades
plenas en los casos regulados en la norma acusada?

Extracto:

“Esta Corporacion estima que los argumentos de la demanda deben ser desestimados, por los
siguientes motivos:

Nada impide que el legislador en ejercicio de su libertad de configuracion haya decidido que
en eventos como los regulados en el paragrafo impugnado sea improcedente celebrar contrato
con las formalidades plenas, toda vez que se trata de una medida razonable que pretende
imprimirle celeridad, eficacia y economia a la gestion contractual de la administracion
publica, objetivos éstos que son consecuentes con lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley
Fundamental”.

“En efecto, el sefialamiento de los contratos en los que no hay lugar a cumplir plenamente
con las formalidades legales no debe ser interpretado como una informalidad excesiva, sino
como una manera de hacer eficiente la actividad de la administracion y, por ende, la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, objetivo que se puede lograr ahorrando
tiempo y dinero en la celebracién de los contratos como sucede en las hipotesis reguladas en
el precepto en cuestion, donde el legislador adopt6 para estos efectos el criterio del
presupuesto anual de la entidad y el valor de los contratos expresado en salarios minimos
legales mensuales”.

“Para comprender a cabalidad el significado de la medida censurada valga esta digresion: una
cosa es las formalidades del contrato y otra muy distinta su forma. Las formalidades son los
requisitos esenciales que deben observarse en la celebracion del contrato y pueden ser
anteriores (p.ej. pliego de condiciones), concomitantes (la adjudicacion) o posteriores
(aprobacion, formalizacion escrita) al acuerdo de voluntades entre el Estado y el contratista.
Precisamente la forma es uno de esos requisitos esenciales y se refiere al modo concreto
como se documenta, materializa e instrumenta el vinculo contractual”.

Concordancias
Ley 80 de 1993; Art. 11; Art. 13; Art. 32; Art. 40; Art. 41.
Decreto 2150 de 1995; Art. 38.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 80 de 1993:

PARAGRAFO No habra lugar a la celebracion de contrato con las formalidades plenas
cuando se trate de contratos cuyos valores correspondan a los que a continuacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades a las que se
aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual igual o superior a 6.000.000 de salarios
minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 2.500 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 4.000.000
de salarios minimos legales mensuales e inferior a 6.000.000 de salarios minimos legales
mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 1.000 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 2.000.000 de salarios
minimos legales mensuales e inferior a 4.000.000 de salarios minimos legales mensuales,
cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 300 salarios minimos legales mensuales; las
que tengan un presupuesto anual igual o superior a 1.000.000 de salarios minimos legales
mensuales e inferior a 2.000.000 de salarios minimos legales mensuales cuando el valor del
contrato sea igual o inferior a 50 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un
presupuesto anual igual o superior a 500.000 e inferior a 1.000.000 de salarios minimos
legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 40 salarios minimos
legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 250.000 e inferior a
500.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior
a 30 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o
superior a 120.000 e inferior a 250.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor
del contrato sea igual o inferior a 20 salarios minimos legales mensuales y las que tengan un
presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del
contrato sea igual o inferior a 15 salarios minimos legales mensuales.

En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser ordenados
previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad, o por el funcionario
en quien hubiese delegado la ordenacion del gasto.

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de
los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre gue no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

Concordancias

Directiva Presidencial 3 de 2015

Directiva Presidencial 4 de 2014



Jurisprudencia Concordante

Lo anterior, sin perjuicio de que la renuncia anticipada a los reajustes o a la revision de
precios tenga como fundamento el hecho de que el contratista haya asumido expresa,
consciente y libremente el riesgo econémico derivado de la fluctuacion de precios, tal como
lo dispone el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, pues en este caso las partes previamente y de
consuno han logrado tipificar (identificado, definido y clasificado), estimar (desde el punto
de vista cuantitativo y cualitativo, de periodicidad de ocurrencia y nivel de impacto) y asignar
a una de ellas el riesgo, y el contratista, por su parte, ha tomado las previsiones necesarias
para administrarlo. En este orden de ideas, si el contratista no ha asumido expresa, consciente
y libremente este tipo de riesgo contractual, cualquier renuncia a los reajustes o a la revision
de precios sera ineficaz, salvo —se insiste- que se produzca al momento de liquidar
bilateralmente el contrato. '

En los contratos de empreéstito o cualquier otra forma de financiacidn de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 1474 de 2011; Art. 85 Inc. 1o.; Art. 91
Directiva Presidencial 11 de 2009.
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 2170 de 2002; Art. 7 (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90; Art. 24, por el
Decreto 66 de 2008, Art. 83).

Directiva Presidencial 11 de 2009.

Los contratos no podran adicionarse en méas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

<Texto adicionado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 537 de 2020. Perdida de fuerza
ejecutoria por terminacion de la emergencia sanitaria>

Adicién y modificacidn de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se
relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion de la
situacién de emergencia con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
podran adicionarse sin limitacion al valor. Para este propdsito, la entidad estatal deberé justificar
previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuirdn a gestionar o
mitigar la situacion de emergencia;



Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté
vigente.

Notas de Vigencia

- Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y
PROTECCION SOCIAL 385 de 2020.

- Texto adicionado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 537 de 2020, 'por el cual se
adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.283 de 12 de abril
2020. Estara vigente mientras se mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-109.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 537 de 2020 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-181-20 segin Comunicado de Prensa de 17 de junio de 2020, Magistrado
Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Paragrafo 20. del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 'por la cual se dictan
normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos
del Cdodigo Sustantivo de Trabajo' tal como fue modificado por el Articulo 1o. de la Ley 828
de 2003, 'por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de
Seguridad Social', publicada originalmente en el Diario Oficial No. 45.248 de 14 de julio de
2003 y posteriormente en el Diario Oficial No. 45.253 de 19 de julio de 2003.

El texto mencionado en la version original de la Ley 828 de 2003 establece:
'ARTICULO Jo. ...

'PARAGRAFO 20. Seré obligacion de las entidades estatales incorporar en los contratos que
celebren, como obligacion contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, <sic> parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, Sena e ICBF) por lo cual, el incumplimiento de esta obligacién sera
causal para la imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento, previa
verificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.

'‘Cuando durante la ejecucion del contrato o a la fecha de su liquidacion se observe la
persistencia de este incumplimiento, <sic> por cuatro (4) meses la entidad estatal dara
aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa.

'PARAGRAFO. En los contratos vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
se incluird una clausula que incorpore esta obligacion hacia futuro.'



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
establecido por el articulo 33 de la Ley 105 de 1993, publicada en el Diario Oficial No.
43.836 de 30 de diciembre de 1999.

El texto referido es el siguiente:

ARTICULO 33. GARANTIAS DE INGRESO. Para obras de infraestructura de transporte,
por el sistema de concesion, la entidad concedente podra establecer garantias de ingresos
minimos utilizando recursos del presupuesto de la entidad respectiva. Igualmente, se podra
establecer que cuando los ingresos sobrepasen un maximo, los ingresos adicionales podran
ser transferidos a la entidad contratante a medida que se causen, ser llevados a reducir el
plazo de la concesion, o utilizados para obras adicionales, dentro del mismo sistema vial.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Cddigo Civil; Art. 1500; Art. 1501; Art. 1602; Art. 1603.
Cddigo de Comercio; Art. 822.
Ley 1150 de 2007; Art. 23.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 13 a Art. 19; Art. 27; Art. 28; Art. 39; Art. 41 Par. 10; Art. 44 a
Art. 50; Art. 62; Art. 64; Art. 65; Art. 66;

Concordancias a normas no vigentes:
Decreto Legislativo 440 de 2020; Art. 8o.

Ley 80 de 1993; Art. 69; Art. 70; Art. 71; Art. 74. (Articulos derogados por la Ley 1563 de
2012; Art. 118).

Decreto 266 de 2000; Art. 64 a Art. 68 (Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1316-00 de 26 de septiembre de 2000, M.P. Dr. Carlos
Gaviria Diaz. A partir de su promulgacion).

Decreto 679 de 1994; Art. 8o. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Doctrina Concordante



- Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion No. 1050 de 12 de
diciembre de 1997, C.P. Dr. Cesar Hoyos Salazar. Adicion de contratos / Limite en contratos
de concesidn de obras de infraestructura de transporte / Excepcion al limite del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993.

Problema juridico: ¢Qué orientaciones da la Ley 80 en relacidn con el contenido de un
contrato estatal y cuales con el de un contrato interadministrativo estatal?

“El nuevo Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, expedido
mediante la ley 80 de 1993, en relacion con el contenido del contrato estatal consigna las
siguientes orientaciones fundamentales: que sus estipulaciones seran las que de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en dicha ley, correspondan a su esencia 'y
naturaleza; que las entidades estatales podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la
autonomia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los fines estatales; y que en tales
contratos podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y fines de la
contratacion estatal y de la buena administracion (Art. 13 y 40).”

“Como consecuencia, los contratos interadministrativos se rigen esencialmente por las
normas pertinentes del derecho privado y sus estipulaciones serén las que consulten el
cumplimiento de los fines del Estado y las que resulten de la correcta utilizacion de la
autonomia de la voluntad, que en la nueva legislacion retoma su condicion de principio
rector. Sin embargo, subsisten algunas exigencias que son de derecho publico: sujetar los
pagos a las apropiaciones presupuestales, llevar a cabo el registro presupuestal y ordenar la
correspondiente publicacion de su texto (Constitucion Politica, Art. 345; ley 80 de 1993,
paragrafo 30. del Art. 41, y decreto 855 de 1994, Art. 70. Lo cual significa que logrado el
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y elevado el contrato a escrito, con los
requisitos indicados se cumplira el tramite administrativo de legalizacion.

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, 'por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario oficial No. 41.158, de 30 de diciembre de 1993.

El texto referido es el siguiente:

ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacion, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o
combinada o a través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar
concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y conservacion de proyectos de
infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se regula para las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversion quedara establecida en el contrato y sera de
obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara
responsabilidad civil para la Entidad quien a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los
accesos viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o0 Municipal de transporte.

PARAGRAFO 10. Los Municipios , los Departamentos, los Distritos y la Nacion podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con
los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere en inciso 20. del articulo 81 de la Ley 80 de
1993, que a partir de la promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetaran en su formacion a
lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral
40. del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada Ley. En el Pliego de
Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesidn, los ingresos que produzca la obra dada en
concesion, seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga
dentro del plazo estipulado en el contrato de concesion, el retomo al capital invertido. El
Estado recuperara su inversion con los ingresos provenientes de la operacion una vez
culminado el periodo de concesion.

Concordancias
Circular ANDJE 6 de 2015
<Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con



recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Notas de Vigencia

- Inciso 20. modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- De acuerdo con lo establecido por el Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No.
14935 de 27 de enero de 2000. C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar, este articulo fue
modificado por el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, compilado por el articulo 71 del Decreto
111 de 1996.

A continuacion se transcribe el aparte pertinente:

... En principio se tiene, que segun lo reglado en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, ‘'los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito’; en tanto que la existencia de la disponibilidad
presupuestal y la aprobacion de la garantia Gnica de cumplimiento, son simplemente
'requisitos de ejecucion’ y no de perfeccionamiento del contrato. Sin embargo, esta norma
sufrié modificacion por el articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilada en el articulo 71 del
decreto-ley 111 de 1996, contentivo del Estatuto Organico del Presupuesto, segun el cual:

‘Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién del CONFIS o por quien
éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo
a los recursos del crédito autorizados.

Cualquier compromiso que se adquiera, con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones'

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Ley 2013 de 2019

Ley 819 de 2003; Art. 10; Art. 11.
Ley 789 de 2002; Art. 50.

Ley 734 de 2002; Art. 48 Num. 22.

Ley 190 de 1995; Art. 1; Art. 6; Art. 7

Decreto 1510 de 2013; Art. 34

Decreto 111 de 1996; Art. 23; Art. 24; Art. 71.
DirectivaPROCURADURIA 25 de 2021
Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 734 de 2012; Art. 8.1.16 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 129 de 2010; Art. 20. (Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-291-10 segun Comunicado de Prensa de la Sala Plena
de 21 de abril de 2010, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto).

Decreto 679 de 1994; Art. 26. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993:

<INCISO 20.> Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la
ley orgénica del presupuesto.

Los contratos estatales son intuito personae <sic>y, en consecuencia, una vez celebrados no
podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

Jurisprudencia Concordante



Por consiguiente, es posible sostener que lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 41 del
Estatuto Contractual, no puede aplicarse de forma tal que condicione también la constitucion
misma del contratista como persona juridica.

De otra parte, siendo el aporte social uno de los elementos esenciales del contrato de
sociedad (Art. 89 C. Co.), y dependiendo de éste no solo el grado de participacion dentro de
la sociedad, sino, en determinados casos, su vinculacion o pertenencia a la misma, limitar,
maés alla de lo dispuesto por la ley, el ejercicio de las facultades que se derivan de dicho
aporte, como lo es la de disponer del mismo, comporta sin lugar a dudas un desconocimiento
de la libertad contractua

y de empresa garantizadas en los articulos 84 y 333 de la Constitucion Politica.”

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la
entidad estatal contratante.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 734 de 2002; Art. 34 Num. 12; Art. 48 Num. 33.

Circular ANDJE 6 de 2015; Num. 3.2.3

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la
contraprestacion econdmica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo
contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio
objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del
Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las partes.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el
presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al
régimen disciplinario vigente.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
772-98 de 10 de diciembre de 1998, M.P. Dr. Fabio Mordn Diaz.

Problema juridico: ¢Permitir a las autoridades administrativas realizar ajustes o
modificaciones presupuestales, contraria los preceptos de los articulos 345 y 352 de la
Constitucion y los articulos 79 a 84 del Estatuto Organico de Presupuesto?

Extracto:

“Si se tiene en cuenta el contenido de las normas del Estatuto Organico de Presupuesto arriba
transcritas, que regulan lo atinente a su modificacion, especialmente lo estipulado en el
articulo 80 de dicho estatuto, que establece que el Gobierno Nacional debera presentar al
Congreso, los proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto,
“...cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica o inversion”, y el del articulo 83, que autoriza al gobierno para
hacerlos a través de decretos legislativos en los casos de declaratoria de estados de
excepcion, es claro que ni la Constitucion ni el Estatuto Organico de Presupuesto, consagran
0 viabilizan la posibilidad de que las “autoridades administrativas” modifiquen ellas, directa
y unilateralmente, los presupuestos de la entidades publicas, ni efectuando traslados ni
autorizando créditos adicionales.

Se concluye que en lo referido a traslados presupuestales el legislador, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion, a través del estatuto organico, previé dos
escenarios distintos que determinan la autoridad competente para efectuarlos :

En el primero de ellos, esto es cuando con el traslado se afecten montos asignados entre
secciones (entidades publicas), entre tipos de presupuesto (funcionamiento, inversion,
servicio de la deuda), o entre programas y/o subprogramas, el traslado debera hacerse
mediante ley, esto es que le corresponde efectuarlo al Congreso.

En el segundo, esto es cuando se trate de traslados destinados a atender los gastos
ocasionados por la declaratoria de estados de excepcidn, el competente para efectuarlos sera
el Gobierno, mediante decreto, en los términos que éste sefiale.

Por lo anterior, la Corte encuentra que el contenido del paragrafo primero del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, contraria los preceptos de los articulos 345 y 352 de la Constitucion y
desconoce lo dispuesto en los articulos 79 a 84 del Estatuto Organico de Presupuesto, motivo
por el cual lo declararé inexequible.”

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 60; Art. 151; Art. 352.
Ley 142 de 1994; Art. 129.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 13; Art. 14; Art. 23 a Art. 28; Art. 40; Art. 42; Art. 43; Art. 44;
Art. 46; Art. 62 a Art. 67.

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 1161 de 1995; Art. 10; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 568 de 1996; Art.
42).

Doctrina Concordane
Concepto CONTRALORIA 123 de 2020
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo declarado INEXEQUIBLE> Para efectos de lo establecido en
el presente articulo, la autoridad administrativa directamente realizara los ajustes o
modificaciones presupuestales a que haya lugar de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.

PARAGRAFO 20. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Sin perjuicio de lo previsto en
leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico las
que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de bonos y titulos
valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a
cargo de las entidades estatales.

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 145 Par. 1o.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para el manejo de la
deuda, tales como la refinanciacidn, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento,
conversion, sustitucion, compray venta de deuda publica, acuerdos de pago, cobertura de
riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, asi como las de
capitalizacion con ventas de activos, titularizacion y aquellas operaciones de similar naturaleza
que en el futuro se desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de titularizacion de
activos e inversiones se podran constituir patrimonios autbnomos con entidades sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al pago de
pasivos laborales.

Cuando las operaciones sefialadas en el inciso anterior se refieran a operaciones de crédito
publico externo o asimiladas, se requerird autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que podréa otorgarse en forma general o individual, dependiendo de la cuantia y



modalidad de la operacion.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Estatuto Tributario; Art. 218.

Decreto 473 de 2020; Art. 1 (DUR 1068; Art. 2.2.1.6)

Para la gestion y celebracion de toda operacion de crédito externo y operaciones asimiladas a
éstas de las entidades estatales y para las operaciones de crédito publico interno y operaciones
asimiladas a éstas por parte de la Nacion y sus entidades descentralizadas, asi como para el
otorgamiento de la garantia de la Nacion, se requerira la autorizacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, previos los conceptos favorables del CONPES y del Departamento Nacional
de Planeacion.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedird a méas tardar el 31 de
diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su incidencia en el
manejo ordenado de la economiay en los principios organicos de este Estatuto de Contratacion,
podra determinar los casos en que no se requieran los conceptos mencionados, asi como impartir
autorizaciones de caracter general para dichas operaciones. En todo caso, las operaciones de

crédito publico externo de la Nacién y las garantizadas por ésta, con plazo mayor de un afio,
requeriran concepto previo de la Comision Interparlamentaria de Crédito Pablico.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-246-04 de 16 de marzo de 2004, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus descentralizadas se
regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contintan
vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley. En todo caso, con antelacion al
desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deberan registrarse en la
Direccion General de Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad monetaria, la emisién,
suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica interna de las entidades territoriales y sus
descentralizadas requerira autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
concepto previo favorable de los organismos departamentales o distritales de planeacion, segun
el caso. Cada uno de los conceptos y autorizaciones requeridos debera producirse dentro del
término de dos meses, contados a partir de la fecha en que los organismos que deban expedirlos
reciban la documentacién requerida en forma completa. Transcurrido este término para cada
organismo, se entendera otorgado el concepto o autorizacién respectiva.

En ningln caso se otorgara la garantia de la Nacion a las operaciones de crédito pablico interno
de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, ni a operaciones de particulares.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo
establecido por el articulo 1o, del Decreto 093 de 2000, publicado en el Diario Oficial No.
43.882 de 7 de febrero de 2000.

El texto referido es el siguiente:

ARTICULO 1o. En los procesos de enajenacion de acciones de que trata la Ley 226 de 1995,
la Nacion podra asumir obligaciones de pago derivadas de operaciones de crédito pablico o
asimiladas a cargo de las entidades descentralizadas del orden nacional objeto de dichos
procesos y que cuenten con garantia de la Nacion, siempre y cuando como contraprestacion
aquéllas le entreguen activos monetarios por el monto del saldo del capital y de los intereses
adeudados de las obligaciones a asumir.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo
establecido por los articulos 23 y 24 del Decreto 2681 de 1993 publicado en el Diario Oficial
No. 41.159 de 30 de diciembre de 1993.

Los textos referidos son los siguientes:

ARTICULO 23. GARANTIA DE LA NACION. Para obtener la garantia de la Nacion, las
entidades estatales deberan sujetarse a lo establecido en este decreto y constituir las
contragarantias adecuadas, a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ningln caso la Nacion podra garantizar obligaciones internas de pago de las entidades
territoriales y sus descentralizadas, ni obligaciones de pago de particulares. No podran contar
con la garantia de la Nacion los titulos de que trata el inciso segundo del articulo 18 del
presente decreto; no obstante, cuando la emision corresponda a titulos de mediano y largo
plazo,esto es, con plazo superior a un afio, para ser colocados en el exterior, éstos podran
contar con la garantia de la Nacion.

Tampoco podra la Nacién garantizar obligaciones de pago de entidades estatales que no se
encuentren a paz y salvo en sus compromisos con la misma, ni podré extender su garantia a
obligaciones ya contratadas, si originalmente fueron contraidas sin garantia de la Nacion.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, determinara
los criterios generales que deben satisfacer las operaciones de crédito publico y las
obligaciones de pago para obtener la garantia de la Nacién y las condiciones en que ésta se
otorgara.

ARTICULO 24. OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA DE LA NACION. La Nacion
podré otorgar su garantia a obligaciones de pago de las entidades una vez se cuente con lo
siguiente:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES,
respecto del otorgamiento de la garantia y el empréstito o la obligacion de pago, segun el
caso;

b) Concepto de la Comision de Crédito Publico respecto del otorgamiento de la garantia de la
Nacion, si ésta se otorga por plazo superior a un afio; y

c) El cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto cuando se garantice la celebracién
de empréstitos o la emision y colocacion de titulos de deuda publica, segln se trate de



operaciones internas o externas y la entidad estatal que las celebre. No obstante, no se
requerira en este caso el concepto del Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO. La Nacién no podra suscribir el documento en el cual otorgue su garantia a
un empréstito, hasta tanto no se hayan constituido las contragarantias a su favor.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se contrataran en
forma directa. Su publicacion, si a ello hubiere lugar, se cumplira en el Diario Oficial cuando se
trate de operaciones de la Nacidn y sus entidades descentralizadas. Para operaciones de la Nacion
este requisito se entendera cumplido en la fecha de la orden de publicacion impartida por el
Director General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en las
entidades descentralizadas del orden nacional, en la fecha del pago de los derechos
correspondientes por parte de la entidad contratante.

Salvo lo que determine el Consejo de Ministros, queda prohibida cualquier estipulacion que
obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de precios, tarifas y en
general, el compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre asuntos de su exclusiva
competencia, en virtud de su caracter publico. Asi mismo, en los contratos de garantia la Nacién
solo podréa garantizar obligaciones de pago.

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para ser ejecutadas en el exterior
se someteran a la jurisdiccion que se pacte en los contratos.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 150 Num. 90; Art. 300 Num. 90; Art. 313 Num. 30; Art. 364.
Ley 1940 de 2018; Art. 10
Ley 819 de 2003; Art. 3o.
Ley 812 de 2003; Art. 80.
Ley 617 de 2000.
Ley 573 de 2000; Art. 1o. Par. 6o0.
Ley 397 de 1997; Art. 22 Par. 10. y 30; Art. 35; Art. 37.
Ley 344 de 1996.
Ley 99 de 1993; Art. 90 Par. 1o0.
Ley 80 de 1993; Art. 14 Par; Art. 21; Art. 32 Num. 50; Art. 40;

Decreto 1575 de 2022 (DUR 1068 de 2015; Art. 2.2.1.1; Art. 2.2.1.2; Art. 2.2.1.6; Art.
2.2.1.7; Art. 2.2.1.2.2.3; Capitulo 2.2.1.1; Seccion 2.2.1.2.1; Seccién 2.2.1.2.3; Seccion
2.2.1.2.4; Art. 2.2.1.3.1; Art. 2.2.1.3.2; Art. 2.2.1.3.3; Art. 2.2.1.3.4; Art. 2.2.1.3.5; Art.
2.2.1.3.1.1; Capitulo 2.2.1.4; Capitulo 2.2.1.5)

Decreto 473 de 2020 (DUR 1068; Art. 2.2.1.6; Art. 2.2.1.2.1.9 Par. 2; Art. 2.2.1.2.2.3; Art.




2.4.2.5 Par.)

Decreto 1357 de 2019; Art. 1 (DUR 1082; Art. 2.2.12.3.5)
Decreto Unico 1082 de 2015; Art. 2.2.12.1.3 Num. 9o.

Decreto 111 de 1996.

Decreto 2150 de 1995; Art. 107.

Decreto 1333 de 1986; Art. 276 a Art. 280; Art. 282 a Art. 286.

Ley 80 de 1993; Art. 24 Num. 1o. Lit. b) (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art.
32); Art. 25 Num. 19 Inciso 40 (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32). Art. 70
(Articulo derogado por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 1333 de 1986; Art. 281 (Articulo derogado por la Ley 388 de 1997, Art. 138).

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo derogado por el articulo 223 del Decreto 19 de 2012, a partir del
1o. de junio de 2012. Ver en legislacién anterior el texto vigente hasta esta fecha.>

Notas de Vigencia

- Parégrafo derogado por los articulos 223 y 225 del Decreto 19 de 2012, publicado en el
Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

El articulo 225 del Decreto 19 de 2012 fue corregido por el articulo 3 del Decreto 53 de
2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.311 de 13 de enero de 2012.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este paragrafo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en los articulos 59 y 60 de la Ley 190 de 1995, publicada en el Diario Oficial No.
41.878 de 6 de junio de 1995:

Los textos referidos son los siguientes:

'ARTICULO 59. Como apéndice del Diario Oficial créase el Diario Unico de Contratacion
Publica, el cual sera elaborado y distribuido por la Imprenta Nacional.

El Diario unico de Contratacion Publica contendra informaciéon sobre los contratos que
celebren las entidades publicas del orden nacional. En €l se sefialaran los contratantes, el
objeto, el valor y los valores unitarios si hubiesen, el plazo y los adicionales o modificaciones
de cada uno de los contratos, y se editaran de tal manera que permita establecer parametros
de comparacion de acuerdo con los costos, con el plazo, con la clase, de forma que se
identifiquen las diferencias apreciables con que contrata la administracion publica evaluando
su eficiencia.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de esta Ley, los contratos a que se refiere este articulo
deberan ser publicados dentro de los tres (3) meses siguientes al pago de los derechos de
publicacién en el Diario Oficial'.

'ARTICULO 60. Ser4 requisito indispensable para la legalizacion de los contratos de que



trata el articulo anterior la publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, requisito
que se entendera cumplido con la presentacion del recibo de pago por parte del contratista o
de la parte obligada contractualmente para tal efecto.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional expedira dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley, la reglamentacidn sobre la publicacion, costo, forma de
pago, y demas operaciones administrativas necesarias para el cumplimiento de este requisito.
Y seré responsable de que su edicidn se haga de tal forma que permita establecer indicadores
y parametros de comparacion en la contratacién publica.

PARAGRAFO 20. Entre la fecha del pago a que se refiere este articulo y la publicacion de la
informacion relacionada con el contrato respectivo en el Diario Gnico de Contratacion
Publica, no podran transcurrir mas de dos meses'.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

PARAGRAFO 3. Salvo lo previsto en el paragrafo anterior, perfeccionado el contrato, se
solicitara su publicacion en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva
entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algin mecanismo determinado en forma
general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su
contenido. Cuando se utilice un medio de divulgacién oficial, este requisito se entiende
cumplido con el pago de los derechos correspondientes.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 209; Art. 270; Art. 272.
Ley 789 de 2002; Art. 50.
Ley 734 de 2002; Art. 34 Num. 26.
Ley 598 de 2000; Art. 60.
Ley 190 de 1995; Art. 59 a Art. 62.
Ley 80 de 1993; Art. 62; Art. 65; Art. 66.
Decreto 2150 de 1995; Art. 95; Art. 96.
Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,

cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos.



La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

Notas de Vigencia

- Expresion ‘concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, ‘por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada
en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses
después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-01
de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez. Este fallo excluye el
paragrafo.

Problema juridico: ¢La facultad de declaratoria de urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales desconoce la Constitucion?

Extracto:

“No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion administrativa de
urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye
una justificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en
cuenta que su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de
calamidad publica o desastre que afecten de manera inminente la prestacion de un servicio,
gue son circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible acudir al tramite de
escogencia reglada del contratista”.

“Los posibles excesos que genere la aplicacion practica de este instrumento -que de por si
son ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven morigerados por la
exigencia de que la declaracion de urgencia manifiesta conste en acto administrativo
motivado y en la obligacion consagrada en el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u
organismo que ejerza control fiscal en la respectiva entidad los contratos originados en la
urgencia manifiesta y el acto administrativo que la declaro, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes, las pruebas y los hechos, inmediatamente después de
celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento”.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional declaré en la Sentencia C-054-01 de 24 de enero de 2001, M.P. Dr.



Alvaro Tafur Galvis, estése a lo resuelto en la Sentencia C-415-94 de 22 de septiembre de
1994, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

- La Corte Constitucional declaro en la Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P.
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, estése a lo resuelto en la Sentencia C-772-98 de 10 de
diciembre de 1998, M.P. Dr. Fabio Moron Diaz, con respecto al paragrafo.

- Paragrafo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-772-98 de 10 de diciembre de 1998, M.P. Dr. Fabio Moron Diaz, '...
bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha
norma, se efectden afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto’'.

Problema juridico: ¢Autorizar a las entidades estatales para hacer traslados presupuestales
internos en los casos de urgencia manifiesta, contraria los preceptos de los articulos 345y
352 de la Constitucion y desconoce lo dispuesto en los articulos 79 a 84 del Estatuto
Organico de Presupuesto?

Extracto:

“En efecto, la situacion que describe el paragrafo Gnico del articulo 42 de la ley 80 de 1993,
acusado también por el actor, es bien distinta de la que consagra el paragrafo primero del
articulo 41 del mismo estatuto, pues a través de su contenido, en estricto sentido, no se
permite la modificacion del Presupuesto General de la Nacion, dado que de su aplicacién no
se deriva que se perciban contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto inicial,
ni que se autoricen erogaciones no previstas en el de gastos, como tampoco se autoriza
transferir crédito alguno a objeto no previsto, materias esas si de exclusiva competencia del
legislador, lo que desvirtda la acusacion de que su contenido viola el articulo 345 superior”.

“Cuando se de aplicacién al paragrafo del articulo 42 del estatuto de contratacion de la
administracion publica, es decir cuando se recurra a traslados internos en una entidad para
atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una urgencia manifiesta, el
presupuesto general de la Nacion se mantendra incélume, pues lo que dicha norma autoriza
es simplemente que algunos de los rubros que conforman el presupuesto de cada seccion,
valga decir de cada entidad publica, se vean afectados por una decision de caracter
administrativo, que determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones
calificadas y declaradas como de urgencia manifiesta”.

(...)

“Se trata pues de una norma de caracter presupuestal contenida en una ley ordinaria de
tematica especifica, la ley general de contratacion administrativa, que como tal esta
supeditada a las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto y a sus normas
reglamentarias, segun lo establece el articulo 352 superior, condicion que en el caso sub-
examine se cumple de manera plena, pues la facultad que atribuye el legislador a las
autoridades administrativas a través del paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
es la misma que les reconoce a las autoridades administrativas el articulo 34 del Decreto 568
de 1996, sblo que su contenido se refiere a su aplicacion en los casos de declaratoria de
“urgencia manifiesta” que efectle la respectiva entidad. No hay pues reparo de
constitucionalidad que justifique que la Corte acceda a las pretensiones del actor respecto de
esta norma”.



Doctrina Concordante

“Con base en lo expuesto se infiere que la Alcaldesa de Riohacha no podia sustentar la
declaracion de la urgencia manifiesta en el afio de 1999, con base en circunstancias y hechos
diagnosticados desde 1997, que debia cumplir de manera inmediata e inaplazable, desde su
posesion en enero de 1998, las obligaciones legales que le imponian la constitucién Politica,
la ley, en especial la 142 de 1994; que tuvo el tiempo o plazo suficiente para adelantar los
procedimientos ordinarios de licitacion publica o de contratacién directa para cumplir con
unos objetivos que ya le habian sido notificados por la Entidad encargada de controlar y
vigilar la eficiente prestacion de los servicios publicos y finalmente que contaba con
instrumentos precisos como el diagndstico y las facultades que le concedio el Concejo
Municipal en materia presupuestal y contractual.

Por las anteriores razones se establece con certeza que si hubo un uso indebido del
mecanismo de urgencia manifiesta para realizar la contratacion en desarrollo de los principios
y requisitos exigidos en la ley y al hacer uso de esta figura incurrié en una violacién flagrante
a los principios de planeacion y responsabilidad que desarrolla la ley 80 de 1993, segln el
cual la actividad contractual no puede ser el resultado de la improvisacion, ni un
procedimiento emanado de un poder discrecional, por el contrario es un procedimiento
reglado en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, el de
responsabilidad en cuanto estaba obligada a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion y debe responder por sus omisiones y actuaciones antijuridicas. (...)

De conformidad con lo demostrado en la investigacion y de acuerdo a los criterios expuestos
en los numerales 60. y 70. literales a) y b) del articulo 27 de la ley 200 de 1995y en
consideracién que al tenor del articulo 43 de la ley 80 de 1993, la falta constituye causal de
mala conducta, procede el Despacho a calificarla de manera definitiva como GRAVE,
sancionable a juicio de la Delegada con una MULTA equivalente a noventa (90) dias de
salario mensual, que se indexara de acuerdo con la remuneracion asignada en la actualidad
para el cargo que desempefiaba la investigada en la época de los hechos.”

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 212 a Art. 215; Art. 351; Art. 352.
Decreto Legislativo 537 de 2020; Art. 7
Decreto Legislativo 440 de 2020; Art. 7
Ley 1523 de 2012; Art. 66 Par.
Ley 1150 de 2007; Art. 20. Num. 4o.
Ley 734 de 2002; Art. 48 Num. 33.
Ley 80 de 1993; Art. 22; Art. 41 Par. 10; Art. 43.
Decreto Unico 1082 de 2015; Art. 2.2.1.2.1.4.2
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ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y
el acto administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro
de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los
funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la
contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale
el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-01
de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Problema juridico: ¢El control de la contratacion de urgencia manifiesta en los términos del
Art. 43 de la Ley 80, desconoce preceptos constitucionales?

Extracto:

“No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion administrativa de
urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye
una justificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en
cuenta que su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de
calamidad publica o desastre que afecten de manera inminente la prestacion de un servicio,
que son circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible acudir al trdmite de
escogencia reglada del contratista”.

“Los posibles excesos que genere la aplicacion practica de este instrumento -que de por si
son ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven morigerados por la
exigencia de que la declaracion de urgencia manifiesta conste en acto administrativo
motivado y en la obligacion consagrada en el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u
organismo que ejerza control fiscal en la respectiva entidad los contratos originados en la
urgencia manifiesta y el acto administrativo que la declaro, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes, las pruebas y los hechos, inmediatamente después de
celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento”.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 209; Art. 267; Art. 268; Art. 270 a Art. 272.
Ley 1523 de 2012; Art. 66 Par.

Ley 80 de 1993; Art. 26; Art. 31; Art. 41; Art. 42; Art. 51; Art. 58; Art. 59; Art. 62; Art. 64;
Art. 65.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 24 Num. 1o. Lit. f) (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art.
32); Par. (Paragrafo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Doctrina Concordante

Problema juridico: ¢Cuéles son las consecuencias de orden disciplinario en el evento en que
se incumpla con el deber impuesto en el art. 43 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a la
obligacion de enviar el acto administrativo de declaratoria de la urgencia manifiesta y los
contratos que se suscribieron con fundamento en él, al ente que ejerce el control fiscal?

“10. Visto lo anterior encuentra la Delegada que efectivamente la administracion municipal
de Manizales, en cabeza de su alcalde PARRA CIFUENTES, se abstuvo de dar
cumplimiento él lo ordenado en el articulo 43 de la ley 80 de 1993, toda vez que, no
solamente omitié obligacion en el sentido de dar traslado de los contratos y sus antecedentes
a la jurisdiccion fiscal inmediatamente declarada la urgencia manifiesta, sino que requerido
para ello, y efectivamente celebrados los contratos originados en dicha declaratoria, no los
remitio inmediatamente al ente de control fiscal como lo dispone la norma, bajo la errénea
consideracién de que podria dar cumplimiento a la disposicion legal una vez legalizados y
surtida la totalidad de la actuacion contractual de cada una de las obligaciones.

13. Por lo tanto, el desconocimiento a lo preceptuado en el él articulo 43 de la ley 80 de 1993
haria incurrir Al imputado CARLOS PARRA CIFUENTES, alcalde encargado de Manizales,
en infraccion al deber consagrado en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 200 de 1995. Ello,
por cuanto omitié el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43 de la ley 80 de 1993, al
abstenerse de dar aviso oportuno a la entidad de control fiscal municipal de los contratos
celebrados con ocasion de la Urgencia Manifiesta, con lo que ademas habria infringido el
articulo 209 de la Constitucion Politica, en tanto no ejercio con la debida celeridad y eficacia
la funcion administrativa a su cargo.

La misma conducta, al impedir el ejercicio de la correspondiente investigacion fiscal segun se
infiere del contenido de los oficios de 22 y 26 de noviembre de 1999 (folios 62, cuaderno
original 1) haria incurrir igualmente al investigado en la FALTA GRAVISIMA prevista en el
numeral 20. del articulo 25 de la misma ley, ya que con su comportamiento omisivo
obstaculiz6 en forma grave las investigaciones a cargo del ente administrativo fiscal
comoquiera que le resultaba exigible hacer efectivo el envio a la entidad de vigilancia 'y
control fiscal, tanto del decreto 396 de 14 de noviembre de 1998, como de los respectivos
contratos y demas antecedentes, por tener a su cargo toda la actividad contractual del
municipio.

El comportamiento que se analiza también desconoceria el deber previsto en los numerales 2



y 22 del articulo 40 de la ley 200 de 1995, ya que los investigados habrian dejado de cumplir
con diligenciay eficiencia los deberes funcionales a su cargo.

Igualmente el alcalde PARRA CIFUENTES habria incurrido en las infracciones a deber
descritas en los numerales 70. y 14 del él articulo 40 de la ley 200 de 1995, comoquiera que
se habrian abstenido de atender a los requerimientos efectuados por la Contraloria de
Manizales para remitir los documentos en cuestion y habrian omitido prestar la colaboracion
necesaria para el cumplimiento de las funciones de ese organismo.”

IV. DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS.
ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del
Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademas cuando:

Notas del Editor

Destaca el editor lo dispuesto por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No.
26939 de 27 de marzo de 2014, C.P. Dr. Hernan Andrade Rincon.

«Ha de precisarse que no s6lo se han adoptado como causales de nulidad absoluta los casos
determinados en el articulo transcrito <44>, sino también aquellos eventos establecidos en el
Cadigo Civil como constitutivos de nulidad absoluta de los actos o contratos - segun las
previsiones de sus articulos 6 y 1741-.

()

En ese contexto, al integrar en un solo y Unico listado todas las causales de nulidad absoluta,
resulta posible sefialar que las siguientes son las causales de nulidad absoluta de los contratos
estatales:

a).- Los actos ejecutados contra expresa prohibicion de la ley;
b).- Hicitud en el objeto;
c).- llicitud en la causa;

d)- Falta de la plenitud de los requisitos o de la forma solemne que las leyes prescriban para
el valor del correspondiente contrato, en consideracion a su naturaleza y no a la calidad o
estado de las partes;

e).- Incapacidad absoluta de quien o quienes concurren a su celebracion;

f).- Celebracion del contrato con personas incursas en causales de inhabilidad o de
incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica o en la ley;

g).- Celebracion del contrato contra expresa prohibicion constitucional o legal;
h).- Celebracion del contrato con abuso o desviacion de poder;

i).- Declaracion de nulidad de los actos administrativos en que se fundamenten los
respectivos contratos estatales, y



j).- Celebracion del contrato con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de
que trata la propia Ley 80.»

Jurisprudencia Concordante

Ahora bien, conforme al 34 de la ley 472 resulta posible anular un contrato siempre que se
configure una causal de nulidad absoluta prevista por la ley, que en el proceso hayan
intervenido las partes del contrato, y que ademas viole 0 amenace violar los derechos
colectivos, como ocurre en el presente caso. Para la Sala el Art. 34 admite esta posibilidad,
pues no establece un catalogo taxativo de medidas que deba adoptar el juez para proteger esta
clase de derechos, sino que se trata de una serie de nociones cargadas semanticamente de
conceptos juridicos indeterminados , que permiten encontrar, dentro de ellas, muchas
posibilidades de accion para el juez.

“La nulidad absoluta, total o parcial, del contrato estatal, sin que se trate de una figura
introducida por la ley 80 de 1993, se encuentra hoy regulada por ella en sus aspectos
fundamentales; se hace esta precision inicial porque para la época de la presentacion de la
demanda (24 de febrero de 1994), esta norma estaba vigente y, en consecuencia, es menester
seguir sus mandatos. En la ley 80 se determinan, entre otras cosas, las causales de nulidad
absoluta de los contratos estatales, que seran las previstas en el derecho comun (Art. 1741 del
C.C.y Art. 899 del C.Co.), y las que figuran en su Art. 44, asi como las circunstancias que
legitiman al actor para hacer una solicitud de esta naturaleza ante la autoridad judicial.”

10. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en
la Constituciény la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;

Jurisprudencia Concordante

«En cuanto al alcance de la causal de nulidad absoluta de que trata el numeral 2° del articulo
44 de la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia de la Corporacion ha sostenido que para que dicha
causal se configure se requieren los siguientes presupuestos: 1) la violacion al régimen de
prohibiciones consagrado en normas constitucionales o legales o en cualesquiera otras con
fuerza de ley y, 2) la prohibicion respectiva sea expresa, “bien sea en relacion con i) el tipo
contractual, como cuando las normas no permiten que el Estado haga donaciones a los
particulares —art. 355 CP-, 0 en relacion con ii) la celebracién de un contrato, dadas ciertas
condiciones, como cuando no se autoriza que una concesion portuaria supere 20 afios —ley 1
de 1991-, 0 un comodato supere 5 afios —ley 9 de 1989”.

De conformidad con el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, un contrato estatal es nulo
absolutamente en los casos previstos en el derecho comun y ademas, en los eventos alli
indicados, uno de los cuales es la celebracidn del contrato contra expresa prohibicion
constitucional o legal. El articulo 1519 del C.C, prescribe que hay objeto ilicito en todo lo
que contraviene al derecho publico de la Nacion, y el articulo 1741 ibidem, prevé que la
nulidad que se produce por objeto ilicito es la nulidad absoluta. Por su parte, el articulo 45 de
la precitada ley, prevé que la nulidad absoluta de los contratos estatales puede ser alegada por
las partes, por el Ministerio Publico, y por cualquier persona, o declarada de oficio.



30. Se celebren con abuso o desviacién de poder;

Concordancias
Ley 80 de 1993; Art. 24 Num. 8
Jurisprudencia Concordante

“Esta causal, entre otras cosas, constituye para la Sala un supuesto de ‘causa ilicita', prevista
en el Art. 1524 del codigo civil, pues segun esta horma la causa es el motivo que induce a la
celebracidn del acto o contrato, y causa ilicita es aquélla que contraria la moral, las buenas
costumbres, el orden publico y en general la prohibida por la ley —Art. 1524-“.

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

Jurisprudencia Concordante

“En efecto la sentencia que ponga fin al proceso le sera aplicable a la aludida asociacion
porque el numeral 40. del Art. 44 de la ley 80 de 1993 prescribe que los contratos del Estado
son absolutamente nulos cuando se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten”.

“Si el juez encuentra que el contrato celebrado esta incurso en una causal de nulidad
absoluta, es su deber declararla de oficio, de conformidad con el inciso 1 del articulo 45 de la
Ley 80 de 1993. La nulidad absoluta de un contrato implica que el defecto o vicio de que
adolece, por su gravedad y por contrariar el ordenamiento superior, no puede ser saneado por
las partes que intervinieron en su celebracion. En consecuencia, el jefe o representante legal
de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato y ordenar su liquidacion en el
estado en que se encuentre”.

“Lo anterior bajo el entendido de que existira un litisconsorcio necesario pasivo entre la
entidad estatal que adelanto el proceso licitatorio que culminé con la celebracién del
contrato, y el contratista que lo suscribid, siempre que al momento de admision de la
demanda el contrato se encuentre en ejecucion, porque solo en este supuesto existe un interés
directo y serio del contratista en las resultas del proceso dado que puede verse perjudicado
con la sentencia que declare la nulidad del acto de adjudicacion, por cuanto esa circunstancia
se erige en causal de nulidad absoluta del contrato, y le impone a la entidad el deber de
terminarlo unilateralmente. (Ley 80 de 1993, Art. 44 - 4 y 45)”.

Es este el alcance que tiene el articulo 44 ordinal 40. de la ley 80 de 1993 cuando establece
como causal de nulidad absoluta del contrato estatal el hecho de que se declaren nulos los
actos administrativos en que se fundamente, por ejemplo, el acto de adjudicacion, pretensién
que podra acumularse con la declaratoria de nulidad absoluta del contrato, pero, se insiste, si
lo que se busca es el restablecimiento del derecho del licitante que result6é vencido en el
procedimiento de contratacion, para ese propdsito no basta que se solicite y obtenga la
declaratoria de nulidad absoluta del contrato si no se anula también el acto de adjudicacion
que, en Ultima instancia, es el que ha causado el perjuicio.

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre



tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que trata
esta ley.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 172; Art. 180 Num. 20; Art. 181; Art. 183.

Cddigo Civil; Art. 60; Art. 1519; Art. 1523; Art. 1525; Art. 1740; Art. 1741; Art. 1744; Art.
1745; Art. 1746; Art. 1747; Art. 1519; Art. 1523

Caodigo de Comercio; Art. 104 Inc. 30; Art. 105; Art. 899.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 137

Ley 80 de 1993; Art. 60; Art. 80; Art. 13; Art. 14 Num. 10; Art. 21; Art. 24 Par. 20. Inc.
final; Art. 28; Art. 45; Art. 48; Art. 50.

Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 84.

ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. <Ver Notas de Vigencia y Notas del
Editor> La nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el agente del ministerio publico,
por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

Jurisprudencia Concordante

'La Sala ha precisado en distintas oportunidades que la facultad del juez de declarar de
manera oficiosa las nulidades absolutas que sean manifiestas en los actos o contratos no esta
sometida al régimen de la caducidad, no solo porque resulta evidente que durante el tramite
del proceso puede transcurrir el tiempo previsto por el ordenamiento juridico para que
fenezca la oportunidad de alegarlas por la via de accion, sino porque la facultad oficiosa
difiere ostensiblemente del derecho publico subjetivo de accion y los términos de caducidad
estan concebidos como limites temporales para hacer efectivos ante la jurisdiccion los
derechos sustanciales; ademas, el fenecimiento del término de caducidad carece de la
virtualidad de sanear los vicios de que adolezcan los actos o contratos; sin embargo, la
facultad del juez no es ilimitada, pues, para declarar la nulidad de manera oficiosa, se debe
observar: i) que no haya transcurrido el término de prescripcion extraordinaria, a la cual se
refiere el articulo 1742 del C.C., pues, ocurrida la prescripcion, se produce el saneamiento de
los vicios, ii) que en el proceso se hallen vinculadas las partes intervinientes en el contrato o
sus causahabientes y iii) que el vicio surja de manera ostensible, palmaria o patente.'

“En efecto, si bien la ley 80 de 1993, vigente en la época de la presentacion de la demanda,
no sefiala un término dentro del cual puede demandarse la nulidad absoluta de un contrato
estatal, como si se infiere del Art. 46 respecto de la nulidad relativa, al estipular, que los
vicios “pueden sanearse por ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos
(2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio”, la Sala ha reiterado
que, en estos casos, se debe aplicar la regla general de caducidad prevista por el Art. 136 del
C.CA”



En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 40. del articulo anterior, el jefe o representante
legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el inciso 3o. del articulo 32 de la Ley 446 de 1998 'por la cual se
adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991
y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la
justicia’, publicada en el Diario Oficial No. 43.335 de 8 de julio de 1998, que modifica el
articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, segun lo expresa la Corte Constitucional
en Sentencia C-1048-01 de 4 de octubre de 2001, "...iii) Por fuera del tema de la separabilidad
de los actos previos, la disposicion en comento también modifico el articulo 45 de la Ley 80
de 1993, que habia ampliado la titularidad de la accion de nulidad absoluta de los contratos
estatales, al haber dispuesto que podia ser alegada "...por las partes, por el agente del
Ministerio Publico, por cualquier persona o declarada de oficio..." Ahora, segun el inciso
tercero no acusado de la disposicion bajo examen, solamente ‘cualquier tercero que acredite
un interés directo podra pedir que se declare su nulidad absoluta'.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la
modificacion introducida por el inciso 20. del articulo 32 de la Ley 446 de 1998 al articulo 87
del Codigo Contencioso Administrativo. El cual establece: 'Los actos proferidos antes de la
celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, seran demandables
mediante las acciones de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacion. La
interposicidn de estas acciones no interrumpira el proceso licitatorio, ni la celebracion y
ejecucion del contrato. Una vez celebrado éste, la ilegalidad de los actos previos solamente
podra invocarse como fundamento de nulidad absoluta del contrato.'

Sobre este tema el Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No. 19777 de 13 de
diciembre de 2001, C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque dice: "... El inciso segundo de la norma
transcrita <art. 32 de la Ley 446 de 1998, modificatorio del art. 87 del C.C.A.>, establecio
una innovacion considerable en materia de caducidad de las acciones en contra de los actos
previos a la celebracion del contrato, en tanto los sustrajo de la aplicacion general del plazo
de caducidad de cuatro meses previsto en el art. 136 del C.C.A para la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, ya que sélo podran impugnarse dentro del término especial de
los 30 dias siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacion, segun el caso,
cualquiera sea la accién que se escoja.

De la misma manera, debe entenderse modificado por la preceptiva anterior el Paragrafo 1o.
del Art. 77 de la Ley 80 de 1993, en tanto la impugnacion del acto de adjudicacion debe
ejercerse dentro del término especial sefialado por el art. 87 del C.C.A y no en el general
previsto por el art. 136; asi mismo sufrié modificaciones lo estipulado en el paragrafo
segundo, pues aquello de que 'para el ejercicio de las acciones contra los actos
administrativos de la actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los



origina', debe ahora armonizarse con lo dispuesto en el inciso segundo del art. 87, en cuanto
en algunos casos si sera necesario demandar la nulidad del contrato.’

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Caodigo Civil; Art. 6; Art. 1741; Art. 1742.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 141

Caodigo de Comercio; Art. 899.
Ley 446 de 1998; Art. 32.

Ley 80 de 1993; Art. 23; Art. 24 Par. 20; Art. 28; Art. 40; Art. 44; Art. 48; Art. 60; Art. 66;
Art. 67.

Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 87.
Jurisprudencia Concordante

«En cuanto a la prohibicion contenida en el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
la jurisprudencia de la Seccion Tercera de la Corporacion ha sostenido que la misma no retne
los requisitos para ser catalogada como una “expresa prohibicién legal” a la que se refiere la
causal de nulidad absoluta contenida en el numeral 2° del articulo 44 de la citada ley.

Ahora bien, resulta pertinente establecer si la prohibicion general que en materia contractual
contiene el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80, enmarca dentro de la causal de nulidad
absoluta consagrada en el citado numeral 2° del articulo 44 de la misma Ley 80.

La conclusion a la cual ha arribado la Sala encuentra apoyo adicional en una consideracion
mas, consistente en destacar que las prohibiciones expresas que, de manera imperativa,
recoge el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80, segun las cuales las autoridades
administrativas no actuaran con desviacion o abuso de poder y no podran eludir los
procedimiento de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el Estatuto de
Contratacion Pablica, por su contendido generico y abstracto no estan prohibiendo, de
manera expresa y concreta, la celebracion de un determinado contrato como se requeriria para
su violacion o desconocimiento configure la causal de nulidad absoluta establecida en el
aludido numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80.

'Existen, pues, varios supuestos bajo los que puede validamente declararse la nulidad
absoluta de un contrato; sin embargo, nada se indica alli en relacion con la autoridad que
resulta ser competente para realizar este tipo de declaraciones. Las normas del Cédigo Civil
Colombiano, aplicables a los contratos estatales en virtud del articulo 13 de la misma ley 80
de 1993, sefialan claramente a quién se ha deferido la facultad de declarar la nulidad de un
acto o contrato.

En efecto, el articulo 1742 del Cédigo Civil (subrogado por el articulo 2 de la Ley 50 de
1936), al abordar el tema de la nulidad absoluta de los contratos, prescribe que, en caso de



existir nulidad absoluta, ésta “...debe ser declarada por el juez, ain sin peticién de parte,
cuando aparezca de manifiesto en el acto o contrato; puede alegarse por todo el que tenga
interés en ello; puede asi mismo pedirse su declaracion por el Ministerio Pablico en el interés
de lamoral o de la ley...” (subrayado y negrilla fuera de texto). Lo anterior, examinado
sisteméaticamente con las previsiones del estatuto de contratacion estatal, conduce a afirmar
que dicha facultad se reserva al juez del contrato; no obstante, en relacion con algunas de las
causales de nulidad absoluta, se ordena a la administracion publica declarar la terminacion
unilateral del contrato y disponer su liquidacion, sin que por parte alguna se le habilite para
declarar, por si y ante si, la nulidad del mismo; (...)'

ARTICULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demas vicios que se presenten en los
contratos y que conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden
sanearse por ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a
partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:

Codigo Civil; Art. 1741; Art. 1743; Art. 1744; Art. 1745.

Caodigo de Comercio; Art. 104; Art. 108; Art. 900.
Ley 142 de 1994; Art. 131.

Ley 80 de 1993; Art. 13; Art. 23; Art. 24; Art. 25; Art. 28; Art. 30; Art. 40; Art. 47; Art. 49;
Art. 50.

Jurisprudencia Concordante

“Para la Sala el referido vicio del consentimiento no se probd dentro del proceso. Es bien
sabido que a la luz de lo preceptuado en el articulo 1513 del Cédigo Civil, la fuerza no vicia
el consentimiento sino cuando es capaz de producir una impresion fuerte en una persona de
sano juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicidn, siendo igualmente cierto que para
que se produzca la nulidad relativa del contrato se requiere que ella sea INJUSTA,
DETERMINANTE DEL ACTO Y GRAVE. Ademas, ella bien puede provenir de una de las
partes, de un tercero”.

ARTICULO 47. DE LA NULIDAD PARCIAL. La nulidad de alguna o algunas clausulas de
un contrato no invalidara la totalidad del acto, salvo cuando este no pudiese existir sin la parte
viciada.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Caodigo de Comercio; Art. 902.

Ley 80 de 1993; Art. 13; Art. 23; Art. 25; Art. 28; Art. 30; Art. 40.

ARTICULO 48. DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. <Ver Notas del Editor> La



declaracion de nulidad de un contrato de ejecucidn sucesiva no impedira el reconocimiento y
pago de las prestaciones ejecutadas hasta el momento de la declaratoria.

Habréa lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato nulo por objeto
0 causa ilicita, cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado y Unicamente hasta el
monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entendera que la entidad estatal se ha
beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren servido para satisfacer un interés
publico.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo se sugiere tener en cuenta lo
dispuesto por el Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No. 25560 de 24 de
noviembre de 2004, C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar, cuyo extracto pertinente es el
siguiente (subrayas fuera del texto original):

'En resumen, para la Sala el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 80 de 1993 establece
efectivamente una regla distinta a la del Codigo Civil, consistente en que el reconocimiento y
pago de las prestaciones ejecutadas en un contrato nulo por objeto o causa ilicita, solo tienen
lugar cuando se pruebe que la entidad estatal se ha beneficiado y Gnicamente hasta el monto
del beneficio obtenido. Se trata, pues, de una regla diferente a la prevista en la legislacion
civil en tanto que condiciona el reconocimiento de las prestaciones ejecutadas al beneficio
del Estado y solamente hasta el monto del mismo. La especialidad de la norma de la ley 80
no radica, entonces, en impedir las sanciones que se derivan por violacion del orden juridico
a sabiendas y asi evitar un enriguecimiento sin causa en contra del contratista, pues, como ha
indicado la Corte Suprema de Justicia, esta figura exige que con su ejercicio no se pretenda
violar el ordenamiento juridico. En otras palabras, esta disposicion se aplicaria unicamente
cuando las partes no hubiesen celebrado un contrato con objeto o causa ilicitos a sabiendas.

'Asi, el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 80 no conlleva 'derogatoria’ alguna de las
sanciones que prescribe la legislacion civil a contratos celebrados con conocimiento de violar
el ordenamiento juridico. No se infiere de su tenor literal, tampoco de una interpretacion
sistematica, ni siquiera de sus antecedentes que, como se advirtid, son equivocos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion es este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 60, 1519, 1523, 1525, 1746 y 1747 del Codigo Civil.

El texto original de los articulos 60, 1519, 1523, 1525, 1746 y 1747 mencionados establece:

'ARTICULO 60. <SANCION Y NULIDAD>. La sancion legal no es sélo la pena sino
también la recompensa; es el bien o el mal que se deriva como consecuencia del
cumplimiento de sus mandatos o de la transgresién de sus prohibiciones.

'En materia civil son nulos los actos ejecutados contra expresa prohibicién de la ley, si en ella
misma no se dispone otra cosa. Esta nulidad, asi como la validez y firmeza de los que se
arreglan a la ley, constituyen suficientes penas y recompensas, aparte de las que se estipulan
en los contratos.

'ARTICULO 1519. <OBJETO ILICITO> Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviene al
derecho publico de la nacion. Asi, la promesa de someterse en la republica a una jurisdiccion
no reconocida por las leyes de ella, es nula por el vicio del objeto.



'ARTICULO 1523. <OBJETO ILICITO POR CONTRATO PROHIBIDO>. Hay asi mismo
objeto ilicito en todo contrato prohibido por las leyes.

'ARTICULO 1525. <ACCION DE REPETICION POR OBJETO O CAUSA ILICITA> No
podré repetirse lo que se haya dado o pagado por un objeto o causa ilicita a sabiendas.

'ARTICULO 1746. <EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD>. La nulidad
pronunciada en sentencia que tiene la fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser
restituidas al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo;
sin perjuicio de lo prevenido sobre el objeto o causa ilicita.

'En las restituciones mutuas que hayan de hacerse los contratantes en virtud de este
pronunciamiento, sera cada cual responsable de la pérdida de las especies o de su deterioro,
de los intereses y frutos, y del abono de las mejoras necesarias, Utiles o voluptuarias,
tomandose en consideracion los casos fortuitos, y la posesion de buena fe o mala fe de las
partes; todo ello segun las reglas generales y sin

perjuicio de lo dispuesto en el siguiente articulo.

'ARTICULO 1747. <RESTITUCIONES POR NULIDAD DE CONTRATOS CON
INCAPACES>. Si se declara nulo el contrato celebrado con una persona incapaz sin los
requisitos que la ley exige, el que contratd con ella no puede pedir restitucion o reembolso de
lo que gasto o pago en virtud del contrato, sino en cuanto probare haberse hecho mas rica con
ello la persona incapaz.

Se entendera haberse hecho esta mas rica, en cuanto las cosas pagadas o las adquiridas por
medio de ellas le hubieren sido necesarias; o en cuanto las cosas pagadas o las adquiridas por
medio de ellas, que no le hubieren sido necesarias, subsistan y se quisiere retenerlas'.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Cddigo Civil; Art. 1746; Art. 1749.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 141

Caodigo de Comercio; Art. 904.

Ley 142 de 1994; Art. 38.

Ley 80 de 1993; Art. 50; Art. 13; Art. 14; Art. 25; Art. 27; Art. 28; Art. 44; Art. 45; Art. 50.
Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 87.

Jurisprudencia Concordante



“De otro lado, el mismo inciso segundo sefiala que se deben reconocer las prestaciones
ejecutadas si "...l1a entidad estatal se ha beneficiado...' de ellas. Esta prescripcién no puede
excluir la situacion inversa, es decir, aquella en que es la entidad estatal la que cumple una
prestacién a favor de un particular contratista y éste, a cambio, adquiere la obligacion de
pagarla hasta concurrencia del beneficio que le haya reportado la actividad del Estado. No
entenderlo de este modo generaria un trato distinto y discriminatorio, carente de justificacion
constitucional —Art. 13 CP”.

“De otra parte, la regla dispuesta en el inciso segundo del articulo 48 pareciera hacer
abstraccion de lo que ocurre en el derecho civil, del conocimiento que tengan las partes
respecto de la causal de anulacion, puesto que siempre subsistira el derecho a recibir el pago
por las prestaciones ejecutadas a condicion de que hayan beneficiado a la otra parte del
contrato”.

En resumen, para la Sala el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 80 de 1993 establece
efectivamente una regla distinta a la del Cddigo Civil, consistente en que el reconocimiento y
pago de las prestaciones ejecutadas en un contrato nulo por objeto o causa ilicita, s6lo tienen
lugar cuando se pruebe que la entidad estatal se ha beneficiado y Unicamente hasta el monto
del beneficio obtenido. Se trata, pues, de una regla diferente a la prevista en la legislacion
civil en tanto que condiciona el reconocimiento de las prestaciones ejecutadas al beneficio
del Estado y solamente hasta el monto del mismo. La especialidad de la norma de la ley 80
no radica, entonces, en impedir las sanciones que se derivan por violacion del orden juridico
a sabiendas y asi evitar un enriguecimiento sin causa en contra del contratista, pues, como ha
indicado la Corte Suprema de Justicia, esta figura exige que con su ejercicio no se pretenda
violar el ordenamiento juridico. En otras palabras, esta disposicion se aplicaria Gnicamente
cuando las partes no hubiesen celebrado un contrato con objeto o causa ilicitos a sabiendas.

La nulidad absoluta del contrato esta establecida en interés del orden juridico. De alli que la
Unica consecuencia de su declaratoria sea la de volver a las partes a su estado anterior
(articulo 48 de la ley 80 de 1993). Pero si es un tercero el que intenta la accion de nulidad
absoluta de un contrato de la administracion publica, no podré pretender consecuencias
indemnizatorias de la prosperidad de su pretension.

ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE
FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o
representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 228.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 3o.

Caodigo de Comercio; Art. 897; Art. 898; Art. 901; Art. 904.

Ley 80 de 1993; Art. 11 Num. 1o0; Art. 13; Art. 23; Art. 25; Art. 26; Art. 28; Art. 44 a Art.
47.

Concordancias a normas no vigentes:
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 30.

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.2 Par. 20. (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art
163)

V. DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.

ARTICULO 50. DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades responderan por las
actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les sean imputables y que causen
perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberan indemnizar la disminucion patrimonial que
se ocasione, la prolongacion de la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir
por el contratista.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-333-96 de 10. de agosto de 1996, M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero, con base en las consideraciones efectuadas en la parte motiva de la
Sentencia.

La Corte declara la frase EXEQUIBLE ... en el entendido de que ella debe ser interpretada en
consonancia con el articulo 90 de la Constitucion, puesto que esa norma constitucional se
aplica también en relacién con la responsabilidad contractual del Estado'.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 90.

Caodigo Civil; Art. 1604 a Art. 1617; Art. 2341 a Art. 2356.

Ley 142 de 1994; Art. 137; Art. 138; Art. 139.

Ley 80 de 1993; Art. 2 Num. 10; Art. 4; Art. 62; Art. 63.

Decreto 1333 de 1986; Art. 273.
Circular ANDJE 9 de 2015

Circular ANDJE 6 de 2015
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).
Jurisprudencia Concordante

“El nuevo estatuto de contratacion consagra como uno de los principios que rigen la
contratacion estatal el de la responsabilidad contractual, la cual se estructura dentro de los
siguientes parametros: a) el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial de las
entidades estatales, como desarrollo del articulo 90 de la Constitucion, en razén de las
actuaciones, hechos y omisiones antijuridicos que le sean imputables y que causen perjuicios
a sus contratistas, la cual consecuentemente conlleva la obligacion de ‘indemnizar la
disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la mismay la ganancia,
beneficio o provecho dejado de percibir por el contratista’ (Art. 50); (...)”

“La consagracion del principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria
articulacion y armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los
principios de transparencia, economia, de mantenimiento del equilibrio econémico financiero
del contrato y de seleccion objetiva que igualmente se establecen en el estatuto contractual,
asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la mayor autonomia 'y
libertad de gestion contractual que se otorga a las entidades estatales, las potestades o
privilegios que se les reconocen, y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar
la actividad contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los
objetos contractuales, (obras, bienes, servicios etc.), bajo una gestion signada por la
eficiencia, la economia, la celeridad y la moralidad, en los términos del Art. 209 de la C.P.,
que garantice no solo los intereses de la administracion sino de los contratistas que
intervienen en la actividad contractual”.

“La consagracion del principio de responsabilidad contractual, obedece a la necesaria
articulaciéon y armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los
principios de transparencia, economia, de mantenimiento del equilibrio econémico financiero
del contrato y de seleccion objetiva que igualmente se establecen en el estatuto contractual,
asi como a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la mayor autonomia y
libertad de gestidn contractual que se otorga a las entidades estatales, las potestades o
privilegios que se les reconocen, y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar
la actividad contractual de dichas entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los



objetos contractuales, (obras, bienes, servicios etc.), bajo una gestion signada por la
eficiencia, la economia, la celeridad y la moralidad, en los términos del Art. 209 de la C.P.,
que garantice no sélo los intereses de la administracion sino de los contratistas que
intervienen en la actividad contractual.

ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El
servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Decision No. 668-07 de junio 13 de 2007 “Plan Andino de Lucha Contra la
Corrupcion”.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Ley 970 de 2005, “por medio de la cual se aprueba la 'Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion’, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en Nueva York, el 31 de octubre de 2003”, publicada en el Diario Oficial No. 45.970
del 15 de julio de 2005.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, de noviembre 15 de 2000.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Ley 412 de 1997, “por la cual se aprueba la ‘Convencién Interamericana
contra la Corrupcidn’, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos noventa y seis”,
publicada en el Diario Oficial No. 43.168 del 7 de noviembre de 1997.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 60; Art. 83; Art. 90; Art. 92; Art. 124; Art. 208.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 141

Caodigo Penal; Art. 20; Art. 408 a Art. 415.

Ley 734 de 2002; Art. 22; Art. 23; Art. 32; Art. 48 Nums. 17, 18, 30, 57, 58; Art. 53.
Ley 489 de 1998; Art. 12 Par.

Ley 472 de 1998; Art. 40.

Ley 190 de 1995; Art. 17 a Art. 32; Art. 47.

Ley 80 de 1993; Art. 20. Num. 20; Art. 40; Art. 11; Art. 26; Art. 40; Art. 43; Art. 55; Art. 57;
Art. 58; Art. 59; Art. 62 a Art. 66.

Decreto 2150 de 1995; Art. 39.



Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 77; Art. 87.

Caodigo Penal; Art. 172 (Articulo derogado por la Ley 733 de 2002, Art. 15).

Ley 200 de 1995; Art. 10; Art. 20; Art. 20 (Mediante la Ley 734 de 2002, publicada en el
Diario Oficial No 44.708, de 13 de febrero de 2002, se expidi6 el nuevo Codigo Disciplinario
Unico).

Ley 80 de 1993; Art. 54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

Decreto 3130 de 1968; Art. 8o. (Decreto derogado por la Ley 489 de 1998, Art. 121).
Jurisprudencia Concordante

“Desde la Optica de la responsabilidad, el precepto censurado, lejos de contrariar la Carta
Politica, constituye cabal concrecion de sus articulos 60. y 90, los cuales consagran la
responsabilidad de los servidores publicos, asi como el deber para el Estado de repetir en
contra de los sujetos por cuya culpa grave o dolo, se haya causado un dafio antijuridico por el
que haya tenido que responder”.

[...]; b) el establecimiento de una responsabilidad disciplinaria, civil y penal exigible al
servidor pablico, (Art. 51) en razén de sus acciones y omisiones en la actuacion contractual.
En cuanto a la responsabilidad penal se prevé que el servidor pablico que realice alguna de
las conductas tipificadas en los Arts. 144 (violacion del régimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades), 145 (interés ilicito en la celebracion de contratos) y 146 (contratos sin
cumplimiento de requisitos legales) del Codigo Penal incurrira en prision de 4 a 12 afios y en
multa de 20 a 150 salarios minimos legales mensuales (Art. 57)”.

“Posteriormente, el articulo 55 de la ley 80 de 1993, modificando parcialmente la norma
anterior, establecio en 20 afios el nuevo término de caducidad. No obstante, cabe advertir,
esta norma hace referencia en su texto a la 'prescripcion’ de las acciones de responsabilidad
contractual, y dispuso que 'la accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se
refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribira en el término de 20 afios, contados
a partir de la ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribira en 10 afios. La
accion penal prescribira en 20 afios".

ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-563-98
de 7 de octubre de 1998, M.P. Drs. Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria Diaz.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 6; Art. 208.
Caodigo Civil; Art. 1612 a Art. 1617.

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 141

Caodigo Penal; Art. 404 a Art. 407.
Ley 734 de 2002; Art. 53.
Ley 472 de 1998; Art. 40.

Ley 190 de 1995; Art. 25.

Ley 80 de 1993; Art. 30. a Art. 80; Art. 26 Num. 60; Art. 31; Art. 55; Art. 56; Art. 58 Nums.
50.y 60; Art. 59; Art. 64; Art. 66.

Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 87.

Decreto 229 de 1995; Art. 26 (Decreto derogado por la Ley 1369 de 2009, Art. 50).

Jurisprudencia Concordante

[...] ¢) la consagracidn de la responsabilidad de los contratistas, desde el punto de vista civil y
penal por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley,
predicable igualmente de los integrantes de los consorcios y uniones temporales, y de los
consultores, interventores y asesores (Arts. 52 y 53). Estos ultimos para efectos de la
responsabilidad penal se consideran o asimilan a particulares que cumplen funciones publicas
en lo que concierne con la celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos que celebren con
las entidades estatales;”

ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES,
INTERVENTORES Y ASESORES. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de
2018. El nuevo texto es el siguiente:> Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o



asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderén civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucidn de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del
interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de
interventoria.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, 'por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 50.477 de 15 de enero de 2018.

- Articulo modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-089-16 de 24 de febrero de 2016, Magistrada
Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre los vocablos ‘fiscal' contenoda
en el articulo 82 de la ley 1474 de 2011 por ineptitud de la demanda mediante Sentencia C-
338-14 de 4 de junio de 2014, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-563-98
de 7 de octubre de 1998, M.P. Drs. Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria Diaz.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 60.

Caodigo Civil; Art. 1604 a Art. 1617; Art. 2061; Art. 2341.
Ley 1757 de 2015; Art. 72

Ley 1474 de 2011; Art. 83; Art. 84; Art. 118; Art. 119
Ley 734 de 2002; Art. 25; Art. 53.

Ley 678 de 2001; Art. 20.

Ley 80 de 1993; Art. 70; Art. 26; Art. 32 Num. 1o. Inc. final y Num. 20; Art. 55; Art. 56;
Art. 58; Art. 59; Art. 64; Art. 66.

Decreto 734 de 2012
Decreto 1333 de 1986; Art. 273.

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 1

w

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Concordancias a normas no vigentes:

w

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 13

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num. 13.

w

Jurisprudencia Concordante

“b) En el articulo 56 de la ley 80/93, se adiciona la regulacion de la responsabilidad en
materia penal del contratista, el interventor, el consultor y el asesor, cuando al asimilarlos a
‘particulares que cumplen funciones publicas', se les sujeta 'a la responsabilidad que en esa
materia sefiala la ley para los servidores publicos'.

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 1474 de 2011:

ARTICULO 53. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracidn y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
0 ejerzan las funciones de interventoria.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley.

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES,
INTERVENTORES Y ASESORES. Los consultores, interventores y asesores externos
responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
consultoria, interventoria o asesoria.

ARTICULO 54. DE LA ACCION DE REPETICION. <Articulo derogado por el articulo 30 de la
Ley 678 de 2001. Entra a regir a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 31 de la
misma Ley>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 30 de la Ley 678 de 2001, 'por medio de la cual se
reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion’, publicada en el Diario Oficial No. 44.509, de 4 de agosto de 2001. Empieza a
regir a partir de su publicacion, segun lo ordena el articulo 31 de la misma Ley.

Notas del Editor
Esta norma en su articulo 2 estipula el alcance de la accion de repeticion.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 90.
Cadigo Civil; Art. 63.

Ley 678 de 2001.

Ley 288 de 1996; Art. 12.

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 4 Num. 70; Art. 32 Num. 50. Inc. final; Art. 50; Art. 51; Art.
62; Art. 66; Art. 75.

Concordancias a normas no vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 76 a Art. 79.
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 54. En caso de condena a cargo de una entidad por hechos u omisiones
imputables a titulo de dolo o culpa grave de un servidor publico, la entidad, el ministerio
publico, cualquier persona u oficiosamente el juez competente, iniciaran la respectiva accién
de repeticion, siempre y cuando aquél no hubiere sido llamado en garantia de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 55. DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL. La accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los
articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribira en el término de veinte (20) afios, contados a
partir de la ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribira en diez (10) afios. La
accion penal prescribira en veinte (20) afos.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 28.
Cddigo Civil; Art. 1535 a Art. 1541.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 138; Art. 141

Cddigo Penal; Art. 83 a Art. 86.
Ley 678 de 2001; Art. 11.
Ley 80 de 1993; Art. 26; Art. 50; Art. 53; Art. 56 a Art. 59; Art. 62 a Art. 66.

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 85; Art. 87.

Jurisprudencia Concordante



“El nuevo estatuto de contratacion consagra como uno de los principios que rigen la
contratacion estatal el de la responsabilidad contractual, la cual se estructura dentro de los
siguientes parametros: [...]e) el establecimiento de reglas especiales para la prescripcion de
las acciones de responsabilidad contractual, asi: 20 afios para la accién civil, 10 afios para la
accion disciplinaria y 20 afios para la accion penal (Art. 55)”.

ARTICULO 56. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PARTICULARES QUE
INTERVIENEN EN LA CONTRATACION ESTATAL. Para efectos penales, el contratista, el
interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en
todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos que celebren con
las entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa materia
sefiala la ley para los servidores publicos.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-563-98
de 7 de octubre de 1998, M.P. Drs. Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria Diaz.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 60; Art. 123; Art. 124.
Caodigo Penal; Art. 83 a Art. 86; Art. 404 a Art. 407.
Ley 190 de 1995; Art. 17 a Art. 32.

Ley 80 de 1993; Art. 26; Art. 51; Art. 52; Art. 53; Art. 55; Art. 57; Art. 58; Art. 59; Art. 64;
Art. 66.

Decreto 262 de 2000; Art. 25 Lit. m).
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

ARTICULO 57. DE LA INFRACCION DE LAS NORMAS DE CONTRATACION. El
servidor publico que realice alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145y 146
del Codigo Penal, incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de veinte (20) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo, se deben tener en cuenta los
Articulos 474 y 476 de la Ley 599 de 2000, 'por la cual se expide el Cadigo Penal’, publicada
en el Diario Oficial No. 44.097 de 24 de julio de 2000, establecen:

'ARTICULO 474. DEROGATORIA. Deroganse el Decreto 100 de 1980 y demas normas que
lo modifican y complementan, en lo que tiene que ver con la consagracion de prohibiciones y
mandatos penales'.

'ARTICULO 476. VIGENCIA. Este Cddigo entrara a regir un (1) afio después de su
promulgacion'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo deben tenerse en cuenta los
Articulos 408, 409 y 410 de la Ley 599 de 2000, que establecen:

'ARTICULO 408. VIOLACION DEL REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. El servidor pablico que en ejercicio de sus
funciones intervenga en la tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato con violacion
al régimen legal o a lo dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o
incompatibilidades, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

'ARTICULO 409. INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS. El
servidor pablico que se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de
contrato u operacion en que deba intervenir por razon de su cargo o de sus funciones,
incurriréd en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

'ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. El
servidor pablico que por razdn del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia
de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los
mismos, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta el
Articulo 32 de la Ley 190 de 1995, 'por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa’, publicada en el Diario Oficial No. 41.878 de 6 de junio de 1995,
que establece:

'ARTICULO 32. Para los delitos contra la administracion pablica no contemplados en esta
ley que tengan penas de multa, ésta sera siempre entre diez (10) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes de acuerdo con la dosificacion que haga el juez'.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE, pero unicamente en relacion con el cargo analizado en la
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-006-01 de 17 de enero de 2001,
M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

La demanda: A juicio de la demandante, la disposicién normativa acusada vulnera el articulo
158 de la Constitucion Politica. En tal virtud solicita que la Corte declare su inexequibilidad.

La demanda sostiene que el Legislador desconocio el principio de unidad de materia, por
cuanto regul6 un tema de naturaleza penal en un estatuto de contenido administrativo, como
es el de la contratacion pablica. Asi, en sus palabras, 'es inadmisible que se hayan modificado
normas penales mediante leyes de orden administrativo, maxime cuando lo que se ha hecho
es aumentar penas, accion esta para la cual el legislador debi6 crear una norma de orden
penal para tal fin y no fabricar hibridos juridicos que llevan a la violacién de nuestra
Constitucion Nacional'.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 60; Art. 29.

Caodigo Penal; Art. 20; Art. 408 a Art. 415.

Ley 190 de 1995; Art. 17 a Art. 32.

Ley 80 de 1993; Art. 20. Num. 20; Art. 26; Art. 51; Art. 55; Art. 58; Art. 59; Art. 64; Art. 66.
Jurisprudencia Concordante

“Supuesto de hecho que en lo fundamental fue reproducido por el articulo 410 de la ley 599
de 2.000, suprimiendo el propésito perseguido con la conducta de obtener un provecho ilicito
para si, para el contratista o para un tercero, lo que al inicio pareciera mas benéfico para el
sujeto activo de la conducta, empero, la Sala viene entendiendo que dicha omision es apenas
aparente al encontrar que la transgresion de los principios que disciplinan la contratacion
publica no excluye el proposito de obtener una ventaja patrimonial.

ARTICULO 58. DE LAS SANCIONES. Como consecuencia de las acciones u omisiones que
se les impute en relacion con su actuacién contractual, y sin perjuicio de las sanciones e
inhabilidades sefialadas en la Constitucion Politica, las personas a que se refiere este capitulo se
haran acreedoras a:

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Decreto 262 de 2000; Art. 26 Num. 20.

1o. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones en la formay
cuantia que determine la autoridad judicial competente.



20. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucion.
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Numeral 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
178-96 de 29 de abril de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:

Ley 734 de 2002; Art. 48 Nums. 29 a 34.

30. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal vy sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias, los servidores publicos guedaran inhabilitados para ejercer cargos publicos y para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion estardn sometidos los particulares
declarados responsables civil o penalmente.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado del numeral 3o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-178-96 de 29 de abril de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

40. <Segun lo expresa la Corte Constitucional en Sentencia C-004-96, este Numeral fue
derogado t&citamente por el Articulo 177 de la Ley 200 de 1995. El texto original del Numeral es
el siguiente:> En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o
elevado pliego de cargos, la autoridad competente podra, con el propdésito de salvaguardar la
recta administracion publica, suspender provisionalmente al servidor publico imputado o
sindicado hasta por el término de duracion de la medida de aseguramiento o de la investigacion
disciplinaria.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este Inciso debe tenerse en cuenta lo
mencionado por la Corte Constitucional en Sentencia C-004-96, M.P. Dr. Antonio Barrera
Carbonell.

‘La norma acusada, en cuanto faculta a la autoridad competente para suspender al servidor
publico contra el cual se hubiere elevado pliego de cargos, hasta por el término de duracion
de la investigacion disciplinaria, se encuentra derogada por las normas de la Ley 200 de
1995, mediante la cual se adopto el Codigo Unico Disciplinario, que en los Arts. 115y 116
regularon todo lo relativo a la suspension provisional del funcionario o empleado contra el
cual se adelante una investigacion disciplinaria que verse sobre faltas gravisimas o graves, y
en el Art. 177 'deroga las disposiciones generales o especiales que regulen materias
disciplinarias a nivel nacional, departamental, distrital o municipal o que le sean contrarias,
salvo los regimenes especiales de la fuerza pablica de acuerdo con el Art. 175 de este
Cddigo'.

'No obstante, como la norma acusada se encuentra produciendo efectos, porque adn se
encuentran en tramite investigaciones disciplinarias en las cuales se ha decretado la
suspension provisional del inculpado con fundamento en la anterior normatividad, se
procedera a dictar sentencia de mérito'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral 40. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
004-96 de 18 de enero de 1996, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Problema juridico: ¢A los contratistas, consultores, interventores y asesores se les puede
exigir responsabilidad civil y penal?

Extracto:

“b) En el articulo 56 de la ley 80/93, se adiciona la regulacion de la responsabilidad en
materia penal del contratista, el interventor, el consultor y el asesor, cuando al asimilarlos a
‘particulares que cumplen funciones publicas’, se les sujeta 'a la responsabilidad que en esa
materia sefiala la ley para los servidores publicos'.

Las razones antes expuestas sirven para justificar la constitucionalidad de este articulo pues,
de acuerdo con la Carta, nada obsta para que los consultores, interventores y asesores
externos respondan penalmente en los mismos términos que los servidores publicos.

Ahora bien: en contra de lo afirmado por el demandante, es claro que a dichos sujetos no se
les esta elevando a la categoria de servidores publicos, ni desconociendo su condicion de
particulares. Simplemente el legislador, como autoridad competente para definir la politica
criminal, ha considerado que la responsabilidad penal de las personas con las cuales el Estado
ha celebrado contratos para desarrollar una obra o cometido determinados, debe ser igual a la
de los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado, o la
de funcionarios al servicio de entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Tal
tratamiento que, se insiste, no implica convertir al particular en un servidor publico, tiene una
justificacion objetiva y razonable, pues pretende garantizar que los fines que se persiguen con
la contratacion administrativa y los principios constitucionales que rigen todos los actos de la



administracion, se cumplan a cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien
que, en principio, no esta vinculado por ellos.

En otras palabras, la responsabilidad que en este caso se predica de ciertos particulares, no se
deriva de la calidad del actor, sino de la especial implicacion envuelta en su rol, relacionado
directamente con una finalidad de interés publico.”

Problema juridico: ¢Puede la administracion suspender a un empleado publico encontrado
responsable en procesos de responsabilidad contractual?

Extracto:

“La norma del art. 58 de la Ley 80 de 1993, de la cual hace parte el ordinal 40. acusado,
regula lo relativo a las sanciones a que se hacen acreedoras las personas que incurren en
‘acciones u omisiones que se les impute en relacién con la actuacion contractual, y sin
perjuicio de las sanciones e inhabilidades sefialadas en la Constitucion Politica’, las cuales
consisten en: declaratoria de responsabilidad civil y pago de las indemnizaciones
correspondientes; declaratoria de responsabilidad disciplinaria que conlleva la destitucion del
empleo del servidor publico; inhabilitacion de éste y de los particulares intervinientes en la
contratacion para ejercer cargos publicos y para proponer y celebrar contrato con las
entidades estatales por 10 afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva
sentencia, en caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
respectivas sanciones disciplinarias; suspension provisional del servidor pablico imputado o
sindicado por la autoridad competente, hasta por el término de duracion de la investigacion
de la medida disciplinaria, cuando se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme o
elevado pliego de cargos; inscripcion de la medida de aseguramiento, en la Camara de
Comercio en el evento en que se hubiere proferido contra un particular por acciones u
omisiones que se le imputen en razén de su actuacion contractual, a peticién del jefe o
representante legal de la entidad estatal, cuya omision es causal de mala conducta y,
finalmente, inhabilitacion de la persona juridica de derecho privado para proponer y celebrar
contratos con las entidades estatales, cuando se hubiere dictado medida de aseguramiento en
firme a su representante legal, como consecuencia de hechos u omisiones que se le imputen
en relacion con su actuacion contractual. Inhabilitacién que sera de 10 afios, contados a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia, si se profiere sentencia condenatoria contra dicho
representante legal. A esta sancion igualmente esta sometida la persona juridica declarada
civilmente responsable por razdn de hechos u omisiones que se le imputen con motivo de su
actuacion contractual”.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 734 de 2002; Art. 25 Art. 53.
Ley 472 de 1998; Art. 40.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 200 de 1995; Art. 115; Art. 116; Art. 177 (Mediante la Ley 734 de 2002, publicada en el
Diario Oficial No 44.708, de 13 de febrero de 2002, se expidi6 el nuevo Codigo Disciplinario
Unico).



50. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a un particular,
por acciones u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacién contractual, se
informara de tal circunstancia a la respectiva Camara de Comercio, que procedera de inmediato a
inscribir dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacion, incurrira en
causal de mala conducta.

60. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al representante
legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de hechos u omisiones que
se le imputen en relacidn con su actuacion contractual, aquélla quedara inhabilitada para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por todo el término de duracion de la
medida de aseguramiento. Si se profiere sentencia condenatoria contra dicho representante legal,
la persona juridica quedard inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades
estatales por diez (10) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual
sancion estara sometida la persona juridica declarada civilmente responsable por razon de hechos
u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacion contractual.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:

Constitucién Politica; Art. 60; Art. 29; Art. 90; Art. 92; Art. 123; Art. 124; Art. 127; Art.
179, Num. 30; Art. 180.

Ley 734 de 2002; Art. 22; Art. 23; Art. 32; Art. 48 Nums. 17, 18 30, 57, 58; Art. 53.
Ley 678 de 2001.

Ley 610 de 2000.

Ley 599 de 2000; Art. 408 a Art. 410.

Ley 190 de 1995; Art. 17 a Art. 32.

Ley 80 de 1993; Art. 40; Art. 50; Art. 70; Art. 80; Art. 12; Art. 23 a Art. 26; Art. 28; Art. 31;
Art. 43; Art. 51; Art. 52; Art. 53; Art. 55 a Art. 59; Art. 62; Art. 64; Art. 66; Art. 75 Par. 20.

Ley 42 de 1993; Art. 80. a Art. 19.
Concordancias a normas no vigentes:
Ley 599 de 2000; Art. 172 (Articulo derogado por la Ley 733 de 2002, Art. 15).

Ley 200 de 1995; Art. 22; Art. 24; Art. 27 a Art. 30; Art. 38; Art. 115; Art. 116; Art. 177
(Mediante la Ley 734 de 2002, publicada en el Diario Oficial No 44.708, de 13 de febrero de
2002, se expidio el nuevo Codigo Disciplinario Unico).

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

Ley 72 de 1989; Art. 90. (Ley derogada por la Ley 1341 de 2009, Art. 73, exclusivamente en
cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en
cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley).



Ley 4 de 1990; Art. 16; Art. 23 (Ley derogada por la Ley 201 de 1995, Art. 203).

Decreto 1900 de 1990; Art. 51 a Art. 54 (Decreto derogado por la Ley 1341 de 2009, Art. 73,
exclusivamente en cuanto hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los
proveedores, y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley).

ARTICULO 59. DEL CONTENIDO DE LOS ACTOS SANCIONATORIOS. La
determinacion de la responsabilidad de que tratan los articulos anteriores la haran las autoridades
competentes en providencia motivada en la que se precisaran los hechos que la generan, los
motivos y circunstancias para la cuantificacion de las indemnizaciones a que haya lugar y los
elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria. Asi mismo, en ella se sefialaran los medios
de impugnacién y defensa que procedan contra tales actos, el término que se disponga para ello y
la autoridad ante quien deban intentarse.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 29.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 42; Art. 74

Ley 734 de 2002; Art. 97

~

Ley 190 de 1995; Art. 33.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 50 a Art. 53; Art. 55 a Art. 59.
Concordancias a normas no vigentes:
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 35; Art. 47.

Ley 200 de 1995; Art. 93 (Mediante la Ley 734 de 2002, publicada en el Diario Oficial No
44.708, de 13 de febrero de 2002, se expidié el nuevo Cédigo Disciplinario Unico).

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

VI. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION.
<Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.




Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-967-12 de 21 de noviembre de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la
provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

- Aparte tachado del inciso 10. derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos',
publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6)
meses después de su promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor

- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 11 trata sobre el tema contemplado en este inciso, en
especial lo dispuesto en su inciso 10.

El texto original del articulo referido es el siguiente:

'ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal termino, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

'En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

'Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.



'Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.'

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Cddigo de Procedimiento Civil; Art. 101; Art. 341.
Ley 1474 de 2011; Art. 85

Ley 1150 de 2007; Art. 11.

Ley 789 de 2002; Art. 50.

Ley 80 de 1993; Art. 40; Art. 18; Art. 24 Num. 5o0. Lit. f); Art. 27; Art. 32; Art. 45; Art. 67,
Art. 68; Art. 73; Art. 77.

Ley 45 de 1990; Art. 65.

Decreto 1510 de 2013: Art. 37; Art. 119; Art. 120; Art. 121; Art. 127
Circular ANDJE 14 de 2023

(Tener en cuenta nulidad parcial Art. 159 D1510013)

Ley 80 de 1993; Art. 25 Num. 19 (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art.
61 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32). Art. 69; Art. 70; Art. 71; Art. 73;
Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 734 de 2012; Art. 2.2.5 Num. 19; Art. 5.1.12; (Decreto derogado por el Decreto
1510 de 2013; Art 163)

Decreto 4828 de 2008; Art. 70; Art. 90; Art. 17; Art. 20 Num. 90; Art. 21; Art. 22; Art. 23.
(Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2).

Decreto 2474 de 2008; Art. 80. Num. 18; Art. 29; Art. 85 (Decreto derogado por el Decreto
734 de 2012, Art. 9.2).

Jurisprudencia Concordante



- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 25000-23-26-000-2010-00708-
01(49970) de 26 de abril de 2018, C.P. Dra. Marta Nubia Vel&squez.

“Es menester sefialar que el contrato de obra es de aquellos que se denominan de tracto
sucesivo; es decir, cuya ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo. Ahora bien, por
disposicion del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, aplicable al presente asunto, como quiera
que el contrato No. 1118 de 2001 se celebrd bajo su vigencia, los contratos de tracto sucesivo
serén objeto de liquidacion, bien sea de comUn acuerdo por las partes contratantes,
procedimiento que se efectuara dentro el término fijado en el pliego de condiciones o
términos de referencia o, en su defecto, a méas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4)
meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacidn, o a la fecha del acuerdo que la disponga, o bien de manera unilateral
por la Administracion”.

“Pese a que el contrato que celebraron las partes era de los que debian liquidarse una vez se
declard su incumplimiento, tal como lo ordeno el mismo acto administrativo por ser contrato
de obra publica (Art. 287 decreto ley 222 de 1983), el hecho de que la liquidacion no se
hubiera practicado por mutuo acuerdo ni unilateralmente por la administracién —al menos
hasta que el contratista presentd la demanda- no obligaba a éste a que tuviera que pedirla
judicialmente y dicha circunstancia tampoco le cerraba el camino para formular otras
pretensiones como son en el presente caso, el control de legalidad de un acto administrativo
expedido con ocasion de la actividad contractual y la declaratoria de incumplimiento de parte
de la administracion, asi como el pago de los perjuicios que la ejecucidn del contrato pudo
haberle ocasionado”.

“La Sala preciso, desde antes de la entrada en vigencia de la ley 446 de 1998 la cual recogid
en su texto la jurisprudencia del Consejo de Estado, que para el inicio del conteo del término
para el ejercicio de la accion contractual en materia de terminacion del contrato debe
distinguirse entre los negocios juridicos que requieren de liquidacion, de otros que no la
requieren”.

Considera la sala que la liquidacion del contrato realizada por mutuo acuerdo, que es la
primera forma de liquidacion que debe procurarse como lo exige la ley (Art. 289 decreto ley
222 de 1983 y Art. 60 ley 80 de 1993), no cierra para el contratante que ha consentido en sus
términos, el control que pueden tener los motivos alegados por la administracion al declarar
la caducidad del contrato. Es cierto que no es usual que el contratista afectado con una
declaratoria de caducidad acepte la liquidacion del contrato, generalmente porque tiene
diferencias con la entidad contratante con respecto al monto de la obra ejecutada y porgque no
esta de acuerdo con el descuento de la clausula penal, caso en el cual se hace necesario que la
administracion la efectie en forma unilateral a través de un acto administrativo; pero el
hecho de que acepte intervenir en la liquidacion, en recibir lo que se le adeuda y en pagar la
sancion pecuniaria, no puede significar una renuncia al posterior control jurisdiccional de
legalidad del acto de declaratoria de caducidad del contrato, cuando ademas como sucede en
el presente caso, la inconformidad del demandante no lo es con respecto a la liquidacion que
se hizo del mismo, pues alli si habria lugar a que dicha liquidacion sea irrevisable
judicialmente”.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 80 de 1993, con la modificacién introducida por la Ley 1150 de
2007:

ARTICULO 60. DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO. <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Entra a regir a partir del 16 de enero de 2008, segun lo
ordena el articulo 33 de la misma Ley> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran

objeto de liquidacion de-conmn-acuerdn-pmﬂaspartesconﬁatmterpmtedmrenm;ue-se

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
Ilegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones,
a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.

ARTICULO 61. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL. <Articulo derogado por el articulo
32 de la Ley 1150 de 2007>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

Notas del Editor
- La Ley 1150 de 2007 en su articulo 11 trata sobre el tema contemplado en este articulo.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 74; Art. 76; Art. 77; Art. 141

Ley 80 de 1993; Art. 18; Art. 28; Art. 60; Art. 65; Art. 67; Art. 73;
Concordancias a normas no vigentes:
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 50; Art. 51; Art. 52; Art. 87.

Ley 80 de 1993; Art. 70; Art. 71; Art. 72.; Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de
2012; Art. 118).

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 61. Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a
acuerdo sobre el contenido de la misma, seré practicada directa y unilateralmente por la
entidad y se adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion.

VIl. DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL.

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria
General de la Nacion y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticion de
cualquier persona, adelantaran las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines
de la contratacion estatal y promoveran las acciones pertinentes tendientes a obtener las
sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 118; Art. 277 Num. 10; Art. 284.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 138; Art. 141

Ley 1150 de 2007; Art. 17.
Ley 734 de 2002.
Ley 134 de 1994; Art. 99; Art. 100.

Ley 80 de 1993; Art. 30; Art. 40; Art. 50; Art. 80; Art. 11; Art. 23 a Art. 26; Art. 31; Art. 43;
Art. 44; Art. 50; Art. 51; Art. 58; Art. 59; Art. 63; Art.

IS 1=

Decreto 262 de 2000; Art. 24 Num. 30; Art. 30 Num. 70; Art. 38 Num. 10; Art. 75 Nums. 8o.
y 14; Art. 76 Nums. 60.y 11.

Concordancias a normas no vigentes:



Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 85; Art. 87.
Ley 80 de 1993; Art. 54 (Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).
Jurisprudencia Concordante

Ademas, debe resaltarse que la disposicion acusada desarrolla los principios de economia,
celeridad y eficacia, que deben guiar la actuacion administrativa (Art. 209 C.P.), pues tiende
a evitar que los tramites de contratacion se estanquen o se dilaten en el tiempo, precisamente
por la indebida intromision de los agentes de control. Estos, obviamente, estan Ilamados a
intervenir, pero en los términos expuestos”.

ARTICULO 63. DE LAS VISITAS E INFORMES. La procuraduria adelantara visitas a las
entidades estatales oficiosamente y con la periodicidad que demande la proteccion de los
recursos publicos y el imperio de la moralidad, legalidad y honestidad en la administracion
publica.

Durante las visitas, cuya realizacion se divulgara ampliamente, se oira a las asociaciones
gremiales y comunitarias del lugar y se daré oportunidad a los administrados para que hagan las
denuncias y presenten las quejas que a bien consideren.

Las conclusiones de las visitas se dejaran en informes escritos que se pondran en conocimiento
de la comunidad respectiva y de ellos se correra traslado a los jefes de las entidades y a quienes
aparezcan implicados en la comision de conductas antijuridicas.

Copias de tales informes se enviaréan a la Fiscalia General de la Nacién o a la delegada respectiva
para que éstas, si es del caso, den cumplimiento a la funcion de que trata el articulo siguiente.

El visitador exigira a los administrados identificarse y les advertira de las consecuencias de la
formulacién de denuncias temerarias.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 277 Num. 90; Art. 284.

Caodigo Penal; Art. 20; Art. 408 a Art. 415.

Ley 734 de 2002; Art. 22; Art. 23; Art. 32; Art. 48 Nums. 17, 18, 30, 57 y 58; Art. 53.
Ley 678 de 2001.

Ley 80 de 1993; Art. 20. Num. 10; Art. 26; Art. 43; Art. 44; Art. 51; Art. 58; Art. 59; Art. 62;
Art. 64; Art. 66;

Decreto 262 de 2000; Art. 24 Num. 30; Art. 30 Num. 70; Art. 38 Num. 10; Art. 75 Nums. 8o.
y 14; Art. 76 Nums. 60.y 11.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32). Art. 69.
(Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).



ARTICULO 64. DE LA PARTICIPACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION. La Fiscalia General de la Nacion, de oficio o por denuncia, investigara las conductas
constitutivas de hechos punibles en la actividad contractual y acusara a los presuntos infractores
ante los jueces competentes.

La Fiscalia General de la Nacion crearéd unidades especializadas para la investigacion y acusacion
de los hechos punibles que se cometan con ocasion de las actividades contractuales de que trata

esta ley.
Concordancias
Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 249; Art. 250 Num. 50.

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
CONTROL FISCAL. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 2160 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La intervencidn de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez
agotados los trdmites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente, se ejercera
control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para
verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales.

Jurisprudencia Concordante

No ejercito el control posterior sino el previo, el cual no estaba autorizado por la ley.
Recuérdese que para los contratos el decreto ley 222 de 1983 indicd, en el articulo 298, que
'La intervencion de la Contraloria General de la Republica, en todo el proceso de contratacion
a que se refiere este estatuto, se limita exclusivamente al ejercicio de un control posterior'.

Ese comportamiento del ente fiscalizador no sélo se sale de su &mbito de competencia legal,
sino que se traduce en una abierta infraccion a la prohibicidn contenida en la precitada norma
(Art. 298) la cual, recuérdese, dispone expresamente que: la Contraloria no podré intervenir
en ningun proceso administrativo de contratacion como son la elaboracion de pliegos de
condiciones, el estudio de las propuestas, la adjudicacion y perfeccionamiento de los
contratos y la liquidacion de los contratos.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un
control financiero de gestion y de resultados financieros en la eficiencia, la economia, la equidad
y la valoracion de los costos ambientales.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- El aparte subrayado contenido igualmente en el texto original del inciso 20. declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-623-99 de 25 de agosto de
1999, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Problema juridico: ¢En qué momentos procede el control fiscal dentro de los procesos de
contratacion estatal?

Extracto:

“Pues bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica, segun
la disposicion acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los
tramites administrativos de legalizacién de los contratos, es decir, cuando se ha
perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la administracion y,
en general, el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal.
Igualmente, se debera ejercer control posterior sobre las cuentas y pagos derivados del
contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales”.

El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas de control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestién contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de la
Contraloria General de la Republica, el cual se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y
con la articulacion del control interno.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 2160 de 2021, ‘por medio de la cual se
modifica la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007', publicada en el Diario Oficial No. 51.869
de 25 de noviembre de 2021.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- El aparte subrayado del inciso 20. del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-623-99 de 25 de agosto de 1999, M.P. Dr. Carlos
Gaviria Diaz.

Problema juridico: ¢En qué momentos procede el control fiscal dentro de los procesos de
contratacion estatal?

Extracto:

“Pues bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica, segun
la disposicion acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los
tramites administrativos de legalizacién de los contratos, es decir, cuando se ha
perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la administracion y,
en general, el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal.
Igualmente, se debera ejercer control posterior sobre las cuentas y pagos derivados del
contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales”.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 119; Art. 267 a Art. 274.

Ley 80 de 1993; Art. 14 Num. 10.; Art. 25 Num. 11.; Art. 26; Art. 32 Num. 50. Inc. 70; Art.
43; Art. 51; Art. 58; Art. 62; Art. 64; Art. 66.

Ley 42 de 1993; Art. 10 a Art. 19; Art. 25; Art. 30.
Ley 42 de 1993; Art. 86 (Articulo derogado por la Ley 610 de 2000, Art. 68).

Decreto 280 de 1996; Art. 20. (Decreto derogado por el Decreto 2145 de 1999, Art. 22).
Jurisprudencia Concordante

“Asi mismo, con el animo de concretar el analisis de competencia en razon de la materia del
control, es imprescindible acudir al Art. 65 de la Ley 80 de 1.993, disposicion que estructura
sobre el presupuesto de la legalizacion de los contratos, la intervencion de las autoridades que
ejercen control fiscal en el campo de la contratacidn estatal, de la siguiente manera:

Y conforme al inciso 1o. del articulo 41 del mismo Estatuto General de Contratacion, 'Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 65. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez
agotados los trdmites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera
control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para
verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liguidados o terminados los contratos, sequn el caso, la vigilancia fiscal incluira un
control financiero, de gestidn y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la

equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control
interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

ARTICULO 66. DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA. Todo contrato que celebren las
entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun, podran
denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores
publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia de
contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones que
emprendan campanas de control y vigilancia de la gestion publica contractual y oportunamente
suministraran la documentacion e informacion que requieran para el cumplimiento de tales
tareas.

Concordancias

Concordancias a normas no vigentes:

Decreto 2170 de 2002; Art. 90. (Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado Seccion
Tercera, Radicacion No. 24715 de 3 de diciembre de 2007, C.P. Dra. Ruth Stella Correa
Palacio).

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales estableceran sistemas y mecanismos de
estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad contractual orientados a
recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de profesionales y gremiales y con
las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y analisis de las gestiones
contractuales realizadas.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 40; Art. 87; Art. 88; Art. 95 Num. 50; Art. 103; Art. 270.
Ley 1757 de 2015

Ley 489 de 1998; Art. 34

Ley 190 de 1995; Art. 5

iy

Ley 136 de 1994; Art. 141

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 24 Num. 30; Art. 26; Art. 41 Par. 30; Art. 45; Art. 51; Art. 52;
Art. 53; Art. 58; Art. 62; Art. 63

Ley 42 de 1993; Art. 10; Art. 12 a Art. 19; Art. 25
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2023, Num. 1.9

Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 54
(Articulo derogado por la Ley 678 de 2001, Art. 30).

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2022; Num. 1.9
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 1.9
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2018; Num. 1.9
ARTICULO 67. DE LA COLABORACION DE LOS CUERPOS CONSULTIVOS DEL
GOBIERNO. Los organismos o entidades gremiales, profesionales o universitarios que tengan el

caracter de cuerpos consultivos del Gobierno prestaran la colaboracion que en la actividad
contractual requieran las entidades estatales.

Asi mismo, podran servir de arbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza técnica que
surjan en desarrollo del contrato o con ocasion de éste.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 225.

Ley 80 de 1993; Art. 32 Num. 20; Art. 41; Art. 66; Art. 68; Art. 73; Art. 81.
Decreto 2539 de 2000; Art. 50; Art. 60; Art. 70.

Decreto 2145 de 1999; Art. 70. Num. 30, Art. 17; Art. 18; Art. 19.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 70; Art. 71; Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Decreto 280 de 1996; Art. 10. (Decreto derogado por el Decreto 2145 de 1999, Art. 22).

VIII. DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

ARTICULO 68. DE LA UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA
DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

<Incisos 10. y 20. derogados al ser derogado el articulo 226 del Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998 por el articulo 118
de la Ley 1563 de 2012. Entra a regir a partir del 12 de octubre de 2012>

Notas de Vigencia

- El articulo 226 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos -
Decreto Extraordinario 1818 de 1998 fue derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de
2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012. Empezara a regir tres
(3) meses después de su promulgacion.

- Inciso incorporado en el articulo 226 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial
No. 43.380 de 7 de septiembre de 1998. Empieza a regir a partir de su publicacién, segun lo
ordena el articulo 232 de la misma Ley.

Notas del Editor

4. Sobre la posible derogatoria parcial al texto de la Ley 80 por la ley 446 de 1998, destaca el
editir el analisis contenido en la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Expediente No. 11001-03-26-000-2010-00004-00(38053) de 15/04/2015, C.P. Dr. Hernan
Andrade Rincon.

'Por otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil dejo de considerar la regla inserta en la
Ley 80 de 1993 referida a la libertad de configuracion del contenido del contrato estatal,
establecida en el articulo 13 de la citada ley, por manera que se integran a la contratacion
estatal las disposiciones comerciales y civiles en asuntos contractuales, salvo en las materias
reguladas en la referida Ley 80 de 1993. Ello significa que no se requirié una disposicion
legal en el ambito contractual de las entidades estatales para definir la amigable composicion



estatal, por el contrario, establecida la competencia para acudir a la amigable composicién en
el articulo 68 de la Ley 80 de 1993, acudieron a integrar los términos y condiciones de la
amigable composicion, las disposiciones del estatuto de contratacion estatal y en su defecto,
las del derecho comercial y civil.

De lo anterior se concluye que la amigable composicion pasible para las entidades estatales
no requeria una autorizacion especial dentro de la Ley 446 de 1998, ni tampoco fue derogada
por la definicién de la figura entre particulares que esa Ley adoptd, por el contrario, a la
postre, en virtud de la integracion normativa, la determinacion del objeto de la figura
contractual definida para las controversias entre particulares result6 aplicable en los contratos
de las entidades estatales, habilitadas por la Ley 80 de 1993, pudiendo acudir a la aplicacién
de las normas referidas a los respectivos contratos, en cuanto los mismos estaban previstos en
el Cadigo de Comercio y en el Codigo Civil.

En consecuencia, la Sala se aparta del concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, acoge
la jurisprudencia expuesta en auto de abril 4 de 2013 y por lo tanto, denegara la nulidad
impetrada.’

3. En criterio del editor, en relacion con la incorporacion de este inciso en el Decreto 1818 de
1998, debe tenerse en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-558-
92, M.P. Dr. Ciro Angarita Baron, cuyos apartes relevantes se transcriben a continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacion carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcion de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas ‘con fuerza de ley', esto es, la produccién de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, codigos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacién a estos de las normas que conforman la
legislacidn existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria técita ...".

2. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 25000-23-26-000-2008-00141-
01(36951) de 21/10/2009, C.P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar:

'Es de anotar que en materia de contratacion estatal el articulo 68 de la ley 80 de 1993, previd
la posibilidad de utilizar la conciliacion, la amigable composicion y la transaccion ademas de
los mecanismos de solucion de las de orden contractual previstos en el estatuto, para efectos
de zanjar las diferencias que, en desarrollo de la actividad contractual, surjan entre las partes;
tal disposicion fue compilada, igualmente por el articulo 226 del Decreto 1818 de 1998, por
ende, se debe entender que la normatividad contenida en la Ley 446 de 1998 comprende no
solo a los particulares sino a las Entidades del Estado.'

1. Dectaca el editor lo dispuesto en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Radicacién No. 1952 de 13 de agosto de 2009, C.P Dr. Enrique José Arboleda Perdomo:

'‘Como se aprecia en el articulo 130 trascrito <Ley 446 de 1998> al comienzo de este capitulo,
la celebracion de un contrato o el pacto de una clausula convencional que contenga la



amigable composicidn, solo es posible para los particulares, locucion que en derecho
colombiano excluye a las entidades estatales. Esta constatacion tiene como consecuencia que
el articulo 68 de la ley 80 de 1993 en tanto permitia que este tipo de entidades acudiera a tal
institucion se encuentra derogado parcialmente.(...)'

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

<INCISO 1> <Inciso incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 226.> Las entidades a que se
refiere el articulo 20. del presente estatuto y los contratistas buscaran solucionar en forma
agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

<INCISO 2> <Inciso incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 226.> Para tal efecto, al surgir las
diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucion de controversias contractuales
previstos en esta ley y a la conciliacion, amigable composicion y transaccion.

PARAGRAFO. Los actos administrativos contractuales podran ser revocados en cualquier
tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.
Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 116.

Ley 640 de 2001.

Ley 446 de 1998; Art. 77; Art. 80; Art. 81;

Ley 80 de 1993; Art. 20. a Art. 60; Art. 14 Num. 10; Art. 15; Art. 16; Art. 25 Num. 50; Art.
27; Art. 60; Art. 73 a Art. 75.

Decreto 1818 de 1998.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 446 de 1998; Art. 111 a Art. 129. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Ley 80 de 1993; Art. 61 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32). Art. 69; Art.
70; Art. 71; Art. 72; Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Ley 23 de 1991; Art. 75 (Articulo derogado por la Ley 640 de 2001, Art. 49); Art. 77; Art.
116 (Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art. 167).

Decreto 2651 de 1991; Art. 20; Art. 60.(Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art.
162).

Decreto 2279 de 1989; Art. 51; Art. 52 (Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art.
167).



Jurisprudencia Concordante

iv) La materia y extension de conocimiento de los arbitros se encuentra delimitada por las
partes, y por la ley, en tanto s6lo procede sobre conflictos de caracter particular y econémico
con cardcter transigible de que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en virtud de la accion de que trata el articulo 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo (concordante con el articulo 68 de la Ley 80 de 1993), con las restricciones
previstas en el ordenamiento juridico”.

“No puede perderse de vista que el interés de la ley es que las controversias contractuales se
resuelvan en lo posible en forma &gil, rapida y directa por cualquiera de los mecanismos de
solucion sefialados por el articulo 68 de la Ley 80 de 1993 (conciliacion, amigable
composicion o transaccion)”.

ARTICULO 69. DE LA IMPROCEDENCIA DE PROHIBIR LA UTILIZACION DE LOS
MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA. <El articulo 227 del Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998 fue derogado por
el articulo 118 de la Ley 1563 de 2012. Entra a regir a partir del 12 de octubre de 2012>

Notas de Vigencia

- El articulo 227 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos -
Decreto Extraordinario 1818 de 1998 fue derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de
2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012. Empezara a regir tres
(3) meses después de su promulgacion.

- Articulo incorporado en el articulo 227 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial
No. 43.380 de 7 de septiembre de 1998. Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo
ordena el articulo 232 de la misma Ley.

Notas del Editor

- En criterio del editor, en relacion con la incorporacion de este articulo en el Decreto 1818
de 1998, debe tenerse en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-
558-92, M.P. Dr. Ciro Angarita Baron, cuyos apartes relevantes se transcriben a
continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacion carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcion de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas ‘con fuerza de ley', esto es, la produccién de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, cddigos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacién a estos de las normas que conforman la
legislacion existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria tacita ...".



Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 116.
Ley 80 de 1993; Art. 25 Num. 50; Art. 26; Art. 68;

Ley 80 de 1993; Art. 70; Art. 71; Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Decreto 1818 de 1998; Art. 227 (Articulo derogado por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 2651 de 1991; Art. 20. (Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art. 162).
Jurisprudencia Concordante

En efecto, no s6lo estd permitido someter al juzgamiento de arbitros el litigio derivado de un
contrato estatal, como lo es el contrato de concesion a que se alude, sino que esta prohibido
excluir la utilizacion de los mecanismos de solucion directa de las controversias nacidas de
los contratos estatales, por el articulo 69 de la ley 80 (...)”.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 69. <Articulo incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 227.> Las
autoridades no podran establecer prohibiciones a la utilizacién de los mecanismos de
solucion directa de las controversias nacidas de los contratos estatales.

Las entidades no prohibiran la estipulacién de la clausula compromisoria o la celebracién de
compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

ARTICULO 70. DE LA CLAUSULA COMPROMISORIA. <Articulo derogado por el
articulo 118 de la Ley 1563 de 2012. Entra a regir a partir del 12 de octubre de 2012>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de 2012, publicada en el Diario Oficial
No. 48.489 de 12 de julio de 2012. Empezara a regir tres (3) meses después de su
promulgacion.

- Articulo incorporado en el articulo 228 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial
No. 43.380 de 7 de septiembre de 1998. Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo
ordena el articulo 232 de la misma Ley. Ver en Notas del Editor las consecuencias, segun el
editor, de esta compilacion.

- El Gltimo inciso de este articulo fue modificado por el articulo 4o. de la Ley 315 de 1996,
'por la cual se regula el arbitraje internacional y se dictan otras disposiciones', publicada en el
Diario Oficial No. 42.878 de 16 de septiembre de 1996. Empieza a regir a partir de su
publicacién, segun lo ordena el articulo 50. de la misma Ley.



Notas del Editor

- El editor destaca que el articulo incorporado en el Estatuto de los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, transcribe el texto original
de la Ley 80 de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 41.094 de 28 de octubre de 1993, y
no el texto modificado por la Ley 315 de 1996, publicado en el Diario oficial No. 42.878 de
16 de septiembre de 1996, sobre el cual la Corte Constitucional se pronuncio de fondo y
declaré una parte INEXEQUIBLE.

- En criterio del editor, en relacion con la incorporacion de este inciso en el Decreto 1818 de
1998, debe tenerse en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-558-
92, M.P. Dr. Ciro Angarita Baron, cuyos apartes relevantes se transcriben a continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacion carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcion de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas ‘con fuerza de ley', esto es, la produccién de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, codigos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacién a estos de las normas que conforman la
legislacidn existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria técita ...".

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1436-00 de 25 de octubre de 2000, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra,
'bajo el entendido que los arbitros nombrados para resolver los conflictos suscitados como
consecuencia de la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la liquidacion de contratos
celebrados entre el Estado y los particulares, no tienen competencia para pronunciarse sobre
los actos administrativos dictados por la administracion en desarrollo de sus poderes
excepcionales'.

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-347-97 de 23 de julio de 1997, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

- Inciso 4o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-426-
94 de 29 de septiembre de 1994, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Problema juridico: ¢Es dable a los contratantes incluir clausulas compromisorias en los
contratos estatales?

Extracto:

“En efecto, a juicio de la Corte, por el s6lo hecho de sefialar las pautas para la definicion de
los términos dentro de los cuales habra de fallarse, no se desconoce en modo alguno la
autonomia de la voluntad de las partes que deciden acudir al arbitraje como forma apta para



zanjar sus diferencias. El legislador se limita a desarrollar el trdmite aplicable al respectivo
procedimiento, acatando asi lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucion”.

Problema juridico: ¢Puede el tribunal arbitral ampliar el plazo para emitir el laudo arbitral?
Extracto:

“Debe tenerse en cuenta que, una vez constituido el Tribunal, los &rbitros que lo componen
guedan revestidos de autoridad judicial para resolver el litigio correspondiente y ejercen su
funcion de acuerdo con la ley, de tal manera que pueden, si ella lo autoriza -como en este
caso acontece-, ampliar en tal caracter el término que se habia previsto, a fin de fallar con
suficiente conocimiento de causa. Los términos judiciales no son ajenos a nuestro sistema
juridico y, mientras se atengan a lo dispuesto por la ley, que es la encargada de fijar las reglas
aplicables a los distintos procesos, en nada quebrantan la preceptiva superior”.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Constitucién Politica; Art. 116.

Ley 80 de 1993; Art. 18; Art. 25 Num. 50; Art. 41 Par. 20; Art. 67; Art. 68; Art. 73; Art. 75.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 446 de 1998; Art. 111 a Art. 129 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Ley 80 de 1993; Art. 72 (Articulo derogado por la Ley 1563 de 2012; Art. 118). Art. 69; Art.
74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Ley 23 de 1991; Art. 92; Art. 94; Art. 96 (Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art.
167); Art. 97 (Articulo derogado por el Decreto 2279 de 1989, Art. 30); Art. 98; Art. 99; Art.
100; Art. 104; Art. 107; Art. 108; Art. 111; Art. 116 (Articulos derogados por la Ley 446 de
1998, Art. 167). Art. 90; Art. 91; Art. 93; Art. 95; Art. 101; Art. 102; Art. 103; Art. 105; Art.
106; Art. 109; Art. 110; Art. 112 a Art. 115. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012;
Art. 118).

Decreto 1818 de 1998; Art. 121; Art. 126 (Articulos declarados NULOS por el Consejo de
Estado Seccion Primera, Radicacion No. 5191 de 8 de abril de 1999, C.P. Dr. Juan Alberto
Polo Figueroa); Art. 135; Art. 136 (Articulos declarados NULOS por el Consejo de Estado
Seccién Primera, Radicacion No. 5826 de 9 de noviembre de 2000, C.P. Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo); Art. 138 (Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado Seccion
Primera, Radicacién No. 5191 de 8 de abril de 1999, C.P. Dr. Juan Alberto Polo Figueroa).
Art. 115 a Art. 120; Art. 122 a Art. 125; Art. 127 a Art. 134; Art. 137; Art. 139 a Art. 222
(Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 2651 de 1991; Art. 11 a Art. 19. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Decreto 2279 de 1989; Art. 60; Art. 90; Art. 25; Art. 26; Art. 27; Art. 29; Art. 42; Art. 45
(Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art. 167).



Jurisprudencia Concordante

En materia contractual se encuentran excluidos de la competencia de los arbitros i) los actos
administrativos de contenido particular y concreto que se expidan en ejercicio de potestades o
facultades excepcionales en los términos previstos por la Corte Constitucional en la precitada
sentencia C-1436-00 de 2000 vy ii) los actos administrativos de caracter general proferidos en
desarrollo de la actividad contractual de la Administraciéon. Podran, en cambio, ponerse en
conocimiento de los arbitros los actos administrativos contractuales de contenido particular
gue no provengan del ejercicio de facultades excepcionales, dado que respecto de tales actos
se reconoce la capacidad dispositiva de las partes, segun se desprende de la misma sentencia
C-1436-00 de 2000 en consonacia con los articulos 70 y 71 de la Ley 446 de 1998.

En asuntos de otra naturaleza, queda también proscrito para los arbitros adelantar juicios de
legalidad referidos a i) actos administrativos generales, asi como respecto de ii) actos
administrativos de contenido particular y concreto que por expresa disposicion legal deban
someterse a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. En cambio, tal competencia si
se advierte respecto de los actos administrativos de contenido particular, ya que el hecho de
su transigibilidad, fundado en los articulos 70 y 71 de la Ley 446 de 1998, hace operante el
enunciado normativo del articulo 115 del Decreto 1818 de 1998.

“En materia de contratacion estatal, los articulos 70 y ss. de Ley 80 de 1993, (compilados a su
vez por los articulos 228 y ss. del Decreto 1818 de 1998), permiten que las partes puedan
pactar en los contratos estatales la clausula compromisoria o solicitar a la otra la suscripcion
de un compromiso a fin de someter a la decisidn de arbitros las distintas controversias que
puedan surgir o se presenten, segln se trate, por razon de la celebracion del contrato y de su
ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion, arbitramento que sera Unicamente en
derecho, sin que obste para dar cabida al arbitraje técnico cuando se pacte para resolver una
discrepancia de esta exclusiva naturaleza (articulo 74 ibidem)”.

Pero, en el caso concreto lo cierto es que las partes contratantes se limitaron en sefialar el
articulo 68 de la Ley 80 como una posibilidad de buscar mecanismos para solucionar sus
conflictos. La ambigledad de la clausula asi redactada, no conduce a deducir
inequivocamente la existencia del pacto arbitral.

La exigencia relacionada con el acuerdo expreso es tal que el mismo articulo 116 de la Ley
446 prevé que la clausula compromisoria es aquella cuyo pacto esté contenido en un contrato
0 en un documento anexo a él, en virtud del cual los contratantes acuerdan someter las
eventuales diferencias que puedan seguir con ocasion del mismo, a la decision de un Tribunal
Arbitral”.

Debe la Sala precisar como, cuando en la clausula compromisoria no se delimita el campo o
materias de su aplicacion, esto es, que no se especifican las controversias y desacuerdos que
han de someterse al conocimiento de los arbitros, validamente debe entenderse que la
clausula compromisoria se extiende, en principio, a los conflictos que tengan, directa o
indirectamente, relacion con el contrato que le sirvi6 de fuente; por el contrario, cuando las
partes expresamente convienen y disponen la exclusion de determinados asuntos del
conocimiento del juez arbitral, es claro entonces, sin que haya duda alguna, que los arbitros
no pueden, con validez, pronunciarse sobre los asuntos excluidos, so pena de contrariar
elementales principios sustanciales y de procedimiento, lo que indefectiblemente los conduce
a transitar por una manifiesta via de hecho, situacién ésta que precisamente tiene ocurrencia



en el caso bajo estudio, en evidente quebranto del principio del debido proceso consagrado en
el articulo 29 de la Carta, el cual trae consigo, entre otras reglas, que el juzgamiento de las
querellas contractuales de las partes se surta ante el juez competente”.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 80 de 1993, con la modificacion introducida por la ley 315 de 1996:

ARTICULO 70. <Articulo incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 228.> <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> En los contratos estatales podra incluirse la
clausula compromisoria a fin de someter a la decision de arbitros las distintas diferencias que
puedan surgir por razén de la celebracion del contrato y de su ejecucion, desarrollo,
terminacion o liquidacion.

El arbitramento sera en derecho. Los arbitros seran tres (3), a menos que las partes decidan
acudir a un arbitro Unico. En las controversias de menor cuantia habra un solo arbitro.

La designacidn, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de arbitramento se
regird por las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podran ampliar el término de duracion del Tribunal por la mitad del inicialmente
acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la produccion del laudo
respectivo.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE. Inciso 50. modificado por el articulo 40. de la Ley 315 de
1996. Entra a regir a partir de su publicacién, segin lo ordena el articulo 50. de la misma
Ley. El nuevo texto es el siguiente:> En los contratos con personas extranjeras, como
tambiénmenaquetosconpersonanacionat, y en los que se prevea financiamiento a largo
plazo y sistemas de pago del mismo mediante la explotacion del objeto construido u
operacion de bienes para la celebracién de un servicio publico, podra pactarse que las
diferencias surgidas del contrato sean sometidas a la decision de un Tribunal Arbitral
Internacional.

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 70. En los contratos estatales podra incluirse la clausula compromisoria a fin de
someter a la decisién de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razon de la
celebracion del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion.

El arbitramento sera en derecho. Los arbitros seran tres (3), a menos que las partes decidan
acudir a un arbitro Unico. En las controversias de menor cuantia habra un sélo arbitro.

La designacion, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de arbitramento se
regird por las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podran ampliar el término de duracion del Tribunal por la mitad del inicialmente
acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la produccion del laudo
respectivo.

En los contratos con personas extranjeras y en los que incluyan financiamiento a largo plazo,
sistemas de pago mediante la explotacién del objeto construido u operacion de bienes para la



prestacién de un servicio publico, podra pactarse que las diferencias surgidas del contrato
sean sometidas a la decision de un tribunal de arbitramento designado por un organismo
internacional.

ARTICULO 71. DEL COMPROMISO. <Atrticulo derogado por el articulo 118 de la Ley
1563 de 2012. Entra a regir a partir del 12 de octubre de 2012>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de 2012, publicada en el Diario Oficial
No. 48.489 de 12 de julio de 2012. Empezaréa a regir tres (3) meses después de su
promulgacion.

Notas de Vigencia

- Articulo incorporado en el articulo 229 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial
No. 43.380 de 7 de septiembre de 1998. Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo
ordena el articulo 232 de la misma Ley. Ver en Notas del Editor las consecuencias, segun el
editor, de esta compilacion.

Notas del Editor

- En criterio del editor, en relacion con la incorporacién de este articulo en el Decreto 1818
de 1998, debe tenerse en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-
558-92, M.P. Dr. Ciro Angarita Bardn, cuyos apartes relevantes se transcriben a
continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacion carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcion de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas 'con fuerza de ley', esto es, la produccién de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, c6digos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacion a estos de las normas que conforman la
legislacidn existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria tacita ...".

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1436-00 de 25 de octubre de 2000, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra,
'bajo el entendido que los arbitros nombrados para resolver los conflictos suscitados como
consecuencia de la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la liquidacion de contratos
celebrados entre el Estado y los particulares, no tienen competencia para pronunciarse sobre
los actos administrativos dictados por la administracion en desarrollo de sus poderes
excepcionales'.

Problema juridico: ¢Puede la justicia arbitral pronunciarse sobre la legalidad de los actos
administrativos relacionados con la actuacion contractual?

Extracto:

“Asi las cosas, pese a que las normas acusadas de la ley 80 de 1993 no sefialan expresamente
que los arbitros tienen la competencia para pronunciarse en relacion con los actos
administrativos de caracter unilateral que dicta la administracion, con fundamento en la
autoridad que le es propia y reconocida expresamente por el legislador, para salvaguardar el
interés pablico que estd implicito en los contratos estatales y lograr el cumplimiento de los
fines estatales, éstas tampoco pueden interpretarse en tal sentido, pues ello desconoceria no
solo la naturaleza del mecanismo arbitral, sino las potestades del Estado, en cuanto a la
administracion de justicia y su indelegabilidad en aspectos que son esenciales a él”.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 116.
Ley 80 de 1993; Art. 68; Art. 73

Ley 80 de 1993; Art. 69; Art. 70; Art. 72; Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de
2012; Art. 118).

Ley 23 de 1991; Art. 92; Art. 94; Art. 96 (Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art.
167); Art. 97 (Articulo derogado por el Decreto 2279 de 1989, Art. 30). Art. 98; Art. 99; Art.
100; Art. 104; Art. 107; Art. 108; Art. 111; Art. 116 (Articulos derogados por la Ley 446 de
1998, Art. 167). Art. 90; Art. 91; Art. 93; Art. 95; Art. 101; Art. 102; Art. 103; Art. 105; Art.
106; Art. 109; Art. 110; Art. 112 a Art. 115. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012;
Art. 118).

Decreto 2651 de 1991; Art. 11; a Art. 19. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Decreto 2279 de 1989; Art. 60; Art. 90; Art. 25; Art. 26; Art. 27; Art. 29; Art. 42; Art. 45
(Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art. 167). Art. 20; Art. 30; Art. 40; Art. 10 a
Art. 24; Art. 28; Art. 30 a Art. 41; Art. 43; Art. 44; Art. 46. (Articulos derogados por la Ley
1563 de 2012; Art. 118)

Jurisprudencia Concordante



En materia contractual se encuentran excluidos de la competencia de los arbitros i) los actos
administrativos de contenido particular y concreto que se expidan en ejercicio de potestades o
facultades excepcionales en los términos previstos por la Corte Constitucional en la precitada
sentencia C-1436-00 de 2000 vy ii) los actos administrativos de carécter general proferidos en
desarrollo de la actividad contractual de la Administracion. Podran, en cambio, ponerse en
conocimiento de los arbitros los actos administrativos contractuales de contenido particular
que no provengan del ejercicio de facultades excepcionales, dado que respecto de tales actos
se reconoce la capacidad dispositiva de las partes, segun se desprende de la misma sentencia
C-1436-00 de 2000 en consonacia con los articulos 70 y 71 de la Ley 446 de 1998.

En asuntos de otra naturaleza, queda también proscrito para los arbitros adelantar juicios de
legalidad referidos a i) actos administrativos generales, asi como respecto de ii) actos
administrativos de contenido particular y concreto que por expresa disposicion legal deban
someterse a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. En cambio, tal competencia si
se advierte respecto de los actos administrativos de contenido particular, ya que el hecho de
su transigibilidad, fundado en los articulos 70 y 71 de la Ley 446 de 1998, hace operante el
enunciado normativo del articulo 115 del Decreto 1818 de 1998.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULOT71. <Articulo incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 229.> <Avrticulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cuando en el contrato no se hubiere pactado
clausula compromisoria, cualquiera de las partes podré solicitar a la otra la suscripcion de un
compromiso para la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento a fin de resolver las
diferencias presentadas por razdn de la celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo,
terminacion o liquidacion. En el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la
materia objeto del arbitramento, la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del
tribunal y la forma de proveer los costos del mismo.

ARTICULO 72. DEL RECURSO DE ANULACION CONTRA EL LAUDO ARBITRAL.
<Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de 2012. Entra a regir a partir del 12 de
octubre de 2012>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de 2012, publicada en el Diario Oficial
No. 48.489 de 12 de julio de 2012. Empezaréa a regir tres (3) meses después de su
promulgacion.

- Articulo modificado por el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, 'por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario
Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley.

- Articulo incorporado en el articulo 230 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial
No. 43.380 de 7 de septiembre de 1998. Empieza a regir a partir de su publicacién, segun lo
ordena el articulo 232 de la misma Ley. Ver en Notas del Editor las consecuencias, segun el
editor, de esta compilacién.

Notas del Editor

- En criterio del editor, el articulo 38 del Decreto 2279 de 1989 fue incorporado en el
Estatuto de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario
1818 de 1998, articulo 163. De igual forma que este articulo 72 fue incorporado como
articulo 230.

- En criterio del editor, en relacion con la incorporacion de este articulo en el Decreto 1818
de 1998, debe tenerse en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-
558-92, M.P. Dr. Ciro Angarita Baron, cuyos apartes relevantes se transcriben a
continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacién carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcion de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas ‘con fuerza de ley', esto es, la produccion de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, cddigos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacién a estos de las normas que conforman la
legislacion existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria tacita ...".

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda mediante Sentencia C-800-05 de 2 de agosto de 2005, M.P. Dr. Alfredo Beltran
Sierra.

En la Sentencia C-800-05 expuso la Corte:

'Por otra parte, si no hay la omision legislativa en mencion, la Corte no puede acceder a la
solicitud de que se profiera una sentencia integradora pretendida en la demanda, en la que se
declare que “la violacién de leyes y disposiciones de orden publico es una causal de
anulacion de los laudos que producen los tribunales de arbitramento nacionales, que debe
entenderse afiadida al articulo 38 del decreto 2279 de 1998 y al articulo 72 de la Ley 80 de
1993 (asi como a los articulos 163 y 230 del decreto 1818 de 1998 en cuanto incorporan los
anteriores); y es una de las excepciones que pueden proponerse en el proceso ejecutivo que
debe entenderse afiadida al articulo 509 del Cédigo de Procedimiento Civil.” (lo subrayado
esta asi en el original, fls. 1y 2)'.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 67; Art. 68; Art. 75.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 446 de 1998; Art. 111 a 129 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).
Ley 80 de 1993; Art. 70; Art. 71 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Ley 23 de 1991; Art. 111 (Articulo derogado por la Ley 446 de 1998, Art. 167). Art. 112.
(Articulo derogado por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 1818 de 1998; Art. 161 a Art. 166 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012;
Art. 118).

Decreto 2651 de 1991; Art. 20. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).
Jurisprudencia Concordante

Problema juridico: ;Cémo ha de entenderse la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007
frente a las causales de de anulacién de los laudos arbitrales emanadas de conflictos
contractuales con entidades estatales?

“Advierte la Sala que la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007 —enero 16 de 2008-, trajo
consigo diversos e importantes cambios relacionados con la actividad contractual de las
entidades publicas. Asi, por ejemplo, en el articulo 22 —antes citado, modificatorio del
articulo 72 de la Ley 80 de 1993 - el legislador unificé las causales de anulacién de los laudos
arbitrales que diriman controversias surgidas en los contratos estatales.

En este sentido, y en adelante, las causales de anulacion para estos efectos serén las
dispuestas, Unica y exclusivamente, en el articulo 163 del decreto 1818 de 1998 —que
reprodujo las contenidas en el articulo 38 del decreto 2279 de 1989-. Esta unificacion facilita,



en gran medida, la interposicion y el analisis del recurso de anulacién, ya que no existira la
dualidad de regimenes, causante de maltiples variaciones jurisprudenciales.

Este s6lo hecho tiene consecuencias importantes, como, por ejemplo, que la causal primera
del decreto 1818 de 1998 —“nulidad absoluta del pacto arbitral proveniente de objeto o causa
ilicita...” - que no estaba contemplada en las casuales del articulo 72 de la Ley 80 y que fue
manejada por la Sala dentro de la causal 40. de dicha norma, es decir, “Haberse recaido el
laudo sobre asuntos no sujetos a la decision de los arbitros. En otras palabras, la Sala
entendid que la casual 1 citada se encontraba dentro de la cuarta del art. 72.

Con el articulo 22 de la ley 1150 de 2007 ya no sera necesaria ni posible esta labor de
asimilacion, pues el articulo 163 del decreto 1818 rige en los contratos estatales con todas sus
casuales, de manera que la causal primera adquiere autonomia y no tendra que valerse de otra
causal para producir efectos”.

Problema juridico: ;Como se entendian, bajo la vigencia de la Ley 80 sin modificaciones, las
causales de anulacion del laudo arbitral que dirimia controversias contractuales?

“Se reiterara, en esta ocasion, la tesis adoptada recientemente por la Sala, segun la cual las
causales de anulacion de un contrato estatal, regido por el derecho privado, son las de dicho
régimen juridico, no las de la ley 80 de 1993.

Nadie discute que las causales que se deben invocar para solicitar la anulacién de un laudo
arbitral, cuando el contrato se rige por la ley 80 de 1993, son las contenidas en su articulo 72.
La duda surge cuando el contrato estatal es de aquellos que se rigen por el derecho privado;
en ese caso, segun lo dicho, quien debe conocer del recurso de anulacion es la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, por las causales del articulo 163 del decreto 1818 de 1998”.

Problema juridico: ¢Las causales de anulacion de un laudo arbitral que dirimid las
controversias surgidas con ocasién de un contrato estatal sometido al derecho privado, son
las del articulo 72 de la Ley 80 de 1993?

'De otro lado, las causales del Art. 72 de la ley 80 se aplican, con exclusividad, a los contratos
que, en su parte sustantiva, se rigen por dicha ley, de manera que no es procedente aplicarlas
a los contratos que se rigen por el derecho privado. Dicho de otra manera, si, como es sabido,
la ley 80 no rige los contratos de las empresas prestadoras de SPD, la exclusion de dicha
norma debe ser total. De modo que no encuentra explicacion razonable el hecho de que, por
un lado se sostenga rotundamente la inaplicacion de la ley 80 v, por el otro, se decida la
aplicacion de una de sus normas: el articulo 72, relativo a las causales de anulacion del laudo
arbitral”.

'De esta manera, no tiene asidero la conclusion de que las causales de anulacion del laudo
arbitral pronunciado en relacién con un contrato estatal sometido al derecho privado —es
decir, con exclusion de la ley 80-, sean sin embargo, las del articulo 72 de dicha ley que, por
definicion, no resulta aplicable al caso”.

“Finalmente, también es importante destacar que, tratdndose del recurso de anulacion de
laudos arbitrales de contratos estatales, esta jurisdiccién, en sentencias con doctrina
uniforme, ha sostenido que la Seccién Tercera tiene competencia para conocer de ellos, la
cual se ha derivado de: i) el art. 72 de la ley 80 de 1993, que asi lo dispone, ii) del hecho de
que el régimen juridico aplicable al contrato no define quien es el juez del recurso de



anulaciodn, iii) porque los contratos celebrados por empresas estatales, aunque se rijan por el
derecho privado, son contratos estatales, en sentido amplio, iv) finalmente, del hecho de que
asi lo disponga el actual articulo 128.5 C.C.A”.

“Cabe observar que el ordenamiento juridico establece dos sistemas de causales para la
procedencia del recurso extraordinario de anulacién contra laudos arbitrales, uno en el
articulo 163 del Decreto 1818 de 1998, y otro, consagrado en el articulo 72 de la Ley 80 de
1993, compilado en el articulo 230 de aquel decreto, que se aplican dependiendo de la
materia 0 asunto objeto de la controversia, esto es, si se trata de controversias derivadas de
contratos regidos por el derecho privado o de contratos estatales regidos por la Ley 80 de
1993. Por consiguiente, los laudos arbitrales no pueden ser impugnados en via del recurso
extraordinario de anulacion, por motivos diferentes a los expresados en las citadas normas,
dependiendo claro esté de si se trata de contratos de la Ley 80 de 1993 o contratos regidos
por el derecho privado”.

Asi, se ha dicho que la causal primera de anulacion del laudo prevista en el articulo 38 del
decreto ley 2279 de 1989 -nulidad absoluta del pacto arbitral proveniente de objeto o causa
ilicita- no es causal de anulacion del laudo arbitral que dirimi6 controversias relativas a un
contrato estatal, como quiera que se trata como un recurso extraordinario y la misma no fue
enlistada en el articulo 72 de la ley 80 de 1993; sin embargo, el pacto arbitral tiene la calidad
de negocio juridico, La sala ha reiterado que en el trdmite de un recurso de anulacion de un
laudo arbitral, o en curso de otro proceso, de cualquier naturaleza, el juez contencioso
administrativo puede pronunciarse de oficio respecto de la nulidad de un contrato, siempre y
cuando se cumplan los requisitos previstos en el inciso tercero del articulo 87 del Cddigo
Contencioso Administrativo, esto es, que dicha nulidad sea absoluta y esté plenamente
demostrada en el proceso, y que en éste intervengan las partes contratantes o sus
causahabientes”.

“El fallo que expiden los arbitros, esto es, el laudo arbitral, es susceptible s6lo del recurso de
anulacion (art. 37 decreto 2279 de 1989; 72 ley 80 de 1993), que no constituye una segunda
instancia con las mismas caracteristicas de aquella a la que da lugar el recurso de apelacién
para las sentencias de primera instancia. Por ello, la decision que adopte el juez del recurso
no puede reemplazar o sustituir la que pronuncio el tribunal de arbitramento, como acontece
con el recurso de apelacién”.

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 1150 de 2007:

ARTICULO 72. <Articulo incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 230.> <Articulo
modificado por el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Contra
el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera interponerse por escrito
presentado ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion del laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38 del Decreto 2279 de 1989*
o las normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan.

Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 72. <Articulo incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 230.> Contra el laudo
arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera interponerse por escrito presentado ante
el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo
o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

1o. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente solicitadas, o se
hayan dejado de practicar las diligencias necesarias para evacuarlas, siempre que tales
omisiones tengan incidencia en la decision y el interesado las hubiere reclamado en la forma
y tiempo debidos.

20. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que esta circunstancia
aparezca manifiesta en el laudo.

30. Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones contradictorias,
siempre que se hayan alegado oportunamente ante el Tribunal de Arbitramento.

40. Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los arbitros o haberse
concedido mas de lo pedido.

50. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento.

El tramite y efectos del recurso se regira por las disposiciones vigentes sobre la materia.

ARTICULO 73. DE LA COLABORACION DE LAS ASOCIACIONES DE
PROFESIONALES Y DE LAS CAMARAS DE COMERCIO. Podra pactarse acudir a los
centros de conciliacion y arbitramento institucional de las asociaciones profesionales, gremiales
y de las camaras de comercio para que diriman las controversias surgidas del contrato.



Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 640 de 2001.

Ley 446 de 1998; Art. 77; Art. 80; Art. 81;
Ley 80 de 1993; Art. 67; Art. 68;
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 446 de 1998; Art. 111 a Art. 129 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Ley 80 de 1993; Art. 70; Art. 71; Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art.
118).

Ley 23 de 1991; Art. 68; Art. 69; Art. 92 (Articulos derogados por la Ley 446 de 1998, Art.
167). Art. 90; Art. 91; Art. 93 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 1818 de 1998; Art. 121; Art. 126 (Articulos declarados NULOS por el Consejo de
Estado Seccion Primera, Radicacion No. 5191 de 8 de abril de 1999, C.P. Dr. Juan Alberto
Polo Figueroa); Art. 135; Art. 136 (Articulos declarados NULOS por el Consejo de Estado
Seccién Primera, Radicacion No. 5826 de 9 de noviembre de 2000, C.P. Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo); Art. 138 (Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado Seccion
Primera, Radicacién No. 5191 de 8 de abril de 1999, C.P. Dr. Juan Alberto Polo Figueroa).
Art. 115 a Art. 120; Art. 122 a Art. 125; Art. 127 a Art. 134; Art. 137; Art. 139 a Art. 222
(Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 2651 de 1991; Art. 15. (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).
Jurisprudencia Concordante

“La presencia de organizaciones de naturaleza privada en la realizacion de actividades
administrativas, de las cuales el Estado es titular originario, doctrinariamente es concebida
como una especie de la denominada descentralizacion por colaboracion, lo que permite
afirmar sin lugar a dudas, que la funcion administrativa no atafie de manera exclusiva al
poder publico sino que también incumbe a personas privadas, aspecto este Gltimo que se
inscribe dentro de la perspectiva, mas amplia, de la participacion de los administrados ‘en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion', que el articulo 20. de la Constitucion colombiana consagra como uno de los fines
prevalentes del Estado. (se subraya)”.

ARTICULO 74. DEL ARBITRAMENTO O PERICIA TECNICOS. <El articulo 231 del
Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos - Decreto Extraordinario
1818 de 1998 fue derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de 2012. Entra a regir a partir del
12 de octubre de 2012>

Notas de Vigencia



- El articulo 231 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos -
Decreto Extraordinario 1818 de 1998 fue derogado por el articulo 118 de la Ley 1563 de
2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012. Empezara a regir tres
(3) meses después de su promulgacion.

- Articulo incorporado en el articulo 231 del Estatuto de los Mecanismos Alternativos de
Solucidn de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, publicado en el Diario Oficial
No. 43.380 de 7 de septiembre de 1998. Empieza a regir a partir de su publicacion, segun lo
ordena el articulo 232 de la misma Ley.

Notas del Editor

- En criterio del editor, en relacion con la incorporacion de este articulo en el Decreto 1818
de 1998, debe tenerse en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-
558-92, M.P. Dr. Ciro Angarita Baron, cuyos apartes relevantes se transcriben a
continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacién carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcion de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas 'con fuerza de ley', esto es, la produccién de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, cddigos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacién a estos de las normas que conforman la
legislacion existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria tacita ...".

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-330-12 de 9 de mayo de 2012, Magistrado Ponente Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Cddigo de Procedimiento Civil; Art. 233.
Ley 80 de 1993; Art. 67; Art. 68; Art. 73.

Decreto 1818 de 1998; Art. 170.(Derogado por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 80 de 1993:

ARTICULO 74. <Atrticulo incorporado en el Estatuto de Mecanismos Alternativos de
Solucioén de Conflictos - Decreto Extraordinario 1818 de 1998, articulo 231.> Las partes
podran pactar que las diferencias de caracter exclusivamente técnico se sometan al criterio de
expertos designados directamente por ellas o que se sometan al parecer de un organismo
consultivo del Gobierno, al de una asociacion profesional o a un centro docente universitario
0 de ensefianza superior. La decision adoptada sera definitiva.

ARTICULO 75. DEL JUEZ COMPETENTE. <Ver Notas del Editor> Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos anteriores, el juez competente para conocer de las controversias
derivadas de los contratos estatales y de los procesos de gjecucion o cumplimiento sera el de la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Notas de Vigencia

- El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, 'por la cual se adoptan como legislacion permanente
algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Codigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Codigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia’, publicada en el Diario
Oficial No. 43.335 de 08 de julio de 1998, modificatorio del articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
'por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales, y
se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 39.752 de 21 de marzo de
1991, trata de los '"ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION'y establece en el
paragrafo 1o:

'PARAGRAFO 1o0. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75, de la Ley 80 de
1993, la conciliacién procedera siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de
mérito.'

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
concepto correspondiente a las radicaciones Nos. 1865 y 1887 de diez y nueve (19) de junio
de 2008:

Expresa la Sala (subrayas fuera del texto original):

... De la simple lectura aparece claramente que la Unica derogatoria expresa que hace la Ley
1107 de 2006 es la del articulo 30 de la Ley 446 de 1998, que habia subrogado el articulo 82
del Cédigo Contencioso Administrativo, y que, deja vigentes en forma expresa, las reglas de
competencia contenidas en las leyes 142 de 1994, 689 de 2001 y 712 de 2001.

... Al entrar en vigencia esta nueva norma <Ley 1107 de 2006>, en la que no se requiere que
las controversias y los litigios tengan el calificativo de administrativo, se establece entonces
un criterio subjetivo u organico en la definicion del objeto de la jurisdiccidn, en contraste con
el derogado criterio material o de la naturaleza de la actividad que era el propio de la norma
antigua. El problema consiste en averiguar si esta nueva redaccién derog6 o no los demas




criterios de asignacion de competencias contenidos no solo en las demas reglas del Cadigo
Contencioso Administrativo sino en las otras leyes que se hayan expedido sobre el particular.
Para encontrar la respuesta a este interrogante, se analiza a continuacion, cada una de las
acciones del Cédigo Contencioso Administrativo:

2. Pasando al analisis de las llamadas controversias contractuales, se anotaba que el articulo
87 del Codigo Contencioso Administrativo en su version actual, las define alrededor de la
nocidn del contrato estatal sobre la cual la Sala procede a efectuar algunas observaciones.

La idea de que la administracion por regla general debe celebrar contratos estatales es
fundamental para los efectos de la interpretacion de las normas sobre competencia de la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pues de aqui se desprende entonces que solo
por via de excepcion, de rango constitucional o legal, puede haber contratos que no estén
sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, cuyos posibles
conflictos no sean de competencia de esta jurisdiccion.

... A partir de la Ley 1150 de 2007, la especialidad dependeré de la entidad que celebra el
contrato, mas que del objeto del mismo.

Volviendo al asunto del concepto, cual es el de la forma como se estructura la accion
contractual a partir de la nocion de contrato estatal, se tiene que el problema surge sobre cuél
debe ser el juez competente para conocer de los posibles litigios generados alrededor de los
contratos celebrados por entidades con régimen de contratacion especial, si debe ser el
administrativo o el ordinario. Sobre el particular se han presentado dos tesis:

La primera tesis, gue no comparte la Sala como se analizard mas adelante, parte del articulo
32 de la ley 80 de 1993, que define el contrato estatal como 'todos los actos juridicos
generadores de obligaciones', por lo que todos los contratos son estatales,
independientemente de que se rijan por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica o por el derecho privado u otra regulacién especial, y por ser
contratos estatales entonces el juez competente para conocer de los litigios que en ellos se
originen es el administrativo. Esta tesis supone que la jurisdiccidn que conoce de los litigios
no esta definida por la naturaleza publica o privada del régimen aplicable al contrato, y por lo
mismo la jurisdiccion en lo contencioso administrativa puede decidir procesos sobre
contratos que no estan sujetos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

La segunda tesis, parte de la idea de la existencia de un régimen especial diferente del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, de suerte que si no se aplica
este estatuto, no hay razén para aplicar la jurisdiccion que en él se define, pues es exclusiva
de los contratos que en él se requlan. Bajo esta perspectiva, estos contratos con regimenes
especiales serian contratos no regulados por la ley 80 de 1993.

Para la Sala, la tesis correcta para entender y aplicar la competencia para juzgar los conflictos
que pudieren surgir alrededor de los contratos con regimenes especiales que excepcionan la




aplicacion del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, es la .. que al
tener un régimen juridico especial, diferente al del Estatuto, esa especialidad conlleva
también la jurisdiccion competente, por las razones que de manera breve se exponen a
continuacion.

En primer lugar, por cuanto la nocion de contrato estatal es una especie del género de los
contratos, que tiene un régimen propio, con instituciones cuya reglamentacion es exclusiva de
estos contratos, como el proceso licitatorio publico que es diferente del privado, las clausulas
exorbitantes, la liquidacion del contrato, y en general, la posibilidad que tiene la
administracion de pronunciarse a través de actos administrativos que gozan de la presuncion
de legalidad, los posibles conflictos que surjan de esta especie de contratos deben ser fallados
por la jurisdiccion contenciosa administrativa, no sélo por el aspecto organico sino por el
sustancial, pues en buena parte se van a manejar principios y relaciones juridicas propios del
derecho publico. Por el contrario, cuando la ley excepciona de este régimen general a ciertos
contratos de determinadas entidades publicas, otorgandoles un régimen especial en relacion
con el Estatuto General, excluye también la de aquellos elementos caracteristicos de los
contratos estatales, siendo uno de los elementos que no se aplica el de la jurisdiccion, pues si

no se esté sujeto al Estatuto General, tampoco a la jurisdiccion que él define.

En segundo lugar, por la literalidad misma de las frases contenidas en las diferentes leyes que
crean las excepciones, pues expresan que 'no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley
disponga otra cosa’, texto legal que no ofrece duda en cuanto a que no se aplica ... ninguna
parte del estatuto, salvo norma en contrario, que en materia de jurisdiccion no la hay; o el
articulo 195 de la Ley 100 de 1993 que dice que las empresas sociales del Estado se regiran
por el derecho privado y que la Unica excepcion a esta regulacion es la de las clausulas
exorbitantes o excepcionales, conforme al Estatuto de Contratacion. Es también interesante
anotar que el segundo inciso del articulo 3° de la Ley 689 de 2001, expresa que la
jurisdiccidn aplicable a los contratos de las empresas de servicios publicos, cuando sea
forzosa la inclusion de las potestades excepcionales, es la administrativa, esta entendiendo
que los demas contratos se rigen por la jurisdiccion ordinaria, puesto que si todos los
conflictos originados en los contratos de estas entidades fueran del conocimiento de la
jurisdiccion administrativa, no habria habido necesidad de consagrar la regla de competencia
que acaba de sefialarse.

En conclusién de este punto, es criterio de la Sala ... tratdndose de aquellas entidades publicas
que, por tener un régimen legal especial, celebren contratos exceptuados del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, los litigios que en ellos se originen estan

sometidos a la justicia ordinaria, salvo norma en contrario.

30. Ahora bien, en relacion con la accidn de reparacion directa, se analizaba en el anterior
capitulo que répidamente dejo de ser importante en la definicion de la responsabilidad
extracontractual la nocion de hecho administrativo que traia el articulo 83 del decreto ley 01
de 1984, pues se fue admitiendo la responsabilidad por hechos imputados a otras ramas del
Estado. Bajo esta perspectiva, la ley 1107 de 2006 al redactar de nuevo el articulo 82 del
Cddigo Contencioso Administrativo, tiene los siguientes efectos juridicos: ante todo, es
evidente que haya responsabilidad por hechos producidos por el funcionamiento de las otras
ramas del poder en funciones no administrativas, pues se refiere a entidades publicas,




reconociendo no sélo la evolucion de la jurisprudencia sino también la de la legislacion; y de
otro lado, excluye de la jurisdiccion a las sociedades de economia mixta cuyo capital pablico
sea igual o inferior al 50%.

Como las consultas también plantean la situacion de las entidades publicas como
demandantes por razon de incumplimientos contractuales o de responsabilidad
extracontractual de particulares, es preciso reiterar que, como se explico atrés, para poder
demandar ante la jurisdiccion contencioso administrativa las pretensiones deben corresponder
a alguna de las acciones reguladas en el Codigo Contencioso Administrativo. Entonces, para
el caso de la accién contractual, es claro que mientras el contrato no sea estatal, la
administracion deberd demandar al particular ante los jueces ordinarios, pero si el contrato
objeto u origen del proceso es estatal,_la jurisdiccion sera la administrativa. En materia de
responsabilidad extracontractual se decia en parrafos anteriores que el articulo 82 modifico su
espectro al contemplar el criterio subjetivo, de suerte que basta con que la parte demandante
sea una entidad publica de las definidas por el articulo 10 de la ley 1107 de 2006, para que
deba utilizar este mecanismo para demandar al particular. Se recuerda que el segundo inciso
del articulo 86 dice en lo pertinente: 'las entidades publicas deberan promover la misma
accion.... o cuando resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad
publica.' Este ultimo aparte no ha cambiado con ocasion de la expedicion de la ley 1107 de
2006.

40. ... es necesario hacer referencia a las hipétesis planteadas por las preguntas nimeros 3y 5
de la consulta formulada por el Sr. Ministro de Hacienda, las que suponen que una entidad
publica haya sucrito un 'convenio gue no tenga la naturaleza de contrato' solicitando que se
aclare cudl seria la accion pertinente, si la contractual, la de responsabilidad extracontractual
u otra.

De la simple enunciacion de los ejemplos surge una constatacion: no existe una teoria ni una
regulacion general que permita dar una respuesta genérica a las preguntas formuladas por el
Sr. Ministro, por lo que habra que acudir, en cada caso concreto a las reglas legales que
facultan a la administracion para aplicar la técnica convencional para el ejercicio de sus
potestades publicas y, a partir de tales normas, verificar en un primer término si existen o no
unas sanciones por el incumplimiento del convenio, si dicho incumplimiento da lugar a una
ejecucion directa en sede administrativa, si se genera una sancion administrativa por tal
incumplimiento y si no, proceder a determinar en cada caso si existe 0 no un verdadero
contrato con un contenido obligacional que permita ejercer la accion contractual, o si se trata
de una responsabilidad extracontractual del administrado.

40. En relacion con la accion de reparacion directa, cuando es una entidad publica la
demandante y un particular el demandado, procede si el hecho que se le imputa al particular
no se origina en un contrato, en un acto administrativo o en una relacion de subordinacion
que pueda dar lugar a una sancion administrativa. De esto se desprende que si el hecho
dafiino imputado al demandado tiene como causa un contrato, la accion serd la relativa a los
contratos estatales, si proviene del incumplimiento de un acto administrativo, la




administracion debera proceder a su ejecucién forzosa conforme al articulo 64 del Cédigo
Contencioso Administrativo, y si como consecuencia de dicho incumplimiento la
administracion puede sancionar al particular debera hacerlo ella misma, sin necesidad de
acudir al juez.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 10. y 20. de la Ley 1107 de 2006, 'por la cual se modifica el
articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30 de la Ley
446 de 1998', publicada en el Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006.

El texto original de los articulos mencionados es el siguiente (subrayas fuera del texto
original):

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 1o. El articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo modificado por el
articulo 30 de la Ley 446 de 1998, quedaria <sic> asi:

‘Articulo 82. Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de lo
contencioso administrativo esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados
en la actividad de las entidades publicas incluidas las sociedades de economia mixta con
capital publico superior al 50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias
de los distintos 6rganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales
administrativos y los juzgados administrativos de conformidad con la Constitucién y la ley.

'ARTICULO 20. Derégase el articulo 30 de la Ley 446 de 1998 y las demas normas que le
sean contrarias.

'PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se mantiene la vigencia
en materia de competencia, de las Leyes 142 de 1994, 689 de 2001 y 712 de 2001".

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-388-96 de 22 de agosto de 1996, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Problema juridico: ¢Cémao se ha de entender la expresion normativa de “proceso ejecutivos”
de que trata el articulo 75 de la ley 80 del 93?

Extracto:

“Asi las cosas, es entonces la jurisdiccion contencioso administrativa la encargada de
resolver las controversias de todo orden que surjan de la relacion contractual en la que sea
parte una entidad del Estado, como también de los ‘procesos de ejecucion’

(..)

De otro lado, la expresion 'ejecucién’, en este caso de un contrato, se relaciona con la forma



de cumplimiento del mismo, su desarrollo o realizacion, es decir, todas las actividades
destinadas a dar cumplimiento a las obligaciones o clausulas pactadas en él. La ejecucion es,
pues, la fase en la que se procede a satisfacer el objeto del contrato. Y a ella se refieren
distintos preceptos de la misma ley a la que pertenece la norma demandada.

(..)

Asi las cosas, no le cabe duda a la Corte de que cuando el legislador en la disposicidn que es

objeto de impugnacion parcial, utilizo la expresion ‘procesos de ejecucion’ ineludiblemente se
refirié a éstos como sinénimo de los procesos ejecutivos, tal y como se encuentran regulados

en nuestro estatuto procesal civil”.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 82.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 446 de 1998; Art. 30 (Articulo derogado por la Ley 1107 de 2006, Art. 20).
Jurisprudencia Concordante

“En cuanto ha quedado establecido que los contratos de seguro que se celebren para
garantizar el cumplimiento de los contratos de las entidades estatales también pertenecen a la
misma categoria de los contratos estatales, se impone concluir entonces que la competencia
para conocer tanto de las controversias que se deriven de los mismos como de los procesos
de ejecucion que en ellos se originen, se encuentra legalmente asignada a la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, de conformidad con los dictados del inciso 10. del articulo 75
delaLey 80 (...)".

“Asi las cosas, habida consideracion de que el articulo 75 de la ley 80 de 1993 atribuye a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo competencia para conocer de los procesos de
ejecucion que tengan como fuente un contrato estatal y, no existiendo, en este caso,
circunstancia alguna que haga inaplicable la mencionada clausula general de atribucién de
competencia, se concluye que no esta probada la falta de jurisdiccion aducida por el
recurrente”.

- Consejo de Estado Seccidon Tercera, Radicacion No. 17952 de 13 de septiembre de 2001,
C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez. Liquidacion unilateral del contrato. Competencia
temporal de la administracion antes de la reforma introducida por la Ley 446 de 1998 a la
Ley 80 de 1993. Garantia; cobertura; aprobacion por parte de la Administracion de la garantia
otorgada al contratista. Naturaleza de los contratos de seguro. Competencia jurisdiccional,
fuero de atraccion.

“Discusion en el proceso ejecutivo contractual estatal sobre la validez de los actos
administrativos contractuales, que con otros documentos integra titulo de ejecucién. Debe
recordarse que como consecuencia de la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993, el Consejo
de Estado interpret6 que el articulo 75 le dio competencia a la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa para el proceso de ejecucion derivado de los contratos estatales. Tal situacion
hizo posible, porque antes no lo era, que esta justicia conozca de esos juicios.



PARAGRAFO 1o. Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el juez citara a
demandantes y demandados para que concurran personalmente o por medio de apoderado a
audiencia de conciliacién. Dicha audiencia se sujetara a las reglas previstas en el articulo 101 del
Cddigo de Procedimiento Civil y se procurara que se adelante por intermedio de personas
diferentes de aquellas que intervinieron en la produccion de los actos o en las situaciones que
provocaron las discrepancias.

PARAGRAFO 20. En caso de condena en procesos originados en controversias contractuales, el
juez, si encuentra la existencia de temeridad en la posicion no conciliatoria de alguna de las
partes, condenard a la misma o a los servidores publicos que intervinieron en las
correspondientes conversaciones, a cancelar multas a favor del Tesoro Nacional de cinco (5) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Ley 446 de 1998; Art. 55.
PARAGRAFO 30. En los procesos derivados de controversias de naturaleza contractual se

condenard en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se presentd la
conducta del paragrafo anterior.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 237.
Cddigo de Procedimiento Civil; Art. 101.

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 82; Art. 83; Art. 87; Art. 129 Nums. 10. y 20; Art.
131 Num. 8o; Art. 132 Num. 80; Art. 171; Art. 206 a Art. 214.

Ley 1285 de 2009; Art. 9o; Art. 10; Art. 12; Art. 13.
Ley 446 de 1998; Art. 32; Art. 37; Art. 39; Art. 40; Art. 55; Art. 59.
Ley 270 de 1996; Art. 34 a Art. 37; Art. 42A.

Ley 80 de 1993; Art. 14 Num. 1o. Inc. 30; Art. 15 a Art. 18; Art. 23; Art. 28; Art. 30 Num.
12; Art. 32; Art. 44; Art. 45; Art. 50; Art. 68 Par; Art. 77 Pars. 10. y 20; Art. 78; Art. 81.

Decreto 1167 de 2016; Art. 1o. Par. 10. Inc. 30.

Decreto Unico 1069 de 2015; Art. 2.2.4.3.1.1.2 Par. 10. Inc. 3o0.
Decreto 1716 de 2009; Art. 20. Par. 1o.

Decreto 1818 de 1998; Art. 23.

Concordancias a normas no vigentes:



Ley 80 de 1993; Art. 22.5 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 30
Num. 11 (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32); Art. 54 (Articulo derogado
por la Ley 678 de 2001, Art. 30); Art. 61 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art.
32). Art. 72; Art. 74 (Articulos derogados por la Ley 1563 de 2012; Art. 118).

Decreto 2651 de 1991; Art. 60. (Articulo derogado por la Ley 446 de 1998, Art. 162).
IX. DE LAS DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 76. DE LOS CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS
RECURSOS NATURALES. Los contratos de exploracion y explotacién de recursos naturales
renovables y no renovables, asi como los concernientes a la comercializacion y demas
actividades comerciales e industriales propias de las entidades estatales a las que correspondan
las competencias para estos asuntos, continuaran rigiendose por la legislacion especial que les
sea aplicable. Las entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinaran en sus
reglamentos internos el procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas
excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los tramites a que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollaran el deber de
seleccion objetiva y los principios de transparencia, economia y responsabilidad establecidos en
esta ley.

En ningun caso habré lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del Consejo de
Ministros, el Consejo de Estado ni de los Tribunales Administrativos.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-01
de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 360.
Ley 1150 de 2007; Art. 14

Ley 142 de 1994; Art. 39; Art. 160; Art. 161.

Ley 80 de 1993; Art. 14 Num. 20. Inc. 1o; Art. 19; Art. 23 a Art. 26; Art. 32
Ley 42 de 1993; Art. 30.

Decreto 2150 de 1995.

Acuerdo ANH 3 de 2020

Acuerdo ANH 2 de 2020

Jurisprudencia Unificacion



- Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 25000-23-37-
000-2014-00721-01(22473)(1J) de 25 de febrero 2020, C.P. Dr. William Hernandez Gémez.

Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Expediente No. 25000-23-37-000-2015-00771-
01(23362) de 24 de mayo de 2018, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto.

ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. <Ver Notas del Editor> En cuanto sean compatibles con la finalidad y
los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién
administrativa seran aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual sélo
seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accion contractual, de acuerdo
con las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1o. <Ver Notas del Editor> El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via
gubernativa. Este podra impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, segun las reglas del Codigo Contencioso administrativo.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este paragrafo debe tenerse en cuenta la
modificacion introducida por el inciso 20. del articulo 32 de la Ley 446 de 1998 al articulo 87
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece: 'Los actos proferidos antes de la
celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, seran demandables
mediante las acciones de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacién. La
interposicion de estas acciones no interrumpira el proceso licitatorio, ni la celebracion y
ejecucion del contrato. Una vez celebrado éste, la ilegalidad de los actos previos solamente
podra invocarse como fundamento de nulidad absoluta del contrato.'

Sobre este tema el Consejo de Estado Seccidn Tercera, Radicacion No. 19777 de 13 de
diciembre de 2001, C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque dice: "... El inciso segundo de la norma
transcrita <art. 32 de la Ley 446 de 1998, modificatorio del art. 87 del C.C.A.>, establecio
una innovacion considerable en materia de caducidad de las acciones en contra de los actos
previos a la celebracion del contrato, en tanto los sustrajo de la aplicacién general del plazo
de caducidad de cuatro meses previsto en el art. 136 del C.C.A para la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, ya que sélo podran impugnarse dentro del término especial de
los 30 dias, siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacion, segun el caso,
cualquiera sea la accién que se escoja.

De la misma manera, debe entenderse modificado por la preceptiva anterior el paragrafo 1°
del art. 77 de la ley 80 de 1993, en tanto la impugnacion del acto de adjudicacion debe
ejercerse dentro del término especial sefialado por el art. 87 del C.C.A y no en el general
previsto por el art. 136; asi mismo sufrié modificaciones lo estipulado en el paragrafo
segundo, pues aquello de que 'para el ejercicio de las acciones contra los actos
administrativos de la actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los



origina', debe ahora armonizarse con lo dispuesto en el inciso segundo del art. 87, en cuanto
en algunos casos si sera necesario demandar la nulidad del contrato.’

En esta Sentencia el Consejo de Estado hace referencia a la Sentencia C-1048-01 de la Corte
constitucional, en la cual se establece: 'i) Segun el régimen de la Ley 80 de 1993, los actos
previos por regla general no eran demandables separadamente, salvo las excepciones
relativas al acto de adjudicacion de la licitacion, al que la declara desierta, o el que califica y
clasifica a los proponentes inscritos en las camaras de comercio. La modificacion introducida
por el articulo 32 de la Ley 446 de 1998 al articulo 87 del C.C.A., permite demandar
independientemente, por la via de la accién de nulidad o de la de nulidad y restablecimiento
del derecho, todos los actos previos separables del contrato administrativo.

ii) El término para intentar el control judicial de dichos actos previos a través de las referidas
acciones, se sefiala en 30 dias siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacion. Este
sefialamiento constituye una excepcion a las reglas generales sobre caducidad, pues respecto
la accion de simple nulidad en los demas casos puede interponerse en cualquier tiempo, es
decir no tiene un término de caducidad (C.C.A. art. 136, numeral 10.); y respecto de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, también el plazo sefialado de 30 dias resulta
contrario a la regla general, la cual fija en cuatro meses el término de caducidad respectivo.
(C.C.A. art. 136 numeral 20.).’

Jurisprudencia Unificacion

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 54001-23-31-000-1998-01333-
01(19936) de 13 de junio de 2011, C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

PARAGRAFO 20. Para el gjercicio de las acciones contra los actos administrativos de la
actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los origina.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este paragrafo debe tenerse en cuenta la
modificacion introducida por el inciso 20. del articulo 32 de la Ley 446 de 1998 al articulo 87
del Codigo Contencioso Administrativo. El cual establece: 'Los actos proferidos antes de la
celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, seran demandables
mediante las acciones de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacién. La
interposicién de estas acciones no interrumpira el proceso licitatorio, ni la celebracion y
ejecucion del contrato. Una vez celebrado éste, la ilegalidad de los actos previos solamente
podra invocarse como fundamento de nulidad absoluta del contrato.'

Sobre este tema el Consejo de Estado Seccion Tercera, Radicacion No. 19777 de 13 de
diciembre de 2001, C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque dice: "... El inciso segundo de la norma
transcrita <art. 32 de la Ley 446 de 1998, modificatorio del art. 87 del C.C.A.>, establecio
una innovacion considerable en materia de caducidad de las acciones en contra de los actos
previos a la celebracion del contrato, en tanto los sustrajo de la aplicacidn general del plazo
de caducidad de cuatro meses previsto en el art. 136 del C.C.A para la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, ya que sélo podran impugnarse dentro del término especial de
los 30 dias, siguientes a su comunicacién, notificacion o publicacién, segun el caso,
cualquiera sea la accién que se escoja.



De la misma manera, debe entenderse modificado por la preceptiva anterior el paragrafo 1°
del art. 77 de la ley 80 de 1993, en tanto la impugnacion del acto de adjudicacion debe
ejercerse dentro del término especial sefialado por el art. 87 del C.C.A y no en el general
previsto por el art. 136; asi mismo sufrié modificaciones lo estipulado en el paragrafo
segundo, pues aquello de que 'para el ejercicio de las acciones contra los actos
administrativos de la actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los
origina', debe ahora armonizarse con lo dispuesto en el inciso segundo del art. 87, en cuanto
en algunos casos si sera necesario demandar la nulidad del contrato.’

En esta Sentencia el Consejo de Estado hace referencia a la Sentencia C-1048-01 de la Corte
constitucional, en la cual se establece: 'i) Segun el régimen de la Ley 80 de 1993, los actos
previos por regla general no eran demandables separadamente, salvo las excepciones
relativas al acto de adjudicacion de la licitacion, al que la declara desierta, o el que califica y
clasifica a los proponentes inscritos en las camaras de comercio. La modificacion introducida
por el articulo 32 de la Ley 446 de 1998 al articulo 87 del C.C.A. , permite demandar
independientemente, por la via de la accién de nulidad o de la de nulidad y restablecimiento
del derecho, todos los actos previos separables del contrato administrativo.

ii) El término para intentar el control judicial de dichos actos previos a través de las referidas
acciones, se sefiala en 30 dias siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacion. Este
sefialamiento constituye una excepcion a las reglas generales sobre caducidad, pues respecto
la accion de simple nulidad en los demas casos puede interponerse en cualquier tiempo, es
decir no tiene un término de caducidad (C.C.A. art. 136, numeral 10.); y respecto de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, también el plazo sefialado de 30 dias resulta
contrario a la regla general, la cual fija en cuatro meses el término de caducidad respectivo.
(C.C.A. art. 136 numeral 20.).'

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion Politica; Art. 40; Art. 209.

Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 30; Art. 35; Art. 43 a Art. 48; Art. 50 a Art. 55;
Art. 62 a Art. 65; Art. 69 a Art. 74; Art. 82; Art. 83; Art. 85; Art. 87; Art. 217; Art. 218; Art.
267.

Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 40; Art. 50; Art. 54; Art. 55; Art. 57; Art. 400.

Ley 1150 de 2007; Art. 0. Inc. 3o.

Ley 446 de 1998; Art. 32.

Ley 80 de 1993; Art. 13; Art. 14 Num. 10; Art. 23; Art. 28; Art. 68 Par; Art. 75.
Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 30 Num. 11 (Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).
Decreto 734 de 2012; Art. 7.3.3 (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art 163)

Decreto 3485 de 2011; Art. 90. Inc. 20. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art.
9.2).



Jurisprudencia Concordante

“Sin embargo, considera la Sala que la primera de las disposiciones mencionadas solamente
se refiere a la aplicacion de las formas establecidas en el C.C.A. para el ejercicio de la accion,
pero en manera alguna el articulo 87 ibidem, modifico el precepto del articulo 77 de la ley 80
en cuanto se refiere a la accidn procedente para controvertir la legalidad de actos
administrativos expedidos con ocasion de la actividad contractual o derivados de esta,
independientemente de quién promueva la misma.

Es por lo anterior que la Sala, fija su posicidn, por primera vez, en el sentido de afirmar que
la aseguradora, dentro del caso en estudio, es titular de la accion de controversias
contractuales, aun cuando no sea parte del contrato estatal, como quiera que tiene un interés
directo en el acto administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual o
postcontractual, el cual como ya se dijo, s6lo es susceptible de ser enjuiciado a través de
dicha accion toda vez que el articulo 77 de la ley 80 de 1993 establece la via procedente para
controvertirlo sin cualificar el sujeto activo de la misma”.

Conviene advertir, que los 30 dias, para efectos de determinar la caducidad o no de la accién,
se contaran en dias habiles tal como lo establece el articulo 62 del Cédigo de Régimen
Politico y Municipal el cual subrogo6 el articulo 79 del Cédigo Civil (...)".

Problema juridico: ;Cémo afecta la Ley 446 de 1998 las acciones que se pueden impetrar,
segun la Ley 80 del 93, en contra de los actos precontractuales?

“Es claro que tratdndose de una demanda presentada en vigencia de la Ley 80 de 1993 (23 de
mayo de 1994), el acto de adjudicacion podia impugnarse a través de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, tal como lo preveia el paragrafo 1o. del art. 77 de la ley, sin que
fuera necesario demandar el contrato que lo origina, en los términos del paragrafo 20.

Actualmente, la ley 446 de 1998 (art. 32), la cual guarda armonia con lo ya dicho por la ley
80 de 1993, sefiala en las modificaciones introducidas al art. 87 del C.C.A. gque 'los actos
proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, seran
demandables mediante las acciones de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho,
segun el caso, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su comunicacion, notificacion o
publicacion’, dentro de los cuales es obvio que esta el acto de adjudicacion del contrato. Pero,
a renglén seguido sefiala que 'una vez celebrado éste (se refiere al contrato), la ilegalidad de
los actos previstos solamente podra invocarse como fundamento de nulidad absoluta del

contrato™.

ARTICULO 78. DE LOS CONTRATOS, PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS EN CURSO.
Los contratos, los procedimientos de seleccion y los procesos judiciales en curso a la fecha en
que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a las normas vigentes en el momento de su
celebracion o iniciacion.

Concordancias



Concordancias a normas vigentes:

Constitucion Politica; Art. 58.

Ley 80 de 1993; Art. 32, Art. 81.

Concordancias a normas vigentes:

Decreto 679 de 1994; Art. 27. (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)
Jurisprudencia Concordante

“De conformidad con la norma transcrita, los procedimientos de seleccion iniciados bajo el
régimen contractual del Decreto-ley 222 de 1983 que a la fecha de entrada en vigor de la Ley
80 de 1993 se encontraban en curso, debian culminarse bajo las disposiciones anteriores, es
decir, que en el sub examine, el procedimiento administrativo de seleccidn del contratista y la
adjudicacion del contrato permanecieron regulados por las normas del anterior Estatuto
Contractual, toda vez que el procedimiento de la licitacion culmina con la adjudicacion del
contrato al oferente que presente la mejor propuesta para los intereses de la Administracién o
con la declaratoria de desierta de la licitacién, cuando se configure alguna causal de las
previstas en la ley que determine dicha declaratoria”.

ARTICULO 79. DE LA REGLAMENTACION DEL REGISTRO DE PROPONENTES. El
funcionamiento del registro de proponentes en las camaras de comercio, sera reglamentado por el
Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Concordancias

Concordancias a normas vigentes:
Constitucion politica; Art. 189 Num. 11.
Ley 1150 de 2007; Art. 6o0.

Ley 962 de 2005; Art. 71 Lit. a)

Ley 80 de 1993; Art. 81

Decreto 92 de 2017; Art. 10

Decreto 1510 de 2013; Art. 8; Art. 9; Art. 10; Art. 11; Art. 12; Art. 13; Art. 14 : Art. 162
Num. 1lo.

Concordancias a normas no vigentes:
Ley 80 de 1993; Art. 22 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32)

Decreto 734 de 2012; Art. Titulo VI. (Decreto derogado por el Decreto 1510 de 2013; Art
163)

Decreto 1464 de 2010 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 3576 de 2009; Art. 10. Inc. 40; Art. 20. Inc. 40. (Decreto derogado por el Decreto



734 de 2012, Art. 9.2)

Decreto 2025 de 2009; Art. 9o. Par. 10. Inc. 40. (Decreto derogado por el Decreto 734 de
2012, Art. 9.2)

Decreto 2474 de 2008; Art. 11 (Decreto derogado por el Decreto 734 de 2012, Art. 9.2); Art.
17 Par. Inc. 4o.

Decreto 66 de 2008 (Decreto derogado salvo el Art. 83, por el Decreto 2474 de 2008, Art. 92)

Decreto 2170 de 2002; Art. 14 Num. 20. Inc. 20. (Decreto derogado salvo el Art. 60; Art. 90;
Art. 24, por el Decreto 66 de 2008, Art. 83)

Decreto 266 de 2000, Art. 122 (Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1316-00 de 26 de septiembre de 2000, M.P. Dr. Carlos
Gaviria. A partir de su promulgacion)

Decreto 1122 de 1999; Art. 247 (Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, M.P. Dr. Alvaro
Tafur Galvis)

ARTICULO 80. DE LA ADECUACION DE ESTATUTOS. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de promulgacion de la presente ley, las autoridades competentes adoptaran
las medidas necesarias para adecuar los estatutos de las entidades estatales a lo dispuesto en esta

ley.
Concordancias

Concordancias a normas vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 20; Art. 40; Art. 11; Art. 13; Art. 14 Num. 20.; Art. 23 a Art. 28; Art.
30; Art. 31; Art. 32; Art. 39 a Art. 43; Art. 50; Art. 63; Art. 66; Art. 67; Art. 68.

Concordancias a normas no vigentes:

Ley 80 de 1993; Art. 29 (Articulo derogado por la Ley 1150 de 2007, Art. 32).

ARTICULO 81. DE LA DEROGATORIA Y DE LA VIGENCIA. A partir de la vigencia de
la presente ley, quedan derogados el Decreto ley 2248 de 1972; la Ley 19 de 1982; el Decreto ley

normas que le sean contrarias.

A partir de la promulgacion de la presente ley, entraran a regir el paragrafo del articulo 20.; el
literal I) del numeral 10. y el numeral 90. del articulo 24; las normas de este estatuto relacionadas
con el contrato de concesion; el numeral 8o. del articulo 25; el numeral 50., del articulo 32 sobre

actividades de telecomunicaciones.

Las demas disposiciones de la presente ley, entraran a regir a partir del 10. de enero de 1994 con



excepcion de las normas sobre registro, clasificacion y calificacion de proponentes, cuya vigencia
se iniciara un afio despueés de la promulgacion de esta ley.

PARAGRAFO 1o. TRANSITORIO. La presente ley entraré a regir en relacion con la Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A., y para todo lo que tenga que ver con
la prestacion del servicio de agua, alcantarillado y aseo, tres (3) afios después de su
promulgacion.

PARAGRAFO 20. TRANSITORIO. A partir de la promulgacion de la presente ley, el Gobierno
adelantara con la colaboracién de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y de las
demas entidades estatales, asi como de los organismos o entidades gremiales y profesionales,
actividades pedagdgicas y de divulgacién del presente estatuto.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-374-94 de 25 de agosto de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

Concordancias
Concordancias a normas vigentes:
Constitucién Politica; Art. 157.

Ley 142 de 1994; Art. 186.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

Republica de Colombia - Gobierno Nacional

Publiquese y ejecutese.

Santafé de Bogota, D.C., 28 de octubre de 1993.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Normograma del Ministerio de Relaciones Exteriores



ISSN 2256-1633
Ultima actualizacion: 30 de septiembre de 2024 - (Diario Oficial No. 52.869 - 4 de septiembre de
2024)

ity Gt

wobiod e Cant




