LEY 38 DE 1989

(abril 21)

Diario Oficial No. 38.789 de 21 de abril de 1989

<Notas de Vigencia: El Decreto 111 de 1996, actual Estatuto Organico del
Presupuesto, compil6 las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995>.
Normativo del Presupuesto General de la Nacién

Resumen de Notas de Vigencia

Notas de Vigencia:

- Modificada por la Ley 1687 de 2013, 'por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de
diciembre de 2014', publicada en el Diario Oficial No. 49.001 de 11 de diciembre de 2013.

5. Compilada por el Decreto 111 de 1996, 'por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto,
publicada en el Diario Oficial No. 42.692 de 18 de enero de 1996.

- Destaca el editor el andlisis efectuado por la Corte Constitucional en relacion a un articulo
incorporado en el Decreto 1818 de 1998, en Sentencia C-558-92, M.P. Dr. Ciro Angarita
Baron, cuyos apartes relevantes se transcriben a continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacion carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcidn de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas ‘con fuerza de ley', esto es, la produccién de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, codigos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacion a estos de las normas que conforman la
legislacion existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria tacita ...".

4. Modificada por la Ley 225 de 1995, 'por la cual se modifica la Ley Orgéanica de
presupuesto’, publicada en el Diario Oficial No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

3. Modificada por el Decreto 360 de 1995, ‘por el cual se compilan la ley 38 de 1989 y la ley
179 de 1994, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto’, publicado en el Diario
Oficial No. 41.734 de 24 de febrero de 1995.

Este decreto fue derogado por el Decreto 111 de 1996.

2. Modificada por la Ley 179 de 1994, 'por la cual se introducen algunas modificaciones a la



Ley 38 de 1989, Orgénica de Presupuesto’, publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30
de diciembre de 1994.

1. Modificada por la Ley 78 de 1989, 'por la cual se autorizan unas operaciones de
endeudamiento interno y externo de la Nacion, una capitalizacion y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No 39.196 de 22 de diciembre de 1989.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
I. SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 1o0. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el articulo
55 de la Ley 179 de 1994. El texto modificado queda asi:> La presente Ley constituye el Estatuto
Orgénico del Presupuesto General de la Nacion a que se refiere el inciso 1o. del articulo 352 de
la Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben
cefiirse a las prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el sistema presupuestal.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994. En cuanto a la referencia que de la Constitucién
Politica se hace.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO lo. La presente Ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto General de
la Nacién a que se refiere el inciso 10. del articulo 210 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las
prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el sistema presupuestal.

ARTICULO 20. COBERTURA DEL ESTATUTO. <Compilada por el Decreto 111 de 1996>
<Articulo modificado por el articulo 1o. de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:>
Cobertura del Estatuto: Consta de dos (2) niveles: Un primer nivel que corresponde al
Presupuesto General de la Nacién, compuesto por los presupuestos de los establecimientos
publicos del orden nacional y del Presupuesto Nacional.

El Presupuesto Nacional comprende las Ramas Legislativa y Judicial, el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Republica, la Organizacion Electoral, y la Rama Ejecutiva el nivel
nacional, con excepcidn de los establecimientos publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a, todo el sector pablico y la
distribucion de los excedentes financieros de la Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia
que la Constitucion y la ley les otorga.

A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con



el régimen de aquellas, se les aplicaran las normas que expresamente mencione".
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1o. de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia

- Articulo 1 de la Ley 179 de 1994, declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-023-96, del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Arango Mejia.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 20. Comprende el sistema presupuestal que abarcara dos niveles: EI Presupuesto
General de la Nacion que incluye las tres Ramas del Poder Publico, el Ministerio Pablico, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los
Establecimientos Publicos Nacionales, a quienes se aplicaran todas las normas del presente
Estatuto. Un segundo nivel que incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector
publico y la distribucion de las utilidades de las empresas industriales y comerciales del
Estado, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion Politica y la Ley le otorgan.

ARTICULO 3o0. SISTEMA PRESUPUESTAL. <Compilada por el Decreto 111 de 1996>
<Aparte entre paréntesis cuadrado [...] eliminado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994> Esta
constituido por un plan financiero [a dos 0 mas afios de plazo], por un Plan Operativo Anual de
Inversiones y por el Presupuesto Anual de la Nacién.

Notas de Vigencia

- Las referencias de plazo al Plan Financiero encerrada entre paréntesis cuadrados [ ... ]
eliminado, segun lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

ARTICULO 40. EL PLAN FINANCIERO. <Compilada por el Decreto 111 de 1996>
<Aparte entre parentesis cuadrado [...] eliminado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994> Es un
instrumento de planificacion y gestion financiera [de mediano plazo] del sector publico, que
tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario, monetario y
fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el Plan. Tomara en consideracion las
previsiones de ingresos, gastos, deficit y su financiacion compatibles con el Programa Anual de
Cajay las Politicas Cambiaria y Monetaria.

Notas de Vigencia

- Las referencias de plazo al Plan Financiero encerrada entre paréntesis cuadrados [ ... ]
eliminado, segun lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

ARTICULO 50. EL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. <Compilada por el



Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el articulo 20. de la Ley 179 de 1994. El nuevo
texto es el siguiente:> El Plan Operativo Anual de Inversiones sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion preparara un informe
regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion en la Comisiones
EconOmicas de Senado y Camara de Representantes.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 20. de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 5o. Indicara la inversion directa e indirecta y los proyectos a ejecutar,
clasificados por sectores, organismos, entidades, programas y regiones con indicacion de los
proyectos prioritarios y vigencias comprometidas especificando su valor.

ARTICULO 60. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> La Ley Anual sobre el Presupuesto
General de la Nacion es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social.

ARTICULO 70. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> El Presupuesto General de la
Nacion se compone de las siguientes partes:

a) <Literal modificado por el articulo 1o. de la Ley 225 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>
El Presupuesto de Rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion; de las

contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un érgano que haga parte del
Presupuesto; de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los

establecimientos publicos del orden nacional.

Notas de Vigencia

- Literal a) modificado por el articulo 1o. de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario
Oficial No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

- Literal a) modificado por el articulo 30. de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-066-03 de 4 de febrero de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Legislacion anterior



Texto literal a), articulo 70., modificado por la Ley 179 de 1994

a. El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes, las
contribuciones parafiscales, los recursos de capital y los ingresos de los establecimientos
publicos.' Esta clasificacién modifica las demaés establecidas para el Presupuesto General de
la Nacion en la ley 38 de 1989.

Texto original literal a), articulo 70., Ley 38 de 1989:

El Presupuesto de Rentas. Contendra la estimacion de los ingresos corrientes que se espera
recaudar durante el afio fiscal, los recursos de capital, y los ingresos de los Establecimientos
Publicos.

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluira las apropiaciones para las Ramas
Legislativa, Ejecutiva, Jurisdiccional <entiendase Judicial>, el Ministerio Publico, la Contraloria
General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los Establecimientos
Publicos Nacionales, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos
de inversién, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos.

Notas de Vigencia

- Sustitiyase Rama Jurisdiccional por Rama Judicial, segun lo dispuesto por el articulo 55 de
la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

c) Disposiciones Generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion, las cuales regiran inicamente para el afio fiscal para el
cual se expidan.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>,
Notas de Vigencia

- Paréagrafo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Es de anotar que etse paragrafo a su vez habia sido derogado por el Articulo 109 del Decreto
360 de 1995 publicado en el Diario Oficial No. 41.734 de 24 de febrero de 1995.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

PARAGRAFO. En armonia con la Constitucion Politica, la expresion ‘Presupuesto de Rentas'
comprende el Presupuesto de Rentas y el Presupuesto de los Recursos de Capital de que trata
el presente Estatuto.

ARTICULO 8o. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 4o. de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> "Los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia macroeconémicay las
homeostasis.



Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 4o0. de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia

- Articulo 40. de la Ley 179 de 1994 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-023-96, del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Arango Mejia.

- Sobre el aparte entre corchetes { ... }, del texto original, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-546-92 del 1o. de octubre de 1992, Magistrados Ponentes Drs. Ciro Angarita
Bardn y Alejandro Martinez Caballero, se declar6 INHIBIDA de fallar 'Por ausencia de
concepto de violacion; y en la misma sentencia declara EXEQUIBLE el aparte entre
paréntesis cuadrado [ ... ]

Corte Suprema de Justicia:

- Aparte entre paréntesis cuadrado [...] declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de
Justicia, mediante Sentencia No. 055 del 17 de mayo de 1990, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Sanin G.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 8o. {Los principios del sistema presupuestal son: La Planificacion, la
Anualidad, la Universalidad, la Unidad de Caja, la Programacion Integral, la Especializacion,
el Equilibrio} [y la Inembargabilidad].

ARTICULO 90. PLANIFICACION. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo
modificado por el articulo 50. de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> El
Presupuesto General de la Nacion debera guardar concordancia con los contenidos del Plan
Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 50. de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 90. PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacién que se expide
anualmente y debera reflejar los planes de largo, mediano y corto plazo. En consecuencia,
para su elaboracion se tomaran en cuenta los objetivos de los Planes y Programas de
Desarrollo Econémico y social, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones,
y la evaluacion que de éstos se lleve a cabo conforme a las disposiciones consagradas en el
presente Estatuto y sus reglamentos.



ARTICULO 10. ANUALIDAD. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> El afio fiscal
comienza el 1o. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en
esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

ARTICULO 11. UNIVERSALIDAD. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo
modificado por el articulo 22 de la Ley 225 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> El
presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 22 de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] del texto original sustituido por el genérico érganos,
segun lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior
Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 11. UNIVERSALIDAD. Los estimativos de ingresos incluiran, el total de los
provenientes de impuestos por servicios o actividades de la Nacién o de las [entidades y
organismos] contemplados en el articulo 20. del presente Estatuto, y todos los recursos de
capital que aquéllas y éstos esperen recibir o reciban, durante el afio fiscal sin deduccion
alguna.

ARTICULO 12. UNIDAD DE CAJA. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Inciso
modificado por el articulo 5 de la Ley 225 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion.

Notas de Vigencia

- Inciso 1o0. modificado por el articulo 50. de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario
Oficial No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] sustituido por el genérico érganos, segun lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659
de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original inciso 10., articulo 12, Ley 38 de 1989:

Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera la situacion de fondos a
los [organismos y entidades] para el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo modificado por el articulo 50. de la Ley 225 de 1995. El nuevo
texto es el siguiente:> Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden
nacional son de propiedad de la Nacion. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
Conpes, determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del presupuesto nacional,
fijara la fecha de su consignacion en la Direccion del Tesoro Nacional y asignara por lo menos el
20% al establecimiento publico que haya generado dicho excedente. Se exceptian de esta norma
los establecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 50. de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario
Oficial No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

- El texto original modificado por el articulo 55, inciso 80., de la Ley 179 de 1994, publicada
en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en el sentido de sustituir la
expresion 'superavit fiscal', por la de 'excedentes financieros'.

Legislacion anterior

Texto paragrafo 1o., articulo 12, modificado por le Ley 179 de 1994:

PARAGRAFO 1o. Los excedentes financieros que los Establecimientos Pablicos liquiden al
cierre de la vigencia fiscal es recurso presupuestal para la Nacion, de libre asignacion en la
cuantia que determine anualmente el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES.

Texto original paragrafo 10., articulo 12, Ley 38 de 1989:

PARAGRAFO 1lo. El superavit fiscal que los Establecimientos Publicos liquiden al cierre de
la vigencia fiscal es recurso presupuestal para la Nacion, de libre asignacién en la cuantia que
determine anualmente el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES.

PARAGRAFO 20. Los rendimientos financieros de los Establecimientos Publicos provenientes
de la inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacion, deben ser consignados en
la [Tesoreria General de la Republica], en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente
Ley. Exceptlanse los obtenidos con los recursos recibidos por las entidades de prevision y
seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico.

Notas de Vigencia



- El inciso 18 del articulo 55 de la Ley 179 de 1994, fue derogado por el articulo 33 de la Ley
225 de 1995.

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] sustituido por 'Direccién del Tesoro Nacional',
segun lo dispuesto por el articulo 55, inciso 18 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

ARTICULO 13. PROGRAMACION INTEGRAL. <Compilada por el Decreto 111 de 1996>
Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

PARAGRAFO. EIl programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su
cabal ejecucion.

ARTICULO 14. ESPECIALIZACION. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Las
apropiaciones deben referirse en cada organismo o entidad de la administracion a su objeto y
funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

ARTICULO 15. EQUILIBRIO. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de
1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 15. El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones tendra como base el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, y entre ambos se mantendra el mas estricto
equilibrio.

ARTICULO 16. INEMBARGABILIDAD. <Compilada por el Decreto 111 de 1996>
<Articulo fue modificado por el articulo 60. de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el
siguiente:> Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion,
asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los organismos y entidades
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el Capitulo 4o0., del
Titulo X1l de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajustan a



lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 60. de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia vigencia

- Articulo original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-546-92 del 1o. de octubre de 1992, Magistrados Ponentes Drs. Ciro Angarita Baron y
Alejandro Martinez Caballero

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 16. INEMBARGABILIDAD. Las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacidn son inembargables. La forma de pago de las sentencias a
cargo de la Nacidn se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el
Cddigo Contencioso Administrativo y demas disposiciones legales concordandes.

ARTICULO 17. COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. <Comepilada por el
Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El nuevo
texto es el siguiente:> Son funciones del Confis:

1. Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del Sector Publico, previa su presentacion al
Conpes y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento.

2. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones previa presentacion al Conpes.

3. Determinar las metas financieras para la elaboracion del Programa Anual Mensualizado de
Caja del Sector Publico.

4. Aprobar y modificar, mediante resolucion, los presupuestos de ingresos y gastos de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con el
régimen de aquéllas dedicadas a actividades no financieras, previas consultas con el Ministerio
respectivo.

5. Las demas que establezcan la Ley Organica de Presupuesto, sus reglamentos o las leyes
anuales de presupuesto.

El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos necesarios para desarrollar estas funciones y lo
relacionado con su funcionamiento. En todo caso, estas funciones podran ser delegadas. La
Direccion General del Presupuesto Nacional ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva de
este Consejo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.



Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 1989:
ARTICULO 17. Son funciones del Confis:

El Sistema Presupuestal sera coordinado por el Consejo Superior de Politica Fiscal que para
este efecto se crea como organismo de direccion, coordinacién y seguimiento del sistema
presupuesta], dependiente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y sera responsable
ante el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, del cumplimiento de sus
decisiones en materia fiscal.

Son funciones del Consejo Superior de Politica Fiscal:

a) Someter, por intermedio del Departamento Nacional de Planeacion, a estudio y aprobacion
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, el Plan Financiero del
Sector Publico y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento;

b) Aprobar el Programa Anual Mensualizado de Caja del Sector Publico, asi como las
modificaciones al mismo;

¢) Aprobar el Acuerdo de Gastos, con la periodicidad que fijen los reglamentos, e informar
del mismo al Consejo de Ministros;

d) Rendir concepto para la aprobacién, mediante decreto del Gobierno Nacional, de los
presupuestos de ingresos y gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, y
las entidades privadas que administren fondos publicos del orden nacional;

e) Realizar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto de las entidades indicadas en el
literal precedente;

f) Solicitar, con la periodicidad que fijen los reglamentos, los estudios necesarios para
realizar las anteriores funciones y proponer las acciones administrativas correspondientes;

g) Realizar el seguimiento del programa de desembolsos de crédito externo del sector
publico, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES;

h) Unificar los diversos Sistemas de informacion fiscal para facilitar el seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del Plan Financiero del Sector Publico;

i) Las demas que establezca este Estatuto, sus reglamentos o las leyes anuales de presupuesto.

PARAGRAFO 1o. El decreto de que trata el literal d) de este articulo se expedira con la
firma del Ministro de Hacienda y Credito Publico, el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministro o Jefe del Departamento Administrativo al cual esté vinculada la
entidad o que, por sus funciones, esté relacionado con las entidades privadas administradoras
de fondos publicos.

PARAGRAFO 20. Para tal fin estas entidades, enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General del Presupuesto, y al Departamento Nacional de Planeacion
dicha informacién en la forma y con la periodicidad que establezca el Gobierno Nacional.



ARTICULO 18. NATURALEZA'Y COMPOSICION DEL CONSEJO SUPERIOR DE
POLITICAFISCAL. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 11 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> El Confis estara adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, seré el rector de la Politica Fiscal y coordinara el
Sistema Presupuestal.

El Confis estara integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien lo presidira, el
Director del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, el Consejero Econdmico de
la Presidencia de la Republica o quien haga sus veces, los Viceministros de Hacienda, los
Directores Generales de Presupuesto Nacional, Crédito Publico, Impuestos y Aduanas, y del
Tesoro.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 18. Composicion del Consejo Superior de Politica Fiscal. EI Consejo estara
integrado por:

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira,
- Dos Ministros designados por el Presidente de la Republica.

- El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Secretario Econdémico de la Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO 1o. El Consejo Superior de Politica Fiscal contara con dos asesores de tiempo
completo designados por el Presidente de la Republica, los cuales seran expertos de amplia
preparacion en el area econdémica y de reconocida experiencia en el manejo de las finanzas
publicas. Los gastos que demande el funcionamiento de este Consejo podran ser atendidos
por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o por sus entidades adscritas o vinculadas.

PARAGRAFO 20. La Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico desempefiaré las funciones de Secretaria Ejecutiva del Consejo Superior de
Politica Fiscal.

Il. DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 19. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 19. El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital contendré los Ingresos
Corrientes y los Recursos de Capital.

ARTICULO 20. LOS INGRESOS CORRIENTES SE CLASIFICARAN EN TRIBUTARIOS
Y NO TRIBUTARIOS. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Aparte entre corchetes {...} y
parentesis cuadrados [...] suprimidos por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994> Los ingresos
tributarios se subclasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprenderan las tasas, las multas, [las rentas contractuales] {y las transferencias del sector
descentralizado a la Nacion}.

Notas de Vigencia

- Apartes entre corchetes { ... } suprimidos por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994,
publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994,

- Apartes entre paréntesis cuadrados [ ... ] suprimidos por el articulo 67 de la Ley 179 de
1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.
PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Paréagrafo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

PARAGRAFO 1o. Constituyen ingresos ordinarios de la Nacion aquellos ingresos corrientes
no destinados por norma legal alguna a fines u objetivos especificos.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo reenumerado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994> Las rentas
e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro de los correspondientes grupos y
subgrupos de que trata este articulo.

Notas de Vigencia
- Parégrafo original 20. reenumerado como 1o0. por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994,

publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

ARTICULO 21. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 13 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos de capital
comprenderan: Los recursos del balance, los recursos del crédito Interno y externo con



vencimiento mayor a un afo de acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la
Republica, los rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacion
de los desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las
donaciones, el excedente financiero de los establecimientos publicos del orden nacional, y de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional y de las Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia gue la Constitucion y
la ley les otorga, y las utilidades del Banco de la Republica, descontadas las reservas de
estabilizacion cambiaria y monetaria.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-892-02 de 22 de octubre de 2002, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, 'sélo por
los cargos estudiados'.

Mediante la misma sentencia la Corte se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por
ineptitud de la demanda..

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 21. Los recursos de capital comprenderan: El computo de los Recursos del
Balance del Tesoro; los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un
afio autorizados por la ley; los rendimientos por operaciones financieras; el mayor valor en
pesos originado por las diferencias de cambio en los desembolsos en moneda extranjera o por
la colocacion de titulos del Gobierno Nacional en el Banco de la Republica y, los
provenientes de la utilidad en la Cuenta Especial de Cambios que anualmente la Junta
Monetaria determine.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo adicionado por el articulo 67 de la Ley 179 de 1994> Constituyen
ingresos ordinarios de la Nacion aquellos ingresos corrientes no destinados por norma legal
alguna a fines u objetivos especificos.

Notas de Vigencia
- Parégrafo trasladado del articulo 20 al 21 por el articulo 67 de la Ley 179 de 1994,
publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994,

ARTICULO 22. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. <Compilada por
el Decreto 111 de 1996> En el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital se identificaran y
clasificaran por separado las rentas y recursos de los Establecimientos Publicos. Para estos
efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias. Todos los ingresos corrientes de los Establecimientos Publicos, excluidos los



aportes y transferencias de la Nacion.

b) Recursos de Capital: <Literal modificado por el articulo 14 de la Ley 179 de 1994. El nuevo
texto es el siguiente:> Todos los recursos del crédito externo e interno con vencimiento mayor de
un afo, los recursos del balance, el diferencial cambiario, los rendimientos por operaciones
financieras y donaciones.

Notas de Vigencia

- Literal b) modificado por el articulo 14 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior
Texto original literal b), articulo 14 de la Ley 38 de 1989:

b) Recursos de Capital, Todos los recursos de crédito externo e interno, los recursos del
balance y los rendimientos por operaciones financieras.

I1l. EL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

ARTICULO 23. <Compilado por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 16 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> EI Presupuesto de Gastos se
compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de
inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a:
La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) para la Policia
Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el proyecto de presupuesto de
inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversién,
clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos con
destino al servicio de la deuda.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 82 de la Ley 1687 de 2013, 'por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o de enero al 31 de diciembre de 2014', publicada en el Diario Oficial No. 49.001 de 11
de diciembre de 2013. Declarado INEXEQUIBLE

- Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Notas del Editor



- Destaca el editor que este articulo habia sido compilado en el articulo 36 del Decreto 111 de
1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.692 del 18 de enero de 1996, 'Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto.

Destaca el editor el analisis efectuado por la Corte Constitucional en relacion a un articulo
incorporado en el Decreto 1818 de 1998, en Sentencia C-558-92, M.P. Dr. Ciro Angarita
Baron, cuyos apartes relevantes se transcriben a continuacion:

... Incorporar sin sustituir, esto es, sin producir la derogatoria de las disposiciones legales que
se pretende subsumir en un régimen juridico de imperativo cumplimiento, que puede estar
contenido en uno o varios textos, equivale a realizar labores de compilacion carentes de
fuerza vinculante, similares a las que efecttan los particulares. Significaria no ejercer una
competencia de naturaleza eminentemente legislativa, como quiera que, lo que caracteriza a
la funcidn de regulacion normativa desde el punto de vista material, es la creacion de
proposiciones juridicas ‘con fuerza de ley', esto es, la produccién de normas juridicas
obligatorias, coercibles y vinculantes. La sustitucion de las normas incorporadas es una
facultad inherente y consustancial a la de expedir estatutos organicos, cadigos o cuerpos
legales integrales como quiera que la incorporacion a estos de las normas que conforman la
legislacion existente sobre una determinada materia produce como obligada consecuencia, su
derogatoria técita ...".

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 82 de la ley 1687 de 2013 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-142-15 de 6 de abril de 2015, Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo.

'...la Sala sefial6 que por su contenido, se trata de reglas relativas a la preparacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto anual, que en tal medida deben hacer parte de la correspondiente
ley orgénica, y por lo mismo no pueden hacer parte de una ley de caracter temporal como lo
es la Ley Anual de Presupuesto, la que por lo demas, tiene también una materia y un
contenido constitucionalmente delimitados. '

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 1687 de 2013:

ARTICULO 23. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento,
del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y establecimientos
publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el
Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversidn, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos con
destino al servicio de la deuda.

PARAGRAFO. A més tardar para la vigencia fiscal de 2016, el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion que se presente para discusion y aprobacion del Congreso de la
Republica, debera elaborarse en armonia con los estandares internacionales contenidos en el
manual de estadisticas fiscales.

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 23. El Presupuesto de Gastos se compondra del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento, del Presupuesto del Servicio de la Deuda y del Presupuesto de Gastos de
Inversion.

Cada uno de estos presupuestos se presentara clasificado en diferentes partes, las cuales
corresponderan a la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva, la Rama Jurisdiccional, el
Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica y la Registraduria Nacional del
Estado Civil. La Rama Ejecutiva tendra tantas secciones cuantos sean los Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos. Ademas habra una seccién
especial para la Policia Nacional.

Dentro de cada organismo o entidad, el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento se
clasificara en apropiaciones para Servicios Personales, Gastos Generales, Transferencias y
Gastos de Operacion.

El Presupuesto del Servicio de la Deuda se clasificara en deuda interna y externa.

El Presupuesto de Inversion comprendera el Plan Operativo Anual, clasificado segun lo
determine el Gobierno de conformidad con lo establecido en el siguiente articulo.

PARAGRAFO. Las clasificaciones de ingresos y gastos se detallaran en cédigos
presupuestases y estadisticos para el cabal conocimiento de las actividades del presupuesto
del sector publico y segun las necesidades de la administracion.

Los sistemas de informacion que se desarrollen a partir de estas clasificaciones abarcaran
todas las etapas del proceso presupuestal.



ARTICULO 24. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> En el Presupuesto de Gastos sélo
se podra incluir apropiaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;
b) A gastos decretados conforme a la ley;

c) <Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. El texto modificado queda
asi:> Las destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Programas de Desarrollo Econémico y
Social y a las de las obras publicas de que trata los articulos 339 y 341 de la Constitucion
Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional;

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en cuanto a la referencia que de la Constitucion
Politica se hace.

Legislacion anterior

Texto original literal c), articulo 24, Ley 38 de 1989:

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Programas de Desarrollo Econémico y
Social y a las de las obras publicas de que trata el articulo 76 de la Constitucién Politica, que
fueren aprobadas por el Congreso Nacional;

d) <Literal derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Literal d) derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original literal d), articulo 24 de la Ley 38 de 1989:

d) Las destinadas a fomentar las Empresas Utiles o Benéficas dignas de estimulo o apoyo,
con estricta sujecion a los planes y programas correspondientes (Leyes 71 de 1946 y 25 de
1977, Ley 30 de 1978 y 11 de 1967), y

e) A las leyes que organizan el Congreso, la Rama Jurisdiccional <entiéndase Rama Judicial>,
los Ministerios, los Departamentos Administrativos, los Establecimientos Publicos, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la
Republica, que constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda.

Notas de Vigencia

- Sustitiyase Rama Jurisdiccional por Rama Judicial, segun lo dispuesto por el articulo 55 de
la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.



ARTICULO 25. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Cuando en el ejercicio fiscal
anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultara un déficit fiscal, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira forzosamente la partida necesaria para
saldarlo. La no inclusion de esta partida, sera motivo para que la Comision respectiva devuelva el
proyecto.

Si los gastos excedieron el computo de las rentas y recursos de capital, el Gobierno no solicitara
apropiaciones para los gastos que estime menos urgentes y, en cuanto fuere necesario, disminuira
las partidas o los porcentajes sefialados en leyes anteriores.

<Inciso adicionado por el articulo 19 de la Ley 179 de 1994. El nuevo inciso es el siguiente:> En
el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones necesarias para atender el
déficit o las pérdidas del Banco de la Republica. El pago podra hacerse con titulos emitidos por
el Gobierno, en condiciones de mercado, previa autorizacién de la Junta Directiva del Banco de

la Republica.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 19 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

IV. DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

ARTICULO 26. LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO SON DE PROPIEDAD DE LA NACION. <Compilada por el
Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el articulo 60. de la Ley 225 de 1995. El nuevo
texto es el siguiente:> Los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del
Estado del orden nacional no societarias, son de propiedad de la Nacion. EI Consejo Nacional de
Politica Econémica y Socia Conpes, determinara la cuantia que hara parte de los recursos capital
del presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacion en la Direccién del Tesoro Nacional
y asignara, por lo menos, el 20 a la empresa que haya generado dicho excedente.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-892-02 de 22 de octubre de 2002, Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra, la Corte se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado por
ineptitud de la demanda.

Las utilidades de las empresas industriales y comercial societarias del Estado y de las sociedades
de economia mixta d orden nacional, son de propiedad de la Nacién en la cuantia que
corresponda a las entidades estatales nacionales por su participacion en el capital de la empresa.

El Conpes impartira las instrucciones a los representantes de la Nacidn, y sus entidades en las
juntas de socios 0 asambleas d accionistas sobre las utilidades que se capitalizaran o reservaran
las que se repartiran a los accionistas como dividendos.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, al adoptar las determinaciones



previstas en este articulo, tendra en cuenta el concepto del representante legal acerca de las
aplicaciones de la asignacion de los excedentes financieros y de las utilidades, segun sea el caso,
sobre los programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene caracter obligatorio para el
Conpes, organismo que podra adoptar las decisiones previstas en este articulo ain en ausencia
del mismo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 60. de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario
Oficial No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

- Eliminese la expresién 'en el Plan Operativo Anual de Inversién' del texto original de este
articulo, segun lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Por medio de la Sentencia C-663-98, del 12 de noviembre de 1998, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz, La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA para fallar sobre la
constitucionalidad de este articulo.

Legislacion anterior
Texto modificado por la Ley 179 de 1994:

ARTICULO 26. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, en cada
vigencia fiscal determinara Inversion la cuantia de las utilidades que entraran a ser parte de
los recursos de capital del Presupuesto Nacional.

PARAGRAFO. EI CONPES, al adoptar las determinaciones de este articulo debera
considerar el concepto del representante legal de las entidades correspondientes sobre las
aplicaciones financieras de las distribucion de utilidades propuestas.

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 26. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, en cada
vigencia fiscal determinara en el Plan Operativo Anual de Inversion la cuantia de las
utilidades que entraran a ser parte de los recursos de capital del Presupuesto Nacional.

PARAGRAFO. EI CONPES, al adoptar las determinaciones de este articulo debera
considerar el concepto del representante legal de las entidades correspondientes sobre las
aplicaciones financieras de las distribucion de utilidades propuestas.

V. DE LA PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION

ARTICULO 27. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 20 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al Gobierno



preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién con base en los
anteproyectos que le presente los 6rganos que conforman ese Presupuesto. EI Gobierno tendra en
cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestases para la determinacion de los
gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 27. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion conforme a lo previsto en el presente capitulo.

En su preparacion participan todas las entidades que lo conforman en sus respectivas
especializaciones, los Ministros del Despacho en su condicion de coordinadores sectoriales,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, y los
Consejos Regionales de Planificacion.

PARAGRAFO. Para garantizar la participacion de las entidades territoriales en la elaboracién
del Presupuesto General de la Nacién, en cada capital de departamento, intendencia y
comisaria, existird un delegado de Planeacién y Presupuesto responsable de la coordinacion y
seguimiento de las partidas presupuestales que se programen mediante el mecanismo de la
cofinanciacion.

ARTICULO 28. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> EI computo de las rentas que
deban incluirse en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, tendra como base el recaudo
de cada renglon rentistico de acuerdo con la metodologia que establezca el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin tomar en consideracion los costos de su recaudo.

ARTICULO 29. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, prepararan el Plan
Financiero. Este Plan deberéa ajustarse con fundamento en sus ejecuciones anuales y someterse a
consideracion de] Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, previo concepto
del Consejo Superior de Politica Fiscal.

ARTICULO 30. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 22 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Con base en la meta de
inversion para el sector publico establecida en el Plan Financiero, el Departamento Nacional de
Planeacion en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, elaboraran el Plan
Operativo Anual de Inversiones. Este Plan, una vez aprobado por el Conpes, sera remitido a la
Direccion General del Presupuesto Nacional para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion. Los ajustes al proyecto se haran en conjunto entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 22 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 30. El Departamento Nacional de Planeacion con base en el estimativa fijado en
el Plan Financiero para Inversion, elaborara el Plan Operativo Anual de Inversion el cual se
someterd a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, y
sera presentado a la Direccion General del Presupuesto para su inclusion en el Presupuesto
General de la Nacion.

PARAGRAFO. Los Consejos Regionales de Planificacion con base en el seguimiento de la
inversion realizada en las regiones de su competencia, participaran en forma coordinada con
el Departamento Nacional de Planeacion en la elaboracion del Plan Operativo Anual de
Inversion que debera estar sujeto a proyectos incluidos en el Banco de Proyectos de
Inversion.

ARTICULO 31. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 23 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> No se podra ejecutar ningun
programa o proyecto que haga parte del presupuesto General de la Nacion hasta tanto se
encuentren evaluados por el 6rgano competente y registrados en el Banco Nacional de Programas
y Proyectos.

Los 6rganos autorizados para cofinanciar, mencionados en la cobertura de esta Ley Organica,
cofinanciaran proyectos, a iniciativa directa de cualquier ciudadano, avalados por las entidades
territoriales, ante los 6rganos cofinanciadores o a través de aquéllas.

Las entidades territoriales beneficiarias de estos recursos deberan tener garantizado el
cumplimiento de sus obligaciones correspondientes al servicio de la deuda y aportar lo que les
corresponda.

Para entidades territoriales cuya poblacién sea inferior a 20.000 habitantes conforme al censo de
poblacion de 1985, se podran utilizar mecanismos financieros alternativos para facilitar la
cofinanciacion.”

<Inciso derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995>.
Notas de Vigencia

- Inciso 50. del articulo 23 derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995, publicada en el
Diario Oficial No. 42.157 del 20 de diciembre de 1995.

- Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original inciso 50., articulo 23, Ley 179 de 1994:

Los proyectos de cofinanciacion que se encuentren identificados en el decreto de liquidacién
0 sus distribuciones seran evaluados y aprobados directamente por los 6rganos
cofinanciados.'

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 31. En el Plan Operativo Anual de Inversion no se podran incluir proyectos que
no hagan parte del Banco de Proyectos de Inversion.

La Nacion sélo podréa cofinanciar proyectos registrados en el Banco de Proyectos de
Inversidn de entidades publicas que tengan garantizado el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes al servicio de su deuda.

ARTICULO 32. BANCO DE PROYECTOS <BANCO NACIONAL DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS>. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Es un conjunto de actividades
seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica, econdmicamente y
registradas y sistematizadas en el Departamento Nacional de Planeacion.

En el plazo de un afio y a partir de la vigencia de la presente Ley, el Departamento Nacional de
Planeacion conjuntamente con el Fondo Nacional de Proyectos para el Desarrollo, deberan
reglamentar el funcionamiento del Banco de Proyectos <entiéndase "Banco Nacional de
Programas y Proyectos">.

Los proyectos de inversion para el apoyo regional autorizados por la ley formaran parte del
Banco de Proyectos.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en el sentido de modificar el nombre del 'Banco de
Proyectos' por el de 'Banco Nacional de Programas y Proyectos'.

ARTICULO 33. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Aparte entre parentesis
cuadrados [ ... ] sustituido por la expresion "érganos™> El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccidn General del Presupuesto - en el proyecto de ley incluira los proyectos de
inversion relacionados en el Plan Operativo Anual, siguiendo las prioridades establecidas por el
Departamento Nacional de Planeacion, en forma concertada con las oficinas de Planeacion de los
[organismos y entidades] hasta la concurrencia de los recursos disponibles anualmente para los
mismos.

Notas de Vigencia



- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] sustituido por el genérico érganos, segun lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659
de 30 de diciembre de 1994.

- El término 'Direccion General del Presupuesto’ sustituido por el término 'Direccion General
del Presupuesto Nacional', segun lo dispuesto por el articulo 55, inciso 18 de la Ley 179 de
1994, Este inciso fue derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995, publicada en el
Diario Oficial No. 42.157 del 20 de diciembre de 1995.

ARTICULO 34. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> La preparacion de las
Disposiciones Generales del Presupuesto la hara el Ministerio de Hacienda y Credito Publico
Direccion General del Presupuesto.

ARTICULO 35. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 35. El Proyecto de Ley de Apropiaciones incorporara sin modificaciones, el que
cada afo elaboren conjuntamente las Comisiones de la Mesa de ambas Céamaras para el
funcionamiento del Congreso, conforme a las normas previstas en el articulo 24 de este
Estatuto.

VI. DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL CONGRESO

ARTICULO 36. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 25 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno Nacional
someterd el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién a consideracion del Congreso por
conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante los primeros 10 dias de cada
legislatura el cual contendra el Proyecto de rentas, gastos y el resultado fiscal.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 36. El Gobierno sometera el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién a la
consideracién del Congreso por conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
durante los primeros diez (10) dias de las sesiones ordinarias. Junto con el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion, el Presidente de la Republica enviara al Congreso
Nacional un informe econdémico, en el cual expondra las politicas fiscal, cambiaria y
monetaria del Gobierno para el respectivo afio.

VIIl. DEL PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO Y SU FINANCIACION

ARTICULO 37. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 37 Si el Gobierno, con fundamento en el Plan Financiero, encuentra que las
rentas y recursos de capital legalmente autorizados son insuficientes para atender los
programas de gastos de la administracién pablica, propondra la incorporacion de un
presupuesto complementario en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, sometido a
consideracién del Congreso, a través de las Comisiones de Presupuesto de ambas Camaras.

ARTICULO 38. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 38. El presupuesto complementario estara constituido por las nuevas rentas y
recursos de capital que el Gobierno propone arbitrar y los gastos que se financian con éstas.

El Congreso, en la aprobacion del Presupuesto General de la Nacion, votara tanto el
presupuesto basico como el complementario de conformidad con el articulo anterior.

VIII. DEL ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
POR EL CONGRESO



ARTICULO 39. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 26 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez presentado el
Proyecto de Presupuesto por el Gobierno Nacional, las comisiones, durante su discusion, oiran al
Banco de la Republica para conocer su opinion sobre el impacto macroeconomico y sectorial del
déficit y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones podran resolver que el proyecto no se ajusta a los
preceptos de esta ley Organica, en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que lo presentaré de nuevo al antes del 30 de agosto con las enmiendas correspondientes.

<Aparte entre corchetes { ... } declarada INEXEQUIBLE> Antes del 15 de septiembre las
Comisiones {Cuartas} decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto de gastos. La
aprobacion del proyecto, por parte de las Comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y las
Plenarias iniciaran su discusion el 1o de octubre de cada afio.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 26 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

- Articulo aclarado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. Establece la norma: 'Las
competencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45y 46 de la Ley 38 de 1989 seran de
las Cuartas del Senado y Camara de Representantes.’

Jurisprudencia Vigencia

- Aparte entre corchetes { ... } declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-353-95, y aclaré que 'En aplicacién a lo dispuesto por el articulo 346,
inciso 3o. de la Constitucion Politica, debe entenderse que cuando las indicadas normas se
refieran a 'las comisiones' aluden a las ‘comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras'
que son las terceras y cuartas de conformidad con el articulo 40. de la Ley 3a. de 1992".

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 39. Si las Comisiones de Presupuesto de las dos Camaras, en decision conjunta,
resuelven que el proyecto no se ajusta a los preceptos de este Estatuto, lo devolvera al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico antes del 15 de agosto para que se efectien las
enmiendas pertinentes. ElI Ministro de Hacienda y Crédito Publico presentara de nuevo al
Congreso, antes del 25 de agosto, el proyecto de presupuesto con las enmiendas efectuadas.

ARTICULO 40. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 27 de la Ley 179 de 1994. Aparte entre corchetes { ... } declarado INEXEQUIBLE. El
nuevo texto es el siguiente:> Toda deliberacion en primer debate se hara en sesion conjunta de
las Comisiones {Cuartas}; las Comisiones se tomaran en se tomaran en votacion de cada Camara
por separado.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

- Articulo aclarado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. Establece la norma: 'Las
competencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45y 46 de la Ley 38 de 1989 seran de
las Cuartas del Senado y Cadmara de Representantes.'

Jurisprudencia Vigencia

- Aparte entre corchetes { ... } declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-353-95, y aclaré que 'En aplicacion a lo dispuesto por el articulo 346,
inciso 3o. de la Constitucion Politica, debe entenderse que cuando las indicadas normas se
refieran a 'las comisiones' aluden a las ‘comisiones de asuntos econdémicos de las dos
camaras' que son las terceras y cuartas de conformidad con el articulo 4o. de la Ley 3a. de
1992'.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 40. Las Comisiones de Presupuesto de las dos Camaras deliberaran
conjuntamente para estudiar y dar primer debate, en votacion separada, antes del 30 de
septiembre, al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

PARAGRAFO. <Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. El texto
modificado queda asi:> Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 163 y 164 de la Constitucién
Politica el proyecto o proyectos de ley que el Gobierno Nacional presente para financiar los
faltantes de apropiacion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, tendran prelacién
sobre cualquier otra iniciativa legislativa en los debates de las Comisiones y Camaras del
Congreso Nacional.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en cuanto a la referencia que de la Constitucion
Politica se hace.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 19809:

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 91 de la Constitucion Politica el
proyecto o proyectos de ley que el Gobierno Nacional presente para financiar los faltantes de
apropiacion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, tendran prelacién sobre
cualquier otra iniciativa legislativa en los debates de las Comisiones y Camaras del Congreso
Nacional.

ARTICULO 41. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 41. El Gobierno, durante el primer debate, podra presentar observaciones sobre
el proyecto de apropiaciones para el funcionamiento del Congreso elaborado por las
Comisiones de la Mesa de las Camaras Legislativas. Las Comisiones de Presupuesto de las
dos Camaras decidiran sobre las observaciones del Gobierno.

ARTICULO 42. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 28 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez cerrado el primer
debate, se designaran los ponentes para supervision e informe en segundo debate, tanto en la

Camara como en el Senado. El segundo debate podra hacerse en sesiones plenarias simultaneas e
inmediato.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 42. Una vez cerrado el primer debate, los presidentes de las Comisiones de
Presupuesto de las dos Camaras Legislativas, si no decidieren hacerlo ellos mismos,

designaran ponentes para su revision e informe para segundo debate, tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado.

ARTICULO 43. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 29 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Si el Congreso no expidiere el
Presupuesto General de la Nacion ante de la media noche del 20 de octubre del afio respectivo,

regira el proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo las modificaciones que hayan sido
aprobadas en el primer debate.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 43. Si el Congreso no expidiere el Presupuesto General de la Nacién, antes de la
media noche del 20 de noviembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado por el
Gobierno, conforme a la reglamentacion que al respecto dicte el Gobierno Nacional.



ARTICULO 44. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> El érgano de comunicacion del
Gobierno con el Congreso en materias presupuestales es el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. En consecuencia, sélo este funcionario podra solicitar a nombre del Gobierno la
creacion de nuevas rentas u otros ingresos; el cambio de las tarifas de las rentas; la modificacion
0 el traslado de las partidas para los gastos incluidos por el Gobierno en el Proyecto de
Presupuesto; la consideracion de nuevas partidas y las autorizaciones para contratar empréstitos.

Cuando a juicio de las Comisiones de Presupuesto hubiere necesidad de modificar una partida,
éstas formularan la correspondiente solicitud al Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Notas de Vigencia

- Articulo aclarado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. Establece la norma: 'Las
competencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45y 46 de la Ley 38 de 1989 seran de
las Cuartas del Senado y Camara de Representantes.’

ARTICULO 45. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> El Director General del
Presupuesto asesorara al Congreso en el estudio del proyecto de presupuesto. Por lo tanto,
asistira a las Comisiones Constitucionales, con el objeto de suministrar datos e informaciones, de
orientar la formacion de los proyectos de reformas que se propongan y de coordinar las labores
de la administracion y de la Rama Legislativa sobre la materia. También podra llevar en dichas
Comisiones la voceria del Ministro de Hacienda y Crédito Publico cuando éste asi se lo
encomiende.

Notas de Vigencia

- Articulo aclarado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. Establece la norma: 'Las
competencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45y 46 de la Ley 38 de 1989 seran de
las Cuartas del Senado y Cadmara de Representantes.'

ARTICULO 46. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Los computos del Presupuesto de
Renta y Recursos de Capital que hubiese presentado el Gobierno con arreglo a las normas del
presente Estatuto, no podran ser aumentados por las Comisiones Constitucionales de Presupuesto
ni por las Camaras, sin el concepto previo y favorable del Gobierno, expresado en un mensaje
suscrito por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Notas de Vigencia

- Articulo aclarado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. Establece la norma: 'Las
competencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45y 46 de la Ley 38 de 1989 seran de
las Cuartas del Senado y Cadmara de Representantes.'

ARTICULO 47. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 47. Ni la Camara ni el Senado, en sus sesiones plenarias, podran incluir partidas
que no hayan sido propuestas por el Gobierno a la Comision correspondiente, ni modificar en
otro sentido el proyecto.

ARTICULO 48. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 55 de la Ley 179 de 1994. El texto modificado queda asi:> EI Congreso podra eliminar o
reducir las partidas de gastos propuestas por el Gobierno, con excepcion de las que se necesitan
para el Servicio de la Deuda Publica, las demas obligaciones contractuales del Estado, la
atencion completa de los servicios ordinarios de la Administracion, las autorizadas en el Plan
Operativo Anual de Inversiones y los planes y programas de que trata el ordinal 40. del articulo
150, numeral 3o. de la Constitucion.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en cuanto a la referencia que de la Constitucion
Politica se hace.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 48. El Congreso podréa eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el
Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para el Servicio de la Deuda Publica, las
demas obligaciones contractuales del Estado, la atencion completa de los servicios ordinarios
de la Administracion, las autorizadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones y los planes
y programas de que trata el ordinal 40. del articulo 76 de la Constitucion.

ARTICULO 49. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659, del 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 49. Si en la discusion de la ley de apropiaciones se eliminare o disminuyera
alguna de las partidas del proyecto respectivo, podra reemplazarse por otra autorizada por
ley, cuya cuantia no exceda a la que se elimina o disminuye.

ARTICULO 50. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.



Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 50. Ni el Gobierno ni el Congreso podran proponer aumento de las partidas
solicitadas, ni la inclusion de nuevos gastos en el proyecto de presupuesto, si con ello se
altera el equilibrio entre el Presupuesto de Gastos y el de Rentas y Recursos de Capital.

IX. DE LA REPETICION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 51. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Inciso modificado por el articulo
55 de la Ley 179 de 1994. El texto modificado queda asi:> Si el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion no hubiere sido presentado en los primeros diez dias de sesiones ordinarias 0 no
hubiere sido aprobado por el Congreso, el Gobierno Nacional expedira el decreto de repeticion
antes del 10 de diciembre de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la Constitucion
Politica. Para su expedicion el Gobierno podra reducir gastos y en consecuencia suprimir o
refundir empleos cuando asi lo considere necesario teniendo en cuenta los célculos de rentas e
ingresos del afio fiscal. En la preparacion del decreto de repeticion el Gobierno tomara en cuenta:

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en cuanto a la referencia que de la Constitucion
Politica se hace.

Legislacion anterior

Texto original inciso 1o., articulo 51 de la Ley 38 de 1989:

Si el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion no hubiere sido presentado en los
primeros diez dias de sesiones ordinarias 0 no hubiere sido aprobado por el Congreso, el
Gobierno Nacional expedira el decreto de repeticion antes del 10 de diciembre de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Para su
expedicion el Gobierno podra reducir gastos y en consecuencia suprimir o refundir empleos
cuando asi lo considere necesario teniendo en cuenta los calculos de rentas e ingresos del afio
fiscal. En la preparacion del decreto de repeticion el Gobierno tomara en cuenta:

1. Por presupuesto del afio anterior se entiende, el sancionado o adoptado por el Gobierno y

liquidado para el afio fiscal en curso.

2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio fiscal en curso.
ARTICULO 52. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el

articulo 55 de la Ley 179 de 1994. El texto modificado queda asi:> Segun lo dispone el articulo

348 de la Constitucion Politica, la Direccion General del Presupuesto haré las estimaciones de
las rentas y recursos de capital para el nuevo afo fiscal.



Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en cuanto a la referencia que de la Constitucion
Politica se hace.

Legislacién anterior
Texto original inciso 10., articulo 52 de la Ley 38 de 1989:

Segun lo dispone el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Direccion General del
Presupuesto hara las estimaciones de las rentas y recursos de capital para el nuevo afio fiscal.

Si efectuados los ajustes, las rentas y recursos de capital, no alcanzan a cubrir el total de los
gastos, podra el Gobierno, en uso de la facultad constitucional, reducir los gastos y suprimir o
refundir empleos hasta la cuantia del calculo de las rentas y recursos de capital del nuevo afo
fiscal.

El Presupuesto de Inversion se repetira hasta por su cuantia total, quedando el Gobierno
facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los requerimientos
del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 53. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Aparte entre corchetes {...}
suprimido por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994> Cuando no se incluyan en el decreto de
repeticion del presupuesto nuevas rentas o recursos de capital que hayan de causarse en el
respectivo afio fiscal por no figurar en el Presupuesto de cuya repeticion se trata, o por figurar en
forma diferente, podran abrirse, con base en ellos, los créditos adicionales {conforme a los
articulo 212 y 213 de la Constitucion Politica}.

Notas de Vigencia

- Aparte entre corchetes { ... } suprimido por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada
en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

X.DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 54. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 31 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al Gobierno
dictar el decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion.

En la preparacion de este decreto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General del Presupuesto Nacional - observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno a la consideracion
del Congreso.

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Congreso.

3. Este decreto se acompafiara con un anexo que tendré el detalle del gasto para el afio fiscal



respectivo.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 31 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 54. Corresponde al Gobierno dictar, el decreto de liquidacion del Presupuesto
General de la Nacion aprobado por el Congreso. En la preparacion de este Decreto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion General del Presupuesto observara las
siguientes normas:

1. Tomara como base el Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn presentado por el
Gobierno a la consideracion del Congreso.

2. Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o parcialmente
su financiamiento.

3. Agregara, rebajaré o suprimira todo lo que haya sido agregado, rebajado o suprimido por el
Congreso.

4. Corregira los errores aritméticos o de leyenda en que haya incurrido, ajustando en la forma
mas conveniente los renglones de rentas y recursos de capital o las apropiaciones para gastos
en que se hubieren cometido dichos errores, a efecto de mantener el equilibrio presupuestal.

5. Repetira con exactitud las leyendas de las partidas que aparezcan tanto en el proyecto
original como en las modificaciones introducidas por el Congreso.

6. En la parte de las disposiciones generales incluira las que hubiere aprobado el Congreso.

7. Como anexo al decreto de liquidacion se insertard el detalle de las apropiaciones para el
afio fiscal de que se trate, con arreglo a las normas anteriores.

8. El Gobierno adoptara las medidas necesarias para armonizar el presupuesto aprobado o
expedido manteniendo el principio del equilibrio presupuestal.

XI. DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

a) Del Programa de Caja.

ARTICULO 55. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 32 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> La ejecucién de los gastos del
Presupuesto General de la Nacion se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC-. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto méximo mensual de fondos
disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para los 6rganos financiados con recursos de la Nacion,
y el monto maximo Mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden nacional en lo



que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia,
los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y sujetaran a los aprobados en él.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma que establezca el Gobierno y sera
elaborado por los diferentes érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, con la
asesoria de la Direccion General del Presupuesto Nacional y teniendo en cuenta las metas
financieras establecidas por el Confis. Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido
radicado en la Direccion General del Presupuesto Nacional.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 14
de la Ley 225 de 1995, el cual ordeno 'Sustituir en las Leyes 38 de 1989y 179 de 1994, la
denominacién Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico por la Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cuando se haga referencia a la asesoria en la elaboracion, radicacion,
modificacion y reduccion del programa anual de caja, y por el Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis, cuando se haga referencia a la suspension y limite al programa anual de caja.

<Inciso derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995>.

Notas de Vigencia

- Inciso 3o. derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.157 del 20 de diciembre de 1995.

Legislacién anterior
Texto inciso 30., articulo 32, modificado por la Ley 179 de 1994:

La Direccion General del Tesoro Nacional podra modificar las disponibilidades establecidas
en el PAC Yy, por lo tanto, deberé registrar y garantizar, de manera inmediata, sin restricciones
ni requisitos adicionales, estos montos.

<Inciso derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995>.

Notas de Vigencia

- Inciso 40. derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.157 del 20 de diciembre de 1995.

Legislacion anterior

Texto inciso 4o0., articulo 32, modificado por la Ley 179 de 1994:

Cualquier incumplimiento de las obligaciones estatales que se produzca como consecuencia
de la violacion de lo establecido en los incisos anteriores sera causal de mala conducta del
servidor publico que dio lugar a su ocurrencia.

ElI PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite maximo
el valor del presupuesto de ese periodo.



Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccion General de Presupuesto Nacional,
con base en las metas financieras establecidas por el Confis. Esta podréa reducir el PAC o cuando
el comportamiento de ingresos o las condiciones macroecondmicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos adicionales a que
hace referencia el articulo 347 de la Constitucion Politica, lo mismo que aquellas financiadas con
recursos del crédito no perfeccionadas, solo se incluirdn en el Programa Anual de Caja (PAC)
cuando cese en sus efectos la suspension o cuando lo autorice el Confis mientras se perfeccionan
los contratos de empréstito.

El Gobierno reglamentara la materia.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 55. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion elaboraran el Programa Anual de Caja. para la aprobacion del Consejo Superior
de Politica Fiscal. Este comprendera la totalidad de ingresos y gastos autorizados en la ley de
presupuesto, y se presentara a nivel mensual por organismos y entidades, clasificado de
acuerdo con las categorias del Presupuesto General de la Nacion. Este programa se revisara y
ajustara cuando el Consejo de Politica Fiscal lo juzgue conveniente.

Para determinar los gastos, el Programa de Caja comprendera:

a) Las obligaciones por Servicios Personales, Gastos Generales, Transferencias, Gastos de
Operacion, Servicio de la Deuda e Inversion;

b) Los contratos en proceso de ejecucion o perfeccionados en vigencias anteriores, indicando
el flujo mensual de pagos a efectuar durante la vigencia, y

¢) Los contratos programados, indicando el flujo mensual de pagos proyectados, detallado en
la forma que indiquen los reglamentos.

PARAGRAFO. Para los efectos de esta disposicion, los organismos y entidades
comprendidos en el Presupuesto General de la Nacion, presentaran en la forma descrita
anteriormente, a través de sus oficinas de planeacion, al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico - Direccién General del Presupuesto - una propuesta de sus respectivos Programas de
Caja.

b) Del Acuerdo de Gastos.

ARTICULO 56. <Articulo derogado por el articulo 71 de la ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por los articulos 55 y 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 56. La ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, en lo que se refiere a
gastos, se llevara a cabo sobre la base de la aprobacion del Acuerdo de Gastos por parte del
Consejo Superior de Politica Fiscal, con la periodicidad que establezcan los reglamentos.

El Acuerdo de Gastos lo preparara el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion
General del Presupuesto con sujecion al programa de Caja y no comprendera los gastos con
cargo a los recursos propios de los establecimientos publicos.

PARAGRAFO. El Acuerdo de Gastos podra reformarse mediante adiciones, reducciones y
traslados en casos de excepcional urgencia, calificados por el Ministro de Hacienda y Crédito

Publico.
ARTICULO 57. <Articulo derogado por el articulo 71 de la ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por los articulos 55 y 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659, del 30 de diciembre de 1994

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 57. Los Establecimientos Publicos someteran para la aprobacion de sus juntas
directas los Acuerdos de Gastos Internos con cargo a los recursos propios. Cuando estas
entidades reciban aportes o préstamos del Presupuesto Nacional, sus Acuerdos de Gastos
Internos guardaran total concordancia con las cuantias aprobadas por el Consejo Superior de
Politica Fiscal en el Acuerdo de Gastos.

ARTICULO 58. <Articulo derogado por el articulo 71 de la ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por los articulos 55 y 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 58. Los organismos y entidades presentaran, por conducto de las Oficinas de
Planeacion de los respectivos Ministerios y Departamentos Administrativos, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico Direccidn General del Presupuesto, las solicitudes a incluir en el
Acuerdo de Gastos, segun el monto de los pagos que deban hacerse con cargo a la
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién, conforme al detalle que
contiene el anexo de la ley de presupuesto y acorde con los cupos autorizados en el Programa
de Caja.

ARTICULO 59. <Articulo derogado por el articulo 71 de la ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por los articulos 55 y 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

- Articulo modificado por el Articulo 24 de la Ley 78 de 1989, publicada en el Diario Oficial
No 39.196 de 22 de diciembre de 1989.

Legislacion anterior

Texto modificado por la Ley 78 de 1989:

ARTICULO 59. Los Acuerdos de Gastos y sus reformas no podran incluir gastos con cargo a
apropiaciones cuya fuente de financiacion corresponda a contratos de empréstito que no se
encuentren debidamente perfeccionados.

En consecuencia, no podran celebrarse ni seran legalmente validos los contratos, los
compromisos Y las obligaciones asumidas por los organismos y entidades, con cargo a
recursos de contratos de empreéstito no perfeccionados.

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 59. Los Acuerdos de Gastos y sus reformas no podran incluir gastos con cargo a
apropiaciones cuya fuente de financiacion corresponda a contratos de empréstito que no se
encuentren debidamente perfeccionados.

En consecuencia, no podran celebrarse ni seran legalmente validos los contratos, los
compromisos Y las obligaciones asumidas por los organismos y entidades, con cargo a
recursos de contratos de empréstito no perfeccionados y desembolsados.

ARTICULO 60. <Articulo derogado por el articulo 71 de la ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por los articulos 55 y 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario
Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 60. Los acuerdos de gastos que atiendan obligaciones de origen contractual
quedaran limitados a la cobertura de los desembolsos pactados contractualmente por los
organismos y entidades, de acuerdo con el Programa de Caja.

c) Del recaudo de las rentas y del giro de los gastos.

ARTICULO 61. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del
Presupuesto General, por conducto de las oficinas de manejo de sus dependencias o de las
entidades de derecho publico o privado delegadas para el efecto; se exceptlan las rentas de que
trata el articulo 22 de este Estatuto.

ARTICULO 62. <Inciso derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Inciso 1o. derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior
Texto original inciso 1o. articulo 62 de la Ley 38 de 1989:

La Direccidn General de Tesoreria girara a los organismos y entidades, dentro del respectivo
mes, los fondos para cubrir la totalidad de las sumas aprobadas en el Acuerdo de Gastos.

Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectlen sin el
Ileno de los requisitos legales. La Contraloria General de la RepUblica velara por el estricto
cumplimiento de esta disposicion.

d) Modificaciones al Presupuesto.

ARTICULO 63. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 34 de la Ley 179 de 1994. Aparte entre corchetes { ... } CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE>. El nuevo texto es el siguiente:> En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno
Nacional, previo concepto del Consejo de Ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente,
las apropiaciones presupuestales en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores
al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o
que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren
insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constitucién Politica, o
que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconémica
asi lo exija. {En tales casos el Gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncion de nuevos compromisos y obligaciones}.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 34 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia

- Aparte entre corchetes { ... } declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-315-97, del 25 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara, 'en el entendido de que la reduccién o aplazamiento total o parcial de las
apropiaciones presupuestales no implica una modificacion del presupuesto; y que, ademas, el
Gobierno debe ejercer dicha facultad en forma razonable y proporcionada, respetando la
autonomia presupuestal de las otras ramas del poder y entidades autonomas, en los términos
consignados en la parte motiva de esta providencia'.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 63. Si en cualquier mes del afio fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, previo concepto del Consejo de Ministros, estimare fundadamente que los recaudos
del afio pueden ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban
pagarse con cargo a tales recursos, podra tomar las medidas conducentes a la reduccion de
apropiaciones presupuestases, conforme a las previsiones del presente Estatuto, o aplazar la
ejecucion total o en parte de los gastos que no sean indispensables para la buena marcha de la
Administracion Publica.

En tal caso, el Gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la celebracién de
nuevos compromisos y obligaciones de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
Establecimientos Publicos Nacionales.

PARAGRAFO. Si por efecto de menores recaudos en los ingresos corrientes y no obstante
las condiciones especiales para la celebracion de contratos, persistiere el déficit, los
Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos, deberan proponer
a la Direccion General del Presupuesto los traslados o las reducciones presupuestases
indispensables para corregir dicho desequilibrio.

ARTICULO 64. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Cuando el Gobierno se viere
precisado a reducir las apropiaciones presupuestases o aplazar su cumplimiento, sefialara, por
medio de decreto, las apropiaciones a las que se aplica una u otras medidas. Expedido el decreto
se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual de Caja y el Acuerdo de Gastos para
eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas
0 aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a apropiaciones aplazadas no tendran
valor alguno. Salvo que el Gobierno lo autorice, no se podran abrir créditos adicionales con base
en el monto de la apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso.

Jurisprudencia Vigencia

- Mediante la Sentencia C-023-96 del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Arango Mejia, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la exequibilidad
de este articulo.



ARTICULO 65. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Cuando durante la ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion se hiciere indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o
por el Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes.

Jurisprudencia Vigencia

- Mediante la Sentencia C-023-96 del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Arango Mejia, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la exequibilidad
de este articulo.

ARTICULO 66. <Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. El texto
modificado queda asi:> El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la
cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por
concepto de Gastos de funcionamiento, Servicio de la Deuda Pablica e Inversion.

Notas de Vigencia

- La expresion 'Cuando sea necesario exceder las cuantias autorizadas en la ley de
presupuesto o incluir nuevos gastos con respecto a los conceptos sefialados, no estando
reunido el Congreso, el Gobierno efectuara por decreto los traslados y créditos adicionales,
previo concepto favorable del Consejo de Ministros y del Consejo de Estado’ suprimida por
el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659, del 30 de
diciembre de 1994.

- La clasificacion 'Servicios Personales, Gastos Generales, Transferencias, Gastos de
Operacion', sustituida por 'Gastos de funcionamiento y 'Servicio de la Deuda Internay
Externa’ sustituida por 'servicio de deuda publica’, de acuerdo a la dispuesto por el articulo 55
de laLey 179 de 1994.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 66. El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la
cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto
por concepto de Servicios Personales, Gastos Generales, Transferencias, Gastos de
Operacion, Servicio de la Deuda Interna y Externa e Inversion. Cuando sea necesario exceder
las cuantias autorizadas en la ley de presupuesto o incluir nuevos gastos con respecto a los
conceptos sefialados, no estando reunido el Congreso, el Gobierno efectuara por decreto los
traslados y créditos adicionales, previo concepto favorable del Consejo de Ministros y del
Consejo de Estado.

ARTICULO 67. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Ni el Congreso ni el Gobierno
podran abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se
establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura 'y con el
cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de



créditos abiertos mediante contracréditos a la ley de apropiaciones.

ARTICULO 68. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 35 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> La disponibilidad de los
ingresos de la Nacion para abrir los créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el
Contador General. En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad
sera certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales seréa certificada
por el jefe de presupuesto del 6rgano respectivo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 68. El mayor valor del recaudo de las rentas sobre el promedio de los computos
presupuestases no podra servir de recurso para la apertura de créditos adicionales.

No obstante, si después del mes de mayo de cada afio el recaudo de las rentas globalmente
consideradas permite establecer que éste excedera al calculado en el Presupuesto Inicial, ese
mayor valor, estimado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra ser certificado
como un excedente en el Presupuesto de Rentas por el Contralor General de la Republica, y
servir para la apertura de créditos adicionales. En caso de que existiera déficit fiscal en la
vigencia anterior, el mayor recaudo de rentas se destinara, en primer lugar, a cancelarlo.

ARTICULO 69. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 36 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Los créditos adicionales y
traslados al Presupuesto General de la Nacion destinados a atender gastos ocasionados por los
estados de excepcion, seran efectuados por el Gobierno en los términos que éste sefiale. La
fuente del gasto publico sera el decreto que declare el estado de excepcidn respectivo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 36 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 69. Los créditos adicionales destinados a pagar gastos por calamidad publica o
los ocasionados durante Estado de Sitio o Estado de Emergencia Econdmica, declarados por
el Gobierno Nacional, para los cuales no se hubiese incluido apropiacién en el Presupuesto,
seran abiertos conforme a las normas de los articulos anteriores, o en la forma que el
Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros lo decidan.



ARTICULO 70. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Aparte tachado INEXEQUIBLE,
a partir de enero de 2002. Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Créase el Fondo de
Compensacion Interministerial, en cuantia anual hasta del uno por ciento (1%) de los ingresos
corrientes de la Nacion, cuya apropiacion se incorporara en el Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, comsujectonatosregtamentosqueatrespectoexpidaet-Gobierno
Nactonat, con el proposito de atender faltantes de apropiacion en gastos de funcionamiento de los
[organismos y entidades] en la respectiva vigencia fiscal, y para los casos en que el Presidente de
la Republica y el Consejo de Ministros califiquen de excepcional urgencia. EI Ministro de
Hacienda ordenara efectuar los traslados presupuestases con cargo a este Fondo, Unicamente con
la expedicion previa del certificado de disponibilidad presupuestal.

Notas de Vigencia

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] sustituido por el genérico érganos, segun lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659
de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-442-01
de 4 de mayo de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, 'Unicamente
respecto del cargo examinado en la parte considerativa de la presente Sentencia y bajo el
entendido que la utilizacion de los recursos del Fondo de Compensacion Interministerial,
debe llevarse a cabo con los condicionamiento a que se ha hecho referencia en el fundamento
16 de la parte considerativa de la presente decisién, y en los términos generales de la misma.'
Salvo la expresién ‘con sujecion a los reglamentos que al respecto expida el Gobierno
Nacional', la cual se declara INEXEQUIBLE a partir del primero de enero de 2002.

- Mediante la Sentencia C-023-96 del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Arango Mejia, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la exequibilidad
de este articulo.

ARTICULO 71. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Aparte entre corchetes {...}
suprimido por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994> Los créditos adicionales al Presupuesto de
Gastos no podran ser abiertos por el Congreso sino a solicitud del Gobierno, por conducto del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico {de acuerdo con el inciso final del articulo 212 de la
Constitucion Politica}.

Notas de Vigencia
- Aparte entre corchetes { ... } suprimido por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada
en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

e) Del régimen de las apropiaciones y reservas.

ARTICULO 72. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 8o. de la Ley 225 de 1995. El nuevo texto es el siguiente: Las apropiaciones incluidas en
el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso



aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestases con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestases sdlo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
Servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 8o. de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario
Oficial No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

- Articulo modificado por el articulo 38 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior
Texto modificado por la Ley 179 de 1999:

ARTICULO 72. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso, aprueba para ser comprometidas durante
la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones
expiran y, en consecuencia, no podran adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni
comprometerse.

El Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, es la autorizacion maxima para efectuar
pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal. Finalizado el
afio el PAC de la vigencia expira.

Las obligaciones y compromisos que el 31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan
podido cumplir que estén legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacion, se
podran atender unicamente con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal siguiente. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional mediante decreto modificara el presupuesto de cada 6rgano
hasta por el monto de sus obligaciones pendientes de pago; se exceptlan las transferencias
correspondientes a las entidades territoriales.

Las cuentas por pagar al 31 de diciembre de la vigencia fiscal que amparen los compromisos
que se hayan derivado de la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios y de anticipas
pactados en los contratos se cancelaran con cargo a los saldos disponibles sin operacion
presupuestal alguna. En consecuencia, cada 6rgano comunicara a la Direccion General del
Tesoro una relacion detallada de éstas, antes del 10 de enero del afio siguiente junto con el
programa de pagos correspondiente.



Texto original Ley 38 de 1989:

ARTICULO 72. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso da a los organismos y entidades y expiran
el 31 de diciembre de cada afio. Después de dicha fecha las apropiaciones de ese afio no
podran adicionarse, ni transferirse ni contracreditarse. En consecuencia, los saldos de los
Acuerdos de Gastos que no hubiesen sido utilizados hasta esa misma fecha expiraran
también. Para atender al pago de las obligaciones contraidas por el Gobierno antes del 31 de
diciembre pendientes a esa fecha, con cargo a las apropiaciones del Presupuesto General
correspondientes al afio fiscal que termina, los organismos y entidades haran la solicitud al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la constitucion de las reservas presupuestases
de apropiacion, sin perjuicio del control fiscal que debe ejercer la Contraloria General de la
Republica.

Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones
méaximas de gasto que el Congreso, aprueba para ser comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.

El Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, es la autorizacion maxima para efectuar
pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal. Finalizado el
afio el PAC de la vigencia expira.

Las obligaciones y compromisos que el 31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan
podido cumplir que estén legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacion, se
podran atender inicamente con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal siguiente. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional mediante decreto modificara el presupuesto de cada 6rgano
hasta por el monto de sus obligaciones pendientes de pago; se exceptlan las transferencias
correspondientes a las entidades territoriales.

Las cuentas por pagar al 31 de diciembre de la vigencia fiscal que amparen los compromisos
que se hayan derivado de la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios y de anticipas
pactados en los contratos se cancelaran con cargo a los saldos disponibles sin operacién
presupuestal alguna. En consecuencia, cada 6rgano comunicara a la Direccion General del
Tesoro una relacién detallada de éstas, antes del 10 de enero del afio siguiente junto con el
programa de pagos correspondiente.

ARTICULO 73. <Articulo derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.157 del 20 de diciembre de 1995.

- Articulo modificado por el articulo 39 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto modificado por la Ley 179 de 1994:
ARTICULO 39. El articulo 73 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

'Cada Organo enviara una relacion detallada de los compromisos pendientes de pago a la
Direccion General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
proponiendo la reduccion presupuestal correspondiente.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que deben cumplir los 6rganos en
este proceso'.

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 73. La contabilizacion de las reservas de apropiacion se hara una vez que la
Contraloria General de la Republica haya calificado como legales las obligaciones
respectivas; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion General del Presupuesto
solicitaré a la Contraloria General de la Republica la constitucidn de reservas de apropiacion
por los siguientes conceptos:

1. Para amparar obligaciones legalmente contraidas, respaldadas por el Acuerdo de Gastos y
que hubiesen quedado pendientes de pago el 31 de diciembre del respectivo afio fiscal.

2. Para atender el Servicio de la Deuda Publica de los organismos y entidades del orden
nacional.

3. Para atender obligaciones pagaderas con recursos del crédito, hasta la cuantia de los fondos
disponibles o de los saldos no ingresados, cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Direccidn General de Crédito Pablico asi lo determine, por estar garantizado el
ingreso del recurso.

4. Para atender las obligaciones con cargo a apropiaciones por concepto de servicios
personales, gastos de transporte y comunicaciones, servicios publicos y prevision social.

5. Las apropiaciones para el fomento a empresas Utiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo, hasta su cuantia total, con estricta sujecion a las Leyes 11 de 1967; 25 de 1977 y 30 de
1978.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que deben cumplir
los organismos y entidades para la constitucion de las reservas presupuestales, su
contabilizacion, pago y anulacion.

ARTICULO 74. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 74. Las reservas que el Director General del Presupuesto solicite a la
Contraloria General de la Republica constituir en el Balance del Tesoro, con cargo a las
apropiaciones de la vigencia anterior, podran ejecutarse durante el curso de la vigencia del
afio en que se constituyen, pero al cerrarse el ejercicio de dicho afo el Director General del
Presupuesto solicitara la cancelacidn de oficio de estas reservas.

ARTICULOQO 75. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 75. Cuando sea indispensable la constitucion de reservas presupuestales, su
ejecucion se efectuara con estricta sujecion al Programa Anual de Caja, que debera distinguir
entre el pago de las apropiaciones de la vigencia y el pago de las reservas de apropiacion.

XI1. DEL CONTROL POLITICO, FINANCIERO Y DE EVALUACION DE RESULTADOS

ARTICULO 76. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Control politico nacional. Sin
perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la materia, el Congreso de la Republica
ejercerd el control politico sobre el presupuesto mediante los siguientes instrumentos:

a) Citacion de los Ministros del Despacho a las sesiones plenarias o a las Comisiones
Constitucionales;

b) Citacién de los Jefes de Departamento Administrativo, a las Comisiones Constitucionales;

c) <Articulo modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994. El texto modificado queda
asi:> Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho y
los Jefes de Departamento Administrativo, presenten a consideracion de las Camaras, en especial
el mensaje sobre los actos de la administracion y el informe sobre la ejecucion de los planes y
programas, a que hace referencia el numeral 40. del articulo 118 de la Constitucion Politica;

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994, en cuanto a la referencia que de la Constitucion
Politica se hace.

Legislacion anterior



Texto original literal c), articulo 76 de la Ley 38 de 1989:

c) Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho y
los Jefes de Departamento Administrativo, presenten a consideracién de las Camaras, en
especial el mensaje sobre los actos de la administracion y el informe sobre la ejecucion de los
planes y programas, a que hace referencia el numeral 4o. del articulo 118 de la Constitucion
Politica;

d) Andlisis que adelante la Camara de Representantes para el fenecimiento definitivo de la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, que presente el Contralor General de la Republica.

ARTICULO 77. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 40 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General de Presupuesto Nacional -, para realizar la programacion y
la ejecucion presupuestal, efectuard el seguimiento financiero del Presupuesto General de la
Nacion, del presupuesto de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta con régimen de empresa industrial y comercial del Estado
dedicadas a actividades no financieras y del presupuesto de las entidades territoriales en relacion
con el situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

El Departamento Nacional de Planeacion evaluara la gestion y realizara el seguimiento de los
proyectos de inversion publica, ademas, adelantara las funciones asignadas a este departamento
en la Ley 60 de 1993.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994,

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 77. La Direccion General del presupuesto ejercera el control financiero y
econodmico del Presupuesto General de la Nacion y el Departamento Nacional de Planeacion
la evaluacion de resultados conforme a las orientaciones que sefiale el Presidente de la
Republica, sin perjuicio de las actividades del control numérico legal que le corresponde
ejercer a la Contraloria General de la Republica.

Para tal fin estos organismos integraran equipos conjuntos de funcionarios para calificar los
resultados alcanzados, medir su productividad y eficacia.

PARAGRAFO. Todos los organismos y entidades suministraran los resultados fisicos y
financieros, conforme a la metodologia que prescriban el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacién. En ejercicio de este control, estos organismos
presentaran en forma periddica al Consejo Superior de Politica Fiscal, los informes
sectoriales para que se adopten las medidas correctivas necesarias.

ARTICULO 78. <Articulo derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995>.

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 33 de la Ley 225 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.157 de 20 de diciembre de 1995.

- Articulo original modificado por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el
Diario Oficial No. 41.659, del 30 de diciembre de 1994, en el sentido de sustituir Direccion
General del Presupuesto, por la de Direccion General del Presupuesto Nacional.

Legislacién anterior

Texto original Ley 38 de 1989:

ARTICULO 78.. La Direccion General del Presupuesto ejercera la vigilancia administrativa
del uso que se dé a los aportes o préstamos del Presupuesto Nacional por parte de las
Empresas Comerciales e Industriales del Estado y Sociedades de Economia Mixta, de
conformidad con los reglamentos que para el efecto establezca el Gobierno.

ARTICULO 79. CONTROL FISCAL. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> La
Contraloria General de la Republica, ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucion del presupuesto
sobre todos los sujetos presupuestales.

<Inciso derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Inciso 20. derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior
Texto original inciso 20. articulo 79 de la Ley 38 de 1989:

En desarrollo de este control, la Contraloria General de la Republica, fiscalizara las
operaciones de recibo de dineros, su incorporacion al presupuesto, su conservacion, guarda,
compromiso, disposicién, afectacion y ejecucion presupuestal, para comprobar el
cumplimiento de las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos establecidos.

XI1l. DEL TESORO NACIONAL

ARTICULO 80. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 80. Autorizase al Gobierno Nacional para utilizar, cuando las necesidades del
Tesoro lo requieran, un cupo especial de crédito con el Banco de la Republica, hasta por una
cantidad que no exceda del 8% del valor de los ingresos corrientes del Gobierno Nacional
que se hayan recaudado en el afio inmediatamente anterior.

La utilizacion de este cupo se efectuard inicamente de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Gobierno lo utilizara tan solo para cubrir deficiencias estacionarias o transitorias de
Tesoreria para mantener la regularidad en los pagos que se deriven de la ejecucion de los
acuerdos de gastos aprobados por el Consejo Superior de Politica Fiscal;

b) El Cupo no servira como recurso para la apertura de créditos adicionales al Presupuesto;

c) El Gobierno Nacional garantizara al Banco de la Republica la utilizacion del Cupo
mediante la expedicion de titulos que deberan ser cubiertos dentro del respectivo arfio fiscal.

ARTICULO 81. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 44 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> La Direccién del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el manejo de la Cuenta Unica
Nacional podra directamente o a través de intermediarios: especializados autorizados, hacer las
siguientes operaciones financieras en coordinacion con la Direccion General de Credito Publico
del Ministerio de Hacienda:

a. Operaciones en el exterior sobre: Titulos valores de deuda publica emitidos por la Nacion, asi
como titulos valores emitidos por otros gobiernos o tesorerias, entidades bancarias y entidades
financieras, de las clases y seguridades que autorice el Gobierno;

b. Operaciones en el pais sobre titulos valores emitidos por el Banco de la Republica y las
instituciones financieras sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y
otros titulos que autorice el Gobierno, las cuales deberén hacerse a corto plazo y manteniendo
una estricta politica de no concentracion y de diversificacion de riesgos;

c. Celebrar operaciones de crédito de tesoreria y emitir y colocar en el pais o en el exterior titulos
valores de deuda publica interna, en las condiciones que establezca el Gobierno Nacional,

d. Liquidar anticipadamente sus inversiones y vender y endosar los activos financieros que
configuran su portafolio de inversiones en los mercados primario y secundario;

e. Aceptar el endoso a su favor de titulos valores de deuda publica de la Nacion para el pago de
obligaciones de los 6rganos publicos con el Tesoro de la Nacion, con excepcion de las de origen
tributario,

f. Las demas que establezca el Gobierno.

El Gobierno podra constituir un fondo para la redencion anticipada de los titulos valores de
deuda publicay si lo considera necesario contratar su administracion.

En todos los casos la inversiones financieras deberan efectuarse bajo los criterios de rentabilidad,
solidez y seguridad y en condiciones de mercado.



Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 81. La Tesoreria General de la Republica, segun las condiciones del mercado,
podra vender o comprar en el pais y en el exterior titulos del Gobierno o de Tesoreria a los
particulares y las entidades bancarias o financieras, para cancelar el cupo de crédito de que
trata el articulo anterior o mantener la regularidad de los pagos, segun el Programa Anual de
Cajay los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.

ARTICULO 82. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Aparte entre paréntesis
cuadrados [ ... ] sustituido por la expresion "6rganos"> A partir de la vigencia de la presente Ley,
los [organismos y entidades] del orden nacional de la administracién pablica s6lo podran
depositar sus recursos en la Cuenta Unica Nacional que para el efecto se establezca, a nombre de
la Tesoreria General de la Republica, 0 a nombre de ésta seguido del nombre del organismo o
entidad, o en las entidades que ordene el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno.

Notas de Vigencia

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] sustituido por el genérico érganos, segun lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659
de 30 de diciembre de 1994.

XIV. DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 83. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Si la Corte Constitucional
declarare inexequible la ley que aprueba el Presupuesto General de la Nacion en su conjunto,
continuara rigiendo el presupuesto del anterior, repetido de acuerdo con las normas del presente
estatuto.

<Inciso 20. derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Inciso 20. derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original inciso 20., articulo 83 de la Ley 38 de 1989:

La misma norma se aplicara en caso de suspension provisional de una o varias apropiaciones
de la ley o del decreto.



ARTICULO 84. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> Si la inexequibilidad o nulidad
afectaren alguno o algunos de los renglones del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, el
Gobierno suprimira apropiaciones por una cuantia igual a la de los recursos afectados.

En el caso de la suspension provisional de uno o varios renglones del Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital, el Gobierno aplazara apropiaciones por un monto igual.

Si la inexequibilidad o la nulidad afectaren algunas apropiaciones, el Gobierno pondra en
ejecucion el Presupuesto en la parte declarada exequible o no anulada, y contracreditara las
apropiaciones afectadas. {En caso de que se ordene la suspension provisional de algunas
apropiaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las juntas directivas de las
entidades se abstendran de conceder los acuerdos de gastos correspondientes, mientras se
produce el fallo definitivo}.

Notas de Vigencia

- Apartes entre corchetes { ... } suprimido por el articulo 55, inciso 60. de la Ley 179 de
1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

ARTICULO 85. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> La Nacion podra aportar partidas
del Presupuesto General de la Nacidn, para préstamos a las entidades territoriales de la publica y
a las entidades descentralizadas si ello fuere necesario para el cumplimiento de la leyes, contratos
0 sentencias o para atender necesidades del Plan Operativo Anual de Inversion. Estas
apropiaciones se sujetaran Unicamente a los tramites y condiciones que establezcan los
reglamentos de este Estatuto.

Los recursos provenientes de la amortizacion e intereses de tales préstamos se incorporaran al
Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 86. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 49 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberan indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien
éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a
los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, que impliquen incremento en los costos actuales, sera requisito esencial y
previo la obtencidon de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la Direccion
General del Presupuesto Nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas



modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 86. Ninguna autoridad podra contraer obligaciones imputables al Presupuesto de
Gastos sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible, con anticipacién a
la apertura del crédito adicional correspondiente, y quienes lo hicieren responderan
personalmente de las obligaciones que contraigan.

ARTICULO 87. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> El Gobierno Nacional podra, a
través del Fondo de Monedas Extranjeras del Banco de la Republica o mediante contrato directo,
constituir una cuenta especial de manejo, que le permita a la Nacion atender el pago de la Deuda
Externa del Sector Publico, para lo cual podra sustituir renegociar, convertir, consolidar,
establecer las condiciones y garantias d dicha deuda, cuyo giro y pago se efectuara conforme a
los reglamentos d este Estatuto. Sin embargo, el Gobierno Nacional, antes de dos afios, cancelara
el contrato que existiera con el Fondo de Monedas Extranjeras, FODEX.

ARTICULO 88. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 50 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Los jefes de los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion asignaran en sus anteproyectos de presupuesto y
giraran oportunamente los recursos apropiados para servir la deuda publica y atender el pago de
los servicios pablicos domiciliarios, incluidos los de agua, luz y teléfono. A quienes no cumplan
con esta obligacion se les iniciara un juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria General
de la Republica, en el que se podran imponer las multas que se estimen necesarias hasta que se
garantice su cumplimiento.

Esta disposicion se aplicara a las entidades territoriales.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 50 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 88. En desarrollo del inciso 3o. del articulo 211 de la Constitucion Politica,
contra los directores o gerentes de las entidades descentralizadas que no apropien y ordenen
girar oportunamente las partidas presupuestases necesarias para el Servicio de la Deuda,
segun las cuantias pactadas en los respectivos contratos, la Contraloria General de la
Republica iniciaréa juicio fiscal de cuentas y podra imponer las multas que estime necesarias
hasta que se garantice el normal cumplimiento de los contratos de empreéstito.

ARTICULO 89. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Aparte entre paréntesis
cuadrados [ ... ] sustituido por la expresion "6rganos™> Ademas de la responsabilidad penal a que
haya lugar, seran fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los
[organismos y entidades] oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o0 que expidan giros para
pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de las [entidades y organismos] que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de obligaciones
contraidas contra expresa prohibicion legal y el Director General del Presupuesto que solicite la
constitucion de reservas no autorizadas en la ley;

d) <Literal derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Literal d) derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacién anterior

Texto original literal d), articulo 89 de la Ley 38 de 1989:

d) Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica que refrenden certificados de
disponibilidad o giros no autorizados en la ley;

e) Los pagadores y el Auditor Fiscal que efectlien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen
los preceptos consagrados en el presente Estatuto y en las demas normas que regulan la materia.

PARAGRAFO. Los ordenadores, pagadores, auditores y demas funcionarios responsables que
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa su
cancelacién o pago, incurriran en causal de mala conducta.

Notas de Vigencia

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] sustituido por el genérico érganos, segun lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.659
de 30 de diciembre de 1994.



ARTICULO 90. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 90. Con excepcion de las fechas previstas en el presente Estatuto, los
reglamentos que expida el Gobierno Nacional fijaran las fechas, los plazos, las etapas, y los
actos que deban cumplirse para el desarrollo de la presente Ley.

ARTICULO 91. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 51 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> {Los 6rganos que son una
seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer
a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucion Politica y la ley}. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de
cada 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica y las disposiciones legales vigentes."

Jurisprudencia Vigencia

- Aparte entre corchetes { ... } declarado EXEQUIBLE por la Corte  Constitucional
mediante Sentencia C-101-96, del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

En la correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma arriba
indicado y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes; igualmente,
en la Seccion correspondiente a la Rama Judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las
Contralorias y Personerias Territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel
que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podré celebrar contratos a nombre de la Nacion.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 51 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Suprema de Justicia:

- Inciso 20. del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia,
mediante Sentencia No. 066 del 29 de mayo de 1990, Magistrado Ponente Dr. Hernando
Gomez Otélora.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 91. La facultad de ordenar los gastos en los Ministerios y Departamentos
Administrativos corresponde al Ministro o Jefe de Departamento Administrativo, quienes
podran delegarla, segun el caso, en el Viceministro, Subjefe, Secretario General o Directores
Generales. En los Establecimientos Publicos por su representante legal y por delegacion por
el funcionario que determine la junta directiva.

En el Congreso Nacional la facultad de ordenar los gastos la ejerceran por separado las Mesas
Directivas de cada Camara.

La Contraloria General de la Republica, la Rama Jurisdiccional, el Ministerio Publico y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, podran designar sus ordenadores de gasto.

El Gobierno Nacional expedira los procedimientos y normas necesarias para la adecuada
ejecucion de dicha funcién ordenadora.

ARTICULO 92. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994,

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 92. Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el
término de seis meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley, para:

a) Reestructurar las Direcciones Generales del Presupuesto y de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Estatuto;

b) Incorporar a las plantas de personal de los organismos y entidades a que hace referencia la
presente Ley, el personal de las Divisiones y Secciones Delegadas de Presupuesto
dependientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y adecuar su estructura y
funciones;

c) Establecer en el Ministerio Publico la Procuraduria Delegada para Asuntos Presupuestales,
la cual tendré a su cargo la practica de las investigaciones que los particulares y entidades
soliciten por presuntas contravenciones a las disposiciones constitucionales y legales de
orden presupuestal, que se deriven de los informes que someta a su consideracion el Director



General del Presupuesto o los ordenadores del gasto.

ARTICULO 93. <Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994>.
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 71 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 38 de 19809:

ARTICULO 93. Para el cumplimiento del articulo anterior, intégrase una Junta de Asesoria
conformada de la siguiente manera:

a) Por los Presidentes y Vicepresidentes de las Comisiones Cuartas de Senado y Camara, 0
sus delegados;

b) Por cuatro funcionarios que designe el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO. El Gobierno, previo a la expedicion de los decretos debera convocar dicha
Junta.

ARTICULO 94. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> <Articulo modificado por el
articulo 52 de la Ley 179 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Las Entidades territoriales al
expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica
del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y Condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expidan estas normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto
en lo que fuere pertinente.

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
Concejo, debera enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los 5 dias siguientes al recibo para
su sancion. El Tribunal Administrativo deber& pronunciarse durante los 20 dias habiles
siguientes. Mientras el Tribunal decide regira el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el Alcalde, bajo su directa responsabilidad.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 52 de la Ley 179 de 1994, publicada en el Diario Oficial
No. 41.659 de 30 de diciembre de 1994.

Jurisprudencia vigencia

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-478-92
del 60. de agosto de 1992, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO 94. Las Entidades territoriales de los 6rdenes departamental, intendencial,
comisarial, distrital y municipal en la expedicion de sus codigos fiscales o estatutos
presupuestales, deberan seguir principios analogos a los contenidos en la presente Ley.

ARTICULO 95. <Compilada por el Decreto 111 de 1996> El presente Estatuto rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias y en especial el
Decreto extraordinario 294 de 1973.

Dada en Bogota, D.E., a 21 DE ABRIL DE 1989

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El secretario General del Honorable Senado de la Republica,
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
LUIS LORDUY LORDUY

Bogotd, D. E., 21 de abril de 1989

Publiquese y ejecutese.

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

LUIS FERNANDO ALARCON MANTILLA
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