ARTICULO 228. CONVOCATORIA. Podré el Congreso disponer que el pueblo, en votacion
popular, decida si convoca una Asamblea Constituyente. Ello se entendera si asi lo aprueba,
cuando menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 376

CAPITULOVIII.
DEL PROCESO CONSTITUYENTE PRIMARIO.

ARTICULO 229. ASUNTOS SOMETIDOS A REFERENDO. A referendo deberan
someterse:

lo. Las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion del acto legislativo, un cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que integren el censo electoral. Estas reformas deberan estar referidas:

a) A los derechos reconocidos como fundamentales en el Capitulo 1 del Titulo Il de la
Constitucion y a sus garantias;

b) A los procedimientos de participacion popular, y
c) Al Congreso de la Republica.

20. Los proyectos de reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley. Esta ley
debera ser por iniciativa del Gobierno o de un nimero de ciudadanos igual o superior al cinco
por ciento (5%) del censo electoral existente en la fecha respectiva.

El referendo sera presentado de manera que los sectores <sic, el articulo 378 de la Constitucion
menciona la palabra "electores™> puedan escoger libremente, en el temario o articulado, entre
votar positiva o negativamente.

Concordancias

Constitucién Politica de 1991; Art. 103; Art. 170; Art. 377; Art. 378 Inciso 1; Art. 379

CAPITULO IX.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTUDIO DE LOS PROYECTOS.
ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS POR PARTICULARES. Para

expresar sus opiniones toda persona, natural o juridica, podra presentar observaciones sobre

cualquier proyecto de ley o de acto legislativo cuyo examen y estudio se esté adelantando en
alguna de las Comisiones Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los dias, horarios y duracion de las intervenciones, asi
como el procedimiento que asegure la debida atencién y oportunidad.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el interesado debera inscribirse previamente en el



respectivo libro de registro que se abrird por cada una de las secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa popular a las que se refiere el articulo 155 de la
Constitucidn Nacional, el vocero designado por los ciudadanos podré intervenir con voz ante las
Plenarias de cada una de las Camaras para defender o explicar la iniciativa. Para este proposito el
vocero debera inscribirse ante la Secretaria General y acogerse a las hormas gue para su
intervencion fije la Mesa Directiva.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-386-96 del 22 de agosto de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Concordancias
Constitucién Politica de 1991; Art. 40 Numeral 5; Art. 153 Inciso 2; Art. 155

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 44

Ley 134 de 1994; Art. 31

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Observaciones a proyectos de ley por particulares
Sentencia Corte Constitucional C-015/16

Magistrado ponente: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Fecha: 27 de enero de 2016

“[...] aunque la no inclusion de las observaciones u opiniones ciudadanas, o las peticiones para
ser oidos en audiencia publica en las ponencias, no origina la inconstitucionalidad por razones
del tramite del respectivo proyecto de ley, de acuerdo con la jurisprudencia, puede producir una
irregularidad en dicho proceso, sin llegar a determinar la inexequibilidad formal de la ley asi
expedida. De manera que si la actuacién no llega a afectar el proceso de formacion de la voluntad
democratica en las camaras respectivas, ni desconoce el contenido basico institucional disefiado
por la Constitucion, el defecto del tramite no involucra la inexequibilidad formal de la ley”.

Tema: Quoérum - Audiencias publicas de participacion ciudadana
Sentencia Corte Constitucional C-1043/05

Magistrados ponentes: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, Dr. Rodrigo Escobar Gil, Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra, Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, Dr. Alvaro Tafur Galvis, Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez

Fecha: 19 de octubre de 2005

“Lo dispuesto sobre quérum no es aplicable a las audiencias publicas de participacién ciudadana
decretadas por los Presidentes de las Camaras legislativas o sus comisiones permanentes, dado



que el propdsito de éstas no es el de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre algun
asunto, sino el de permitir a los particulares interesados expresar sus posiciones y puntos de vista
sobre los proyectos de ley o acto legislativo que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso o de sus camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de los ciudadanos interesados. En consecuencia, no es
cierto que para iniciar las audiencias de participacion ciudadana se requiera quérum deliberatorio
0 decisorio”.

ARTICULO 231. PUBLICIDAD DE LAS OBSERVACIONES. Las observaciones u
opiniones presentadas deberan formularse siempre por escrito, en original y tres copias, de las
cuales una correspondera al ponente del proyecto.

Mensualmente seran publicadas en la Gaceta del Congreso las intervenciones escritas que se
realicen en los términos indicados, y cuando ellas, a juicio del respectivo Presidente, merezcan
destacarse para conocimiento general de las corporaciones legislativas. En igual forma se
procedera cuando se formule una invitacion a exponer los criterios en la Comision, evento en el
cual sesionara informalmente.

ARTICULO 232. CONTENIDO DE LA PONENCIA. El ponente del respectivo proyecto
debera consignar la totalidad de las propuestas o modificaciones planteadas que considere
importantes y las razones para su aceptacion o rechazo, siempre que las observaciones se hayan
efectuado a més tardar tres (3) dias antes de la presentacion del informe con entrega personal de
las exposiciones.

CAPITULO X.

DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y AUDIENCIAS.
SECCIONI.

CITACIONES EN GENERAL.

I. CITACION A FUNCIONARIOS.

ARTICULO 233. ASISTENCIA DE SERVIDORES ESTATALES. <Ver Notas del Editor>
Las Camaras podran, para la discusion de proyectos de ley o para el estudio de asuntos
relacionados con sus funciones, requerir la asistencia de los Ministros. Las Comisiones
Permanentes podran, ademas, solicitar la presencia de los Viceministros, los Directores de
Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los Presidentes,
Directores o Gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional y la de otros
funcionarios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este Numeral debe tenerse en cuenta la modificacion introducida al
numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica, por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de 2007, el cual empieza a
regir a partir del 10. de enero de 2008. En cuanto, ademas de los Ministros, tambien se
podran citar los Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos.



Concordancias
Constitucién Politica de 1991; Art. 114; Art. 135 Numeral 8; Art. 208

Ley 5 de 1992; Art. 129 Num. 11

ARTICULO 234. PROCEDIMIENTO DE CITACION. Para citar a los funcionarios que
deban concurrir ante las Camaras y las Comisiones Permanentes, se observara el siguiente
procedimiento:

1. Las proposiciones de citacion s6lo seran suscritas por uno o dos Congresistas.
2. La mocidn debe contener, necesariamente, el cuestionario que deba ser absuelto.

3. En la discusidn de la proposicion original pueden intervenir los citantes para sustentarla e
igual numero para impugnarla, pero solo por el término de veinte (20) minutos.

4. Aprobada la proposicion y el cuestionario, seran comunicados al funcionario citado con no
menos de cinco (5) dias de anticipacion a la fecha de la sesion en que debera ser oido.

Concordancias

Constitucién Politica de 1991; Art. 135 Numeral 4; Art. 208 Inciso 2

ARTICULO 235. RETIRO DE PROPOSICION DE CITACION. Toda proposicion o
resolucidn de citacidn puede ser retirada en cualquier momento de su discusion, por su autor o
autores, con la anuencia de la respectiva Camara o Comision y siempre que no se hayan
presentado adiciones o modificaciones, caso en el cual se requeriré del consentimiento de
quienes asi lo han propuesto.

II. CITACION A PARTICULARES.

ARTICULO 236. ASISTENCIA DE PARTICULARES. De conformidad con el articulo 137
de la Constitucion Politica, una Comisién Permanente, mediante proposicion, podra requerir la
presencia de cualquier persona natural o del representante de cualquier persona juridica o de los
miembros de su Junta Directiva para que, segun el caso y bajo juramento, en forma oral o escrita,
declare o informe sobre temas que sean de interés para la Comision.

Salvo las restricciones constitucionales o legales toda pregunta debera ser absuelta. La renuencia
a responder serd sancionada en los términos de la legislacion vigente como desacato a la
autoridad.

PARAGRAFO 1o. Las indagaciones de que habla el articulo 137 de la Constitucion Nacional, se
haran ante la Comision Constitucional Permanente a la cual corresponda, segtn la materia de sus
competencias. Si se tratare de materias conexas, las indagaciones podran hacerse por diferentes
Comisiones y cualquier colision de competencia sera resuelta por la Mesa Directiva de la
respectiva Comision.

PARAGRAFO 20. Cualquier miembro del Congreso podra solicitar ante la Comision
competente la indagacion parlamentaria.



PARAGRAFO 3o. Las indagaciones que se adelanten sobre un asunto cuya materia no esté
asignada por la ley expresamente o a una Comision se adelantara por la Comision Primera.
Podran sesionar conjuntamente las Comisiones que adelanten indagaciones sobre asuntos que
sean de competencia coman.

Concordancias
Constitucion Politica de 1991; Art. 137; Art. 241 Numeral 6
Ley 599 de 2000; Art. 454
Acuerdo 5 de 1992 CC; Art. 5 Literales d) y k); Art. 70 a 75

Decreto Ley 2067 de 1991; Art. 47

SECCION II.

CITACION PARA INFORMACION.

ARTICULO 237. FORMULACION. Los Senadores y Representantes podran formular
preguntas al Gobierno y a sus voceros o representantes, en las Comisiones o en las plenarias de
las Camaras.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numeral 4

Ley 5 de 1992; Art. 129 Num. 11

ARTICULO 238. FORMA DE PRESENTACION. Las preguntas habran de presentarse por
escrito ante la Presidencia, y serd inadmitida la de exclusivo interés personal de quien la formula
0 la que suponga consulta de indole estrictamente juridica.

ARTICULO 239. CONTENIDO Y PRESENTACION EN PLENARIAS. Cuando se pretenda
la respuesta oral en Plenarias, el escrito no podra contener mas que la escueta y estricta
formulacion de una sola cuestion, interrogando sobre un hecho, una situacion o una informacion,
sobre si el Gobierno ha tomado o va a tomar alguna providencia en relacion con un asunto, o si el
Gobierno va a remitir al Congreso algin documento o la informacién que interese.

Los escritos se presentaran con una antelacion no inferior a cinco (5) dias, y serdn comunicados
al citado inmediatamente.

ARTICULO 240. RESPUESTA DE LA PREGUNTA. En la sesion correspondiente, tras la
escueta formulacion de la pregunta por el Congresista, contestara el Gobierno, representado en
uno o varios Ministros. Aquél podra intervenir a continuacién para repreguntar y, luego de la
nueva intervencion del Gobierno, terminara el asunto. El Presidente distribuira los tiempos
razonablemente. No se podré interpelar en ningun caso.

Concordancias



Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numeral 4

ARTICULO 241. PREGUNTAS POSPUESTAS. El Gobierno podra solicitar,
motivadamente, en cualquier momento y por una sola vez respecto de cada pregunta, que sea
pospuesta para el Orden del Dia de la siguiente sesion plenaria. Salvo en este caso, las preguntas
presentadas y no incluidas en el Orden del Dia y las incluidas y no tramitadas, deberan ser
reiteradas, si se desea su mantenimiento para la sesion plenaria siguiente.

ARTICULO 242. PREGUNTAS EN COMISIONES. Las preguntas respecto de las que se
pretenda respuesta oral en Comision, estaran en condiciones de ser incluidas en el Orden del Dia
una vez transcurridos cinco (5) dias desde su publicacion y comunicacion.

Se tramitaran conforme a lo establecido en estas disposiciones.
Para responder las preguntas podran comparecer los funcionarios que deban concurrir a las
Comisiones Constitucionales, en los términos del presente Reglamento.

ARTICULO 243. CONTESTACION POR ESCRITO. La contestacion por escrito a las
preguntas debera realizarse hasta cuarenta y ocho (48) horas antes de cumplirse la citacion.
SECCION L.

CITACION PARA DISCUSION DE POLITICAS Y/O TEMAS GENERALES.

ARTICULO 244. FORMULACION. Los Senadores y Representantes podran formular

observaciones al Gobierno, por medio de sus voceros o representantes, en las Comisiones o en
las Plenarias de las Camaras.

Para este efecto, las Mesas Directivas definiran dias y hora para que los Ministros, cuando se
trate de citarlos de este modo, concurran cumplidamente.

La fecha sera comunicada al Congresista requeriente y al funcionario citado con una copia de las
observaciones.

Concordancias
Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numeral 8
Ley 5 de 1992; Art. 261
ARTICULO 245. FORMA DE PRESENTACION. Las observaciones habran de presentarse

por escrito ante la Presidencia, y versaran sobre los motivos de la gestion gubernamental o
propdsitos de la conducta de los funcionarios en cuestiones de politica general.

ARTICULO 246. INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA. Transcurridos cinco (5) dias
calendario despueés de la publicacion de la observacion en la Gaceta del Congreso, serd incluido
en el Orden del Dia correspondiente.



Su tramite se desarrollara en la sesion que para el efecto fije con la debida anticipacion la Mesa
Directiva.

ARTICULO 247. SUSTANCIACION. Las observaciones seran sustanciadas dando lugar a un
turno de exposicion por su autor, a la contestacion del interpelado y a sendos turnos de réplica. El
autor y el citado no podran ser interpelados antes de terminar su intervencion.

Las primeras intervenciones no excederan de quince (15) minutos, ni las de réplica de cinco (5)
minutos.

ARTICULO 248. PROPOSICION CONCLUYENTE. Toda observacion podra dar lugar a
una mocion en que la Camara Legislativa manifieste su posicion.

La proposicion debera presentarse a mas tardar el dia siguiente al de la sustanciacion. Siendo
procedente, se incluird en el Orden del Dia, si fuere en esta oportunidad. El debate y votacion se
realizaran de acuerdo con lo establecido para las proposiciones.

SECCION IV.
CITACION PARA DEBATES A MINISTROS.
Notas del Editor

- Para la interpretacion de esta Seccion debe tenerse en cuenta la modificacién introducida al

numeral 8 del articulo 135 de la Constitucién Politica, por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de 2007, el cual empieza a
regir a partir del 1o. de enero de 2008. En cuanto, ademas de los Ministros, tambien se aplica
para los Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos

ARTICULO 249. CITACION A MINISTROS PARA RESPONDER CUESTIONARIOS
ESCRITOS. <Ver Notas del Editor> Cada Camara podra citar y requerir a los Ministros para que
concurran a las sesiones que estimen conducentes, para lo cual se seguird el siguiente
procedimiento:

a) El citante o citantes, solicitaran a la Camara o a la Comision respectiva escuchar al Ministro y
sustentaran su peticion;

b) Expondran y explicaran el cuestionario que por escrito se sometera a la consideracién del
Ministro;

c) Si la Comision o la Camara respectiva aprueba la peticion y el cuestionario, se hara la citacion
por el Presidente de la misma con una anticipacion no mayor a diez (10) dias calendario,
acompafiada del cuestionario escrito;

d) En la citacion se indicara la fecha y hora de la sesion, se incluird igualmente el cuestionario y
se advertira la necesidad de darle respuesta escrita dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes.

El Ministro debera radicar en la Secretaria General respectiva la respuesta al cuestionario, dentro
del quinto (50.) dia calendario siguiente al recibo de la citacién a efectos de permitir al



Congresista o Congresistas interesados conocer debidamente los diversos aspectos sobre la
materia de la citacion y lograr sobre ella la mayor ilustracion.

PARAGRAFO 1o. Tanto en Comision como en plenarias de las Camaras, los Ministros deberan
ser oidos en la sesion para la cual fueron citados y el debate encabezara el Orden del Dia de la
sesion sin perjuicio de continuar en la siguiente.

El debate no podra extenderse a asuntos distintos a los contemplados estrictamente en el
cuestionario.

PARAGRAFO 20. El mismo procedimiento se seguira cuando se trate de citacion de
funcionarios publicos, de los gerentes o directores de empresas privadas, de los miembros de sus
juntas directivas que por concesion presten servicios publicos.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la modificacion introducida al
numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica, por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de 2007, el cual empieza a
regir a partir del 10. de enero de 2008. En cuanto, ademas de los Ministros, tambien se aplica
para los Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numeral 8

ARTICULO 250. EXCUSA EN UNA CITACION. <Ver Notas del Editor> Citado un
Ministro s6lo dejara de concurrir si mediare excusa aceptada previamente por la respectiva
Camara. De actuarse de otra manera, podra proponerse mocion de censura.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la modificacion introducida al
numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica, por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de 2007, el cual empieza a
regir a partir del 1o. de enero de 2008. En cuanto, ademas de los Ministros, tambien se aplica
para los Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos.

ARTICULO 251. ORDEN EN LA SESION DE CITACION. <Ver Notas del Editor> Los
Ministros seran oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continle en sesiones posteriores por decision de la respectiva Camara.

El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, y encabezara el Orden del Dia de
la sesion. Este s6lo podra modificarse una vez concluido el debate.

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la modificacion introducida al
numeral 8 del articulo 135 de la Constitucién Politica, por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de 2007, el cual empieza a
regir a partir del 10. de enero de 2008. En cuanto, ademas de los Ministros, tambien se aplica
para los Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos.

ARTICULO 252. CONCLUSION DEL DEBATE. El debate concluira con una proposicion
aprobada por la plenaria declarando satisfactorias las explicaciones. En caso contrario, se
formulara nuevo cuestionario y se sefialara nueva fecha. Si en este segundo evento de igual
manera no satisfacen las explicaciones, podra estudiarse la mocion de censura y su procedencia,
en los términos de la Constitucion y el presente Reglamento.

PARAGRAFO. Este procedimiento no obsta para que, mediante proposicion aprobada, una
Comision accidental adelante las gestiones que conduzcan a una mayor claridad y definicién del
asunto tratado, presentando en el término sefialado las conclusiones a que hubiere lugar para la
correspondiente definicion de la Corporacion.

SECCION V.
DESISTIMIENTO.

ARTICULO 253. RETIRO DE LA CITACION. En todos los casos (citacion para
informacidn, citacidn para discusion de politicas y/o temas generales y de cuestionarios escritos),

el citante podré desistir del debate o de la citacion cuando se declare directamente satisfecho por
la respuesta del Ministro correspondiente.

Concordancias

Constitucién Politica de 1991; Art. 135 Numeral 8; Art. 208

SECCION V.
INFORMES.
ARTICULO 254. OBLIGATORIEDAD DE SU PRESENTACION. Estan obligados a
presentar informes al Congreso de la Republica:
1. El Procurador General de la Nacion: informe anual de su gestion.
2. El Defensor del Pueblo: informes sobre el cumplimiento de sus funciones.

3. El Contralor General de la Republica: informes sobre el cumplimiento de sus funciones y
certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley; ademas, informe
anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

4. Los Ministros y directores de departamentos administrativos: informe sobre el estado de los
negocios adscritos a su ministerio o departamento administrativo.

5. El Banco de la Republica: Informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los
demas asuntos que se le soliciten.



6. El Gobierno asi:

a. Informe inmediato motivado sobre las razones que determinaron la declaracion del estado de
conmocion interior;

b. Informe inmediato motivado sobre las causas que determinaron el estado de emergenciay las
medidas adoptadas;

c. Informe inmediato motivado sobre los decretos que haya dictado y se dicten durante el estado
de guerra exterior, y la evolucién de los acontecimientos;

d. Informes inmediatos al ejercerse cada una de las autorizaciones concedidas para celebrar
contratos, negociar empreéstitos y enajenar bienes nacionales;

e. Informe en los diez (10) dias siguientes sobre el ejercicio de facultades en virtud de las cuales
ha concedido indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley;

f. Informes que las Camaras soliciten sobre negocios que no demanden reserva, dentro de los
diez (10 ) dias siguientes a la solicitud.

PARAGRAFO. En los numerales 1 a 5 los informes deberan presentarse dentro de los primeros
quince (15) dias de cada legislatura ordinaria.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional entregara informes periddicos sobre el
cumplimiento y desarrollo de las disposiciones que dicte hasta el 6 de julio de 1994, y que fueren
necesarias para:

- Facilitar la reinsercién de grupos guerrilleros desmovilizados que se encuentren vinculados a un
proceso de paz bajo su direccion;

- Mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las zonas donde ellos estuvieran presentes; y

- Proveer a la organizacion territorial, organizacion y competencia municipal, servicios publicos
y funcionamiento e integracion de los cuerpos colegiados municipales en dichas zonas.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numeral 3; Art. 136 Numeral 2; Art. 150 Numeral 9;
Art. 189 Numeral 12; Art. 200 Numeral 5; Art. 208 Inciso 3; Art. 213 Inciso 4; Art. 215
Inciso 5; Art. 261 Inciso 2; Art. 268 Numerales 7 y 11; Art. 277 Numeral 8; Art. 282
Numeral 7; Art. 371 Inciso 3; Art. Transitorio 13

Acto Legislativo No. 1 de 2016; Art. 3 Inc. 4o. (Transitorio)
Ley 1873 de 2017; Art. 89
Ley 1864 de 2017; Art. 17

Ley 1815 de 2016; Art. 12

N

Ley 1769 de 2015; Art. 11

~d

Ley 1762 de 2015; Art. 46
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Ley 1761 de 2015; Art. 10

Ley 1757 de 2015; Art. 5

~

Ley 1753 de 2015; Art. 58 Par. 3; Art. 85 Par. 1; Art. 108; Art. 236 Num. 5

Ley 1739 de 2014; Art.

BN

Ley 1719 de 2014; Art. 29; Art. 32
Ley 1618 de 2013; Art. 30 Numeral 5
Ley 1607 de 2012; Art 72 Parégrafo 1; Art. 146 Numeral 3

Ley 1532 de 2012; Art.

=

Ley 1530 de 2012; Art. 100 Inciso 2

Ley 1450 de 2011; Art. 137 Par. 20.; Art. 229

Ley 1448 de 2011; Art. 145 Paragrafo 2; Art. 200; Art. 201 Paragrafo 1; Art. 208 Paragrafo 1
Ley 1496 de 2011; Art. 5

Ley 1473 de 2011; Art. 12
Ley 1394 de 2010; Art. 1
Ley 1429 de 2010; Art. 55 Numeral 3

Ley 1336 de 2009; Art. 14; Art. 18

Ley 947 de 2005; Art. 1; Art. 2

Ley 424 de 1998; Art. 1; Art. 2

Ley 270 de 1996; Art. 8 Inciso 4; Art. 79 Numeral 1; Art. 80; Art. 105 Inciso 2
Decreto 262 de 2000; Art. 7 Numeral 4

Decreto 111 de 1996; Art. 29 Paragrafo

ARTICULO 255. INFORME SOBRE COMISIONES. En los mismos términos y al inicio de
cada periodo de sesiones, los Ministros, directores de departamentos administrativos, gerentes o
presidentes de las Instituciones de la Rama Ejecutiva del orden nacional, asi como el Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura, el Procurador y el Contralor General de la Republica
deberan informar al Congreso mediante comunicacién oficial a las Mesas Directivas de ambas
Camaras, de todas las misiones al exterior asignadas a servidores publicos, indicando destino,
duracidn, objeto, nombres de los comisionados, origen y cuantia de los recursos a utilizar.

Las Mesas Directivas informaran a la plenaria y ordenaran su publicacién en la Gaceta del
Congreso.

Concordancias



Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numeral 3; Art. 189 Numeral 12; Art. 200 Numeral
5; Art. 208 Inciso 2y 3

ARTICULO 256. EXAMEN DE LOS INFORMES. Cuando el Gobierno o quienes estén
obligados a presentarlos, remitan al Congreso los informes a que alude el articulo anterior, las
Mesas Directivas de las Camaras confiaran su estudio a las respectivas Comisiones,
constitucionales o legales, o a una Comision accidental, con fijacion de plazo para su evaluacion
y dictamen.

La Comision adoptara por resolucién la propuesta final que podréa ser debatida en las plenarias, si
asi lo acordaran las Mesas Directivas.

Las Comisiones podran asesorarse Yy requerir la presencia de los funcionarios respectivos, y
adelantaran los procedimientos conducentes a dar mayor claridad, si fuere el caso, a los informes
recibidos.

ARTICULO 257. PROHIBICION DE INFORMES. No podra el Congreso o cada una de sus
Céamaras exigir al Gobierno informacion sobre instrucciones en materia diplomatica o sobre
negociaciones de caracter reservado.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 136 Numeral 2

ARTICULO 258. SOLICITUD DE INFORMES POR LOS CONGRESISTAS. <Aparte
tachado INEXEQUIBLE> Los Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a
los funcionarios autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que corresponde adelantar al
Congreso. En los cinco (5) dias siguientes debera procederse a su cumplimiento; stcromision

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-386-96 del 22 de agosto de 1996, Magistrado
Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Concordancias

Constitucién Politica de 1991; Art. 135 Numeral 3; Art. 189 Numeral 12; Art. 200 Numeral
5; Art. 208 Inciso 2y 3

ARTICULO 259. INCUMPLIMIENTO EN LOS INFORMES. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> El no presentarse oportunamente, en los términos establecidos, los informes

obllgatorlos 0 Ios que se soliciten, acarrea consecuencias q'u'e-pueden-l'tegar-a-calTﬁcarse-pUrlas

En tratdndose de Ministros del Despacho se aplicaran las disposiciones especiales de control



politico.
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-386-96
del 22 de agosto de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, salvo el
aparte tachado declarado INEXEQUIBLE.

ARTICULO 260. SOLICITUD DE DOCUMENTOS. Cuando las Camaras legislativas o sus
Comisiones necesitaren para el despacho de los negocios que estuvieren atendiendo, documentos
existentes en algun Ministerio o en otra oficina o archivo publico, el Presidente asi lo manifestara
a la respectiva autoridad quien dispondra su envio oportuno, a mas tardar en los diez (10) dias
siguientes.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-386-96
del 22 de agosto de 1996 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

SECCION VII.

MOCIONES DE CENSURA'Y DE OBSERVACIONES.

ARTICULO 261. PROCEDIMIENTO ESPECIAL. <Ver Notas del Editor> Como principal
efecto de la aplicacion del control politico del Congreso, la mocién de censura hacia los
Ministros del Despacho se cefiira estrictamente a lo dispuesto en la Constitucién y la ley, en
especial al Capitulo 3o., Titulo 1, del presente Reglamento.

Asi mismo, la mocidén de observacion podra ser presentada cuando en ejercicio del mismo
control las Comisiones Constitucionales o cada una de las Camaras en pleno asi lo consideraren,
como pronunciamiento que afecta a alguno de los funcionarios citados.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la modificacion introducida al
numeral 9 del articulo 135 de la Constitucion Politica, por el articulo 2 del Acto Legislativo 1
de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de 2007, el cual empieza a
regir a partir del 10. de enero de 2008. En cuanto, ademas de los Ministros, tambien se aplica
para los Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numerales 40., 80. y 90.; Art. 141; Art. 183 Numeral
2

Ley 5 de 1992; Art. 6 Numeral 3; Art. 18 Numeral 7; Arts. 29 a 32; Art. 51 Numeral 8; Art.
119 Numeral 11; Art. 244; Art. 250; Art. 252; Art. 261; Art. 310 Par. Inc. 3o.



CAPITULO XI.
DEL ESTATUTO DEL CONGRESISTA.
SECCION .

REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

ARTICULO 262. PERIODO. Los Senadores y Representantes son elegidos para un periodo
de 4 afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion, en 1994.

Concordancias
Constitucion Politica de 1991; Art. 132
ARTICULO 263. COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD. <Articulo modificado por el
articulo 18 de la Ley 974 de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006. El nuevo texto es el
siguiente> Los miembros de las Camaras Legislativas representan al pueblo, y deberan actuar en

bancadas, consultando la justicia y el bien coman, y de conformidad con lo dispuesto en los
estatutos de su partido o movimiento politico o ciudadano.

Son responsables politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 974 de 2005, publicada en el Diario Oficial
No. 45.980 de 25 de julio de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo modificado por la Ley 974 de 2005 declarado EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-453-06 de 7 de junio de 2006,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 6; Art. 133

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Bancadas

Sentencia Corte Constitucional C-518/07

Magistrada ponente: Dra. Clara Inés VVargas Hernandez.
Fecha: 11 de julio de 2007

“Al respecto de la disciplina partidista, que obliga a los miembros de las corporaciones publicas
elegidos por un mismos partido o movimiento politico a actuar de conformidad con el régimen



de bancadas, es decir, a pronunciarse en la forma previamente establecida por esta, podria
pensarse que constituiria una negacion de la democracia, en cuanto no permitiria la libre
expresion de todos sus miembros, que son los directos representantes del pueblo; sin embargo, el
sistema de bancada no se orienta a anular la actuacion individual de los miembros de las
corporaciones publicas sino a enmarcarla dentro de las decisiones, determinaciones y directrices
sentadas por las bancadas respectivas. Ademas, este sistema implica que en el seno de las
corporaciones publicas existan y se observen a cabalidad los mecanismos democraticos que
garanticen la libre expresion de todos sus miembros y el analisis abierto de las diferentes
posiciones en relacién con los diversos temas de interés, con lo cual se garantizan el principio
democratico que debe regir la actuacion de los miembros de las corporaciones publicas”.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTICULO 263. COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD. Los miembros de las Camaras
legislativas representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun.

Son responsables politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de
las obligaciones propias de su investidura.

ARTICULO 264. DERECHOS. Son derechos de los Congresistas:

1. Asistir con voz y voto a las sesiones de la respectiva Camara y sus Comisiones de las que
forman parte, y con voz a las deméas Comisiones.

2. Formar parte de una Comision Permanente.

3. Citar a los funcionarios que autoriza la Constitucion Politica, y celebrar audiencias para el
mejor ejercicio de su funcion, y

4. Recibir una asignacion mensual que se reajustara cada afio en proporcion igual al promedio
ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la administracion
central, segun certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la Republica.

El Congreso fijara el régimen salarial y prestacional de los miembros del Congreso Nacional, por
iniciativa del Gobierno.

5. Los demas que sefialen la Constitucion y las leyes.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 135 Numeral 8; Art. 184; Art. 186; Art. 187 Art. 235
Numeral 3; Art. 237 Numeral 5

Ley 734 de 2002; Art. 33
Ley 5 de 1992; Art. 265; 266; 267

Ley 4 de 1992; Art. 1 Literal ¢); Art. 8

Decreto 267 de 2000; Art. 41



Jurisprudencia Concordante

- Sentencia C-095 2000 - Asignacion mensual de los miembros del Congreso Nacional -
Demanda de inconstitucionalidad contra el Articulo 8 de la Ley 4a. de 1992

ARTICULO 265. PRERROGATIVA DE INVIOLABILIDAD. Los Congresistas son
inviolables por las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de su cargo, pero responsables de
conformidad con las disposiciones de este Reglamento.

Gozaran, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones
manifestadas en actos congresionales y por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo.

Concordancias

Constitucion Politica de 1991; Art. 185

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Inviolabilidad de las opiniones de los congresistas
Sentencia Corte Constitucional C-245/96

Magistrado ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa
Fecha: 3 de junio de 1996

“Un congresista no puede ser perseguido en razdn a las opiniones expresadas durante el curso de
su actividad parlamentaria ni por los votos que emita, como dice la norma, en ejercicio del cargo.
Es una institucién que nace con el parlamento moderno y que busca garantizar la independencia
de éste frente a los otros poderes, especialmente frente al poder Ejecutivo”.

“Pero en manera alguna puede interpretarse el articulo 185 en el sentido de que la inviolabilidad
signifique una excepcion al principio general de la publicidad de los actos del Congreso, ni,
menos aun, implique inmunidad judicial. Para que el legislador sea inviolable por sus votos y
opiniones no se requiere que estos se mantengan bajo reserva. Por el contrario la inviolabilidad o
inmunidad cobran sentido justamente frente a un acto y un juicio publicos. Esta garantia tiene por
objeto asegurar la independencia de los congresistas frente a las interferencias de los demés
poderes del Estado y su cumplimiento, por consiguiente, es prenda del correcto funcionamiento
de la democracia. La inviolabilidad, sin embargo, no puede entenderse por fuera de su mision
tutelar propia, pues, de otorgarsele una extension ilimitada, no seria posible deducir a los
congresistas responsabilidad politica, penal y disciplinaria en ningin caso”.
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