
SECCIÓN 3a.

COMISIONES ESPECIALES.

I. COMISIONES ADSCRITAS A ORGANISMOS NACIONALES O INTERNACIONALES.

ARTÍCULO 62. INTEGRACIÓN Y FUNCIONES. La ley puede establecer en forma permanente
algunas Comisiones Especiales, con participación de Senadores o Representantes, o de unos y
otros.

Cumplirán las funciones que determinen esas mismas disposiciones y podrán estar adscritas a
organismos o instituciones nacionales o internacionales que tengan carácter decisorio o asesor.

El Congreso puede, así mismo, autorizar la afiliación a organismos internacionales y hacer
presentes delegaciones permanentes que lleven su vocería y representación.

PARÁGRAFO. Continuarán vigentes las disposiciones que actualmente autorizan estas
participaciones.

Concordancias

Ley 1864 de 2017; Art. 18

Ley 1753 de 2015; Art. 107 Parágrafo

Ley 1530 de 2012; Art. 4

Ley 955 de 2005

Ley 68 de 1993

II. COMISIONES ESPECIALES DE SEGUIMIENTO.

ARTÍCULO 63. COMISIONES ESPECIALES DE VIGILANCIA. En cada una de las
Cámaras podrán establecerse comisiones especiales de seguimiento, integradas por once (11)
miembros en el Senado y quince (15) miembros en la Cámara, mediante el sistema de cuociente
electoral.

Serán comisiones especiales de seguimiento:

1. Comisión de vigilancia de los organismos de control público.

2. Comisión de vigilancia del organismo electoral.

3. Comisión de vigilancia del proceso de descentralización y ordenamiento territorial.

Concordancias



Ley 1625 de 2013; Art. 7o. Lit. g)  

Ley 1617 de 2013, Art. 8o. Num. 2o.; Art. 9o.; Art. 16 Num. 2o.   

Ley 388 de 1997; Art. 137

Ley 136 de 1994, Art. 6o. Par. 6o.  

Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015; Art 2.2.1.1.1; Art 2.2.1.1.5 Nums. 1o., 4o., 6o,
Art 2.2.1.1.7; Art 2.2.1.1.8; Art 2.2.1.1.16

Estas Comisiones tendrán el encargo específico de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, de acuerdo con reglamentación que al efecto expidan las respectivas
Mesas Directivas de las Cámaras atendiendo a la naturaleza y finalidad de cada una de ellas, y
rendirán los informes del caso y las propuestas de alternativas legislativas a las Comisiones
Constitucionales Permanentes y al pleno de cada una de las Cámaras.

Notas del Editor

Destaca el editor que el artículo 2 de la Ley 1642 de 2013, 'mediante la cual se reviste al
Presidente de la República de precisas facultades extraordinarias en aplicación del numeral
10 del artículo 150 de la Constitución Política', publicada en el Diario Oficial No. 48.849 de
12 de julio de 2013, creó 'la comisión de seguimiento al uso de las facultades conferidas en
esta Ley, integrada por dos (2) Representantes y dos Senadores de las Comisiones Primeras
Constitucionales del Congreso de la República, designados por las Mesas Directivas de las
mismas'.

No obstante, dicho artículo 2 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
 mediante Sentencia C-630-14 de 3 de septiembre de 2014, Magistrada Ponente Dra. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

En la conclusión de la parte considerativa la Corte Constituciobal expuso: '[...] la Corte
concluye que la creación de comisiones seguimiento de que trata el artículo 63 de la Ley 5ª de
1992 sin la debida especificación de sus funciones a través del artículo 2º de la Ley 1642 de
2013 desconoce el principio de separación de poderes y la prohibición establecida en el
artículo 136 de la Carta, que le prohíben al Congreso inmiscuirse en asuntos de competencia
de otras autoridades'.

<COMISIÓN ESPECIAL DE MODERNIZACIÓN DEL CONGRESO>

Notas de Vigencia

- Presente título y artículos siguientes adicionados según se deduce de lo dispuesto por el
artículo 16 de la Ley 1147 de 2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la
Comisión Especial de Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica
Legislativa y Atención Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario
Oficial No. 46.685 de 10 de julio de 2007.

ARTÍCULO <63-1>. OBJETO. <Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el
artículo 16 de la Ley 1147 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La presente ley tiene por



objeto contribuir a la transformación integral y progresiva del Congreso de la República en una
institución legislativa moderna, altamente técnica y capaz de responder de manera eficaz y
eficiente a las exigencias de la democracia.

En consecuencia, se adopta el Sistema de Información Parlamentaria y se crean la "Comisión
Especial de Modernización del Congreso", la "Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica
Legislativa del Congreso de la República" y la "Unidad Coordinadora de Atención Ciudadana del
Congreso de la República". Al Sistema de Información Parlamentaria se integran la Biblioteca
del Congreso "Luis Carlos Galán Sarmiento", el Archivo Legislativo, la Hemeroteca, la Gaceta
del Congreso.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 1o. de la Ley 1147 de 2007.

Notas del Editor

- El artículo 2o. de la Ley 1147 de 2007 dispone que la “Comisión Especial de
Modernización del Congreso” es una 'comisión especial'. A su vez, el artículo 16 de la misma
ley dispone que 'la presente ley ... adiciona la Ley 5ª de 1992 en sus artículos 63 ...', en
consecuencia, en criterio del editor, el título que antecede a este artículo, este artículo y los
siguientes, deben adicionarse a continuación del artículo 63, Sección 3a. - 'Comisiones
Especiales', Capítulo Cuarto - 'De las Comisiones del Congreso', Título II, de la Ley 5 de
1992.

Concordancias

Ley 1147 de 2007; Art. 5o.

ARTÍCULO <63-2>. NATURALEZA, COMPOSICIÓN Y PERÍODO. <Artículo adicionado
según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> La Comisión de Modernización del Congreso de la República es una comisión
especial. Está integrada por cuatro Senadores de la República y cuatro Representantes a la
Cámara, elegidos por la plenaria de la respectiva Cámara Legislativa, dentro de los 15 días
siguientes a la iniciación del cuatrienio constitucional, para un período de cuatro (4) años.

La elección se hará de tal forma que estén representadas las bancadas. Las minorías tendrán
participación en la conformación de la Comisión a través de la bancada mayoritaria entre las
minoritarias.

El Presidente del Senado de la República y el Presidente de la Cámara de Representantes hacen
parte de la Comisión por derecho propio. El Presidente del Senado de la República es el
Presidente de la Comisión y el de la Cámara de Representantes, el Vicepresidente. El Secretario
General del Senado es el Secretario de la Comisión, a falta de este asume el Secretario General
de la Cámara de Representantes.

Los Secretarios Generales y los Directores Administrativos de ambas Cámaras asisten a las



sesiones de la Comisión con voz pero sin voto.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 2o. de la Ley 1147 de 2007.

ARTÍCULO <63-3>. DECISIONES. <Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto
por el artículo 16 de la Ley 1147 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Las decisiones de la
Comisión Especial de Modernización se adoptan por mayoría simple.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 3o. de la Ley 1147 de 2007.

ARTÍCULO <63-4>. REUNIONES. <Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto
por el artículo 16 de la Ley 1147 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La Comisión Especial
de Modernización se reunirá por convocatoria de su Presidente cuando lo considere necesario;
sin embargo, se reunirá como mínimo dos veces al mes.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 4o. de la Ley 1147 de 2007.

ARTÍCULO <63-5>. FUNCIONES. <Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto
por el artículo 16 de la Ley 1147 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La Comisión Especial
de Modernización tiene las siguientes funciones:

1. Estudiar, proponer y crear procesos de modernización en forma permanente dentro de la
Institución Legislativa, a través del Sistema de Información Parlamentaria.

2. Brindar apoyo a las Mesas Directivas de las Cámaras legislativas en la planificación y
monitoreo de los procesos de modernización.

3. Coordinar, orientar y vigilar, a través de su Secretario, el funcionamiento de la Unidad de
Información Parlamentaria integrada.

Concordancias



Ley 1147 de 2007; Art. 1o. Inc. 2o.

4. Coordinar con las Mesas Directivas del Congreso los apoyos de la cooperación internacional.

5. Establecer los términos y procedimientos necesarios para la actualización de la información
contenida en la página de Internet del Congreso de la República.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 5o. de la Ley 1147 de 2007.

ARTÍCULO <63-6>. UNIDAD COORDINADORA DE ASISTENCIA TÉCNICA
LEGISLATIVA, UATL. <Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16
de la Ley 1147 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Son objetivos de la UATL brindar
servicios de apoyo jurídico y asesoría técnica a las Comisiones Constitucionales y Bancadas del
Congreso. Son funciones de esta Unidad:

1. Procurar la alta calidad de los proyectos de ley, de Acto Legislativo y de la discusión
legislativa por medio de investigaciones técnicas y objetivas.

2. Apoyar por medio de asesorías técnicas y objetivas la calidad de los proyectos de ley, de Acto
Legislativo y de la discusión legislativa.

3. Fortalecer las iniciativas legislativas presentadas en el Congreso con la participación oportuna
de la sociedad.

4. Establecer un vínculo constante con la comunidad académica para facilitar el análisis de los
temas legislativos, por medio de la suscripción de convenios de cooperación.

5. Adelantar el programa de judicatura y pasantías legislativas para la Unidad con las distintas
universidades nacionales y extranjeras.

6. Las demás que le asigne la Comisión.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 6o. de la Ley 1147 de 2007.

Notas del Editor

- De la palabra 'Comisión' en el artículo 6o. Num. 6o. de la Ley 1147 de 2007, en criterio del
editor se deduce que la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del Congreso
de la República depende de la Comisión Especial de Modernización del Congreso.



ARTÍCULO <63-7>. CONSEJO TÉCNICO. <Artículo adicionado según se deduce de lo
dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Créase el
Consejo Técnico encargado de velar por la calidad y objetividad de los estudios de antecedentes,
análisis legislativos y anteproyectos de ley que realice la UATL. La integración y funcionamiento
serán reglamentados por la Comisión Especial de Modernización.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 9o. de la Ley 1147 de 2007.

ARTÍCULO <63-8>. UNIDAD COORDINADORA DE ATENCIÓN CIUDADANA, UAC.
<Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> La UAC tiene por objeto ser un enlace de comunicación entre el
Congreso y la sociedad, para promover la participación pública y la incidencia de la ciudadanía
en la actividad legislativa. Son funciones de esta Unidad:

1. Divulgar información acerca del Congreso, el trámite y la actividad legislativa.

2. Canalizar comentarios y opiniones de la sociedad sobre los temas que se discuten en las
Cámaras legislativas y facilitar la respuesta por parte de las mismas.

3. Orientar o remitir solicitudes ciudadanas a la autoridad competente.

4. Desarrollar el Programa 'Visitas Guiadas al Congreso'.

5. Manejar la Línea de Gratuita del Congreso.

6. Las demás que le asigne la Comisión.

Notas de Vigencia

- Artículo adicionado según se deduce de lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley 1147 de
2007, 'por la cual se adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crean la Comisión Especial de
Modernización y las Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y Atención
Ciudadana del Congreso de la República', publicada en el Diario Oficial No. 46.685 de 10 de
julio de 2007. Este artículo corresponde al artículo 10 de la Ley 1147 de 2007.

Notas del Editor

- De la palabra 'Comisión' en el artículo 10 Num. 6o. de la Ley 1147 de 2007, en criterio del
editor se deduce que la Unidad Coordinadora de Atención Ciudadana del Congreso de la
República depende de la Comisión Especial de Modernización del Congreso.

Concordancias

Ley 1757 de 2015; Art. 73  

III. COMISIÓN DE CRÉDITO PÚBLICO.



ARTÍCULO 64. COMPOSICIÓN E INTEGRACIÓN. Habrá una comisión asesora de crédito
público, interparlamentaria, compuesta por seis (6) miembros, y elegida por cada una de las
Comisiones Terceras Constitucionales mediante el sistema de cuociente electoral, a razón de tres
(3) miembros por cada Comisión.

ARTÍCULO 65. INFORMES Y FUNCIONES. A través de las Comisiones Terceras de
Senado y Cámara, la Comisión de Crédito Público presentará informes al Congreso acerca de:

1. Las operaciones de crédito externo autorizadas por ley al Gobierno Nacional, cuya finalidad
sea el obtener recursos para la financiación de planes de desarrollo económico y de mejoramiento
social y para contribuir al equilibrio de la balanza de pagos.

Para su cumplimiento la Comisión será convocada previamente por el Gobierno con el fin de
informarla, así esté en receso el Congreso.

2. Los correctivos que deban asumirse cuando a juicio de la Comisión el Gobierno esté
comprometiendo la capacidad del país para atender el servicio o la deuda exterior más allá de
límites razonables, o cuando las condiciones de los empréstitos resulten gravosas o inaceptables.

3. Los demás que dispongan las leyes.

PARÁGRAFO. La Comisión de Crédito Público desempeñará las funciones indicadas en las
leyes vigentes, en especial la Ley 123 de 1959, la Ley 18 de 1970, y la Ley 51 de 1989. Las
demás que establezca la ley en forma permanente y común para ambas Cámaras.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 150 Numeral 19 Literal a); Art. 154 Inciso 2; Art. 189
Numeral 25

Ley 5 de 1992; Art. 65

Ley 80 de 1993; Art. 41 Parágrafo 2

Decreto Único Reglamentario 1068 de 2015; Art 2.2.1.2.1.2 Literal a) Numeral 2; Art
2.2.1.3.2 Literal b; Art 2.2.1.2.4.2 Literal b)

SECCIÓN 4a.

COMISIONES ACCIDENTALES.

ARTÍCULO 66. INTEGRACIÓN Y FUNCIONES. Para el mejor desarrollo de la labor
legislativa y administrativa, los Presidentes y las Mesas Directivas de las Cámaras y sus
Comisiones Permanentes podrán designar Comisiones Accidentales para que cumplan funciones
y misiones específicas.

Concordancias



Constitución Política de 1991; Art. 161

Ley 5 de 1992; Art. 166 Inciso 2; Art. 181; Art. 186; Art. 188; Art. 202 Inciso 3; Art. 252
Parágrafo; Art. 256

ARTÍCULO 67. COMISIONES ACCIDENTALES ESPECIALES. Para integrar Comisiones
de Congresistas que deban desplazarse al interior con dineros del Erario en cumplimiento de
misiones específicas, deberá procederse de la siguiente manera:

La Mesa Directiva presentará ante la Plenaria de la Cámara correspondiente una proposición que
contenga la justificación, destino, objeto, duración, nombres de los comisionados y origen de los
recursos que se pretenden utilizar.

La aprobación de tal proposición requerirá la mayoría especial señalada en el numeral sexto del
artículo 136 de la Constitución Política Nacional.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 136 Numeral 6

SECCIÓN 5a.

<COMISIONES REGIONALES INTERPARLAMENTARIAS>.

<Ley 1127 de 2007 declarada INEXEQUIBLE>

Notas de Vigencia

- Sección 5a. adicionada por el artículo 2 de la Ley 1127 de 2007, publicada en el Diario
Oficial No. 46.542 de 14 de febrero de 2007.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Ley 1127 de 2007 declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-225-08 de 5 de marzo de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Córdoba Triviño.

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 1127 de 2007:

Artículo nuevo. Composición. Habrá una Comisión Regional Interparlamentaria, por cada
circunscripción electoral territorial de Cámara de Representantes. Estará integrada por
Senadores y Representantes a la Cámara. Los Senadores harán parte de la Comisión Regional
de conformidad con la circunscripción donde hayan obtenido el mayor número de votos para
su elección, los Representantes por la circunscripción que hayan sido elegidos.

Los Representantes de circunscripción especial de grupos étnicos y minorías políticas harán
parte de la Comisión Regional de conformidad con la circunscripción donde haya obtenido el
mayor número de votos para su elección.

Al inicio de cada legislatura los Presidentes del Senado y la Cámara de Representantes



expedirán una resolución conjunta en la cual se establezca la composición nominal de las
Comisiones Regionales Interparlamentarias.

Artículo nuevo. Funciones. Las Comisiones Regionales Interparlamentarias tendrán el
carácter de deliberatorias y para ello ejercerán las siguientes funciones:

1. Adelantar debates, audiencias, públicas, foros, conversatorios y deliberaciones
relacionadas exclusivamente con la problemática de cada una de las circunscripciones
territoriales del orden nacional.

2. Citar, requerir o invitar, a los Ministros del despacho, a los directores de departamentos
administrativos, a los presidentes o directores o gerentes de entidades descentralizadas
nacionales o territoriales y funcionarios de la rama ejecutiva nacional o territorial para que
informen de manera exclusiva y específica sobre asuntos regionales relacionados con sus
funciones. Con todo nadie podrá ser citado el mismo día para más de una Comisión y tendrán
prioridad las citaciones a las Comisiones Constitucionales Permanentes.

3. Invitar a personas naturales o jurídicas que tengan relación con asuntos regionales para que
participen de las deliberaciones en los casos pertinentes.

4. Pronunciarse, si lo considera necesario, sobre proyectos de ley o de acto legislativo en
cuanto afecte el interés regional.

5. Emitir un concepto sobre las leyes que adopten el Plan Nacional de Desarrollo y
Presupuesto General de Rentas y Gastos en cuanto a su impacto regional.

6. Solicitar la intervención del Gobierno Nacional o territorial, del Ministerio Público, de la
Contraloría General de la República o de las contralorías territoriales, de los organismos de la
Rama Judicial, de la Fuerza Pública, de la Defensoría del Pueblo, en la solución de asuntos
que afecten a la respectiva región.

7. Formular recomendaciones respetuosas a los Gobiernos Nacional o territoriales sobre la
adopción de decisiones, medidas, políticas públicas, que estén orientadas a las soluciones de
problemas regionales.

Artículo nuevo. Reunión y funcionamiento.

CONVOCATORIA. Las Comisiones Regionales se reunirán cuando la convoquen la mitad
más uno de los integrantes.

LUGAR DE REUNION. Podrá reunirse en salón de sesiones de cualquier Comisión
Constitucional o legal u otro recinto del Congreso. Si la comisión legal así lo decide podrá
deliberar en el respectivo departamento, válidamente, sin que ello ocasione gasto público
alguno.

SECRETARIA. Actuará como Secretario un Congresista miembro de la Comisión Regional,
designada por los mismos integrantes para tal fin en cada una de las sesiones.

PRESIDENCIA. La presidencia de la Comisión Regional se rotará en cada sesión entre cada
uno de los integrantes de manera alternativa.

ACTAS. Se levantarán actas de las deliberaciones y estas deberán publicarse en las Gacetas



del Congreso y en la página web del Senado de la República y la Cámara de Representantes.

TRANSMISION POR TELEVISION. Mediante el procedimiento adoptado para aprobación
de debates televisados se podrá autorizar la publicidad de los debates en las Comisiones
Regionales. Estas no tendrán prioridad sobre las demás Comisiones.

PARÁGRAFO. Varias Comisiones Regionales Interparlamentarias podrán reunirse con los
mismos propósitos y funciones que otorga esta ley.

CAPÍTULO V.

DEL REGIMEN DE LAS SESIONES.

SECCIÓN I.

ORDEN EN LAS SESIONES.

ARTÍCULO 68. UBICACIÓN DE CONGRESISTAS Y MINISTROS. <Artículo modificado
por el artículo 8 de la Ley 974 de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006. El nuevo texto es el
siguiente> Tendrán sillas determinadas en el recinto legislativo los miembros del Senado y la
Cámara de Representantes, las cuales se distribuirán por bancadas, así como los Ministros del
Despacho.

Notas de Vigencia

- Artículo modificado por el artículo 8 de la Ley 974 de 2005, publicada en el Diario Oficial
No. 45.980 de 25 de julio de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 208 Inciso 2

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 68. Tendrán sillas determinadas en el recinto legislativo los miembros del
Senado y la Cámara de Representantes, así como los Ministros del Despacho.

ARTÍCULO 69. ASISTENTES A LAS SESIONES. Sólo podrán ingresar, durante las
sesiones, y en el recinto señalado para su realización, los Senadores y Representantes, los
Ministros del Despacho y quienes puedan participar con derecho a voz en sus deliberaciones,
además del personal administrativo y de seguridad que se haya dispuesto. El Presidente podrá
autorizar el ingreso de otras autoridades y particulares cuando no se afecte el normal desarrollo
de las sesiones.

Concordancias



Constitución Política de 1991; Art. 141; Art. 189 Numerales 8 y 12; Art. 192; Art. 208
Incisos 1, 2 y 4

Ley 5 de 1992; Art. 10

Decreto 267 de 2000; Art. 40

ARTÍCULO 70. ASISTENCIA DE PERIODISTAS. Los periodistas tendrán acceso
libremente cuando no se trate de sesiones reservadas. Se dispondrá de un espacio especial y de
medios que den las facilidades para la mejor información.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 88

Ley 190 de 1995; Art. 76 a 79

Ley 57 de 1985; Art. 23

ARTÍCULO 71. PRESENCIA DE LAS BARRAS. A las barras pueden ingresar libremente
todas las personas, siempre que se trate de la celebración de sesiones públicas. Los Presidentes
regularán el ingreso, cuando así se exija, y controlarán esta asistencia.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 144

Ley 5 de 1992; Art. 86 Inciso 2

ARTÍCULO 72. PROHIBICIÓN A LOS ASISTENTES. Ninguna persona podrá entrar
armada al edificio de las sesiones, ni fumar dentro del recinto o salón de sesiones.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 223 Inciso 1

ARTÍCULO 73. SANCIONES POR IRRESPETO. Al Congresista que faltare al respeto
debido a la corporación, o ultrajare de palabra a alguno de sus miembros, le será impuesta por el
Presidente, según la gravedad de la falta, alguna de las sanciones siguientes:

1. Llamamiento al orden.

2. Declaración pública de haber faltado al orden y al respeto debidos.

3. Suspensión en el ejercicio de la palabra.

4. Suspensión del derecho a intervenir en el resto del debate o de la sesión, y

5. Suspensión del derecho a intervenir en los debates de la Corporación por más de un (1) día y
hasta por un (1) mes, previo concepto favorable de la Mesa Directiva.

Concordancias



Constitución Política de 1991; Art. 29

Ley 5 de 1992; Art. 270 Num. 1

ARTÍCULO 74. RESPETO A LOS CITADOS. Quienes sean convocados o citados a
concurrir a las sesiones tienen derecho, cuando intervengan en los debates, a que se les trate con
las consideraciones y respeto debido a los Congresistas. El Presidente impondrá al Congresista
que falte a esta regla una de las sanciones de que trata el artículo anterior, considerando la
infracción como un irrespeto al Congreso.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 29; Art. 137

ARTÍCULO 75. IRRESPETO POR PARTE DE LOS MINISTROS. Respecto de los
Ministros del Despacho, cuando hubieren faltado a la Corporación (plenaria o comisión), podrá
ésta imponerles alguna de las sanciones establecidas en el artículo 73.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 29; Art. 135 Num 9o.

Ley 5 de 1992; Art. 73; 273

ARTÍCULO 76. ORDEN DE LOS CONCURRENTES. El público que asistiere a las
sesiones guardará compostura y silencio. Toda clase de aplausos o vociferaciones le está
prohibida. Cuando se percibiere desorden o ruido en las barras o en los corredores el Presidente
podrá, según las circunstancias:

1. Dar la orden para que se guarde silencio.

2. Mandar salir a los perturbadores, y

3. Mandar despejar las barras.

ARTÍCULO 77. SUSPENSIÓN DE UN ASUNTO. Cuando por haberse turbado el orden en
las Cámaras o en sus comisiones, durante la consideración de cualquier asunto, convenga
diferirla a juicio del Presidente, éste lo dispondrá hasta la sesión siguiente, y adoptada que sea
por él tal determinación, se pasará a considerar los demás asuntos del orden del día.

Esta determinación es revocable tanto por el Presidente mismo como por la Corporación o
comisión, ante la cual puede apelar cualquier Congresista.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 44

SECCIÓN 2a.

ORDEN DEL DÍA.



ARTÍCULO 78. CONCEPTO. Entiéndase por Orden del Día la serie de negocios o asuntos
que se someten en cada sesión a la información, discusión y decisión de las Cámaras Legislativas
y sus Comisiones Permanentes.

Concordancias

Constitución Política Art. 135 Numeral 8o.; Art. 163

Ley 5 de 1992; Art. 91; Art. 103 Numerales 2 y 3; Art. 129 Num. 1o.; Art. 191 Inciso 2; Art.
192 Inciso 2; Art. 241; Art. 242; Art. 246; Art. 249 Parágrafo 1; Art. 251

ARTÍCULO 79. ASUNTOS A CONSIDERARSE. <Ver Notas del Editor> En cada sesión de
las Cámaras y sus Comisiones Permanentes sólo podrán tratarse los temas incluidos en el Orden
del Día, en el siguiente orden:

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretación de este artículo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el artículo 19 de la Ley 1909 de 2018, 'por medio de la cual se adoptan el
Estatuto de la Oposición Política y algunos derechos a las organizaciones políticas
independientes', publicada en el Diario Oficial No. 50.649 de 9 de julio de 2018.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuación:)

'ARTÍCULO 19. PARTICIPACIÓN EN LA AGENDA DE LAS CORPORACIONES
PÚBLICAS. Los voceros de las bancadas de las organizaciones políticas declaradas en
oposición y con representación en la respectiva corporación pública de elección popular,
según sus prioridades y de común acuerdo entre ellos, tendrán derecho a determinar el orden
del día de la sesión plenaria y comisiones permanentes, tres (3) veces durante cada legislatura
del Congreso de conformidad con lo establecido en el artículo 138 de la Constitución
Política, y una (1) vez durante cada período de sesiones ordinarias de la asamblea
departamental, concejo distrital o municipal, según corresponda. El orden del día podrá
incluir debates de control político. La mesa directiva deberá acogerse y respetar ese orden del
día.

El orden del día que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las
organizaciones políticas declaradas en oposición, solo podrá ser modificado por ellos
mismos.

PARÁGRAFO. Será considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada, por parte
del funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control político durante las
sesiones en donde el orden el día haya sido determinado por las organizaciones políticas
declaradas en oposición. '.

1. Llamada a lista.

2. Consideración y aprobación del acta anterior.

3. <Ver Notas del Editor> Votación de los proyectos de ley o de acto legislativo, o mociones de



censura a los Ministros, según el caso, cuando así se hubiere dispuesto por la Corporación
mediante proposición.

Notas del Editor

- Para la interpretación de este Artículo debe tenerse en cuenta que el Acto Legislativo 1 de
2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.237 de 3 de julio de 2003, dispuso en su Artículo
8o. lo siguiente:

'ARTÍCULO 8o. El artículo 160 de la Constitución Política tendrá un inciso adicional del
siguiente tenor:

Ningún proyecto de ley será sometido a votación en sesión diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto será sometido a votación lo dará
la Presidencia de cada Cámara o Comisión en sesión distinta a aquella en la cual se realizará
la votación'.

4. Objeciones del Presidente de la República, o quien haga sus veces, a los proyectos aprobados
por el Congreso, e informes de las comisiones respectivas.

5. Corrección de vicios subsanables, en actos del Congreso remitidos por la Corte Constitucional,
cuando fuere el caso.

6. Lectura de ponencias y consideración a proyectos en el respectivo debate, dando prelación a
aquellos que tienen mensaje de trámite de urgencia y preferencia, como los de iniciativa popular,
y a los aprobatorios de un tratado sobre derechos humanos o sobre leyes estatutarias, y luego a
los proyectos provenientes de la otra Cámara.

Los de origen en la respectiva Cámara se tramitarán en riguroso orden cronológico de
presentación de las ponencias, salvo que su autor o ponente acepten otro orden.

7. Citaciones, diferentes a debates, o audiencias previamente convocadas.

8. Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la Presidencia y la Mesa Directiva, si los
hubiere.

9. Lectura de los informes que no hagan referencia a los proyectos de ley o de reforma
constitucional.

10. Lo que propongan sus miembros.

PARÁGRAFO. En el evento de celebrarse sesiones para escuchar informes o mensajes, o
adelantarse debates sobre asuntos específicos de interés nacional, no rigen las reglas indicadas
para el orden del día. Si se trata de un debate a un Ministro, encabezará el orden del día de la
sesión.

Notas del Editor



- Para la interpretación de este parágrafo debe tenerse en cuenta la modificación introducida a
los numerales 8 y 9 del artículo 135 de la Constitución Política, por los artículos 1 y 2 del
Acto Legislativo 1 de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.672 de 27 de junio de
2007, el cual empieza a regir a partir del 1o. de enero de 2008. En cuanto, además de los
Ministros, tambien se aplica para los Superintendentes y Directores de Departamentos
Administrativos.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 135 Numeral 8; Art. 153 Inciso 1; Art. 155 Inciso 1; Art.
163; Art. 164; Art. 200 Numeral 1; Art. 241 Parágrafo

Ley 5 de 1992; Art. 77 ; Art. 129 Num. 1o.  

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Insistencia en la aprobación de un Proyecto de Ley que ha sido objetado

Sentencia Corte Constitucional C-482/08

Magistrado ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil

Fecha: 15 de mayo de 2008

“El tiempo del cual disponen las Cámaras para insistir en la aprobación de un proyecto de ley
objetado por el gobierno no puede exceder el término que expresamente la Constitución ha fijado
para la formación de la ley y por eso el Congreso de la República debe estimar o desestimar las
objeciones dentro de dos legislaturas, la primera de las cuales será aquella “que esté cursando en
el momento en que se devuelve el respectivo proyecto”, por cuanto, “el término de dos
legislaturas para que las cámaras presenten la insistencia corre a partir de la presentación de las
objeciones” y “si las cámaras presentan la insistencia una vez transcurridas las dos legislaturas,
dicha insistencia es extemporánea y debe entenderse sin valor jurídico”.

ARTÍCULO 80. ELABORACIÓN Y CONTINUACIÓN. <Ver Notas del Editor> <Artículo
modificado por el artículo 9 de la Ley 974 de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> Las respectivas Mesas Directivas fijarán el orden del día de las
sesiones plenarias y en las Comisiones Permanentes. Cada bancada tendrá derecho a que se
incluya al menos un proyecto de su interés.

Cuando en una sesión no se hubiere agotado el orden del día señalado para ella, en la siguiente
continuará el mismo orden hasta su conclusión.

Notas del Editor



- En criterio del editor, adicional a lo dispuesto en este artículo, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el artículo 19 de la Ley 1909 de 2018, 'por medio de la cual se adoptan el
Estatuto de la Oposición Política y algunos derechos a las organizaciones políticas
independientes', publicada en el Diario Oficial No. 50.649 de 9 de julio de 2018.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuación:)

'ARTÍCULO 19. PARTICIPACIÓN EN LA AGENDA DE LAS CORPORACIONES
PÚBLICAS. Los voceros de las bancadas de las organizaciones políticas declaradas en
oposición y con representación en la respectiva corporación pública de elección popular,
según sus prioridades y de común acuerdo entre ellos, tendrán derecho a determinar el orden
del día de la sesión plenaria y comisiones permanentes, tres (3) veces durante cada legislatura
del Congreso de conformidad con lo establecido en el artículo 138 de la Constitución
Política, y una (1) vez durante cada período de sesiones ordinarias de la asamblea
departamental, concejo distrital o municipal, según corresponda. El orden del día podrá
incluir debates de control político. La mesa directiva deberá acogerse y respetar ese orden del
día.

El orden del día que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las
organizaciones políticas declaradas en oposición, solo podrá ser modificado por ellos
mismos.

PARÁGRAFO. Será considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada, por parte
del funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control político durante las
sesiones en donde el orden el día haya sido determinado por las organizaciones políticas
declaradas en oposición'.

Destaca en relación al artículo antes citado, lo dispuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-018-18 de 4 de julio de 2018, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares
Cantillo (subrayas fuera del texto original):

'103. Con relación al artículo 19 del PLE Estatuto de la Oposició, relacionado con el derecho
de los voceros de las organizaciones en oposición a determinar el orden del día de la sesión
plenaria y de las comisiones permanentes del Congreso de la República y de las demás
corporaciones públicas, podría pensarse que, en la medida que afecta asuntos del Reglamento
del Congreso, debía ser objeto de ley orgánica. De hecho, en respaldo de esta tesis, podría
mencionarse que el artículo 80 de la Ley 5ª de 1992 en efecto se refiere a la elaboración de
los órdenes del día de las Plenarias y de las Comisiones Permanentes.

104. Con todo, considera la Corte que el anterior argumento no resulta procedente, por
razones similares a las expuestas en relación con el artículo 18 del PLE Estatuto de la
Oposición. En efecto, se advierte que el artículo 19 del PLE Estatuto de la Oposición
establece un derecho de manera general de todas las organizaciones políticas declaradas en
oposición. Tratándose del alcance de ese derecho en el Congreso de la República, puede
advertirse que el mencionado artículo 19 del PLE Estatuto de la Oposición no deroga el
artículo 80 de la Ley 5ª de 1992, sino que introduce una excepción en desarrollo del derecho
fundamental a la oposición política'.

Notas de Vigencia



- Artículo modificado por el artículo 9 de la Ley 974 de 2005, publicada en el Diario Oficial
No. 45.980 de 25 de julio de 2005. Rige a partir del 19 de julio de 2006.

Legislación Anterior

Texto original de la Ley 5 de 1992:

ARTÍCULO 80. Las respectivas Mesas Directivas fijarán el orden del día de las sesiones
plenarias y en las Comisiones Permanentes.

Cuando en una sesión no se hubiere agotado el orden del día señalado para ella, en la
siguiente continuará el mismo orden hasta su conclusión.

ARTÍCULO 81. ALTERACIÓN. El orden del día de las sesiones puede ser alterado por
decisión de la respectiva Corporación o Comisión, a propuesta de alguno de sus miembros, con
las excepciones constitucionales.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 163

Ley 5 de 1992; Art. 129 Num. 1o.  

ARTÍCULO 82. PUBLICACIÓN. Los respectivos Presidentes de las Cámaras y sus
Comisiones Permanentes publicarán el orden del día de cada sesión. Para darle cumplimiento
será suficiente disponer su fijación en un espacio visible de la correspondiente secretaría.

SECCIÓN 3a.

SESIONES.

ARTÍCULO 83. DÍA, HORA Y DURACIÓN. Todos los días de la semana, durante el
período de sesiones, son hábiles para las reuniones de las Cámaras Legislativas y sus
Comisiones, de acuerdo con el horario que señalen las respectivas Mesas Directivas.

<Ver Notas del Editor> Los días miércoles de cada semana se procederá a la votación de los
proyectos de ley o de acto legislativo cuya discusión estuviere cerrada y sometida a consideración
de las plenarias. No obstante, los demás días serán igualmente hábiles para adoptarse tales
decisiones, siempre que mediare una citación oportuna y expresa a cada uno de los integrantes de
la respectiva Corporación legislativa.

Notas del Editor



- Para la interpretación de este Artículo debe tenerse en cuenta que el Acto Legislativo 1 de
2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.237 de 3 de julio de 2003, dispuso en su Artículo
8o. lo siguiente:

'ARTÍCULO 8o. El artículo 160 de la Constitución Política tendrá un inciso adicional del
siguiente tenor:

Ningún proyecto de ley será sometido a votación en sesión diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto será sometido a votación lo dará
la Presidencia de cada Cámara o Comisión en sesión distinta a aquella en la cual se realizará
la votación'.

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Anuncio previo a las votaciones.

Sentencia Corte Constitucional C-408/17

Magistrado ponente: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado

Fecha: 28 de junio de 2017  

"Como lo dispone el inciso final del artículo 160 de la Constitución Política, adicionado por el
artículo 8º del Acto Legislativo 1 de 2003, ningún proyecto de ley será sometido a votación en
sesión diferente a aquella en que haya sido anunciado. Igualmente, esta disposición prevé que el
aviso de que un proyecto será sometido a votación lo dará la presidencia de cada cámara o
comisión en sesión distinta a aquella en la cual se realizará la votación.

La jurisprudencia constitucional ha señalado que este requisito preserva el principio de
publicidad del trámite legislativo y contribuye a la debida conformación de la voluntad
democrática de las cámaras. Ello debido a que impide que los congresistas sean sorprendidos por
votaciones intempestivas, por lo cual el anuncio previo permite que tengan la oportunidad
suficiente para informarse de manera adecuada sobre los proyectos de ley y acto legislativo que
serán sometidos a votación".

Tema: Anuncio previo a votación

Sentencia Corte Constitucional C-087/16

Magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

Fecha: 24 de febrero de 2016

“Desconocer el anuncio previo a la votación, resulta entonces ser un vicio del trámite legislativo,
en la medida en que desvirtúa el proceso de creación parlamentaria y reduce a los Congresistas a
ser una mera instancia en la que las decisiones que se adoptan se hacen de manera desinformada
e intempestiva.

En todo caso, la doctrina constitucional ha establecido que el vicio de procedimiento derivado
del incumplimiento del requisito del anuncio previo tiene naturaleza subsanable, siempre y
cuando haya acaecido luego de completarse una de las etapas estructurales del proceso



legislativo, esto es, el debate y aprobación del proyecto de ley tanto en comisión como en
plenaria de una de las cámaras”.

Tema: Reglas para las votaciones - Anuncio previo

Sentencia Corte Constitucional C-335/14

Magistrado ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Fecha: 04 de junio de 2014

“La jurisprudencia constitucional se ha referido al requisito del anuncio previo, destacando que
su incorporación al ordenamiento jurídico busca, “[p]or una parte, permitir que los congresistas
conozcan con la debida anticipación los proyectos y demás asuntos sometidos a su consideración,
evitando que sean sorprendidos con votaciones no anunciadas e intempestivas. Y por la otra,
garantizar a los ciudadanos y a las organizaciones sociales que tengan interés en los proyectos
tramitados por el Congreso, una participación política oportuna, de manera que puedan incidir a
tiempo en su proceso de aprobación, dando a conocer sus opiniones e ideas y manifestando su
acuerdo o desacuerdo con lo debatido”.

En distintos pronunciamientos sobre la materia, este Tribunal ha destacado que el requisito del
anuncio lleva implícitos unos presupuestos básicos, que deben ser tenidos en cuenta por el
Congreso y luego verificados por el órgano de control constitucional; ellos son: (i) que se
anuncie la votación del proyecto en cada uno de los debates reglamentarios; (ii) que el anuncio lo
haga la presidencia de la Cámara o de la respectiva Comisión en una sesión diferente y previa a
aquella en la cual debe realizarse la votación del proyecto; (iii) que la fecha de la votación sea
cierta, determinada o, en su defecto, determinable; y (iv) que el proyecto no sea votado en sesión
distinta a la anunciada previamente.

Las sesiones plenarias durarán, al igual que en las Comisiones Permanentes, cuatro (4) horas a
partir del momento en que el Presidente las declare abiertas. La suspensión o prórroga, así como
la declaratoria de sesión permanente, requieren aprobación de la Corporación respectiva.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 129 Num. 4o.  

Las sesiones de las Comisiones se verificarán en horas distintas de las plenarias de la Cámara
respectiva.

ARTÍCULO 84. CITACIONES. La citación de los Congresistas a las sesiones plenarias y a
las de las Comisiones debe hacerse expresamente por la secretaría y en oportunidad.

ARTÍCULO 85. CLASES DE SESIONES. Las sesiones de las Cámaras y sus Comisiones
son públicas, con las limitaciones establecidas en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en ordinarias, extraordinarias, especiales, permanentes y
reservadas.

- Son sesiones ordinarias, las que se efectúan por derecho propio durante los días comprendidos



entre el 20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio, gozando las Cámaras de
la plenitud de atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son convocadas por el Presidente de la República, estando
en receso constitucional el Congreso y para el ejercicio de atribuciones limitadas;

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Sesiones extraordinarias

Sentencia Corte Constitucional C-685/11

Magistrado ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

Fecha: 19 de septiembre de 2011

"...Para la Corte, el mandato del artículo 149 de la Constitución es contundente en cuanto a los
efectos de la omisión de un requisito esencial para la reunión del Congreso fuera del calendario
legislativo ordinario: la consecuencia para los casos en que el órgano legislativo o alguna de sus
cámaras se reúnan “fuera de las condiciones constitucionales”, esto es, sin que se hayan
cumplido los requisitos constitucionales y reglamentarios no es otra que la nulidad de la sesión
extraordinaria realizada y la carencia de validez de los actos que en ella se hayan llevado a cabo,
pues como lo establece el citado precepto, a dichos actos “no podrá dárseles efecto alguno. Por la
misma razón, no es aplicable el parágrafo del artículo 241 de la Constitución, en la medida que la
posibilidad de devolver al Congreso las leyes demandadas está prevista solamente en los eventos
de que se trate de enmendar vicios de procedimiento “subsanables” en la formación de los actos
sujetos a control…”.

- Son sesiones especiales, las que por derecho propio convoca el Congreso, estando en receso, en
virtud de los estados de excepción;

- Son sesiones permanentes, las que durante la última media hora de la sesión se decretan para
continuar con el orden del día hasta finalizar el día, si fuere el caso; y

- Son sesiones reservadas, las contempladas en el artículo siguiente.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 135 Numeral 4; Art. 138; Art. 139; Art. 144; Art. 200
numeral 2; Art. 212 Inciso 3; Art. 213 Inciso 4; Art. 215 Inciso 4

Ley 5 de 1992;  Art. 86

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Sesiones extraordinarias

Sentencia Corte Constitucional C-685/11

Magistrado ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

Fecha: 19 de septiembre de 2011



“Para que el decreto que convoca a sesiones extraordinarias del Congreso surta efectos, éste debe
estar debidamente publicado con anterioridad a que se reúnan las cámaras legislativas”.

Tema: Sesiones extraordinarias

Sentencia Corte Constitucional C-141/10

Magistrado ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

Fecha: 26 de febrero de 2010

“El llamado a sesiones extraordinarias puede hacerse en cualquier momento, es decir, incluso
durante el período de sesiones ordinarias del Congreso; lógicamente, también podrá hacerse su
convocatoria cuando el Congreso se encuentre en receso”.

“Las sesiones extraordinarias se efectúan, en cambio, no por la iniciativa y el impulso de los
congresistas ni por derecho propio, sino, por fuera del tiempo de las ordinarias, por la
convocación que haga el Ejecutivo mediante decreto, y, en tal evento, el Congreso únicamente
puede ocuparse en el estudio y decisión de aquellos asuntos que el Presidente señale en el
Decreto convocatorio.

ARTÍCULO 86. SESIONES RESERVADAS. Sólo serán reservadas las sesiones de las
Cámaras y sus Comisiones cuando así ellas lo dispongan, a propuesta de sus Mesas Directivas, o
por solicitud de un Ministro o de la quinta parte de sus miembros, y en consideración a la
gravedad del asunto que impusiere la reserva. A esta determinación precederá una sesión privada,
en la cual exprese el solicitante los motivos en que funda su petición.

Formulada la petición de sesión reservada, el Presidente ordenará despejar las barras y concederá
la palabra a quien la haya solicitado. Oída la exposición, el Presidente preguntará si la
Corporación o Comisión quiere constituirse en sesión reservada. Contestada la pregunta
afirmativamente, se declarará abierta la sesión y se observarán los mismos procedimientos de las
sesiones públicas. Si se contestare negativamente, en el acta de la sesión pública se dejará
constancia del hecho.

El Secretario llevará un libro especial y reservado para extender las actas de esta clase de
sesiones, y otro para las proposiciones que en ella se presenten. En el acta de la sesión pública
sólo se hará mención de haberse constituido la Corporación en sesión reservada.

Las actas de las sesiones reservadas se extenderán y serán aprobadas en la misma sesión a que
ellas se refieren, a menos que el asunto deba continuar tratándose en otra u otras sesiones
similares, caso en el cual el Presidente puede resolver que se deje la aprobación del acta para la
sesión siguiente.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 144

Ley 1621 de 2013, Art. 27  

Ley 5 de 1992; Art. 94; Art. 129 Num. 5o.  



ARTÍCULO 87. INICIACIÓN DE LABOR LEGISLATIVA. Al día siguiente de instaladas
las sesiones del Congreso, cada una de las Cámaras se reunirán por separado en el recinto
legislativo destinado para ello, a fin de dar comienzo a su labor constitucional.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 138 Incisos 1 y 2; Art. 139

ARTÍCULO 88. PUBLICIDAD, OFICINA DE PRENSA E INRAVISIÓN. <Ver Notas de
Vigencia en relación con la referencia a Inravisión> Las sesiones de las Cámaras y sus
Comisiones tendrán la más amplia publicidad y difusión por las oficinas de prensa y
comunicaciones de cada Corporación. A través de programas semanales de televisión,
comunicados periodísticos y transmisiones especiales de radiodifusión el Congreso se
comunicará con el país para informar permanentemente sobre sus actividades.

Notas de Vigencia

- El Decreto 3912 de 2004, 'por el cual se aprueba la estructura de la Sociedad Radio
Televisión Nacional de Colombia, RTVC y se determinan las funciones de sus dependencias',
publicado en el Diario Oficial 45.743 de 25 de noviembre de 2004, establece en el Artículo
5o. las funciones de la Subgerencia de Televisión de la Sociedad Radio Televisión Nacional
de Colombia, RTVC, en relación con los canales Señal Colombia e Institucional.

- El Decreto 3550 de 2004, publicado en el Diario Oficial 45.715 de 28 de octubre de 2004,
suprimió el Instituto Nacional de Radio y Televisión, Inravisión y ordenó su disolución y
liquidación.

El texto original del Artículo 4o. Par. del referido Decreto 3550 de 2004 establece:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 4o. GARANTÍA DE LA CONTINUIDAD EN LA PRESTACIÓN DEL
SERVICIO PÚBLICO DE RADIO Y TELEVISIÓN.

'...

'PARÁGRAFO. Sin perjuicio de lo establecido en el presente artículo y con el fin de
garantizar la continuidad en la prestación del servicio, mediante el presente decreto se
transfieren al Gestor del servicio todas aquellas funciones asignadas por ley a Inravisión y
que se precisen para la operación del servicio público de Televisión y Radio Nacional'.

El texto original del Artículo 5o. del referido Decreto 3550 de 2004 establece:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

“ARTÍCULO 5o. GESTOR. Para todos los efectos previstos en el presente decreto se
entiende por Gestor del servicio público de radio y televisión a la sociedad Radio Televisión
Nacional de Colombia, RTVC.”

Las Mesas Directivas de las Cámaras podrán contratar los servicios de televisión y radiodifusión



privadas para transmitir en directo o diferido debates de especial importancia. La Radiodifusora
Nacional a solicitud de las Mesas Directivas de las Cámaras transmitirá gratuitamente debates
parlamentarios de especial importancia.

La autoridad estatal de televisión a las que se refiere los artículos 76 y 77 de la Constitución
Política garantizará el acceso gratuito a las Cámaras Legislativas al servicio de televisión abierta
y para ello deberá poner a disposición de las Cámaras sendos espacios semanales de treinta (30)
minutos en horas de máxima audiencia o triple A, que se transmitirán en los canales comerciales
mixtos y privados de cobertura nacional, regional y local, con el objeto de informar a la Nación
sobre las actividades desarrolladas por el Congreso y sus miembros.

Notas del Editor

- El editor destaca que mediante el Acto Legislativo 2 de 2011, publicado en el Diario Oficial
No. 48.107 de 21 de junio de 2011, se derogó el artículo 76 y se modificó el artículo 77 de la
Constitución Política de Colombia.

En el Congreso de la República se creará un informativo que garantice las declaraciones que cada
Congresista quiera consagrar con respecto a sus actividades parlamentarias y opiniones sobre
temas relacionados con el ejercicio de su investidura. Las Mesas Directivas coordinarán lo
pertinente para su publicación y asegurarán la emisión del mismo con una frecuencia no inferior
a la de una vez al mes.

Se garantizará la inclusión del informativo como inserto en las publicaciones de los periódicos de
amplia circulación nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Artículo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-386-96
del 22 de agosto de 1996 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martínez Caballero.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 185

Ley 5 de 1992; Art. 70

ARTÍCULO 89. LLAMADA A LISTA. Llegada la hora para la cual ha sido convocada la
sesión, cada uno de los Presidentes de las Corporaciones ordenarán llamar a lista para verificar el
quórum constitucional. En el acta respectiva se harán constar los nombres de los asistentes y
ausentes a la sesión, y las razones de excusa invocadas, con su transcripción textual. Su
desconocimiento por el Secretario es causal que puede calificarse de mala conducta.

Para el llamado a lista podrá emplearse por el Secretario cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la Corporación.

Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 145



ARTÍCULO 90. EXCUSAS ACEPTABLES. <Ver Notas del Editor> Son excusas que
permiten justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones, además del caso fortuito, la
fuerza mayor en los siguientes eventos:

1. La incapacidad física debidamente comprobada.

2. El cumplimiento de una comisión oficial fuera de la sede del Congreso.

3. La autorización expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporación,
en los casos indicados en el presente Reglamento.

PARÁGRAFO. Las excusas por inasistencia serán enviadas a la Comisión de acreditación
documental de la respectiva Cámara, en los términos dispuestos por el artículo 60 de este
Reglamento. Su dictamen será presentado a la Mesa Directiva la cual adoptará la decisión final,
de conformidad con la Constitución y la ley.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretación de este inciso debe tenerse en cuenta la
modificación al Artículo 134 de la Constitución Política, introducida por el Artículo 6o. del
Acto Legislativo 1 de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 47.410 de 14 de julio de 2009.

El texto original de dicho Artículo 6o. es el siguiente (subrayas fuera del texto original):

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuación se transcribe:)

'ARTÍCULO 6o. El artículo 134 de la Constitución Política quedará así:

'...

'No habrá faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razón de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporación pública de elección
popular, cuando se le haya iniciado vinculación formal por delitos cometidos en Colombia o
en el exterior, relacionados con pertenencia, promoción o financiación a/o por grupos
armados ilegales, de narcotráfico o delitos contra los mecanismos de participación
democrática o de lesa humanidad, generará la pérdida de su calidad de congresista, diputado,
concejal o edil, y no producirá como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista. Las
faltas temporales no darán lugar a reemplazos.

'...'

Concordancias

Constitución Política; Art. 183, Parágrafo

Ley 5 de 1992; Art. 60; Art. 274; Art. 293; Art. 295

ARTÍCULO 91. INICIACIÓN DE LA SESIÓN. Verificado el quórum, el Presidente de cada
Corporación declarará abierta la sesión, y empleará la fórmula:

"Abrase la sesión y proceda el Secretario a dar lectura al orden del día para la presente reunión".



Concordancias

Constitución Política de 1991; Art. 145

Ley 5 de 1992; Art. 91; Art. 43 Numeral 2; Art. 78

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Iniciación de la sesión

Sentencia Corte Constitucional C-784/14

Magistrada ponente: Dra. María Victoria Calle Correa

Fecha: 21 de octubre de 2014

En la sentencia C-740 de 2013 la Corporación señaló que “las sesiones de cada una de tales
corporaciones comienzan desde el momento en que se abre el registro que busca verificar el
número de congresistas asistentes”. La Sala revisa ahora esa posición. Según la Ley 5 de 1992, el
inicio de una sesión coincide con el momento en que, después de verificarse el quórum, el
Presidente de la respectiva Cámara declara la sesión abierta a  (Art. 91). La apertura del registro
de asistencia se verifica en un momento anterior a la iniciación de la sesión, según el artículo 91
de la Ley 5 de 1992.

ARTÍCULO 92. APREMIO A AUSENTES. Si llegada la hora para la iniciación de la sesión
no hubiere el quórum reglamentario, el Presidente apremiará a quienes no han concurrido para
que lo hagan. Transcurrida una hora sin presentarse el quórum requerido, los asistentes podrán
retirarse hasta nueva convocatoria.

Concordancias

Ley 5 de 1992; Art. 43 Numeral 3

ARTÍCULO 93. PROHIBICIÓN DE SESIONES SIMULTÁNEAS. Las Comisiones
Permanentes tendrán sesiones en horas que no coincidan con las plenarias, con las características
que señala el presente Reglamento.

<Reglas Jurisprudenciales>

Tema: Sesiones simultáneas  

Sentencia Corte Constitucional C-298/16

Magistrado ponente: Dr. Alberto Rojas Ríos

Fecha: 8 de junio de 2016.

"En primer lugar, encuentra la Corporación que el contenido literal del artículo 93 de la Ley 5ª de
1992, establece una prohibición o restricción exclusivamente en relación con las sesiones
simultáneas que se puedan presentar entre las comisiones constitucionales permanentes y las
sesiones plenarias. Por lo anterior, la prohibición se predica únicamente entre las sesiones que
celebren las siete (7) comisiones constitucionales permanentes y la respectiva sesión plenaria. De



ahí que, por expresa regulación orgánica, la prohibición de simultaneidad no aplique frente a las
sesiones que celebren otra clase de comisiones del Congreso de la República (v.gr. legales,
especiales y las accidentales) y las Plenarias."

Tema: Prohibición de sesiones simultáneas

Sentencia Corte Constitucional C-740/13

Magistrado ponente: Dr. Nilson Pinilla Pinilla

Fecha: 23 de octubre de 2013

“La principal razón que explica la prohibición de sesiones simultáneas de una comisión y de la
respectiva plenaria es la necesidad de permitir a los miembros del Congreso cumplir con todas
las obligaciones y compromisos derivados de su alto cargo, especialmente las de asistir a cada
una de las sesiones a las que fuere citado con el fin de tomar parte en el ejercicio de las funciones
congresuales atribuidas a las cámaras legislativas. Sin embargo, más allá de esa evidente y
elemental finalidad, estas reglas apuntan también al cumplimiento de otros propósitos de hondo
calado constitucional, con lo que su eventual infracción afectaría de manera directa la posibilidad
de realizar esos otros trascendentes objetivos. En efecto, la posibilidad de concurrir y actuar cada
vez que sea citada la comisión de la que un determinado congresista hace parte o la plenaria de la
corporación a la que pertenece, que es al mismo tiempo un derecho y una obligación de éste, se
vincula íntimamente con principios constitucionales tan determinantes como la participación o la
igualdad, ambos incluidos desde el preámbulo como criterios inspiradores del orden superior”.

“La principal razón que explica la prohibición de sesiones simultáneas de una comisión y de la
respectiva plenaria es la necesidad de permitir a los miembros del Congreso cumplir con todas
las obligaciones y compromisos derivados de su alto cargo, especialmente las de asistir a cada
una de las sesiones a las que fuere citado con el fin de tomar parte en el ejercicio de las funciones
congresuales atribuidas a las cámaras legislativas. Sin embargo, más allá de esa evidente y
elemental finalidad, estas reglas apuntan también al cumplimiento de otros propósitos de hondo
calado constitucional, con lo que su eventual infracción afectaría de manera directa la posibilidad
de realizar esos otros trascendentes objetivos. En efecto, la posibilidad de concurrir y actuar cada
vez que sea citada la comisión de la que un determinado congresista hace parte o la plenaria de la
corporación a la que pertenece, que es al mismo tiempo un derecho y una obligación de éste, se
vincula íntimamente con principios constitucionales tan determinantes como la participación o la
igualdad, ambos incluidos desde el preámbulo como criterios inspiradores del orden superior”.
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