LEY 4 DE 1992

(mayo 18)

Diario Oficial No. 40.451, de 18 de mayo de 1992
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

Resumen de Notas de Vigencia
NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por el Decreto 2170 de 2013, 'por el cual se establece una prima especial de
servicios para los miembros del Congreso de la Republica’, publicado en el Diario Oficial
No. 48.933 de 4 de octubre de 2013.

- Modificada por la Ley 332 de 1996, publicada en el Diario Oficial, No. 42.948, de 28 de
diciembre de 1996, 'Modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones'.

DECRETA:

TITULOLI.

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS, DE LOS
MIEMBROS DEL CONGRESO NACIONAL Y DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 1o0. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijaré el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacién o régimen juridico;

Concordancias



Decreto 1029 de 2013
Decreto 1008 de 2013
Decreto 1007 de 2013
Decreto 1374 de 2010

Decreto 2177 de 2006
Decreto 3150 de 2005
Decreto 1336 de 2003

Decreto 2164 de 1991

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la Contraloria General de la Republica;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado en cursiva declarado EXEQUIBLE, las expresiones ‘el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion', contenida en el literal b) del articulo 1° de la Ley
42 de 1992 por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-312-97 de 25 junio de 1997,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Concordancias

Decreto 1007 de 2013

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y
Concordancias

Decreto 1007 de 2013
d) Los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general,
como de los regimenes especiales. En ningun caso se podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este literal a) (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005,
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. 'Inhibicion respecto a totalidad de
las normas acusadas, en atencion a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22
de julio de 2005'".

Jurisprudencia Concordante

'Por ultimo, la Corporacidn sefialé que no puede hablarse de derechos adquiridos, ni
considerar el “justo titulo” que exige el articulo 58 de la Constitucion, cuando se ha actuado
de mala fe o infringiendo el orden juridico. En estos casos, no se esta ante derechos
“adquiridos con arreglo a la ley”, como dice la Constitucion. Al respecto, la jurisprudencia y
la doctrina han precisado, en relacion con la mala fe, el abuso del derecho y el fraude a la ley,
lo siguiente: (i) el abuso del derecho se refiere a “ciertas situaciones en las cuales las normas
juridicas son aplicadas de tal manera que se desvirtla el objetivo juridico que persigue la
norma’; (ii) por su parte, el fraude a la ley se presenta “cuanto se aprovecha las opciones
hermenéuticas que se desprenden de una regla, para fines o resultados no queridos (en tanto
que incompatibles) por el ordenamiento juridico”.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que las pensiones reconocidas con abuso del
derecho o con fraude a la ley son incompatibles con los principios que rigen la seguridad
social de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion, y con otros postulados del Estado
Social de Derecho, particularmente porque conducen a una distribucién manifiestamente
inequitativa de los recursos publicos de la seguridad social, la Sala ordenara la reliquidacion
de las pensiones cuyo reconocimiento se hizo a la luz del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 a
través del abuso del derecho o el fraude a la ley, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013.'

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte del
Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacién, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las condiciones predominantes
en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continua del personal a su servicio;

Concordancias
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h) La sujecion al marco general de la politica macroeconomica y fiscal,

i) La racionalizacién de los recursos pablicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad,;

J) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las
calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los niveles profesional,
asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva 'y de la
Organizacién Electoral,

I) La adopcidn de sistemas de evaluacion y promocién basados en pruebas generales y/o
especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en cuenta como criterios, la equidad,
productividad, eficiencia, desempefio y la antigliiedad:;

II) <Ver Notas de Vigencia en relacion con las prima de salud, de localizacion y de vivienda> El
reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de localizacion, de vivienda 'y
de transporte cuando las circunstancias lo justifiquen, para la Rama Legislativa.

Notas de Vigencia

- Las primas de salud, de localizacién y de vivienda fueron sustituidas por la prima creada
por el articulo 1 del Decreto 2170 de 2013, 'por el cual se establece una prima especial de
servicios para los miembros del Congreso de la Republica’, publicado en el Diario Oficial
No. 48.933 de 4 de octubre de 2013.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este literal Il) (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005,
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. 'Inhibicion respecto a totalidad de
las normas acusadas, en atencion a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22
de julio de 2005'".

- Literal Il) declarado EXEQUIBLE, 'La disposicion acusada constituye, entonces, apenas una
pauta, una directriz, no un mandato concreto, y asi tenia que ser a la luz del Ordenamiento
Constitucional. Y como en si misma esa pauta no quebranta principio superior alguno y, por
el contrario, limita al Gobierno para que Unicamente reconozca las aludidas prestaciones
sobre la base de que el caso lo justifique lo cual resulta razonable y adecuado, sera declarada
exequible.’, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-608-99 de 23 de agosto de
1999, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

ARTICULO 3o. El sistema salarial de los servidores plblicos estaré integrado por los
siguientes elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se
deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.

Concordancias

Decreto 2489 de 2006

ARTICULO 4o. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE; apartes tachados
INEXEQUIBLES> Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20. el Gobierno

Nacional, dentrodetosprimerosdiez diasdeltmesdeenero de cada afio, modificara el sistema

salarial correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y d),
aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos, gastos de
representacion y comisiones de los mismos empleados.

Concordancias

Decreto 199 de 2014
Decreto 178 de 2014
Decreto 177 de 2014
Decreto 1029 de 2013
Decreto 1008 de 2013
Decreto 1007 de 2013

Jurisprudencia Unificacion



- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 15001-23-
33-000-2017-00021-01(0446-20) de 1 de septiembre de 2022, C.P. Dr. William Hernandez
Gomez.
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Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE, dentro de los términos y dentro de los condicionamientos
previstos en la sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-710-99 del 22 de
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez, con excepcion del
paragrafo que no fue objeto de decision en el proceso y de las expresiones tachadas
declaradas INEXEQUIBLES.

Especifica la Corte 'Lo dicho en la parte motiva de esta sentencia esta vinculado de manera
inseparable con la parte resolutiva y es por tanto obligatorio,

PARAGRAFO. Ningun funcionario del nivel nacional de la Administracion Central, de los entes
territoriales pertenecientes a la Administracion Central, con excepcion del Presidente de la
Republica, del Cuerpo Diplomatico colombiano acreditado en el exterior y del personal del
Ministerio de Defensa destinado en comision en el exterior, tendrd una remuneracion anual
superior a la de los miembros del Congreso Nacional.

Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccién 'B', Expediente No. 870 de 2 de febrero de
2006, C.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante
ARTICULO 50. En el caso de los funcionarios del servicio exterior, el Gobierno Nacional

fijara la remuneracion mensual en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Para la determinacion de la prima de costo de vida Unicamente se tendra en cuenta ese factor, el
cual no podré considerarse para ningun otro efecto.

Concordancias
Decreto 1053 de 2011
Decreto 1491 de 2010

Decreto 3357 de 2009

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en este articulo, cuando existan condiciones especiales,
el Gobierno Nacional podré fijar la asignacion mensual en monedas diferentes al dolar de los
Estados Unidos de Norteamérica, previo concepto del Consejo Nacional de Politica Econdémicay
Social, Conpes.



De la misma manera, el Gobierno Nacional podra establecer primas especiales de gestion y
representacion en embajadas que el Gobierno Nacional determine.

Concordancias

Decreto 1008 de 2013

ARTICULO 60. Con estricta sujecion a la ley anual del presupuesto, el Presidente de la
Republica, podra delegar, en los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendente y representantes legales de establecimientos pablicos nacionales y de la
Organizacién Electoral, la facultad de realizar aumentos salariales de los empleados del
respectivo organismo o entidad, siempre y cuando se encuentren dentro de los limites,
condiciones y parametros que al efecto haya fijado el Gobierno previamente.

PARAGRAFO 1o. Previa solicitud en la cual se indiquen los lineamientos de la politica salarial
que se pretenda adoptar, el Presidente de la Republica podré delegar la facultad mencionada en el
inciso anterior en otros organismos o entidades del nivel nacional, siempre y cuando los
aumentos estén dentro de los limites y parametros que al efecto fije el Gobierno.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional deber4 establecer un sistema de control presupuestal y
de personal sobre el ejercicio de las facultades que delegue en virtud de este articulo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-315-95
de 19 de junio de 1995, Magistrado Ponente Dr.Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 7o. El Presidente de la Republica podra delegar en los Ministros respectivos la
fijacion y modificacion del régimen salarial de determinados empleados publicos de caracter
directivo de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia
mixta asimiladas a éstas, del orden nacional, con base en las condiciones que él mismo les fije,
atendiendo criterios de competencia en el mercado laboral y con estricta sujecion a los
presupuestos de las respectivas entidades.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-315-95
de 19 de junio de 1995, Magistrado Ponente Dr.Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 8o. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la presente Ley, determinara dentro
de los diez (10) dias siguientes a su vigencia, la asignacion mensual de los miembros del
Congreso Nacional, a partir de la cual se aplicaré el articulo 187 de la Constitucién Politica.

La asignacion mensual de que trata el presente articulo, se aplicara en forma exclusiva a los
miembros del Congreso y producira efectos fiscales con retroactividad al primero (10.) de enero
de 1992.



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-095-00
de 3 de febrero de 2000, Magistrado Ponente Dr. Marcela Monroy Torres.

ARTICULO 9o0. Los representantes legales de las empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta o asimiladas, observaran en relacion con las
negociaciones colectivas, las directrices y politicas sefialadas por las Juntas y Consejos
Directivos de las mismas y las pautas generales fijadas por el Conpes, sin perjuicio de respetar
plenamente el derecho de contratacion colectiva.

Los negociadores, en representacion de la parte empleadora, en las negociaciones de estas
empresas no se podran beneficiar del régimen prestacional obtenido mediante la convencion.

En todo caso, las directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta sometidas al régimen de dichas empresas, se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 60 de 1990.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005,
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. 'Inhibicion respecto a totalidad de
las normas acusadas, en atencion a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22
de julio de 2005'".

TITULOIL.
OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las

disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

Concordancias

Decreto 2078 de 2004

ARTICULO 11. El Gobierno Nacional, dentro de los diez (10) dias siguientes a la sancion de
la presente Ley, en ejercicio de las autorizaciones previstas en el articulo 40., hara los aumentos
respectivos con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1992.

ARTICULO 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El régimen prestacional
de los servidores publicos de las entidades territoriales ser fijado por el Gobierno Nacional, con
base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.



En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.
Jurisprudencia Unificacion

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 15001-23-
33-000-2017-00021-01(0446-20) de 1 de septiembre de 2022, C.P. Dr. William Hernandez
Gomez.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-315-95 de 19 de julio de 1995, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz, ... siempre que se entienda que las facultades conferidas al gobierno se
refieren, en forma exclusiva, a la fijacion del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales, al régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales y al
limite méaximo salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales ...".

ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y retirado de la Fuerza
Publica de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2°.

PARAGRAFO. La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las vigencias
fiscales de 1993 a 1996.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE, 'pero solo en cuanto que no se infringieron los articulos
157 y 161 de la Constitucion Nacional', por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
167-93 de 29 de abril de 1993, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Jurisprudencia Concordante



En otras palabras, los incrementos que se efectlen sobre la asignacion de retiro de un oficial
o suboficial de la Fuerza Publica en retiro a partir de la entrar en vigencia el Decreto 4433 de
2004, esto es el 31 de diciembre de 2004, no pueden desconocer que dicha asignacion de
retiro, en su base, experimentd un incremento en virtud del reajuste que en sede judicial se
haya ordenado, con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, IPC, sobre el cual en todo caso debera incrementarse a futuro, en virtud del
principio de oscilacion. Una interpretacion en contrario desconoceria el derecho
constitucional de los pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada, consagrado
en dos enunciados normativos distintos de la Constitucion Politica, esto es, en el inciso sexto
del articulo 48 y en el inciso tercero del articulo 53, derecho que a juico de la Sala constituye
una expresion del principio de Estado Social de Derecho, de la proteccion especial que
establece la carta Politica a las personas de la tercera edad y de los derechos a la igualdad vy al
minimo vital y movil.'

(...) no existe la menor duda en el sentido de que bajo los mandatos del articulo original 279
de la ley 100 de 1993 los pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no era
acreedores del reajuste de sus pensiones como lo dispone el articulo 14 de aquella. ...

Pero, la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la ley 100 de 1993 (...) Lo cual quiere
significar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de los
sectores excluidos de la aplicacién de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les
reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de la Gltima, y a la
mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

Y la Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mas favorable para el demandante que la ley 42
de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer la comparacidon entre los reajustes
pensionales derivados del aumento de las asignaciones en actividad de los oficiales de la
Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de
2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y los que resultan de la aplicacion del articulo 14 de la ley
100 de 1993, se evidencia que la aplicacién de este sistema de reajuste resulta ser
cuantitativamente superior.'

ARTICULO 14. <Ver Notas de Vigencia> El Gobierno Nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la
Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de
Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la
Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital
y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el sistema de remuneracion de funcionarios y
empleados de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo
criterios de equidad.



Notas de Vigencia

- El articulo 1 de la Ley 332 de 1996 fue aclarado por la Ley 476 de 1998, publicada en el
Diario Oficial No 43.382, de 9 de septiembre 1998, 'mediante la cual se aclara el articulo 1o0.
de la Ley 332 de 1996', el cual dispone:

'Aclérase el articulo 1o. de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcion alli
consagrada que hace alusion a la Ley 4a. de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia
General de la Nacion que se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de
1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para
estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo 60. del Decreto 53
de 1993y los decretos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendra caracter salarial para
efectos de la determinacion del salario base de liquidacion de la pension de jubilacion.'

- El articulo 1 de la Ley 332 de 1996, publicada en el Diario Oficial, No. 42.948, de 28 de
diciembre de 1996, 'Por la cual se modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones'
dispone:

'ARTICULO 1. La prima especial prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4a. de
1992, para los funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la
Nacion, con la excepcidn alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo
reconocida la pension de jubilacion aun se encuentren vinculados al servicio, harén parte del
ingreso base unicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion, para lo
cual se haran las cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicara a los Magistrados
Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes, Magistrados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, Magistrados del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto
Tribunal Disciplinario y los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la
Nacion. '

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-279-96 de 24 de junio de 1996 de Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia.

- Mediante Sentencia C-052-99 de 3 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, la Corte Constitucional declaré estese a lo resuelto en la Sentencia C-279-96 de
24 de junio de 1996 Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia, que declar6 EXEQUIBLE
la expresion: 'sin caracter salarial’, contenida en los articulos 14 y 15 de la Ley 4 de 1992.

Concordancias
Circular ANDJE 22 de 2015

Jurisprudencia Unificacion



- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 73001-23-
33-000-2017-00568-01(5472-18)SUJ-023-CE-S2-2020 de 1 de agosto 2020, C.P. Dr. Jorge
Ivan Rincon Cordoba.

Se debe tener en cuenta la Unificacion Jurisprudencial sentada por el Consejo de Estado,
respecto a la prima especial de que trata el articulo 14 de la ley 4 de 1992 y su
reconocimiento a aquellos Fiscales que acogieron al régimen salarial del Decreto 53 de 1993
0 que se hayan vinculado de manera posterior a la entidad, en los siguientes términos:

'1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico y/o asignacion mensual
de los servidores publicos beneficiarios de esta. En consecuencia, los beneficiarios tienen
derecho, en los términos de esta sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que
por concepto de la prima resulten a su favor.

2. La prima especial constituye factor salarial so6lo para determinar el ingreso base de
liquidacion de la pension de jubilacion.

3. A partir de la entrada en vigor de la Ley 476 de 1998 los empleados publicos de la Fiscalia
que se acogieron al régimen salarial consagrado en el Decreto 53 de 1993 o se hayan
vinculado a la entidad con posterioridad tienen derecho a la prima especial de servicios como
un incremento del salario basico y-0 asignacién basica, sin que en ningln caso supere el
porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo correspondiente.

4. Los empleados publicos de la Fiscalia que se acogieron al régimen salarial consagrado en
el Decreto 53 de 1993 o se hayan vinculado a la entidad con posterioridad tienen derecho
desde 1998 a la reliquidacion de las prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario basico
y-0 asignacion basica, es decir, con la inclusion del 30% que habia sido excluido a titulo de
prima especial.

5. Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de
servicios, se tendrai en cuenta en cada caso la fecha de presentacion de la reclamacion
administrativa y a partir de allii se reconocerdi hasta tres afios atrds, nunca mas atrés, de
conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969.'

- Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial 41001-23-33-000-
2016-00041-02(2204-18)CE-SUJ2-016-19 de 2 de sepiembre 2019, C.P. Dra. Carmen Anaya
de Castellanos.

ARTICULO 15. <Aparte tachado INEXEQUIBLE, ver Jurisprudencia Vigencia> Los
Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General
de la Republica, el Fiscal General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo y el Registrador Nacional
del Estado Civil tendran una prima especial de servicios, simcaractersatariat, que sumada a los
demaés ingresos laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por los miembros del
Congreso, sin que en ningun caso los supere. El Gobierno podré fijar la misma prima para los
Ministros del Despacho, los Generales y Almirantes de la Fuerza Pdblica.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-681-13, mediante
Sentencia C-244-13 de 22 de abril de 2013, Conjuez Sustanciador Dr. Diego E. Lopez
Medina

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre la expresion ‘podra’ por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-079-06 de 8 de febrero de 2006, Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltrén Sierra.

- Aparte tachado 'sin caracter salarial’ declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-681-03 de 6 de agosto de 2003, Conjuez Ponente Dra. Ligia Galvis
Ortiz. Ademaés el fallo establece:

'2. La presente decision produce efectos en las cotizaciones y liquidacion de las pensiones de
jubilacion de los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Procurador
General de la Nacion, el Fiscal General de la Nacidn, el Registrador Nacional del Estado
Civil y el Defensor del Pueblo, servidores contemplados en el articulo 15 de la ley 4a de
1992.

3. La prima especial de servicios constituira factor de salario solo para la cotizaciéon y
liquidacion de la pensién de jubilacion de acuerdo con las normas nacionales vigentes que
regulan el régimen prestacional de los funcionarios sefialados'.

- Aparte subrayado 'sin caracter salarial' declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-279-96 de 24 de junio de 1996 de Magistrado Ponente Dr. Hugo
Palacios Mejia.

- Mediante Sentencia C-052-99 de 3 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, la Corte Constitucional declar6 estese a lo resuelto en la Sentencia C-279-96 de
24 de junio de 1996 Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia, que declar6 EXEQUIBLE
la expresion: 'sin caracter salarial’, contenida en los articulos 14 y 15 de la ley 4 de 1992.

Jurisprudencia Unificacion



- Consejo de Estado, Seccion , Expediente No. 2010-00246-02(0845-15) de 18 de mayo de
2016, Cnjuez Ponente Dr. Jorge lvan Umafia Arrieta. Sentencia de Unificacion.

'Prescripcion trienal.

El asunto que se debate en torno a la aplicacion de la prescripcion trienal, es que ante la
coexistencia de dos regimenes salariales diferentes, no es posible hablar de exigibilidad del
derecho a reclamar, debido a que para los beneficiarios de los derechos existia la disyuntiva
del Decreto 610 de 1998, que reconoce la Bonificacion por Compensacién Judicial y el
régimen salarial del Decreto 4040 de 2004, que reconocia la Bonificacion por Gestion
Judicial. Es decir, no se podia establecer con exactitud cual de los regimenes era el aplicable,
ante lo cual resultaba imposible referirse a la exigibilidad del derecho. En este sentido solo
puede hablarse de exigibilidad de la Bonificacion por Compensacion, a partir de la fecha de
ejecutoria del fallo que declaro la nulidad del Decreto 4040, es decir el 28 de enero de 2012

Inclusion del auxilio a las cesantias

Las cesantias percibidas por los miembros del Congreso de la Republica han sido
consideradas ingresos laborales anuales permanentes por la jurisprudencia del Consejo de
Estado en ocasiones anteriores, lo que tiene plena razon de ser pues se trata de una erogacion
que realiza el empleador anualmente a favor de su trabajador y que se causa por cada dia de
trabajo del empleado.

De alli que esta corporacién haya concluido que el auxilio de cesantias debe ser tenido en
cuenta para realizar la liquidacién de la prima especial de servicios de los funcionarios
mencionados en el articulo 15 de la Ley 42 de 1992, quienes tienen derecho a percibir una
suma equivalente a lo que por todo concepto devengan los congresistas.

()

En este sentido, y teniendo en cuenta que la prima especial de servicios no solo es un ingreso
laboral sino que también cuenta con un caracter salarial limitado en atencion a lo decidido
por la Corte Constitucional en la sentencia C-681 del 6 de agosto de 2003, habria que
sefialarse que no existen razones para que se haga abstraccion de la misma, o de cualquiera
de los factores que se tienen en cuenta para su liquidacion, al momento de fijar el monto a
cancelar por concepto de bonificacion por compensacion a favor de los servidores
mencionados en el articulo 2° del Decreto 610 de 1998.

(...)

En consecuencia, se concluye que Gnicamente teniendo en cuenta los pagos que el Estado
debe realizar a los Congresistas por concepto de cesantias puede calcularse la diferencia total
entre lo que ellos perciben y la asignacion de los Magistrados de las Altas Cortes para, asi,
determinar el valor de la prima especial de servicio a la que tienen derecho estos Ultimos.

ARTICULO 16. La remuneracion, las prestaciones sociales y los demas derechos laborales de
los Magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura y los Fiscales del Consejo de Estado seran idénticos.

ARTICULO 17. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, apartes tachados



INEXEQUIBLES> El Gobierno Nacional establecera un régimen de pensiones, reajustes y
sustituciones de las mismas para los Representantes y Senadores. Aquéllas y éstas no podran ser
inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que, duranteettttimoafio;y-por-todoconcepto,
perciba el Congresista. Y-seaumentaranenetmismoporcentajeenque se reajusteetsatario
minmo-tegat.

PARAGRAFO. La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones se hara teniendo en
cuenta el dltimo ingreso mensual promedio que portodoconcepto devenguen los Representantes
y Senadores en la fecha en que se decrete la jubilacion, el reajuste, o la sustitucion respectiva.

Notas del Editor

- Sobre la vigencia de este articulo destaca el editor lo dispuesto por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-258-13 de 24 de abril de 2013, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub:

'1.1.1.1. El Acto Legislativo 1 de 2005, por medio del cual se adiciond el articulo 48
Superior, dispuso que a partir de su vigencia, esto es, desde el 25 de julio de 2005, no habria
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio de los derechos adquiridos y de los
regimenes aplicables a los miembros de la Fuerza Publica y el Presidente de la Republica.
Esta misma disposicion sefiald que la vigencia de los regimenes pensionales especiales y de
los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al régimen especial contenido en la Ley 100
de 1993, expiraria el 31 de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tuvieran cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra
dicho régimen hasta el afio 2014.

Lo anterior permite entonces concluir que, con las precisiones anteriormente sefialadas, en
virtud del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993y la
salvaguarda consagrada en el Acto Legislativo 1 de 2005, el régimen especial de Congresistas
sigue aplicandose tanto a aquellos que adquirieron el derecho bajo su amparo, como para
aquellos que al 25 de julio de 2005 hubiesen cotizado al menos 750 semanas al sistema de
seguridad social en pensiones'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-258-13 de 24 de abril de 2013, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. Declara EXEQUIBLE el resto del articulo, ' en el entendido que:

(i) No puede extenderse el régimen pensional alli previsto, a quienes con anterioridad al 1° de
abril de 1994, no se encontraren afiliados al mismo.

(ii) Como factores de liquidacién de la pension solo podran tomarse aquellos ingresos que
hayan sido recibidos efectivamente por el beneficiario, tengan caracter remunerativo del
servicio y sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

(iii) Las reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL) aplicables a todos los beneficiarios de
este régimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley
100 de 1993, segun el caso.



(iv) Las mesadas correspondientes a pensiones reconocidas de conformidad con este régimen
especial, no podran superar los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
a partir del 1° de julio de 2013."

Adicionalmente decide la Corte:

Cuarto.- Las pensiones reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, con abuso
del derecho o con fraude a la ley, en los términos del acépite de conclusiones de esta
sentencia, se revisaran por los representantes legales de las instituciones de seguridad social
competentes, quienes podran revocarlas o reliquidarlas, segun corresponda, a més tardar el 31
de diciembre de 2013.

Quinto.- En los demaés casos de pensiones reconocidas de manera contraria a lo dispuesto en
los numerales i, ii y iii del ordinal tercero, quienes tienen a su cargo el reconocimiento y pago
de las pensiones decretadas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 deberan en el
marco de su competencia tomar las medidas encaminadas para hacer efectivo el presente
fallo, aplicando en lo pertinente, los articulos 19 y 20 la Ley 797 de 2003, en los términos del
apartado de conclusiones de esta sentencia.

Destaca el editor:

‘También se declarara inexequible la expresion 'Y se aumentaran en el mismo porcentaje en
que se reajuste el salario minimo legal’, Por tanto, en lo sucesivo, las mesadas pensionales de
los beneficiarios del articulo demandado se ajustaran de conformidad con lo sefialado en el
sistema general de pensiones, es decir, con el IPC.’

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-382-12 de 24 de mayo de 2012, Magistrado Ponente Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1187-05 de 22 de noviembre de 2005,
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. 'Inhibicion respecto a totalidad de
las normas acusadas, en atencion a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 22
de julio de 2005'".

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-608-99 de 23 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr.José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes aspectos: 'l. Las expresiones 'por todo concepto’,
usadas en el texto del articulo 17 y en su paragrafo, no pueden entenderse en el sentido de
que cualquier ingreso del Congresista -aun aquéllos que no tienen por objeto la remuneracion
de su actividad, que primordialmente es de representacion politica, como ya se dijo- sea
considerado dentro de la base sobre la cual se calcula el monto de la pension.

La Corte Constitucional estima que s6lo pueden tener tal caracter los factores que conforman
la ‘asignacion’ del Congresista, a la que se refiere expresamente el articulo 187 de la
Constitucién. Ella tiene un sentido remuneratorio dentro de un régimen especial, proveniente
de la actividad del miembro del Congreso en el campo de la representacion politica y de la
dignidad propia del cargo y las funciones que le son inherentes.

Tal 'asignacion’, que tiene un alcance y un contenido mucho mas amplio que el puramente



salarial, no comprende simplemente el ingreso periddico restringido al concepto de sueldo
basico, sino que alude a un nivel de ingreso sefialado al Congresista en razon de su papel y
sus funciones, cuyas partidas en concreto dependen de la definicion que haga el Gobierno en
desarrollo de la Ley Marco.

Pero tampoco puede incluir aspectos ajenos a la retribucion que el Congresista percibe, la
cual debe estructurarse en términos de razonabilidad y proporcionalidad, de acuerdo con las
especiales funciones que la Carta Politica atribuye a senadores y representantes.

Segun eso, todas aquellas sumas que corresponden a salario, a primas, y a otras erogaciones
integrantes de la 'asignacion’, pueden constituir -depende de las determinaciones que adopte
el Ejecutivo al desarrollar las pautas y lineamientos trazados por el Congreso- base para
liquidar la mesada pensional. En cambio, estan excluidas de ese conjunto las que, al no gozar
de un sentido remuneratorio, pagan servicios ajenos a la asignacion.

La Corte se abstiene de sefialar de manera especifica los componentes que pueden
incorporarse dentro de esa base, pues, de conformidad con lo previsto en el articulo 150,
numeral 19, literal e), de la Constitucion, es el Presidente de la Republica quien debe efectuar
tales precisiones.

2. Tanto en el texto del articulo 17, que establece el minimo de la pensién, como en su
paragrafo, relativo a la liquidacion de pensiones, reajustes y sustituciones, se alude a la base
del ingreso mensual promedio que durante el ltimo afio, y por todo concepto, perciba el
Congresista en la fecha en que se decrete la jubilacion, el reajuste, o la sustitucion respectiva.

Aunque, a juicio de la Corporacion, esas reglas no se oponen a los mandatos constitucionales
ni rompen el principio de igualdad, como lo afirma el actor, pues, en su caracter especial,
resultan adecuadas a las condiciones dentro de las cuales se ejerce la actividad legislativa,
debe precisarse que una cosa es el Ultimo afio de ingresos como punto de referencia para la
liquidacion de las cuantias de pensiones, reajustes y sustituciones -lo que se aviene a la Carta-
y otra muy distinta entender que el concepto de ingreso mensual promedio pueda referirse a
la totalidad de los rubros que, de manera general y abstracta, han cobijado a todos los
miembros del Congreso.

En efecto, lo razonable, dentro de criterios de justicia, es que el indicado promedio se
establezca en relacion directa y especifica con la situacion del Congresista individualmente
considerado, es decir, que él refleje lo que el aspirante a la pension ha recibido en su caso,
durante el altimo afio. Y ello por cuanto seria contrario a los objetivos de la pension y
romperia un minimo equilibrio, afectando el postulado de la igualdad, el hecho de que se
pudiese acceder a la pensién, tomando el promedio que en general devengan los congresistas
durante el mencionado periodo, si el promedio personal y especifico es distinto, por ejemplo
cuando el tiempo de ejercicio del Congresista cubre apenas unos pocos meses. En tal caso, el
promedio de quien se pensiona debe comprender tanto lo recibido en su carcter de miembro
del Congreso por el tiempo en que haya ejercido y lo que habia devengado dentro del afio con
anterioridad a ese ejercicio.

3. En el presente proceso se encuentra en tela de juicio, a partir de las demandas, apenas una
de las disposiciones legales que conforman el conjunto del régimen pensional de los
congresistas. Por tanto, no es el momento de establecer si los demas preceptos que lo
componen se ajustan a la Carta, y no hay lugar a la unidad de materia.



Pero la Corte, por razones de pedagogia constitucional, y sobre la base de que, como arriba se
destaca, de la propia Carta Politica surge un régimen de caracteristicas especiales,
relacionadas con la tipica actividad encomendada a los miembros del Congreso, tanto el
legislador, al expedir las pautas generales y los criterios en los cuales estara fundado dicho
régimen, como el Presidente de la Republica, al desarrollar esas directrices, deben procurar la
integracién de un sistema normativo armoénico y coherente que, en su conjunto, promueva los
valores de la igualdad, la solidaridad y la responsabilidad, que sea econémicamente viable,
relacionadas las distintas variables que inciden en la carga pensional que, respecto de los
congresistas, habra de asumir el Estado.'

Jurisprudencia Concordante

‘Sobre el particular en criterio de la Sala puede apreciarse con claridad que la referida
sentencia fue precisa en sefialar que las decisiones adoptadas y las consideraciones realizadas
en la misma, se aplican respecto al régimen pensional previsto en el articulo 17 de la Ley 4
de 1992, y no pueden extenderse de manera general a otros regimenes pensionales especiales
0 exceptuados, creados y regulados en otras normas, entre otras razones, por el caracter
rogado de la accion publica de inconstitucionalidad, y en atencion a las caracteristicas
particulares de cada régimen, que impiden extender automaticamente las consideraciones
realizadas frente a uno a otro.

ARTICULO 18. El Gobierno Nacional establecera por una sola vez el plan de retiro
compensado de los empleados del Congreso Nacional, el cual debe comprender,
indemnizaciones por concepto de pago de salarios, primas, bonificaciones y demas prestaciones
sociales y/o pensiones de jubilacion.

ARTICULO 19. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

Jurisprudencia Unificacion

- Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 11001-03-25-
000-2017-00151-00(0892-17) de 9 de agosto de 2022, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama
Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la
Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

Doctrina Concordante

Concepto MINRELACIONES 16 de 2012

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;



f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén de su asistencia
a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas;

Concordancias

Decreto 2078 de 2004
g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales
docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8)
horas diarias de trabajo a varias entidades.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-166-93 de 29 de abril de 1993, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, la Corte Constitucional declaré estése a lo resuelto en la
Sentencia C-133-93

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-133-93
de 1o de abril de 1993, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 20. Los profesores de las universidades publicas nacionales tendran igual
tratamiento salarial y prestacional segun la categoria académica exigida, dedicacién y produccion
intelectual.

ARTICULO 21. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer los traslados y adiciones

presupuestales necesarios para dar cabal cumplimiento al desarrollo de la presente Ley.
ARTICULO 22. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los ...

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Presidente del Senado de la Republica

GABRIEL GUTIERREZ MACIAS

El Secretario General del Senado de la Republica

RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE

el Presidente de la Camara de representantes

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA

E Secretario General de la Camara de Representantes
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PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Santafé de Bogota, D.C., 18 de mayo de 1992
CESAR GAVIRIATRUJILLO

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
FRANCISCO POSADA DE LA PENA

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social
CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ
El Director del Departamento Administrativo
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