DECRETO 1444 DE 2014

(julio 31)

Diario Oficial No. 49.229 de 31 de julio de 2014
MINISTERIO DEL TRABAJO

Por el cual se estructura la Red Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo -
Red Ormet y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo de la Ley 1450 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que desde el Documento Conpes 2827 de 1995 se impulso la creacion de un Observatorio de
Empleo con el objetivo de mejorar la informacion, la formulacion de politicas y el seguimiento al
sector trabajo, bajo la direccion del entonces Ministerio del Trabajo y Seguridad Social y con la
colaboracion del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Que el entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social impulsoé la conformacién de los
Observatorios Regionales de Empleo, como una estrategia de conocimiento y prospeccion del
comportamiento de los mercados laborales regionales y de apoyo fundamental para la
formulacién de politicas de empleo.

Que posteriormente, en el afio 2009 con la publicacion del Documento Conpes 3616
“Lineamientos de la Politica de Generacion de Ingresos para la Poblacion en Situacion de
Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, se le atribuye al entonces Ministerio de la Proteccion
Social la tarea de “Promover la articulacién de los Observatorios Regionales de Empleo con la
Politica de Generacion de Ingresos con el fin de fortalecer el componente de caracterizacion de la
misma”.

Que mediante la Ley 1450 de 2011 se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, y en su
articulo 2 establecio que el documento denominado “Bases del Plan de Desarrollo 2010-2014
Prosperidad para Todos” hace parte integral de la citada ley.

Que respecto a las lineas estratégicas de los Sistemas de Informacién contenidas en el
mencionado documento Bases del Plan se establece que: “En el ambito local se fortaleceran los
observatorios de mercado de trabajo de tal forma que se conviertan en instancias técnicas de
analisis, seguimiento y estudio de mercado de trabajo. Particularmente deben realizar el
seguimiento a los programas y proyectos de generacion de empleo e ingresos de tal forma que
incidan en los planes de desarrollo econémico y de empleos locales y regionales”.

Que en desarrollo de estos lineamientos de politica, durante los Gltimos afios en diferentes
departamentos del pais se han constituido Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo
(Ormet), con la participacion de entidades del sector pablico y privado.

Que desde finales del afio 2011 se viene promoviendo la accidn articulada de los Observatorios



Regionales de Mercado de Trabajo, con el apoyo del Ministerio del Trabajo, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), aunando esfuerzos técnicos y financieros para el fortalecimiento de
los Ormet.

Que el Decreto nimero 4108 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo dispone en su articulo
14, referente a las funciones de la Subdireccidn de Analisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral,
numeral 8 lo siguiente: “Incentivar la creacion, coordinacion y articulacion de observatorios del
mercado de trabajo a nivel regional, prestar asistencia técnica para su desarrollo, en coordinacion
con la Oficina de Tecnologias de la Informacion (TIC) y realizar seguimiento a su operacion”.

Que de acuerdo con lo anterior, se considera necesario estructurar la Red Nacional de
Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo (Red Ormet), con el fin de consolidar una red
de investigacion e informacion de caracter estratégico, que sirva para la toma de decisiones en
los aspectos relacionados con la formulacién y gestién de la politica del mercado de trabajo por
parte de los actores involucrados.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1o0. OBJETO. El objeto del presente decreto es estructurar la Red Nacional de
Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo, que se denominara (Red Ormet), red de
investigacion e informacion, conformada por actores, procesos, recursos, politicas y normas que
actuan articuladamente en la generacién de informacion de caracter estratégico, que sirva para la
toma de decisiones en los aspectos relacionados con la formulacién y gestion de la politica de
mercado de trabajo por parte de los actores involucrados.

Concordancias

Decreto Unico 1072 de 2015; Art. 1.2.3.3

ARTICULO 20. INTEGRACION. La Red Nacional de Observatorios Regionales del
Mercado de Trabajo (Red Ormet), estara integrada por entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal y por organizaciones y entidades privadas que se vinculen a dicha red.

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto aplica a todos los
integrantes de la Red Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo.

ARTICULO 40. ARTICULACION. La Red Nacional de Observatorios Regionales del
Mercado de Trabajo (Red Ormet), coordinara sus acciones con agencias, entidades,
organizaciones y sectores poblacionales que compartan objetivos o propoésitos comunes, con el
animo de propiciar procesos de intercambio técnico, instrumental, investigativo, entre otros, que
aporten al andlisis y a la inclusion productiva y laboral.

ARTICULO 50. OBJETIVOS. Los objetivos de la Red Nacional de Observatorios Regionales



del Mercado de Trabajo (Red Ormet) son:

1. Promover el intercambio, generacion y fortalecimiento del conocimiento sobre el mercado de
trabajo en el pais y sus regiones, para que los actores que participan en dicho mercado tomen
decisiones pertinentes.

2. Promover el perfeccionamiento y la aplicacion de nuevas herramientas de analisis del mercado
de trabajo.

3. Proponer y gestionar la realizacion de investigaciones y estudios cuantitativos y cualitativos
especificos que permitan profundizar sobre el mercado de trabajo y sus condiciones en las
diferentes regiones del pais.

4. Promover debates técnicos y academicos sobre metodologias de analisis e investigacion de las
distintas dimensiones del mercado de trabajo.

5. Propender por el levantamiento de informacién relevante para la caracterizacion social, laboral
y econdémica nacional, departamental y municipal.

6. Desarrollar estrategias de difusion a nivel local y nacional de la informacidn generada por los
Ormet, a través de diferentes medios que pueden ser:

i) Escritos: boletines, libros, plegables, entre otros; ii) Virtuales: tales como plataforma web u
otras herramientas tecnoldgicas; iii) Foros, seminarios u otros eventos de socializacion.

7. Estimular el rigor técnico para el monitoreo, analisis y prospectiva del mercado de trabajo de
cada region. Para esto es necesario promover continuamente espacios de capacitacion,
transferencia de nuevas metodologias, gestion del conocimiento y asistencia técnica entre los
miembros de la red.

ARTICULO 60. ORGANIZACION. La Red Nacional de Observatorios Regionales del
Mercado de Trabajo (Red Ormet) tendra la siguiente organizacion:

1. Nodo Central.
2. Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo.

3. Secretaria Técnica.

ARTICULO 70. NODO CENTRAL. Es un espacio de relacionamiento entre nacion-
territorio, en la cual se articulan las acciones de las entidades del orden nacional para la politica
de mercado de trabajo, para propender por la implementacion de politica conjunta en territorio.

En el Nodo Central se brindaré orientacion y apoyo a los Ormet a través de la gestion del
conocimiento y trabajo conjunto, con la concurrencia de las entidades del orden nacional que se
hagan participes y que dentro de su competencia tengan injerencia en los aspectos relacionados
con la formulacion y gestion de la politica publica de mercado de trabajo.

ARTICULO 80. FINALIDADES DEL NODO CENTRAL. Son finalidades del Nodo Central
las siguientes:



1. Fomentar la creacion y fortalecimiento de los Ormet.
2. Gestionar recursos financieros y humanos para fortalecer los Ormet.

3. Proponer metodologias de andlisis sobre el mercado de trabajo a ser implementadas por los
Ormet.

4. Hacer seguimiento y fomentar el mejoramiento técnico y organizacional de la Red Ormet.

5. Disefiar e implementar estrategias de cooperacion y coordinacion entre las entidades del
gobierno para lograr sinergias en el conocimiento de las problematicas regionales del mercado de
trabajo.

6. Proponer tematicas de estudio sobre el mercado de trabajo.

7. Fomentar la difusién y uso de los resultados obtenidos por la Red Ormet entre las diferentes
instancias del Gobierno, el sector privado y la sociedad en general.

8. Convocar a las entidades del orden territorial a formar parte de los Ormet.

9. Apoyar permanentemente la articulacion de los Ormet con otros actores locales, para
promover alianzas pablico-privadas que basandose en la informacion recolectada permitan
generar un mayor impacto de la politica publica de mercado de trabajo.

10. Facilitar la integracion de los Ormet a los proyectos, planes y programas de formacion para el
trabajo y del servicio publico de empleo con la finalidad de cerrar las brechas y asimetrias de
informacion entre la oferta y la demanda del mercado de trabajo.

11. Las demaés necesarias para el cumplimiento del objeto de la Red Nacional de Observatorios
Regionales del Mercado de Trabajo.

ARTICULO 90. OBSERVATORIOS REGIONALES DEL MERCADO DE TRABAJO
(ORMET). Son unidades técnicas dedicadas a la consecucion de informacion, anélisis,
monitoreo, investigacion y prospectiva de las tematicas que caracterizan los mercados de trabajo
regionales, en un espacio interinstitucional.

Podran participar en estas unidades, entidades gubernamentales, académicas, sindicales,
organizaciones privadas, centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales y sociedad
en general.

ARTICULO 10. FUNCIONES DE LOS OBSERVATORIOS REGIONALES DEL
MERCADO DE TRABAJO (ORMET). Son funciones de los Observatorios Regionales del
Mercado de Trabajo (Ormet) las siguientes:

1. Monitorear el mercado de trabajo regional (elaboracion de boletines, diagnosticos y
construccion y actualizacion de indicadores del mercado de trabajo regional), por medio de
informacion primaria y secundaria en por lo menos los siguientes campos: i) programas locales
publicos y privados que afecten la composicién laboral regional; ii) politicas publicas (como las
establecidas a traves de Planes Locales y Departamentales de Empleo); iii) las necesidades de
capacitacion y formacion para el trabajo y, iv) areas de empleabilidad.



2. Participar en espacios de discusion sobre las caracteristicas de la oferta de formacion para el
trabajo, con el fin de dar mayor acceso, calidad y pertinencia a los programas demandados por
jévenes, desempleados y trabajadores informales, asi como por el sector productivo.

3. Implementar metodologias de estudio e investigacion con enfoque diferencial para la inclusion
productiva de poblacion vulnerable, en pobreza y pobreza extrema, asi como desplazados,
mujeres, poblacion afrodescendiente e indigena, entre otros grupos poblacionales.

4. Disefiar un plan de accion anual en donde se contemple la elaboracion de estudios sobre temas
especificos que estén afectando al mercado de trabajo regional.

5. Estudiar y analizar las transformaciones del mercado de trabajo por medio de metodologias de
analisis de investigacion social y de prospectiva laboral.

6. Socializar los resultados de los estudios y diagndsticos regionales sobre el mercado de trabajo
y contribuir a la consolidacion de espacios de discusion y conocimiento del tema.

7. Contribuir con insumos técnicos que puedan servir de herramienta para la formulacion de la
politica del mercado de trabajo.

8. Participar en instancias y espacios regionales de discusion de politicas publicas del mercado de
trabajo con los actores representativos del mismo.

9. Ser parte activa de la Red Ormet y trabajar por alcanzar exitosamente sus objetivos.

10. Gestionar recursos financieros y humanos que permitan realizar estudios y alcanzar su
sostenibilidad.

11. Comunicar y remitir a la Secretaria Técnica las novedades que se originen en el desarrollo de
las actividades propias del Ormet.

12. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de la Red Nacional de Observatorios
Regionales del Mercado de Trabajo.

PARAGRAFO 1o. Los Ormet se articularan con las Direcciones Territoriales y Subcomisiones
Departamentales de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales mediante la coordinacién de
acciones y actividades, de conformidad con las normas y procedimientos de estas instancias.

PARAGRAFO 20. Corresponde a los Ormet coordinar con el Observatorio de Conflictos
Laborales/Sociales adscrito al despacho del Ministro del Trabajo actividades referentes a la
recoleccion de informacion que sea relevante sobre los eventos que puedan afectar las relaciones
laborales.

ARTICULO 11. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica de la Red Nacional de
Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo (Red Ormet), estd a cargo de la Subdireccion
de Andlisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral de la Direccion de Generacion y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. Son funciones de la
Secretaria Técnica las siguientes:



1. Tener registro de todos los Ormet y demas entidades que desarrollen estudios del mercado
laboral en el pais.

2. Definir los lineamientos para la elaboracién de los planes de accién de los Ormet.

3. Acopiar toda la informacién producida por la Red Ormet, relacionada con el desarrollo de sus
actividades.

4. Llevar el registro de todas las novedades remitidas por cada uno de los Ormet, que hacen parte
de la Red.

5. Consolidar los archivos con la informacion y documentacion que sea entregada por los Ormet.

6. Apoyar con la consecucion de la informacion relacionada con el mercado de trabajo, que
requieran los integrantes de la Red Ormet.

7. Elaborar y custodiar las actas de las reuniones del Nodo Central.
8. Monitorear y evaluar la gestion de los Ormet, asi como de su solidez técnica.

9. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de la Red Nacional de Observatorios
Regionales del Mercado de Trabajo.

ARTICULO 13. CONDICIONES. Para constituirse como Ormet y pertenecer a la Red
Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo, los observatorios deberan
cumplir como minimo con las siguientes condiciones:

1. Suscribir un acuerdo de voluntades, en el cual confluyan aliados publicos y privados, en donde
se defina el &rea de influencia del Ormet y la institucién operadora del mismo.

2. Designar un coordinador del Ormet, el cual tendra a su cargo el equipo de apoyo que se
conforme de acuerdo con las necesidades de este.

3. Contar con un espacio fisico de trabajo que tenga los medios necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

PARAGRAFO 1o. Se entiende por 4rea de influencia a los municipios en los que el Ormet
realizara monitoreo e investigacion en temas relacionados con el mercado de trabajo. Solo podra
existir un Ormet para una misma area de influencia. En caso de conflicto para definir el area de
influencia, este seré resuelto por la dependencia que ejerce la Secretaria Técnica de la Red,
definida en el articulo 11 del presente decreto.

PARAGRAFO 20. Se enviara a la Secretaria Técnica copia del Acuerdo de Voluntades y del
Acta de Designacion del coordinador del Ormet.

ARTICULO 14. REGLAMENTACION. El Ministerio del Trabajo reglamentara el
funcionamiento de la Red Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo Red-
Ormet.

ARTICULO 15. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.



Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota D. C., a 31 de julio de 2014.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion, encargado de las Funciones del Despacho
del Ministro del Trabajo,

JOSE NOE RiOS MUNOZ.
[
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