DECRETO 542 DE 2018

(marzo 21)

Diario Oficial No. 50.542 de 21 de marzo de 2018

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y se adoptan
medidas para la creacion de un registro administrativo de migrantes venezolanos en Colombia
que sirva como insumo para el disefio de una politica integral de atencion humanitaria.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en desarrollo de los articulos 140 de la
Ley 1873 de 2017 y 160 de la Ley 1753 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que en virtud del articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 “por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018”, el Gobierno nacional debe disefiar una politica integral de atencién
humanitaria para atender la emergencia social que se viene presentando en la frontera con
Venezuela y asignar los recursos en la vigencia fiscal, a través de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres;

Que segun informacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, desde el afio
2017, la entrada masiva de venezolanos a territorio colombiano ha aumentado significativamente
y que dicha migracion no sélo se adelanta a través de los puestos oficiales de control fronterizo
sino también por rutas de acceso irregular al pais, motivo por el que no ha sido posible su
registro;

Que todas las entidades del Estado, tanto en el nivel central como en el nivel local y en el marco
de sus competencias, han atendido a los venezolanos que han llegado a nuestro pais, dentro de
las capacidades de su oferta institucional;

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), cuenta con una
herramienta para el Registro Unico de Damnificados (R.U.D.), para uso del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, que tiene como objetivo caracterizar a las personas
damnificadas por los eventos naturales o antropogénicos no intencionales; y puede adaptar esta
herramienta para que sea el instrumento de recoleccion de informacion sobre migrantes
venezolanos en territorio colombiano, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE);

Que la informacion recaudada servird como soporte para la formulacion y el disefio de la politica
integral de atencion humanitaria a que hace referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, asi
como para la posible ampliacion de la oferta institucional;

Que de conformidad con el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” son integrantes del Sistema
Estadistico Nacional, las entidades que produzcan estadisticas o sean responsables de registros
administrativos, incluyendo los érganos, organismos o entidades estatales independientes o



autonomos de control;

Que el mismo articulo establece que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es
el ente rector, coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional, y define lineamientos,
buenas practicas, estdndares y normas técnicas para la produccion y difusion de estadisticas
oficiales y para el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos;

Que segun el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto nimero 1170 de 2015 “por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica” un
registro administrativo es un “Conjunto de datos que contiene la informacion recogida y
conservada por entidades u organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias
misionales”;

Que de acuerdo con el articulo 282 de la Constitucion Politica y el articulo 20 del Decreto-ley
025 de 2014, una de las funciones de la Defensoria del Pueblo es “Orientar e instruir a los
habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de
sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado”;

Que por su parte, el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012, que sustituye el numeral 15 del articulo
178 de la Ley 136 de 1994, establece que una de las funciones de las personerias municipales
consiste en “Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con la proteccion de los derechos humanos en su municipio; promover y
apoyaren la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno nacional o
Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los habitantes
del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas
competentes”;

Que teniendo en cuenta las funciones de la Defensoria del Pueblo y de las Personerias en la
garantia de los derechos humanos, asi como su presencia en todo el territorio nacional, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) podré, en virtud del principio de
colaboracion armoénica previsto en el articulo 113 de la Constitucion y en el articulo 60 de la Ley
489 de 1998, solicitar el apoyo de estas entidades para acompariar el recaudo de la informacion
correspondiente y construir el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia;

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), también podra
apoyarse en otras entidades del Estado para adelantar el registro y promover, a través de
convenios, alianzas estratégicas y cooperacion internacional, la consecucién de recursos y el
acompariamiento necesario para cumplir esta actividad,;

Que las disposiciones contenidas en el presente decreto no les seran aplicables a las personas que
ostenten la doble nacionalidad colombiana y venezolana, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 43 de 1993, segun el cual, el ingreso y permanencia en el
territorio, asi como la salida de los colombianos que ostenten doble nacionalidad, debera hacerse
siempre en calidad de colombianos, debiendo identificarse como tales en todos sus actos civiles y
politicos;

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1o0. REGISTRO ADMINISTRATIVO DE MIGRANTES VENEZOLANOS EN



COLOMBIA. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) disefiara y
administrara un Registro Administrativo de Migrantes venezolanos en Colombia que permita
ampliar la informacidn sobre el fendmeno migratorio de esta poblacidn en nuestro pais.

ARTICULO 20. OBJETO DEL REGISTRO. El registro administrativo de migrantes
venezolanos en territorio nacional tiene efectos informativos y no otorga ningun tipo de estatus
migratorio, no constituye autorizacion de permanencia o regularizacién, no reemplaza los
documentos de viaje vigentes, no genera derechos de orden civil o politico, ni el acceso a planes
0 programas sociales u otras garantias diferentes a las dispuestas en la oferta institucional de las
entidades del Estado, de conformidad con las normas legales vigentes.

La informacion recaudada en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en territorio
nacional servird como fundamento para la formulacion y el disefio de la politica integral de
atencion humanitaria a que hace referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, asi como para
la posible ampliacion de la oferta institucional.

PARAGRAFO. La informacion contenida en el Registro Administrativo de Migrantes no podra
ser utilizada para la imposicion de medidas sancionatorias a la poblacion registrada, tales como
multas, deportaciones o expulsiones de cualquier tipo.

ARTICULO 30. PLAZO. El Registro Administrativo de Migrantes venezolanos se llevara a
cabo durante un plazo de dos (2) meses contados a partir del 6 de abril de 2018 y podréa ser
prorrogado, si la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) lo
considera necesario.

ARTICULO 40. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Las Personerias Municipales
y Distritales, en sus respectivas jurisdicciones, con el apoyo de los diferentes entes del Estado y
organismos internacionales podran brindar colaboracion, dentro del marco de sus competencias,
para el recaudo de la informacion que hara parte del registro administrativo de migrantes
venezolanos a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Las Defensorias del Pueblo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, orientaran e
instruirdn a los venezolanos que deseen registrarse y acompafiaran el proceso de recaudo de la
informacion.

PARAGRAFO. Las Personerias Municipales y Distritales que decidan brindar su colaboracion
para el recaudo de la informacion del Registro Administrativo de Migrantes venezolanos, lo
harén con sujecion a los parametros, directrices y metodologia que para tales efectos establezca
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

ARTICULO 50. REPORTE DE LA INFORMACION. La informacion recaudada por las
Personerias Municipales y Distritales que decidan prestar su colaboracion, debera ser remitida a
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), a través de la plataforma
y/o mecanismo que disefie dicha entidad.

PARAGRAFO. En todo caso se deberan observar los principios sobre proteccion de datos
personales contemplados en la Ley 1581 de 2012.



ARTICULO 60. FINANCIACION. Para el financiamiento del gasto que se efectue en
desarrollo de lo previsto en el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y de la funcidn establecida en
el articulo 1o del presente Decreto, los recursos que reciba la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres deberan manejarse a traves de un sistema separado de cuentas en el
patrimonio autdnomo - Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con sujecion a las
disposiciones de la Ley 1523 de 2012.

Concordancias

Ley 1523 de 2012; Art. 49

ARTICULO 70. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 21 de marzo de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Alfonso Prada Gil.
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