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Este documento CONPES define el marco general y los lineamientos para la puesta en marcha
del Fondo Colombia en Paz, como el eje articulador e instancia de coordinacion de los esfuerzos
institucionales y financieros dirigidos a acometer las inversiones necesarias para la transicion de
Colombia hacia un escenario de paz estable y duradera. Esto supone la materializacion de los
dividendos ambientales, sociales y econdmicos que trae consigo la terminacion efectiva del
conflicto armado, en particular, a través de facilitar la superacion de sus efectos sobre la
degradacion del medio ambiente, el fortalecimiento del Estado de derecho, la reinsercion y
transicion democratica de los grupos armados ilegales, y la mayor satisfaccion posible de los
derechos de las victimas.

El conflicto armado esta estrechamente ligado a problematicas de degradacion ambiental,
pobreza rural y profundizacion de los rezagos sociales y econdmicos en el desarrollo de los
territorios afectados. La falta de capacidades institucionales para gestionar el desarrollo local y la
insuficiente articulacion y coordinacion de las intervenciones e inversiones financiadas con
recursos nacionales, territoriales y de cooperacion internacional, impiden generar mejores
resultados en el abordaje de las problematicas que afectan a los territorios.

Como resultado, aunque su incidencia ha venido disminuyendo en los ultimos afios, persiste un
circulo vicioso de débil presencia estatal, economia ilegal, degradacion del medio ambiente, y
alta conflictividad y violencia en maltiples regiones del pais, que se refleja en mayor medida en
el espacio rural. Esta situacion ha perpetuado e incluso ampliado las brechas entre las diferentes
regiones del pais; en especial, aquellas brechas relativas al goce efectivo de derechos, el acceso a
bienes y servicios (p.ej. infraestructura, desarrollo social, fomento a la productividad y
formalizacion laboral) y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.



En este contexto, la construccion de la paz requerira de esfuerzos de diversa naturaleza. Sera
necesaria la definicion de prioridades de inversion para el Estado en el posconflicto, el
fortalecimiento de las instituciones que garanticen el acceso y la prevalencia de la justicia, la
resolucion pacifica de los conflictos, la implementacion adecuada de los eventuales acuerdos con
los actores armados, y el manejo y uso sostenible de los recursos naturales. Asimismo, se hace
necesaria la asignacion, concurrencia y eficiente ejecucion de los recursos financieros nacionales
e internacionales que lo hagan posible.

Para cumplir con lo anterior, el Fondo Colombia en Paz busca contribuir al logro de tres
objetivos: i) contar con un marco institucional de coordinacion que mejore la operacion y
financiacion de las iniciativas de construccion de paz, garantizando la adecuada articulacion
entre los esfuerzos para impulsar el desarrollo rural y la sostenibilidad ambiental en un marco de
fortalecimiento del Estado de derecho; ii) mejorar la focalizacion geografica y la priorizacion
tematica de las intervenciones publicas, privadas y de la cooperacion internacional (construccién
de un portafolio de inversiones priorizadas); y iii) fortalecer los sistemas de monitoreo, reporte y
verificacion del impacto de las acciones e inversiones encaminadas a estos propdsitos.

Este planteamiento se desarrolla en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018
Todos por un Nuevo Pais, en particular, en las estrategias en materia de seguridad, justicia'y
democracia para la construccion de paz, el crecimiento verde y la transformacion del campo.
Igualmente, se enmarca en la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de los
compromisos de Colombia en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

Clasificacion: D74, F35, K42, N46, Q01, Q13, Q15, Q28, Q34, Q38, Q57, Q58.

Palabras clave: Fondo Colombia en Paz, construccion de paz, posconflicto, sostenibilidad
ambiental, desarrollo rural sostenible, cooperacion internacional, fondos multidonantes, Estado
de derecho, imperio de la ley.
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1. INTRODUCCION.

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
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(CONPES) el marco general y los lineamientos para la puesta en marcha del Fondo Colombia en

Paz (FCP). Este fondo sirve como eje articulador e instancia principal de coordinacién de los
esfuerzos tanto de caracter institucional como financieros, que orientan las inversiones para la



transicion de Colombia hacia una paz sostenible y duradera y para el fortalecimiento de la
capacidad estatal y democratica de los territorios mas afectados por el conflicto.

El FCP se concibe como un instrumento para contribuir a materializar los dividendos
econdmicos, sociales y ambientales de la paz, asociados a las intervenciones en materia de
desarrollo rural sostenible, conservacion de la biodiversidad, lucha contra el cambio climatico y
consolidacion del Estado de derecho en el posconflictod,

La iniciativa reconoce que el conflicto armado esta estrechamente ligado a problematicas de
degradacion ambiental, pobreza rural, baja capacidad institucional y rezagos en el desarrollo de
los territorios més afectados por el conflicto armado. Ademas, identifica que las debilidades en la
articulacion institucional y la falta de capacidades territoriales para gestionar el desarrollo local
han impedido abordar las problematicas territoriales de manera integral y efectiva.

En este sentido, se plantea que el proceso de construccion de paz podra maximizar los beneficios
ambientales, econdmicos y sociales si se adopta un enfoque territorial participativo, centrado en
el desarrollo de las capacidades de las regiones, con garantias para el imperio de la ley y
enmarcado en un modelo de crecimiento verde.

La implementacién de un enfoque de estas caracteristicas sera mas efectiva en la medida en que
las instituciones a nivel local, nacional e internacional puedan coordinar y articular mejor sus
intervenciones en beneficio de estas regiones. En particular, que la inversion nacional publica y
privada, incluyendo la cooperacidn internacional no reembolsable, se articule bajo una vision
integral mejor focalizada geogréfica y tematicamente. Con ese propdsito, el FCP se estructura
sobre la base de tres lineamientos y ocho estrategias para potenciar el impacto de las
intervenciones en las zonas afectadas por el conflicto.

El presente documento cuenta con cinco secciones, incluida la introduccion. La segunda seccién
presenta los antecedentes y justificacion del FCP. La tercera seccidn incluye un diagnostico que
identifica los principales ejes problematicos sobre los cuales se busca contribuir a atender a
través del Fondo. La cuarta seccidn describe los objetivos, el plan de accion desarrollado en tres
grandes lineamientos, el plan de seguimiento, y una estrategia y estimacion de la cooperacion
internacional que se espera gestionar para la primera fase de operacion del Fondo. La quinta
seccion presenta las recomendaciones.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

El enfoque de construccion de paz(2 tiene como objetivo no solo el fin del conflicto sino
también avanzar en la disminucion de las desigualdades sociales, econdmicas, ambientales, de
acceso a justicia, y territoriales que experimentan las regiones mas afectadas por su incidencia.
Colombia se encuentra en un momento determinante en este proceso y el Gobierno tiene el reto
de dirigir sus esfuerzos para atender las necesidades de los territorios que han debido soportar la
mayor incidencia del conflicto armado.

Desde esta perspectiva, se comprende que la paz sera posible en toda su extension cuando se
haya conseguido consolidar el imperio de la ley y de la justicia, la equidad y el crecimiento y las
oportunidades econdmicas. Asimismo, para cumplir este objetivo es necesario que se hayan
afianzado los mecanismos dispuestos para la suscripcion de acuerdos sociales incluyentes y la
gestion pacifica de conflictos, y se hayan puesto en marcha procesos de transicion soportados en
el reconocimiento y reparacion a las victimas. De igual manera, es importante que se establezcan
relaciones permanentes de convergencia entre los distintos niveles territoriales del pais que



aumenten el impacto de las politicas publicas, sobre la base de la identificacion de las
caracteristicas particulares de las regiones de Colombia. Finalmente, es necesario que se
incorpore un ordenamiento integral del territorio y que se realice un trabajo coordinado del
Gobierno nacional con las autoridades pablicas y privadas territoriales, al igual que con la
cooperacion internacional.

Aproximarse a este horizonte supondra reconocer que, aunque el pais ha avanzado de manera
decidida en el esfuerzo de consolidar el Estado social de derecho en todo el territorio nacional,
buscando proveer bienes publicos y servicios sociales sustantivos para que los ciudadanos
puedan desarrollar libremente sus proyectos de vida, aln existen en algunas regiones del pais
desafios derivados de una suerte de circulo vicioso entre conflicto armado, degradacion
ambiental, bajos niveles de desarrollo y débil presencia institucional en lo relacionado con el
desarrollo y la justicia.

Para lograr la paz, el Gobierno reconoce la necesidad de impulsar alternativas de desarrollo
econdmico, social y ambiental dirigidas a estas poblaciones y de crear condiciones necesarias
para una paz sostenible y duradera. Igualmente, reconoce la prioridad de que estas acciones
promuevan una vision integral del territorio teniendo en cuenta la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del pais y sean compatibles con la proteccién y
preservacion del medio ambiente y la reduccion de los efectos del cambio climatico.

En este sentido, la paz adquiere una doble dimension para Colombia. Por un lado, es una
oportunidad para reducir y mitigar los efectos ambientales que ha traido consigo el conflicto
armado y generar beneficios sociales y econdémicos para las regiones y poblaciones afectadas a
partir de iniciativas de conservacion, proteccion y manejo sostenible de los recursos naturales, asi
como de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Por otro, es un instrumento para avanzar
en la consolidacion del imperio de la ley o del Estado de derecho en el territorio nacional,
garantizando el goce efectivo de los derechos consagrados en la Constitucion Politica.

Aprovechar estas oportunidades implica, por ejemplo, repensar lo rural méas alla de lo
agropecuario y redefinir las relaciones campo y ciudad promoviendo una vision integral del
territorio con base en un ordenamiento ambiental y productivo de acuerdo a su vocacion.
También implica reconocer el rol de los gobiernos locales y comunitarios, y promover una
articulacion integral y sistémica de los diferentes planes y proyectos en materia de seguridad,
justicia, gobierno, aunados al fortalecimiento de la oferta econémica y social en las zonas méas
afectadas por el conflicto armado. Esto incluye considerar herramientas para la innovacion en el
aprovechamiento de los recursos naturales y la produccion rural, dinamizar las economias
regionales, fortalecer las culturas, validar los procesos asociativos locales y garantizar los
servicios ecosistémicos fundamentales para las actividades productivas.

Por su parte, el desarrollo rural y territorial sostenible requiere la provisién de bienes publicos,
siendo el principal de ellos las mejores condiciones de seguridad, y la atencion y generacion de
ingresos para poblaciones afectadas por el conflicto, con enfoque de género y étnico. Lo anterior,
en el marco de instituciones locales fuertes con capacidad para implementar proyectos e
iniciativas que respondan a las necesidades especificas de las regiones y de la poblacion local.

Para enfrentar los anteriores retos y aprovechar las oportunidades que ofrece la construccion de la
paz, este proceso debe igualmente articularse en los territorios con mecanismos que permitan un
ordenamiento territorial que orienten en el mediano y largo plazo un uso eficiente y sostenible de
los suelos, el cierre de la frontera agropecuaria, y la conservacion, restauracion, manejo y uso



sostenible de ecosistemas estratégicos y areas protegidas. Estos mecanismos deben estar
provistos de procesos participativos y legitimos. Asimismo, esta vision integral debe también
articularse con estrategias especificas en las areas rurales en temas como acceso a la justicia e
implementacion de politicas sobre desminado humanitario, seguridad rural, reintegracion y
gestion de las conflictividades sociales.

En este sentido, el enfoque de construccion de paz y la estrategia de Seguridad, justicia y
democracia para la construccién de paz adoptados por el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un Nuevo Pais (PND 2014-2018) plantean una idea fundamental: el logro de una paz
estable y duradera se encuentra ligado a la consolidacion de capacidades nacionales y locales
para garantizar, promover y proteger los derechos de todos los ciudadanos, asi como para el
tramite y resolucion pacifica de multiples tipos de conflictividades.

Por cuenta de lo anterior, el PND 2014-2018 sefiala que la presencia integral del Estado,
especialmente pero no Unicamente en las regiones mas afectadas por la violencia, es una tarea
central para establecer los fundamentos que conduzcan al fin sostenible del conflicto armado y a
la garantia de no repeticion de sus principales efectos.

Por otra parte, el PND también determina que la consolidacion de la paz en el territorio requiere,
entre otros, de una estrategia integral de transformacion del campo y de un enfoque envolvente
de crecimiento verde. Por un lado, la estrategia integral de transformacién del campo reconoce lo
rural como decisivo para el futuro del pais, no solo por razones econémicas, sino también por la
necesidad de superar los factores histdricos del conflicto en el &mbito rural. Se requiere una
estrategia integral para atender y modernizar el campo, y para mejorar la calidad de vida y la
participacion de los habitantes rurales. Por su parte, el enfoque de crecimiento verde promueve
modelos de desarrollo que generan bienestar social y econdmico, asegurando que los recursos
naturales provean de manera sostenible los bienes y servicios que el pais necesita. Estos modelos
se logran a través de un crecimiento sostenible, bajo en carbono y resiliente al cambio climético,
asi como protegiendo y asegurando el uso sostenible del capital natural del pais.

El PND plantea politicas que articulan de forma integral la dimensién social, econémicay
ambiental del desarrollo. Estas van de la mano de la Agenda 2030 y en cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)®&), los cuales identifican a las personas, la prosperidad,
el planeta, la paz y las alianzas como esferas de importancia critica.

Adicionalmente, la estrategia de crecimiento verde, bajo en carbono y resiliente al clima se
encuentra alineada con la Contribucion prevista determinada a nivel nacional (INDC por su sigla
en inglés) de 2015, para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La cooperacion internacional, como complemento a los esfuerzos que principalmente realizaran
el Estado y la sociedad colombiana, juega un papel fundamental en la construccion de la paz..
Una articulacién adecuada de sus aportes, tanto a nivel institucional como de financiamiento,
permitiria potenciar el impacto de todos los recursos en el cierre de brechas, en la promocion de
mercados y de inversion, y en la consolidacion del Estado social de derecho. Con este fin, el pais
definio una hoja de ruta de la cooperacion internacional para los proximos cuatro afios, alrededor
de tres ejes fundamentales para canalizar los recursos que recibe: i) construccion de paz, ii)
desarrollo rural sostenible y iii) conservacién y sostenibilidad ambiental.

3. DIAGNOSTICO.



La superacion de la incidencia del conflicto armado en el territorio, y su concurrencia con otras
problematicas que afectan el desarrollo como la degradacion ambiental, la pobreza rural y las
brechas socioecondmicas territoriales son fundamento de la construccion de la paz en el pais.
Esto también incluye superar las fallas en el acceso a la justicia, avanzar en las labores de
desminado, lograr la desmovilizacion y reintegracion de excombatientes, reparar integralmente a
las victimas y, en general, fortalecer las instituciones del Estado en las zonas de conflicto
armado. En ese contexto, incrementar el impacto de las intervenciones e inversiones publicas y
privadas, incluyendo el importante papel de la cooperacion internacional, es un prerrequisito de
ese propdsito. En esta seccidn se presenta un diagndstico sobre los principales problemas a
resolver en estos aspectos.

3.1. CONFLICTO ARMADO, DEGRADACION AMBIENTAL, POBREZA RURAL Y
BRECHAS TERRITORIALES.

El conflicto armado ha dejado aproximadamente 6,1 millones de victimas que son sujeto de
atencion de acuerdo con lo consignado en el Registro Unico de Victimas (RUV) (UARIV, 2015),
y entre 1985 y 2013 causo la muerte de cerca de 220 mil colombianos, de los cuales el 80% eran
civiles (CNMH, 2013).

A pesar de la relevancia nacional de estas cifras, el conflicto se ha concentrado en unas zonas
especificas del pais. En 2002, 361 municipios tenian incidencia alta y muy alta del conflicto
armado®), En 2013 esta cifra disminuy6 a 94 municipios. Sin embargo, departamentos como
Arauca, Meta, Narifio, Caqueta, Guaviare, Putumayo, Norte de Santander, y regiones como el
Bajo Cauca Antioguefio y el Nudo de Paramillo, seguian siendo afectadas por el conflicto (Mapa
1).

Mapa 1. Comparativo del indice de Incidencia del Conflicto, 2002 y 2013.
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Fuente: DNP, 2015.

Nota: Cada color corresponde a una categoria. En paréntesis esta el nimero de municipios
correspondiente.

A pesar de los impactos diferenciados que el conflicto armado ha tenido en los territorios de
mayor incidencia, existen unos factores comunes. Son territorios con gran riqueza natural y a la
vez caracterizados por su degradacion ambiental. También son territorios con bajo desarrollo



rural, baja capacidad institucional y grandes desafios para cerrar sus brechas socioeconémicas.
Ademas, tienen escaso acceso a los servicios basicos del Estado, donde los servicios de justicia
no responden a sus necesidades y donde falla el imperio de la ley. EI Mapa 2 muestra las
regiones del pais donde concurren estas problematicas, las cuales comprenden al menos a 280
municipios.

Mapa 2. Confluencia geogréfica de las problemaéticas analizadas.

Fuente: DNP, 2015.
Nota: Distribucion territorial por regiones del Sistema General de Regalias.

A continuacion se describen en detalle cada una de las problematicas analizadas, comenzando
por la incidencia del conflicto armado en el medio ambiente y sus efectos en la degradacion
ambiental, y finalizando con una descripcion de la concurrencia del conflicto armado, la pobreza
rural y el bajo desarrollo territorial.

3.1.1. CONFLICTO ARMADO Y MEDIO AMBIENTE.

La incidencia territorial del conflicto armado esta estrechamente relacionada con la degradacion
ambiental de estos territorios. Segun el anélisis de la Subdireccion de Desarrollo Ambiental
Sostenible(® del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), de 1990 a 2013 se deforestaron
en el pais cerca de 5,2 millones de hectareas, de las cuales el 58% (3 millones de hectareas) esta
en municipios con incidencia alta y muy alta de conflicto. Se ha observado también que pese a
que la tasa de deforestacion ha disminuido, se ha concentrado en municipios con incidencia alta y
muy alta de conflicto.

Entre 1990 y 2000, el 59% de la deforestacion ocurria en estos municipios, mientras que al 2013
esta cifra alcanzaba el 75%. Los departamentos que presentaron mayor deforestacion durante el
periodo 1990-2013 fueron Meta, Caquetd, Putumayo, Guaviare y Narifio, los cuales representan
el 69% de la deforestacion del pais (DNP, 2015)©) (Mapa 3).

En este contexto, es posible afirmar que el conflicto alrededor del uso de suelo genera impactos
ambientales y sociales que exacerban el conflicto armado (Cardenas & Rodriguez, 2004). El
analisis realizado por el DNP (Mapa 4), muestra que de las 13,4 millones de hectareas donde el
uso del suelo es mayor a su vocacion, es decir, donde hay sobreutilizacion del suelo por



actividades agropecuarias y forestales, el 46% (6,2 millones de hectéareas) esta en municipios
de incidencia alta y muy alta del conflicto. Por su parte los departamentos de Caqueta, Cordoba y
Magdalena son los que presentan mayor sobreutilizacion del suelo asociado al conflicto armado
(DNP-SDAS, 2015c).

Mapa 3. Deforestacion e incidencia del conflicto armado.
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Fuente: DNP, 2015.

Nota: Mapa elaborado a partir de la informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), 2012, y del DNP, 2015.

Mapa 4. Sobreutilizacion del suelo e incidencia del conflicto armado.
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Fuente: DNP, 2015.

Nota: Mapa elaborado a partir de la informacion del IGAC, 2012, y del DNP, 2015.



Asimismo, un factor importante relacionado con el conflicto armado, y que tiene impacto directo
sobre el medio ambiente, son los cultivos ilicitos, especialmente los cultivos de coca (Mapa 5).
El analisis de la relacidn entre la deforestacion y la presencia de cultivos de coca durante los afios
2000 a 2013, muestra que por cada hectarea de coca sembrada en los municipios con incidencia
alta y muy alta del conflicto, se deforestaron 1,7 hectéreas. En los municipios de San Vicente del
Caguan, la Uribe, la Macarena, Remedios y Mesetas es donde concurren con mayor magnitud
estas dos problematicas (DNP-SDAS, 2015c).

Mapa 5. Cultivos ilicitos y deforestacion, promedio 1990-2013.
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Fuente: DNP, 2015.

Nota: Mapa elaborado a partir de informacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), del DNP y del Ministerio de Justicia. Las categorias segin los
colores se refieren a los municipios en los que la relacion entre las hectareas deforestadas y las
hectéreas con presencia de cultivos de coca es menor a 1 ha, entre 1y 2 ha'y mayor a 3 ha.

La anterior problematica es particularmente alarmante en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). El area cultivada con coca en los parques ha oscilado entre el 4%y el 8%
del area total cultivada en el pais en los ultimos 10 afios (Parques Nacionales Naturales, 2015).
En el 2013 se identificaron 3.791 hectareas sembradas de coca en el SINAP (UNODC, 2014). En
el Mapa 6 se observa que de estas, el 42% de su area se ha visto afectado por cultivos de coca,
especialmente las zonas de Paramillo, Nukak y La Macarena (UNODC, 2012).

Mapa 6. Parques nacionales naturales y cultivos ilicitos.
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Fuente: DNP, 2015.

Nota: Mapa elaborado a partir de informacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y del DNP, con base en datos de los afios 1999-2013.

La explotacidn ilicita de minerales es otro problema que se asocia con el conflicto armado y
genera impactos relevantes en los ecosistemas y en sus recursos naturales. De 2010 a 2014, el
DNP (2015) encontro6 que cerca de la mitad de los municipios del pais habian sido afectados por
esta problematica, comprometiendo aproximadamente dos mil fuentes hidricas. Guaviare,
Caqueta, Arauca, Putumayo y Meta son los departamentos con mayor porcentaje de municipios
con presencia de mineria ilegal.

Son de particular consideracion los impactos ambientales generados por la mineria de oro,
mayoritariamente ilegal. En 2010, el 86% del oro producido en el pais provino de la mineria
ilegal, la cual utiliza mercurio y devasta las rondas hidricas de los territorios (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y UNEP, 2012) y para el afio 2013, aproximadamente 58,7
toneladas de oro se produjeron en minas sin titulo en etapa de explotacion (Agencia Nacional de
Mineria).

El 28% de las areas protegidas presentan extraccion ilicita de minerales como columbita,
tantalita, oro, carbon y esmeraldas. Ademas, la mineria se esta desarrollando en las zonas
amortiguadoras lo que genera deslizamientos, erosion del suelo, acumulacion de residuos y
vertimiento de quimicos a las fuentes hidricas. Incluso, para el caso del rio Cauca, ya se han
identificado cambios en su composicion geomorfoldgica (Parques Nacionales Naturales, 2015).

Las fuentes hidricas del pais también se han visto afectadas por las voladuras de oleoductos
asociadas al conflicto armado. En los Gltimos 35 afios la infraestructura de transporte de
hidrocarburos operada por Ecopetrol ha sido atacada 2.575 veces, derramando 4,1 millones de
barriles de petréleo. Esta cifra equivale a 16 veces la cantidad derramada en la catastrofe del
bugue ExxonValdez en 1989 y a lo derramado en el Golfo de México en 2010 (DNP-SDAS,
2015c¢). Adicionalmente, segun datos de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, durante
el periodo 2009-2015 se han derramado 756.700 barriles de petrdleo. Estos problemas han



afectado a 129 municipios y al 30% de las cuencas hidricas del pais, siendo Tibu, Orito, Yondo,
Barrancabermeja y Puerto Caicedo los municipios con mayor nimero de eventos. El 63% de los
derrames ocurrieron en la macrocuenca Magdalena y en el 93% de los eventos se registro
afectacion del suelo (DNP-SDAS, 2015c¢).

En general, el conflicto armado ha tenido grandes impactos ambientales en zonas recurrentes.
Esto a su vez deriva en mayor pobreza rural y mayores brechas sociales y econdmicas, en la
medida en que los ecosistemas degradados van perdiendo su capacidad de brindar servicios
ecosistémicos fundamentales para el desarrollo territorial y rural sostenible.

3.1.2. CONFLICTO ARMADO, POBREZA RURAL Y DESARROLLO TERRITORIAL.

La presencia del conflicto armado en Colombia ha incidido con mayor intensidad en los
territorios anteriormente sefialados, en donde confluyen otros factores que limitan el desarrollo
de los mismos. A través de diferentes herramientas construidas por el DNP y que orientaron la
formulacion del PND 2014-2018, se ha identificado que el 80% de los municipios con incidencia
alta y muy alta de conflicto deben realizar un esfuerzo alto y medio alto para el cierre de brechas
socioecondmicas® (Mapa 7, panel izquierdo). Ademas, el 46%(1) de estos municipios tienen
areas protegidas2) en sus territoriosd3) y el 27% de ellos tienen mas del 10% de su territorio
deforestado14),

Mapa 7. Incidencia del conflicto con las brechas socioeconémicas (izquierda) e Incidencia del
conflicto con la pobreza rural (derecha).
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Fuente: Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP, 2015.

Notas: C: Conflicto; B: Brechas; R: Ruralidad. Los numeros en paréntesis se refieren al nimero
de municipios clasificados en cada categoria.

Por otro lado, las regiones con mayor incidencia del conflicto armado coinciden con zonas
predominantemente rurales. De hecho, el 88% de los municipios con incidencia alta y muy alta
del conflicto se caracterizan por ser rural y rural disperso (i.e. presentan bajas densidades
poblacionales3),



Las bajas densidades poblacionales traen dificultades para incluir a la poblacidn rural desde la
perspectiva social (acceso a bienes y servicios basicos) y productiva (adecuada generacién de
ingresos). En este sentido, la Misién para la Transformacion del Campo indica que cerca del 26%
de la poblacion rural ain se encuentra en exclusion social y productiva, frente a un 8% urbano y
que, en general, a pesar de los avances, la inclusion social ha sido mayor que la productiva. Lo
anterior se agrava si se tiene en cuenta que el 80% de la poblacién rural se caracteriza por ser
pequefio productor (Mision para la Transformacién del Campo, 2015).

Sin embargo, otro factor poblacional que debe ser tenido en cuenta en este analisis es la
presencia poblacional heterogénea en estos territorios. En efecto, a través del indice de
Incidencia del Conflicto del DNP se identifico que en 22 de los 187 municipios con una muy alta
y alta incidencia historica del conflicto armado, mas del 50% de la poblacion es afrocolombiana
o indigena. De estos municipios, 8 pertenecen al departamento de Narifio, 5 al Cauca, 5 a Chocg,
1 a Cesar, 1 a Bolivar y 1 a Antioquia. En particular, en Toribio (95%), Barbacoas (91%),
Istmina (89%), Olaya Herrera (86%) y Tumaco (85%) mas del 85% de la poblacion municipal
pertenece a uno de estos grupos étnicos.

En este contexto, aprovechar las oportunidades que el desarrollo sostenible ofrece en la
construccion de paz implica entonces repensar lo rural mas alla de lo agropecuario (Misién para
la Transformacién del Campo, 2015). Esto incluye considerar el patrimonio natural y la
innovacion en el aprovechamiento de la biodiversidad y los servicios ambientales como un
camino para diversificar la produccion rural, generar oportunidades e ingresos, dinamizar la
economia, atender a poblaciones vulnerables y lograr el desarrollo sostenible. Sin embargo, para
esto se requieren capacidades institucionales para ser participes activos de su desarrollo, cuyas
debilidades en la atencién y prestacion de bienes y servicios deben ser solventadas para atender
contundentemente las necesidades de la poblacion y generar capacidades en ellas.

3.2. CONFLICTO ARMADO Y ESTADO DE DERECHO.

La consolidacion del imperio de la ley o del Estado de derecho en el territorio nacional pasa por
el goce efectivo de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de Colombia. Un
requisito inexorable para que pueda garantizarse dicho goce a la poblacion civil es poder
promover condiciones de desarrollo y paz en todo el territorio nacional.

Lejos de depender de politicas sectoriales aisladas, la consolidacion del imperio de la ley,
especialmente en un escenario de posconflicto, exige la articulacion integral y sistémica de los
diferentes planes y proyectos en materia de seguridad, justicia y gobierno, los cuales deben estar
aunados al fortalecimiento de la oferta economica y social en las zonas més afectadas por el
conflicto armado.

En este orden de ideas, en esta seccidn se presenta la situacion actual en los asuntos méas
relevantes para garantizar la consolidacion del imperio de la ley en Colombia de cara a un
escenario de posconflicto, y avanzar en el fortalecimiento del Estado social de derecho en todo el
territorio nacional.

3.2.1. FALENCIAS EN EL ACCESO A LA JUSTICIA, ESPECIALMENTE EN LA ZONA
RURAL.

Uno de los aspectos con mayor sub-registro, y asimismo, mayor impacto social, es la ausencia de
un modelo de justicia territorial con énfasis en lo rural. A pesar de que en los ultimos 25 afios la
inversidn en el sistema de justicia ha aumentado en un 400% y que se ha logrado garantizar al



menos un operador de justicia en el 99% de los municipios del pais, aln hace falta fortalecer de
manera integral la oferta institucional para poder asegurar un acceso efectivo a los servicios de
justicia.

Hasta ahora el problema de la justicia ha sido abordado a partir de la oferta institucional. El PND
2014-2018, por el contrario, llama a que se analice la justicia a partir de la demanda. Lo anterior
se debe leer a la luz de que los problemas que aquejan a las zonas rurales del pais distan
enormemente de los conflictos juridicos presentes en las ciudades y municipios intermedios. Solo
por mencionar algunos de los problemas més frecuentes en las zonas rurales de Colombia, y
atendiendo la naturaleza del presente documento CONPES, se puede mencionar la intima
relacion entre el conflicto armado y la mineria criminald8), Otra serie de problematicas asociadas
al conflicto y a la ruralidad en Colombia que requieren de un fortalecimiento de la oferta en
justicia son la tala de bosques, la ocupacion ilegal de tierras para fines no autorizados, la
explotacion ilicita de los recursos naturales, entre otros.

Por otra parte, el conflicto armado generé ofertas paralelas de justicia y resolucion de conflictos
comunitarios mediados por grupos armados ilegales. Estos grupos lograron, a través de su
ejercicio de influencia en espacios alternos o en los espacios legalmente creados por la
institucionalidad, imponer 6rdenes sociales no democraticos.

En ese mismo sentido, no solo es preciso fortalecer la oferta de justicia a partir de los fendmenos
criminales. También se requiere poner en marcha una estrategia integral que permita garantizar el
goce efectivo de los derechos de las personas?), La Tabla 1 presenta informacion sobre la oferta
de justicia en el territorio nacional con el animo de mostrar como, a pesar de los grandes
esfuerzos presupuestales traducidos en la ampliacion de la oferta, aun el pais esta lejos de
entender la demanda y, consecuentemente, de satisfacerla.

Tabla 1. Oferta de justicia en el territorio nacional.

Institucién Porcentaje de
municipios

\Centros de Convivencia H 2,9% \
Policias judiciales del Cuerpo 14,7%
Técnico de Investigacion de la
Fiscalia (CTI)
Centros de Conciliacion 'y 6,9%
Arbitraje
Oficinas de Registro de 17,2%
Instrumentos Pablicos (ORIP)
\Defensorl'a del Pueblo H 8,6% \
\Medicina Legal H 11,3% \
\Unidad de Restitucion de Tierras || 2,3% |
\Casas de Justicia H 7,3% \
\Unidad de Victimas H 8,9% \

Fuente: DNP, 2015.

Una de las apuestas mas ambiciosas en materia de justicia es lograr garantizar la ampliacion del
acceso a la justicia en zonas rurales a través de la identificacion de la demanda para poder
suplirla con la oferta disponible o con proyectos que promuevan nuevos tipos de oferta.



3.2.2. ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL.

Uno de los efectos mas nefastos del conflicto armado son las victimas de las minas antipersona
(MAP), los artefactos explosivos improvisados (AEI), y las municiones sin explotar (MUSE).
Estos artefactos se encuentran ocultos, son activados en gran proporcion por la poblacion civil y
pueden durar activos mas de veinte afios, lo cual los convierte en uno de los principales retos a
enfrentar en el posconflicto. En este sentido, las minas antipersona son un flagelo no solo para
las victimas que reciben los mayores efectos, sino para las comunidades y territorios que ven
afectados el goce efectivo de sus derechos por efectos de la contaminacion por estos artefactos.

En consecuencia, los territorios afectados por MAP, MUSE y AEI se enfrentan a tres
problematicas: (i) victimas, que en su mayoria adquieren algun grado de discapacidad,; (ii)
limitaciones al desarrollo productivo, por imposibilidad de entrar o trabajar en las tierras o por
barreras para el acceso a bienes publicos (carreteras, escuelas, entre otros); y (iii) problemas
ambientales, siendo que por malas practicas de las poblaciones afectadas para eliminar la
problematica, algunas zonas sufren quemas y tratamientos inadecuados que atentan contra el
medio ambiente.

La afectacion del pais por esta problemética se manifiesta en las cifras de la contaminacién segun
las cuales 631 municipios han registrado a la fecha algun grado de afectacion. Asimismo, entre
1990 y septiembre de 2015 se presentaron 32.405 eventos por MAP, MUSE y AEI. Estos
produjeron mas de 11.209 victimas. En cuanto a la afectacion territorial, durante este periodo, los
cinco departamentos que han presentado méas victimas fueron: Antioquia (2.490), Meta (1.132),
Caqueta (924), Narifio (804) y Norte de Santander (788).

De acuerdo con la distribucion espacial por municipios, el mayor numero de victimas se registran
en Vistahermosa (Meta) y Tame (Arauca) con un total de 362 y 334 victimas, respectivamente.
Adicionalmente, 259 incidentes ocurrieron en San Vicente del Caguan (Caquetd), 253 en La
Montaiiita (Caquetd) y 232 en los municipios de ltuango y Taraza (Antioquia){&),

En cuanto a las caracteristicas de los afectados, el 38% del total de las victimas corresponden a
poblacion civil, mientras que el 62% a miembros de la fuerza publica. El 20% de las victimas ha
fallecido producto del accidente y el restante 80% ha resultado herido. EI 89% corresponde a
victimas mayores de edad, mientras que el 11% restante son victimas menores de edad, lo que
agrava la situacion.

3.2.3. DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION DE EXCOMBATIENTES.

Una de las politicas que mayor atencion merece es la de desmovilizacién y reintegracion de ex
combatientes a la sociedad civil. En efecto, el éxito de dichos programas reducira los riesgos de
reincidencia y de conformacion de nuevos grupos al margen de la ley.

A 2015 en Colombia se han desmovilizado 57.378 personas de distintos grupos armados
organizados al margen de la ley; solamente el 15,7% no se vincul6 al proceso de reintegracion.

El 84,3% (48.358) restante ingresd voluntariamente2), situacion que ha favorecido la labor de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion para impulsar el retorno a la legalidad de este grupo
poblacional. Del total de personas que iniciaron el proceso de reintegracion, el 43% esta
avanzando en su proceso Yy el 19% lo ha culminado. Apenas el 22% tiene procesos de
investigacion por pérdida de beneficios y el 16% decidio retirarse.

La politica de reintegracion ha garantizado igualmente la alfabetizacion de méas de 39.000 ex



combatientes, asi como la culminacion de estudios secundarios a méas de 8.000 reinsertados. Uno
de los impactos mas destacados de este programa tiene que ver con el proceso de reconciliacion
entre los ex combatientes y las comunidades afectadas por la violencia. En efecto, para finales
del 2014, 24.049 personas habian sido vinculadas en diferentes escenarios de reconciliacion y
maés de 21.600 recibieron capacitaciones en derechos humanos y derecho internacional
humanitario.

3.2.4. SITUACION DE SEGURIDAD EN MUNICIPIOS RURALES.

Como se menciono anteriormente, de acuerdo al Indice de Incidencia de Conflicto del DNP,
durante el periodo 2002-2013, del total de 187 municipios identificados con incidencia muy alta
y alta de conflicto armado, el 88% se caracterizan por estar en las categorias correspondientes a
rural y rural disperso.

Frente a este contexto, el PND 2014-2018 propone el fortalecimiento del Sistema Integrado de
Seguridad Rural con énfasis en el rol comunitario de la policia rural. Asimismo, propone la
articulacion de los Fuertes de Carabineros con las subestaciones de policia, y finalmente, la
implementacion de instrumentos de coordinacion en materia de seguridad con autoridades
locales.

Enfrentar de manera exitosa los retos de seguridad en lo rural también involucra la provision de
seguridad y proteccién de la infraestructura critica. De igual manera, implica la contribucion al
control del trafico fluvial para favorecer la navegabilidad y el desarrollo de las demas actividades
economicas y sociales en los rios del pais. Esto Gltimo se realiza mediante la implementacion del
sistema fluvial integral a través de un servicio de transporte naviero nacional que contribuya al
desarrollo econdmico y social de las regiones mas apartadas del territorio nacional de la mano de
la Armada Nacional.

En ese mismo sentido, y atendiendo el espiritu del presente documento, el PND 2014-2018 llama
al fortalecimiento de las capacidades para proteger y preservar el medio ambiente, y prevenir,
responder, controlar y mitigar los efectos de desastres naturales y ambientales en todo el
territorio nacional como un componente inescindible del concepto de seguridad rural.
Igualmente, se buscaré garantizar el control en zonas de explotacion y corredores de transporte
de recursos naturales.

3.2.5. VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y RETOS PARA EL POSCONFLICTO.

De acuerdo a lo consignado en el RUV, en Colombia se contabilizan 6,1 millones de victimas de
la violencia y del conflicto armado interno que son sujeto de atencion por parte del Estado, las
cuales representan aproximadamente el 13 % de la poblacion del pais. De estas, el 21% son
menores de edad y el 48% son mujeres. De acuerdo con el RUV, el desplazamiento forzado, ya
sea por causas asociadas a la violencia@ o por el conflicto armado interno, es el delito que ha
generado mayor numero de victimas. En consecuencia, el Estado colombiano asumio el
compromiso de garantizar el goce efectivo de los derechos de esta poblacion para su
estabilizacion socioecondmica a través de acciones intersectoriales contenidas en las politicas
sociales de salud, educacion, identificacion y alimentacion. No obstante lo anterior, los derechos
asociados a vivienda digna, reunificacion familiar, subsistencia minima y generacion de ingresos
siguen siendo los retos principales.

Con la expedicion de la Ley 1448 de 201121 se establecieron rutas y medidas especificas22) que
buscan la verdad, la justicia y la reparacion integral a las victimas del conflicto armado, asi como



el restablecimiento de sus derechos, la construccion de la paz y la reconciliacion. La
implementacion de esta politica ha obtenido logros en medidas de reparacion integral como las
indemnizaciones (se han efectuado 505.184 pagos), recuperacion emocional (se han atendido
60.809 victimas) y en restitucion de tierras, donde 4.100 familias han sido restituidas(Z3),

Sin embargo, persisten retos hacia el futuro en la superacion de la situacion de vulnerabilidad de
las victimas del desplazamiento forzado. Especialmente, existen retos en la garantia efectiva de
las medidas de indemnizacion administrativa, en restitucion de tierras, rehabilitacion, acceso a la
justicia, y en la implementacion de las medidas de reparacion colectiva.

Sobre esto ultimo, se ha avanzado en el reconocimiento de 303 sujetos que deben ser reparados a
través de Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC). Estos planes tienen por objetivo
reconocer y dignificar a los sujetos, reconstruir sus proyectos colectivos, velar por la
recuperacion psicosocial de las poblaciones y los grupos, recuperar la institucionalidad del
Estado, y promover la reconciliacion y la convivencia pacifica (articulo 225 del Decreto 4800 de
2011). A la fecha, se han formulado 104 PIRC y se han aprobado 78. Igualmente, se ha
acompafado a 142 de estos sujetos con intervenciones para la reconstruccion del tejido social
con enfoque psicosocial.

3.3. CONFLICTO ARMADO, BAJA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El conflicto armado, la degradacion ambiental, la pobreza rural y las brechas territoriales no se
podran abordar de manera efectiva si los territorios tienen bajas capacidades para gestionar su
desarrollo. Esta seccion describe tres problematicas relacionadas: i) la baja capacidad
institucional de los territorios con incidencia del conflicto armadoy; ii) la atomizacion y los
problemas de focalizacion de la cooperacion internacional en el territorio; y iii) la debilidad para
el monitoreo y la verificacion de los efectos de las intervenciones ambientales.

3.3.1. BAJA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE TERRITORIOS AFECTADOS POR EL
CONFLICTO ARMADO.

El indice de Desempefio Integral desarrollado por el DNP evidencia que el 57% de los
municipios que registran una incidencia alta y muy alta del conflicto armado tienen un
desempenio integral medio, bajo o critico22), como lo muestra el Gréfico 1.

Gréfico 1. Desempefio integral municipal para municipios con incidencia alta y muy alta del
conflicto
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Fuente: DNP, 2015.



El bajo desempefio integral esta estrechamente relacionado con el nivel de ruralidad del
municipio. De acuerdo al indice de ruralidad del Informe de Desarrollo Humano 2011, entre mas
rurales son los municipios, menor promedio de desempefio integral tienen (PNUD, 2011). Lo
anterior implica que promover el desarrollo rural integral en zonas de conflicto requerira no solo
fortalecer las capacidades institucionales, sino asegurar que estas atiendan de manera efectiva
servicios basicos ante la dificultad de acceso y movilidad en el territorio.

Por ultimo, la baja capacidad institucional de las regiones mas afectadas por el conflicto también
esta ligada a la cooptacion por parte de grupos ilegales de las debilitadas instituciones
territoriales y a la proliferacion de una cultura de la ilegalidad que ha erosionado las bases de
dichas instituciones.

3.3.2. ATOMIZACION Y BAJA FOCALIZACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR EL CONFLICTO ARMADO.

El pais recibe recursos de cooperacion internacional principalmente por la persistencia del
conflicto armado, las brechas entre sus territorios y su condicion de pais megadiverso. Segun el
Sistema de Informacion de Ayuda Oficial al Desarrollo (SIAOD), entre agosto de 2010 y agosto
de 2015, se registraron USD 2.700 millones de por concepto de ayuda oficial para el desarrollo,
siendo uno de los principales receptores en la region(22),

En este mismo periodo se evidencia un incremento de los montos de cooperacion internacional
no reembolsable en Colombia. Esta pasé de USD 367 millones entre 2010 y 2011 a USD 560
millones entre 2014 y 2015, llegando a situarse a niveles superiores que los recibidos en el resto
de la region (APC-Colombia, 2015).

Pese a que la cooperacion internacional del pais representa cerca del 1% del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) y el 0,15% del PIB(8), las intervenciones de la cooperacion internacional
son atomizadas. Ademas, no necesariamente llegan a las regiones de mayor afectacion por el
conflicto armado, y con degradacion ambiental, pobreza rural y bajas capacidades
institucionales.Z2 De hecho, como lo ilustra el Mapa 8, la cooperacion se ha focalizado en su
mayoria en las regiones con mayor densidad poblacional.

Mapa 8. Presencia de proyectos de cooperacion en Colombia.
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Colombia), 2015.

Nota: DNP con base en informacion del Sistema de Informacion de Ayuda Oficial al Desarrollo
(SIAOD) y el indice de Incidencia del Conflicto (11C) del DNP.

Esta situacion hace evidente la necesidad de fortalecer los mecanismos de articulacion de los
recursos recibidos por donaciones internacionales y los recursos del PGN, con el proposito de
lograr inversiones mas efectivas en el proceso de construccién de paz. En general, la deficiencia
en los criterios de focalizacion programatica y presupuestal, la ausencia de criterios
preestablecidos de entrada a las intervenciones plblicas, privadas y de cooperacion internacional,
entre otros aspectos, constituyen una prioridad con miras a implementar estrategias de desarrollo
rural territorial sostenibles y de fortalecimiento del imperio de la ley.

3.3.3. DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS Y DE
VARIABLESAMBIENTALES.

Por otro lado, y a pesar de los importantes esfuerzos implementados con apoyo local, nacional e
internacional, aln no se cuenta con herramientas que permitan realizar un seguimiento
sistematico a los avances e impactos de los proyectos nacionales y de cooperacién internacional
en las comunidades beneficiadas. Aunque el pais cuenta con el Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestion y Resultados (SINERGIA) como un sistema de seguimiento y evaluacién del
desempefio a escala nacional, existen limitaciones para determinar los logros obtenidos con los
programas Yy proyectos de cooperacion internacional relacionados con el uso eficiente de los
recursos, y las fortalezas y debilidades de los medios de implementacion a fin de incorporar
correctivos durante la ejecucién de los mismos.

Adicionalmente, los proyectos en muchos casos no responden a las necesidades de los territorios
a intervenir y desde su inicio no cuentan con una cadena de valor clara ni con indicadores que
faciliten realizar su seguimiento y evaluacion. Estas falencias dificultan establecer las
necesidades de continuidad de los proyectos o la posibilidad de reformular los enfoques de las
intervenciones realizadas en algunos territorios.

En relacién con el seguimiento de las variables ambientales, una debilidad muy sentida en el pais
consiste en la necesidad de fortalecer el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC)
y articularlo con sistemas existentes como el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMBYC) y el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion en Cambio Climatico (SMRV).

Las debilidades en los sistemas de monitoreo y verificacion ambiental incluyen aspectos relativos
a las coberturas del pais (principalmente de bosques) y, especificamente, a los procesos de
revision y verificacién a cargo del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM). También existen limitantes relacionados con la desactualizacion de la informacion
cartografica, su disponibilidad en escalas insuficientes, y la inexistencia en algunos casos de
cartografia rural detallada de algunos departamentos como Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupes,
Caqueta y Amazonas.

4. DEFINICION DE LA POLITICA.
4.1. OBJETIVO GENERAL.

Crear el FCP como instrumento para facilitar la articulacion y coordinacion institucional de las
iniciativas e inversiones para la paz.



4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.2.1. DEFINIR UN MARCO INSTITUCIONAL DE COORDINACION PARA MEJORAR LA
OPERACION Y FINANCIACION DE INICIATIVAS PARA LA PAZ.

4.2.2. MEJORAR LA FOCALIZACION GEOGRAFICA Y LA PRIORIZACION TEMATICA
DE INVERSIONES PUBLICAS, PRIVADAS Y DE COOPERACION INTERNACIONAL.

4.2.3. FORTALECER EL MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION DEL IMPACTO DE
LAS ACCIONES E INVERSIONES REALIZADAS.

4.3. PLAN DE ACCION.

El FCP representa una iniciativa de articulacion y coordinacion interinstitucional dirigida a
maximizar los dividendos ambientales, economicos y sociales de la paz. Esto mediante la
promocion del desarrollo rural sostenible, la conservacion de la biodiversidad, la lucha contra el
cambio climatico y la consolidacion del imperio de la ley en el posconflicto. Esta iniciativa se
enmarca en los ODS, los objetivos de una Colombia en paz, las estrategias transversales de
transformacion del campo, crecimiento verde, y seguridad, justicia y democracia para la
construccién de paz, establecidas en el PND 2014-2018, y en las estrategias del pais ante el
cambio climético(z8),

Se proponen tres lineamientos que definen el alcance de la iniciativa: i) definicion de un marco
institucional de coordinacion para la operacion y financiacion de la paz; ii) mejorar la
focalizacion geografica y la priorizacion tematica de inversiones publicas y cooperacion
internacional; y iii) fortalecimiento del monitoreo, reporte y verificacion del impacto de las
acciones e inversiones realizadas (Figura 1).

Figura 1. Lineamientos y estrategias para la implementacién de la Iniciativa Colombia en Paz.

Lineamiento 1

Definicion de un marco institucional de coordinacion para
la operacion y financiacidn de la paz

Lineamiento 2

Mejorar la focalizacidn gecgrafica y priorizacion tematica
de inversiones publicas y cooperacicén internacional

Lineamiento 3

Foertalecimiento del monitoreo, reporte y verificacién del
impacto de las acciones e inversiones realizadas

Fuente: DNP, 2015

Estos lineamientos se desarrollan a través de un conjunto de estrategias que se dirigen a
garantizar una eficiente y transparente operacion del FCP y de las iniciativas a desarrollar por su
conducto. Asimismo, los lineamientos definen los arreglos de gobierno del Fondo y los procesos
de rendicion de cuentas a fin de asegurar la coordinacion de las diferentes instituciones, publicas
y privadas, nacionales e internacionales, involucradas en el apoyo a la construccion de la paz en
el pais. Se propone una temporalidad de la iniciativa de diez afios, en dos fases de cinco afios,



periodo en el cual se aspira a consolidar la estabilizacion y presencia definitiva del Estado en los
territorios en conflicto.

4.3.1. LINEAMIENTO 1: DEFINICION DE UN MARCO INSTITUCIONAL DE
COORDINACION PARA LA OPERACION Y FINANCIACION DE LA PAZ.

Es necesario disefiar y poner en marcha un modelo de operacién y financiamiento que dote al
FCP de las condiciones de articulacion necesarias para convertirse en el eje central de la
coordinacion y de los esfuerzos institucionales a nivel nacional e internacional, requeridos para
acometer las inversiones en distintos frentes necesarias para apoyar el fin del conflicto y el logro
de una paz estable y duradera.

Para desarrollar este lineamiento se prevén tres estrategias. La primera busca la definicion de un
arreglo institucional tendiente a articular las diferentes acciones e intervenciones dirigidas a
impulsar el desarrollo rural, la sostenibilidad ambiental y la garantia del imperio de la ley en las
zonas més afectadas por el conflicto. Esto supone un modelo de gobernanza del FCP operante y
efectivo. La segunda estrategia define los mecanismos de interaccién de la iniciativa con los
territorios, y la Gltima presenta los elementos centrales de la estrategia de cooperacion y las
acciones dirigidas a hacer efectivos los aportes de la comunidad internacional como
complemento de los esfuerzos nacionales.

Estrategia 1.1. Esquema de gobernanza y articulacion institucional

Conforme se indica en la Figura 2, el FCP sera el principal instrumento a través del cual se busca
articular la cooperacion internacional y los diferentes fondos y recursos nacionales e
internacionales para apoyar el posconflicto y el desarrollo sostenible en las zonas afectadas por el
conflicto. En este sentido, el apoyo de la cooperacion internacional y su articulacion con las
demas fuentes de recursos son indispensables, en particular: i) en las actividades para la
estabilizacion después de la firma de eventuales acuerdos y, simultdneamente ii) en actividades
que inician y desarrollan la implementacion de un amplio programa de inversiones
ambientalmente sostenibles, que promueva el desarrollo integral de las regiones mas apartadas
que han sufrido con mayor incidencia los efectos del conflicto armado.

Figura 2. Esquema operativo y financiero del FCP
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Dentro del esquema de operacién, el FCP es una cuenta creada por la Ley de Presupuesto,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Su papel central es el de servir de vehiculo
o0 nodo de articulacion de las diferentes fuentes (fondos u otros mecanismos) para la
movilizacidn y coordinacion de recursos y esfuerzos dirigidos al proposito de consolidar la paz



en el pais. Con ese proposito, el Fondo operara como un holding que articulara los demés
instrumentos existentes, programara las contrapartidas nacionales que concurriran al
financiamiento de las inversiones priorizadas, y podra administrar parte de las mismas, en
particular aquellas que no se asignen directamente a través de los presupuestos de las entidades
sectoriales. Asi, el Fondo transferira tales recursos a través de los Fondos especificos ya
existentes o0 que se crearan para tal fin (Figura 2).

El Consejo Interinstitucional del Posconflicto (CIP), en su calidad de maximo 6rgano colegiado
de coordinacién para el posconflicto, sera la instancia encargada de orientar y dar lineamientos
para la operacién general del Fondo. Lo anterior se hara en consistencia con las demas acciones y
decisiones que se requieran para facilitar los procesos de alistamiento e implementacién de los
acuerdos, asi como para articular los programas que contribuyan a la construccién de paz.

A su vez, el FCP contara con una Junta Directiva encargada de tomar las decisiones especificas
en materia de priorizacion y asignacion de inversiones y contrapartidas nacionales, asi como de
supervisar el adecuado seguimiento y la evaluacién de los resultados. La composicion de esta
junta seréa definida por el Presidente de la Republica.

Como parte de las funciones directivas del Fondo, la Junta tomara decisiones en materia de
priorizacion y focalizacion tematica y territorial promoviendo una vision integral de las
intervenciones. Esto Ultimo en consonancia con las disposiciones que para este efecto defina el
CIP29), En esa capacidad, la Junta Directiva, con el apoyo de las entidades técnicas competentes,
desarrollara las siguientes funciones: (i) definira criterios y procedimientos para garantizar la
adecuada operacion y ejecucion de las intervenciones priorizadas; (ii) seleccionara los fondos
para la canalizacion de los recursos y los ejecutores de los proyectos con base en criterios
técnicos y operativos, asi como tematicos y temporales; (iii) establecera los términos de
referencia para la seleccion del Gerente del FCP; y (iv) determinara las fuentes de financiacion y
las instalaciones en donde el FCP ejercera sus funciones.

Ademas de la Junta Directiva, el FCP contara con una gerencia adscrita a la Oficina del Ministro
Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad o quien haga sus veces. La
Gerencia debera asegurar la adecuada operacion y la correcta articulacion de sus acciones con las
demas fuentes y canales de asignacidn y ejecucion de los recursos. También debera garantizar la
implementacién de los instrumentos de seguimiento, control, verificacion y evaluacion de las
inversiones en consonancia con las metas del gobierno y los diferentes donantes (Figura 2).

Para la correcta administracion de la cuenta holding, se debera definir un plan operativo anual y
proponer, en coordinacion con el Ministro Consejero para el Posconflicto y la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia), esquemas de
articulacion con los distintos donantes y fondos existentes, especificos o multidonante,
nacionales e internacionales, asi como con los otros que se creen para tal fin, y presentarlos a la
Junta Directiva para su discusion y aprobacion. Entre los Fondos a considerar se destacan: i) el
Fondo para la Paz y el Posconflicto del Banco Mundial (FPP), el cual ya esté constituido y
actualmente cuenta con recursos de cooperacién de Suecia; ii) EI Fondo Fiduciario Colombia
Sostenible del BID, en proceso de constitucion y formalizacion; iii) los mecanismos del Sistema
de las Naciones Unidas (SNU); iii) el Fondo para el Posconflicto de la Union Europea, en etapa
de constitucion; y iv) los instrumentos gestores o implementadores ya existentes como el Fondo
para la Accion Ambiental o el Fondo Patrimonio Natural, entre otros (Figura 2).

La ejecucion de las intervenciones y proyectos de la iniciativa podran realizarse a través de los



fondos gestores y cogestores que puedan cumplir dicha funcién, o directamente a través de
organizaciones sociales y comunitarias, del sector privado o de entidades publicas nacionales o
territoriales que cuenten con los atributos de idoneidad y competencia, segun sea el caso.

Cabe sefalar que en su calidad de cuenta "holding", el FCP, a través de los miembros de su Junta
Directiva, tendra asiento en los 6rganos de direccion de los distintos fondos a través de los cuales
se canalizaran las inversiones. Por ejemplo, los comités directivos del Fondo Multidonante del
Banco Mundial y el Fondo Fiduciario Colombia Sostenible del BID, entre otros. La participacion
del FCP en todos los 6rganos colegiados de los fondos fiduciarios administrados por entidades
multilaterales, debera garantizar unidad de criterio, coherencia, consistencia y homogeneidad de
vision estratégica y de operacion de las inversiones dirigidas a apoyar la construccion de la paz
en el pais. El Gerente del FCP tendré a su cargo la responsabilidad de conducir y asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la iniciativa de manera coordinada con las instituciones
nacionales, y bajo la supervision del Ministro Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad o quien haga sus veces. Las funciones especificas de la Gerencia seran
definidas y aprobadas por el CIP a través del reglamento operativo del Fondo.

Estrategia 1.2. Mecanismo de interaccion, estructuracion y presentacién de proyectos

Para cumplir con los propositos del Fondo, seré necesario contar con mecanismos flexibles que
permitan: (i) la interaccion fluida entre los diferentes financiadores y ejecutores, especialmente
entre el FCP, los fondos internacionales, los fondos gestores de proyectos y los ejecutores
directos segun el caso; (ii) la estructuracion y viabilizacion técnica de los proyectos; y (iii) la
adecuacion de estos Gltimos a las necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Interaccion entre los actores de la iniciativa

El CIP y la Junta Directiva definiran los lineamientos a ser adoptados por la Gerencia del FCP
para asegurar una articulacién efectiva entre este y los fondos fiduciarios administrados por
organizaciones multilaterales y bilaterales, los fondos locales gestores e implementadores de la
iniciativa, y los ejecutores directos. Todo esto bajo el modelo de cuenta general (holding)
mencionado.

El FCP se capitalizara de acuerdo con las disposiciones del Gobierno nacional, buscando
asegurar la mayor concurrencia posible y atraer recursos adicionales de origen privado e
internacional, particularmente cooperacion no reembolsable. EI Fondo podra financiar o
cofinanciar los proyectos incluyendo su fase de preinversion, buscando que en cualquiera de sus
fases se logre materializar la concurrencia de recursos del orden nacional, regional, local, y
recursos privados e internacionales. Estos aspectos se deberén incluir en la reglamentacion que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y la Presidencia de la Republica establezcan para tal en
consonancia con las disposiciones del CIP.

Los fondos identificados, en coordinacion con las entidades del orden nacional, regional y local,
serviran de cogestores e implementadores de los proyectos. EI FCP definira los términos de
referencia para su seleccion, basado en criterios como la experiencia verificable en el sector, la
capacidad operativa en el territorio colombiano, su conocimiento del marco juridico y de las
politicas publicas nacionales, la capacidad financiera para realizar operaciones bajo la legislacion
y el entorno financiero colombiano, las tematicas de los proyectos, las habilidades de planeacion,
la capacidad para recolectar datos y monitorear avances, y las capacidades para el trabajo con
comunidades, entre otros atributos.



Teniendo en cuenta la naturaleza y el propdsito del FCP, los fondos gestores de proyectos
deberan establecer alianzas con las organizaciones locales para construir capacidades de
ejecucion tanto institucionales, financieras, técnicas y operativas. Lo mismo tendré lugar con los
potenciales ejecutores directos, los cuales seran seleccionados con base en los criterios de
capacidad administrativa, técnica y financiera definidos por la Junta Directiva.

Para asegurar una arménica alineacién de los proyectos e inversiones con los apoyos de la
cooperacion internacional en todos los ambitos de su operacion, APC-Colombia liderara los
mecanismos de coordinacion e interlocucion con los donantes y brindara apoyo permanente al
FCP en dicha relacion.

Estructuracion y presentacion de proyectos

Uno de los alcances de la Iniciativa es superar las debilidades institucionales y comunitarias para
la estructuracion de proyectos. Por esta razén, el DNP, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y APC-Colombia, entre otros, junto con la Gerencia del FCP, deberan realizar la gestion
necesaria para incorporar los elementos misionales, tematicos y geograficos de la iniciativa en
los programas de fortalecimiento institucional existentes. Estos programas aportaran en la
capacitacion y asesorias a los municipios y organizaciones locales para la formulacién de
proyectos de acuerdo con sus realidades, necesidades, aspiraciones y vision del territorio.

Como apoyo a lo anterior, y a manera de ejemplo, el DNP estructurara fichas de proyectos
estandarizados que serviran de insumo y orientacién para que los gobiernos y comunidades
locales formulen los proyectos, a través de la Gerencia del FCP. Cabe indicar que en todo el ciclo
de proyectos se debe asegurar la participacion de las comunidades, para lo cual la Gerencia
definirad los mecanismos para garantizar dicha participacion.

Finalmente, la Gerencia, con apoyo técnico del DNP, disefiara los mecanismos para asignar los
recursos del FCP, considerando las siguientes opciones: (i) invitacion abierta para la presentacion
de proyectos y (ii) bolsa presupuestal municipal para proyectos, entre otros.

En todo caso, se deberé privilegiar los mecanismos de respuesta rapida para asegurar la
oportunidad de las intervenciones.

Proyectos que respondan a las necesidades y aspiraciones de las comunidades

Teniendo en cuenta que los proyectos impulsados por la iniciativa deberan responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en los territorios focalizados, se buscara
desarrollar elementos que faciliten esta labor y sirvan como insumo para la estructuracion de
proyectos.

En este sentido, a partir de la focalizacion geografica y priorizacion tematica, la Gerencia
construird un documento de diagndstico con informacién primaria y secundaria y con
metodologias de participacion comunitaria de cada uno de los territorios focalizados. La
informacion obtenida y los resultados de esta metodologia serviran como insumos para la
estructuracién de los proyectos y su armonizacion con el contexto ambiental, social y econémico
de los territorios.

Sera necesario que dichos diagndsticos sigan unos lineamientos especificos que sirvan de
insumos para la toma de decisiones. Desde el inicio, los diagndsticos municipales deberan



construirse bajo una metodologia comun, donde los indicadores sociales, ambientales y
econdmicos sirvan como medio para verificar el mejoramiento de estos territorios. Los
municipios intervenidos serdn documentados con el fin de analizar los efectos de la intervencion
y producir insumos para otros procesos que busquen el desarrollo local sostenible en estos
territorios. Como producto de la iniciativa, esta documentacion seré de libre acceso, teniendo en
cuenta los principios de rendicion de cuentas y transparencia.

Estrategia 1.3. Cooperacion no reembolsable estimada (gestion de recursos)

En materia de inversiones, el FCP complementara los esfuerzos nacionales con recursos
provenientes de la cooperacion internacional en apoyo al proceso de paz y las estrategias de
posconflicto. El propdsito es armonizar los intereses de los donantes pablicos y privados con las
inversiones del Estado y de esta forma, multiplicar los impactos de las intervenciones con
objetivos comunes de sostenibilidad ambiental, desarrollo rural, fortalecimiento del Estado de
derecho y construccion de paz.

En esta medida, se estima que en una primera fase, cuya duracion sera de cinco afios, la iniciativa
recaudara aportes del orden de los USD 3.300 millones2 a través de cooperacion internacional
no reembolsable, lo que representa un monto anual estimado cercano a los USD 660 millones de
cooperacion no reembolsable. De los recursos totales se estima que USD 929 millones serian
recursos de cooperacion no reembolsable estrictamente nuevos.

Las anteriores estimaciones tienen como base los analisis de la financiacion oficial no
reembolsable de los Gltimos 5 afios y la financiacién no oficial (filantropia, sector privado y otras
fuentes de financiamientoL)), asi como un analisis de la tendencia que se registra
internacionalmente en casos de posconflicto.

Dada la necesidad de complementar los aportes de la cooperacion internacional con recursos
nacionales, el DNP, en conjunto con las entidades sectoriales, identificara durante la vigencia del
presente documento CONPES, las inversiones publicas en marcha o programadas a nivel
nacional, regional y local en las tematicas que tengan relacion con los objetivos del FCP.

Como parte de la estrategia de gestion de recursos de cooperacion, se definird un plan de
recaudacion que incluird: (i) un analisis sobre los vacios de financiamiento frente a las
prioridades de la estrategia; (ii) un calendario de recaudacién y cronograma de rendicion de
cuentas de cara a los donantes; y (iii) la identificacion de los espacios en los que se presentara la
estrategia a socios y donantes. Dichos espacios incluiran giras para la recaudacién de fondos
(Road Shows) como instrumento para dar a conocer la iniciativa y obtener compromisos de
posibles donantes (gobiernos, donaciones multilaterales, filantropia y sector privado). Se resalta
que estos espacios estaran liderados por la Presidencia de la Republica a través de APC-
Colombia.

4.3.2. LINEAMIENTO 2: MEJORAR LA FOCALIZACION GEOGRAFICA Y LA
PRIORIZACION TEMATICA DE LAS INVERSIONES PUBLICAS Y DE COOPERACION
INTERNACIONAL.

La iniciativa Colombia en Paz surge como respuesta a la necesidad de coordinar las inversiones
publicas y privadas y el conjunto de intervenciones de la cooperacion internacional en las
regiones del pais. Con el fin de hacer un uso eficiente de los recursos limitados y generar efectos
visibles para las comunidades, los gobiernos y los cooperantes, se presentan una serie de criterios
que facilitan la focalizacién de la inversion hacia ciertas regiones y evitan la atomizacion de las



intervenciones. Lo anterior permite que la iniciativa cuente con un conjunto de criterios minimos
y herramientas técnicas que se deben tener en cuenta para seleccionar los municipios en donde se
van a implementar los proyectos y el tipo de proyectos que son prioritarios en el escenario de
posconflicto y de sostenibilidad ambiental.

Si bien se tendran en cuenta criterios de focalizacidn geogréafica, se podran financiar proyectos en
todo el pais segun la naturaleza de las iniciativas.

Estrategia 2.1: Focalizacion geogréafica de las intervenciones

El objetivo de la focalizacion es garantizar que los proyectos formulados respondan a las
dindmicas territoriales y al objetivo de la iniciativa. En esta medida, es un componente
fundamental para la articulacién efectiva de las acciones y recursos de la cooperacion
internacional, de los tres niveles de gobierno, de la empresa privada y de las comunidades.

Teniendo en cuenta que el FCP enfocara sus intervenciones en los territorios con incidencia alta
y muy alta del conflicto armado, el Fondo, con el apoyo del DNP y la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), presentard a la Junta Directiva en un méximo de dos meses a
partir de la fecha de aprobacion del documento, una propuesta técnica y metodologica con las
variables que se deben tener en cuenta para la seleccion de municipios donde se implementaran
las distintas fases de la iniciativa sin perjuicio de que algunas intervenciones se hagan a nivel
nacional. La misma sera presentada al CIP para su aprobacion definitiva.

Estas variables deberan permitir la identificacion de aquellas zonas del pais donde se requieren
esfuerzos integrales. En estas zonas confluyen diversas problematicas: alta afectacion por el
conflicto armado, condiciones de pobreza, amplias brechas socioeconémicas, alta ruralidad y
aquellas relacionadas con los impactos ambientales del conflicto. Estas variables también
permitiran identificar zonas donde intervenciones de mejoramiento ambiental pueden generar
beneficios sociales que contribuyan con la consolidacion de la paz.

La priorizacion basada en la localizacion geografica busca realizar intervenciones intensivas y
evitar la dispersion de los esfuerzos. No obstante, dependiendo de la naturaleza de la iniciativa
algunas intervenciones deberan tener alcance nacional. Como consecuencia, se espera que los
recursos provenientes de diversas fuentes generen resultados significativos y permitan reforzar la
presencia del Gobierno nacional en el territorio.

Para el proceso de focalizacion geografica se tendran en cuenta las variables expuestas en la
Tabla 2.

Tabla 2. Lineamientos para focalizar geograficamente las intervenciones



| Variables(a) | Descripcion |

Incidencia del conflicto armado||Elevadas tasas de homicidios, secuestro, acciones armadas,
victimas de minas antipersona, victimas de desplazamiento
forzado, presencia de economias ilicitas.

Hectareas de cultivos ilicitos || Tienen el mayor nimero de hectareas sembradas con cultivos
ilicitos; particularmente cultivos de coca usados para la
produccién de cocaina.

Acceso a la justicia Ausencia de servicios de justicia formales e informales y con
necesidades juridicas insatisfechas

IRuralidad Son rurales dispersos o rurales. |
Pobreza 'y  brechas del|Mayores indices de pobreza multidimensional y mayores

desarrollo territorial esfuerzos para cerrar brechas frente a sus capitales vy
departamentos.
Desempefio fiscal Baja capacidad de generacién de recursos propios, baja

inversion y ahorro, alta dependencia en transferencias vy
regalias, bajo respaldo del servicio de la deuda, y baja auto
financiacion de gasto de funcionamiento.

Deforestacion Mayor namero de hectareas deforestadas como porcentaje de
su cobertura boscosa(b).
Areas degradas Presencia de areas sin cobertura vegetal y que requieran

procesos de restauracion, debido al dese}rrollo de actividades
ilicitas u otras que han generado un deterioro.

Areas protegidas Tienen alto porcentaje de area bajo figuras de proteccion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Reserva forestal, establecidas||Tienen altos porcentaje de area bajo figuras de conservacion

enlaLey 2 de 1959 como las reservas definidas en la Ley 2 de 1959.
Victimas por eventos||Elevadas tasas de fallecidos, heridos o afectados por desastres
climéticos de origen natural.

Fuente: DNP, 2015.

Nota: (a) El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 sefiala la necesidad de elaborar un indice de
necesidades juridicas insatisfechas cuyo propdsito es hacer una radiografia completa de las
demanda en materia de justicia en las zonas urbanas y rurales del pais. En materia rural, este
indice sera de particular importancia en la medida en que actualmente no se cuenta con
informacion suficiente para poder atender las necesidades de las zonas méas apartadas y méas
afectadas por la violencia en Colombia. (b) Presencia de focos de deforestacion detectados a
través de las alertas tempranas generadas por el Sistema de Monitoreo de bosques y carbono del
IDEAM.

Las fuentes de informacion de las variables que seran utilizadas para definir los criterios seran las
oficiales. El DNP, la OACP, el Despacho del Ministro Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, el IDEAM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Social, las entidades
que correspondan del sector ambiental y el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos,
entre otros, proveeran esta informacion de acuerdo con las solicitudes del FCP. Para esto, el DNP
y la Gerencia del Fondo desarrollaran un documento técnico32) para ser presentado ante la Junta
Directiva y el CIP. Este tltimo definira las pautas generales y especificas y tendra en cuenta que
se encuentren alineadas con los acuerdos de paz en curso, frente a las areas a intervenir.

Una vez viabilizado el insumo técnico mencionado por la Junta Directiva, en el término de un
mes, esta instancia debera utilizar estos elementos para identificar los municipios donde se va a



iniciar la primera fase de las intervenciones del FCP. Se espera que a mas tardar en mayo de
2016 se cuente con la identificacion de los municipios involucrados para los proximos cinco
afos.

Estrategia 2.2. Estrategia de cooperacion internacional. Portafolio de proyectos.

La iniciativa impulsara alternativas integrales para el desarrollo econémico y social de las
poblaciones mas afectadas por el conflicto armado. Estas alternativas seran compatibles con el
fortalecimiento del Estado de derecho, la conservacion ambiental y el uso sostenible de la
biodiversidad y los recursos naturales del territorio. Esta aproximacion generara un circulo
virtuoso entre beneficios ambientales, sociales y economicos lo que reducira escenarios de
conflictividad y creara las condiciones para una paz sostenible.

En este sentido, las intervenciones buscan reconocer una ruralidad diferenciada, donde los
habitantes rurales son gestores y actores de su propio desarrollo. Este desarrollo, a partir de un
ordenamiento integral del territorio, buscara ademas ser sostenible, bajo en deforestacion, en
carbono y resiliente al cambio climatico, lo que finalmente potenciara los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales generados en el marco de las acciones del FCP. Como complemento,
y atendiendo a las problematicas del acceso a la justicia, se buscara que en las zonas focalizadas
se implemente el modelo de justicia territorial que permitira atender de manera especializada las
necesidades en materia de justicia en las zonas rurales del pais3),

Las intervenciones disefiadas a partir de la iniciativa se encuentran articuladas con la hoja de ruta
de cooperacion internacional. También se articulan con las diferentes iniciativas de programas y
proyectos de solicitud de apoyo a la cooperacion internacional para el posconflicto, que han
venido trabajando el DNP, APC-Colombia, y el Despacho del Ministro Consejero para el
Posconflicto, los Derechos Humanos y la Seguridad de la Presidencia de la Republicay la
Cancilleria. La manera como se estructuran dichos proyectos significa solidez en el accionar y
resulta estratégica para atender las principales necesidades de los territorios en un escenario de
posconflicto, especialmente aquellos mas impactadas por el conflicto, con los mayores rezagos
en su desarrollo y mayores problemas ambientales.

A continuacion se presenta una descripcion de los ejes tematicos que serdn impulsados en los
territorios en el marco de las acciones del FCP (Tabla 3). Estos ejes seran plasmados en
proyectos cuya estructuracion en fichas técnicas serd apoyada por el DNP, y seran presentadas a
la Junta Directiva.

Tabla 3. Portafolio tematico de inversiones del FCP

| Dimension | Ejeestratégico || Descripcion |
Desarrollorural || Desarrollo Planes integrales y participativos de sustitucion de
integral sostenible|alternativo parala |icultivos de uso ilicito en los territorios y desarrollo de
y conservacion ||sustitucion de sistemas_productivos acordes con la vocacion del
del capital natural ||cultivos ilicitos suelo, y factores ambientales y econdmicos.

Pago por servicios ambientales y pago ||Proyectos orientados a la implementacion de esquemas
por resultados de pagos por servicios ambientales como alternatival

econdmica para la poblacion vulnerable y como factor
que contribuye a la conversion agropecuaria, y a la
conservacion de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos. Asimismo, incluye proyectos orientados
al fortalecimiento del capital humano, tecnoldgico e
institucional para vigilar, monitorear y desarrollar




acciones para controlar la deforestacion y el trafico
ilegal de madera.

Recuperacion de areas degradadas por
mineria ilegal y cultivos ilicitos

Contribuir a la recuperacion de los suelos degradados
por cultivos ilicitos, por procesos de deforestacion y
por mineria ilegal, a través del establecimiento de
sistemas agropecuarios alternativos o procesos de
restauracion de dichas areas.

Fortalecimiento de Parques Nacionales
y Sistema de Areas Protegidas

Proyectos orientados al fortalecimiento de la gestion
en areas de Parques Nacionales Naturales de Colombia
y éreas del SINAP, a través del incremento de la
vigilancia y del control que contribuyen con I3
resolucion de conflictos por el uso, tenencia
ocupacion dentro de dichas areas.

Promocidn de sistemas silvopastoriles
y agroforestales

Promocién de alternativas econdmicas sostenibles a
través del establecimiento de sistemas silvopastoriles
que incrementen la produccion ganadera y contribuyan
a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

Proyectos orientados a la adaptacion y aumento de 1a
resiliencia de las comunidades al cambio climatico
(infraestructura,  sistemas  productivos), a la
recuperacion y mantenimiento de la resiliencia de los
ecosistemas (conservacion, restauracion, ordenamiento
territorial) y a la adaptacion de ecosistemas al cambio
climatico. También incluye proyectos de carbono
forestal, tecnologias y proyectos productivos bajos en
carbono, etc.

Desarrollo alternativo para el
aprovechamiento de bosques y de la
biodiversidad

Proyectos  orientados al  establecimiento vy
consolidacion de cadenas de valor para la produccion
sostenible de productos de las regiones, mediante el
uso sostenible de la biodiversidad (p. ej. productos
forestales maderables y no maderables). Estos
proyectos hacen énfasis en el acompafiamiento y
asistencia técnica, y facilitan el acceso a mercados, a la
tecnologia, a las medidas sanitarias y de calidad, entre
otros.

Ordenamiento ambiental, social y
productivo del territorio

Proyectos orientados a la planificacion en el uso del
suelo con el fin de hacer uso sostenible de los recursos
naturales en el territorio, mejorando asi la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y|
la competitividad local, regional, nacional.

Infraestructura fisica y social para la
productividad rural que integra
consideraciones ambientales

Proyectos orientados a contribuir con la movilidad y
mantenimiento de vias terciarias haciendo énfasis en
zonas estratégicas para el comercio y el desarrollo
productivo de las regiones. También hacen énfasis en
las hidrovias regionales que soportan la integracion de
mercados, el comercio de productos, y los servicios de
turismo y de acceso a las zonas estratégicas para la
construccion de paz.

Plataformas rurales integrales para la
articulacion de cadenas de valor y el
acceso a mercados

Construir  infraestructuras para consolidar la
produccion, especialmente rural, las cuales estan
acompafadas de servicios y sistemas que optimizan los
procesos de transporte, almacenamiento Yy
comercializacion. De igual forma, incluye proyectos de
infraestructura para garantizar el acceso y uso de la
poblacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en zonas de mayor afectacion por el
conflicto armado.




Innovacion para el desarrollo rural

Proyectos de investigacion e innovacion para el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias y
no agropecuarias, aplicadas a nivel de finca, donde se
articulan esfuerzos del habitante rural, las entidades
locales y la academia.

Reconstruccién socioeconémicay de la

infraestructura social de los territorio

Proyectos de rehabilitacion de vias terciarias y otros
bienes publicos para la cohesion territorial. Proyectos
de construccién o reparacion de infraestructura
educativa y de salud. Proyectos de construccién o
reparacion de otros bienes puablicos rurales:
bibliotecas, plazas de mercado, saneamiento publico,
acueductos, distritos de riesgo, entre otros.

Proyectos para el mejoramiento de los ingresos
familiares en zonas rurales mediante la creacion de
empleo y el fortalecimiento de los procesos
productivos.

Recuperacion integral de territorios en donde se han
sustituido cultivos de uso ilicito o han sido afectados
por mineria ilegal, a traves de desarrollo local integral
y aplicacién de la ley para disminuir la criminalidad, al
tiempo que se aplica un criterio diferencial para no
afectar los derechos de las comunidades de base.

Fortalecimiento
del Estado de
derecho, imperio
delaleyy
construccion de
paz

Fortalecimiento de
capacidades
institucionales y
sociales para la
construccion de paz

Implementar la Politica de Servicio al Ciudadano en
zonas rurales dispersas a través de unidad moviles.

Programa de fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones y autoridades locales como actores
principales en la construccién de paz para estructurar
planes y proyectos de desarrollo y paz en lo local.

Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil en
lo técnico, sectorial y lo asociativo.

Proyectos orientados a la creacion y fortalecimiento de
capacidades de las instituciones y organizaciones
sociales en formulacion de proyectos, en la creacion de
alianzas publico privadas para incentivar la inversion
rural, para el acceso y gestion de fondos publicos que
contribuyan al desarrollo regional, entre otros.

Fortalecimiento de la participacion ciudadana en
instancias existentes, o en las que llegaren a crearse, en
las cuales se logre una interlocucion exitosa entre los
diferentes niveles de gobierno, las comunidades y los
sectores en los procesos de planeacion del territorio,
incluyendo plataformas de didlogos.

Fortalecimiento de competencias democréticas, de
transparencia y gobernanza de las juntas de accion
comunal (JAC) y de otras instancias comunitarias Y|
étnicas de acuerdo con el territorio (cabildos indigenas
Y CONsejos comunitarios).

Procesos de planificacion  participativos y
democréticos del desarrollo rural y de la paz en los
territorios ambientalmente sostenibles (a través de
instrumentos de gobernanza como los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, agendas v




programas territoriales de desarrollo y paz, contratos
plan, entre otros).

Medidas para la lucha contra la corrupcién en el
posconflicto.

Promocion de la cultura de paz y
reconciliacion

Proyectos orientados a fortalecer los mecanismos de
prevencion y gestion de conflictividades en zonas
rurales, con mayor énfasis en las controversias
relacionadas con la tenencia y uso de predios agrarios,
el uso de los recursos naturales y los preceptos sobre
preservacion del ambiente rural.

Proyectos para promover relatos y contenidos
comunicativos orientados al desarrollo de una cultura
de paz y reconciliacion.

Proyectos para fortalecer los centros educativos como
espacios protectores promotores de paz y la
reconciliacion.

Nuevo modelo de acceso a la justicia
en lo rural

Disefio e implementacion de modelos innovadores de
justicia, como el fortalecimiento de los centros de
integracion, las casas de justicia, los modelos de
justicia itinerante, la promocion inspectores de policia
y de conciliadores en derecho y en equidad, asi como
fortalecimiento de los comités locales de justicia.

Disefio de estandares de calidad en la investigacion
criminal para mejorar los procesos de acceso a la
justicia.

Grupos de descongestion de procesos judiciales
asociados a crimen organizado por corrupcion de
agentes responsables de la aplicacién de la ley.

Fortalecimiento de las capacidades en investigacion
criminal y judicial frente al problema de la extorsion y
laamenaza.

Seguridad en lo rural

Acompafiamiento a los procesos de desmovilizacion y
desarme de grupos al margen de la ley.

Medidas preventivas para incrementar las garantias de
seguridad para movimientos sociales, lideres vy
desmovilizados que participen en la vida social Y|
politica.

Plan integral contra las minas antipersona Yy
municiones sin explotar (educacion en el riesgo de
minas (ERM), sefializacion, desminado humanitaria,
atencion integral a victimas, entre otros) con énfasis en
zonas de sustitucion de cultivos, restitucion de tierras,
tierras orientadas a la seguridad alimentaria y la
agricultura familiar, zonas de desarrollo prioritario de|
infraestructura y proyectos de competitividad nacional.

Estrategia integral de lucha contra estructuras
criminales organizadas.

Formulacion de Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC).

Medidas de fortalecimiento del enfoque de género en
la policia rural.

Reparacion a victimas y justicia
transicional

Implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras (Ley 1448 de 2011).

|Retornos vy reubicaciones: proyectos orientados al



buscar la reintegracién comunitaria y la estabilizacion
socioeconémica de las personas victimas de
desplazamiento forzado por la violencia en los lugares
en que deciden permanecer y reconstruir sus proyectos
de vida.

Planes de reparacion colectiva: disefio participativo e
implementacion de medidas estratégicas en materia de
reparacion colectiva que tengan mayor impacto sobre
la construccion de paz, el desarrollo y la reforma rural
integral en los territorios.

Implementacion de los mecanismos de justicia
transicional acordados en el acuerdo de paz de La
Habana (Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, procesos
en la jurisdiccion especial, entre otros).

Fuente: DNP, 2015.

4.3.3. LINEAMIENTO 3: FORTALECIMIENTO DEL MONITOREO, REPORTE Y
VERIFICACION DEL IMPACTO DE ACCIONES E INVERSIONES REALIZADAS.

Para el monitoreo de las inversiones y de los impactos logrados a través de las intervenciones
articuladas por el FCP, se fortaleceran los sistemas existentes tanto de monitoreo, reporte y
verificacion ambiental del IDEAM, como los de seguimiento y evaluacion de los proyectos de
cooperacion. El proposito de este procedimiento es asegurar la correcta implementacion de las
inversiones, orientar las mismas al logro de resultados y rendir cuentas a la ciudadania, los
donantes y a los diferentes niveles de gobierno sobre el uso de los recursos y el impacto de los
mismos. Ademas, servira para generar informacidn sobre variables ambientales como
deforestacion, superficie de bosque, cambios en el uso del suelo, entre otros, a fin de participar
en los esquemas de pago por resultados y pago por servicios ambientales, hoy en dia apoyados
por recursos de cooperacion internacional.

Estrategia 3.1: Fortalecimiento de los sistemas de informacion ambiental.

La iniciativa Colombia en Paz apoyara el fortalecimiento del SIAC, el SMByC y el SMRV, y la

debida articulacién entre estos.

El fortalecimiento de los sistemas buscara estandarizar los procesos de recoleccion, gestion de
informacidn, reporte y verificacién, bajo los siguientes principios:

« Transparencia: los reportes presentardn la informacion suficiente que permita entender el
alcance, la cobertura y las limitaciones para realizar los calculos. Habra claridad en las
metodologias de contabilidad y célculo, las fuentes de informacion y los supuestos

usados.

« Contabilidad unificada: los resultados de las acciones de la iniciativa se articularan al
SMRV de Cambio Climatico nacional, evitando doble reclamacion de certificados o
derechos de emisiones. Ademas, garantizard que los productos del sistema sirvan para el
analisis de politica a nivel nacional y para el cumplimiento de reportes a nivel

internacional.

» Comparabilidad: las métricas usadas para la contabilidad de las emisiones seran las
mismas, por lo cual las metodologias seleccionadas deberan ser coherentes y
homologables a escala nacional e internacional.



» Consistencia: habra consistencia metodoldgica en el calculo de las emisiones a través del
tiempo.

En este sentido, el FCP, con apoyo del IDEAM y del Ministerio de Medio Ambiente, debera en
un plazo méaximo de un afio a partir de la aprobacion del presente documento, definir los
mecanismos para articular la iniciativa Colombia en Paz con el SIAC, el SMByC y el SMRV de
Cambio Climatico de manera que se comparta informacion que permita medir los resultados de
las intervenciones impulsadas mediante el FCP. EI DNP brindara apoyo técnico a estas entidades
para el cumplimiento de este propdsito. Esto permitird contar con informaciéon de referencia Gtil
sobre las tematicas y lineas de la presente iniciativa en materia ambiental, especialmente en los
municipios focalizados por la iniciativa.

En este contexto el IDEAM reportara en el marco de la iniciativa informacion oficial para los
municipios focalizados referente a alertas tempranas por deforestacién y nacleos activos de
deforestacion, y cifras anuales actualizadas de superficie boscosa y deforestacion.

Adicionalmente, el Fondo, con apoyo del DNP, realizara la gestion con los diferentes sectores y
entidades para identificar otras fuentes de informacion que permitan fortalecer el SMRV en
relacion con otras variables como emisiones, fuentes de energia, etc.

Finalmente, el Fondo, con el apoyo del IDEAM, la OACP, el Ministro Consejero para el
Posconflicto, los Derechos Humanos y la Seguridad, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia y del Derecho y las entidades que se consideren pertinentes, generara espacios para
articular instrumentos de monitoreo satelital existentes, de tal forma que puedan evolucionar de
sistemas de monitoreo de variables de conflicto, a monitoreo de variables de construccion de paz
y posconflicto.

Estrategia 3.2. Seguimiento y evaluacion de los proyectos financiados por el FCP.

Los programas y proyectos tanto del orden nacional, regional, local e internacional, desarrollados
en el marco de la iniciativa seran evaluadas de forma periddica y sistematica a lo largo de su
implementacion. Lo anterior resulta fundamental para permitir evaluar los resultados obtenidos
en la consecucion del objetivo planteado para esta iniciativa, asi como para construir confianza
con socios y donantes y atraer mas recursos. El sistema de seguimiento sera transparente y
participativo alineado con los sistemas existentes de monitoreo de proyectos de inversién publica
y de cooperacion internacional y con las metas de pais del PND 2014-2018, los ODS y del
INDC.

El DNP desarrollara lineamientos para la implementacion del sistema de seguimiento de los
proyectos de Colombia en Paz. De igual manera, y en conjunto con el Despacho del Ministro
Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad y APC-Colombia, identificara
los mecanismos de interoperabilidad e intercambio de informacion entre los sistemas de
seguimiento de la iniciativa, los existentes (SINERGIA, y SPI4) y aquellos que se creen en el
marco del proceso de construccion de la paz. Con esto se busca hacer seguimiento a la ejecucion
presupuestal, al avance en la gestion y a los resultados de los programas o proyectos en los
territorios.

En esta via, el FCP contara con una plataforma tecnoldgica que permitira la consulta de
informacion en tiempo real sobre la ejecucion tanto fisica como financiera de los proyectos
financiados. Esta herramienta permitira la georreferenciacion de los proyectos y la consulta
abierta y transparente de los mismos. Se tomara como modelo la plataforma de Mapa Regalias



que ha permitido importantes avances en el monitoreo y seguimiento georreferenciado de los
recursos y proyectos ejecutados con recursos de regalias (Figura 3).

Figura 3. Ejemplo: plataforma seguimiento y evaluacion de los proyectos del FCP (modelo Mapa
Regalias)

o= |

Fuente: DNP, 2015.

Sera responsabilidad del Gerente garantizar que los implementadores de los programas y
proyectos impulsados desde la iniciativa Colombia en Paz proporcionen la informacion necesaria
y la reporten oportunamente al Sistema.

Finalmente, dadas las debilidades en el seguimiento a los recursos de cooperacion internacional
no reembolsables, APC-Colombia, junto con SINERGIA, fortalecera el sistema de seguimiento y
evaluacion de los proyectos de cooperacion. De esta forma, en un maximo de un afio a partir de
la aprobacion del documento CONPES, se contard con un nuevo sistema en funcionamiento que
permita identificar las fuentes, tematicas y cobertura de la cooperacion internacional no
reembolsable.

4.4. SEGUIMIENTO.

El seguimiento a la ejecucidn fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos de este documento CONPES se realizara a través del Plan de
Accion y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accion, los periodos de ejecucion de las mismas, los recursos necesarios y
disponibles para llevarlas a cabo y la importancia de cada accion para el cumplimiento del
objetivo general de la politica.

El reporte periodico al PAS lo realizaran todas las entidades concernidas en este documento
CONPES, y sera consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la Tabla 4.

Tabla 4. Cronograma de seguimiento



| Corte || Fecha |

Primero 30 de junio de
2016

Segundo 31 de diciembre
de 2016

Tercero 30 de junio de
2017

Cuarto 31 de diciembre
de 2017

Quinto 30 de junio de
2018

Sexto 31 de diciembre
de 2018

Séptimo 30 de junio de
2019

Octavo 31 de diciembre
de 2019

Noveno 30 de junio de
2020

Informe de(|31 de diciembre

cierre de 2020

5. RECOMENDACIONES.

La Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Agencia Presidencial para la
Cooperacién (APC-Colombia), la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el Despacho del
Ministro Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad y el Departamento
Nacional de Planeacién, recomiendan al CONPES:

1. Aprobar los lineamientos, las estrategias y el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) para la
implementacion del Fondo Colombia en Paz contenidos en el presente documento y solicitar a
las entidades involucradas la adecuada y oportuna implementacién de todas las acciones
propuestas.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional mencionadas en este documento identificar en
coordinacion con el DNP los recursos para la ejecucion del Plan de Accion y Seguimiento, en
concordancia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector y sus competencias.

3. Solicitar al Consejo Interinstitucional de Posconflicto y a la Junta Directiva del Fondo
Colombia en Paz, adoptar los lineamientos y estrategias planteadas en el presente documento y
que, a mas tardar el 30 de marzo del 2016, en el marco de sus funciones:

a. Aprueben el Plan de Accion Anual del Fondo Colombia en Paz que sera por el gerente.

b. Focalicen los municipios tanto para la primera fase como aquellas subsiguientes para
implementar la iniciativa.

4. Solicitar al DNP, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a las entidades del Gobierno
nacional involucradas en el disefio e implementacion del Fondo Colombia en Paz, identificar las



inversiones publicas en marcha o programadas a nivel nacional, regional y local en las teméticas
y municipios a ser focalizados por el Fondo Colombia en Paz en la Fase 1.

5. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentar el Fondo Cuenta de
Colombia en Paz a més tardar el 31 de enero de 2016.

6. Solicitar al DNP, en apoyo a la Gerencia del Fondo Colombia en Paz:

a. Proponer a mas tardar el 31 de marzo de 2016 los lineamientos y criterios para la presentacion
y seleccion de programas y proyectos y para el acceso a los recursos del Fondo.

b. Identificar los programas de fortalecimiento existentes que puedan integrar los elementos
tematicos y geograficos del Fondo Colombia en Paz.

c. Elaborar, en conjunto con la OACP, y presentar antes del 29 de febrero al CIP y la Junta del
Fondo Colombia en Paz, los insumos técnicos para la focalizacion de los municipios.

d. Brindar al Fondo, en un término maximo de siete meses a partir de la aprobacion del
CONPES, las fichas de proyectos estandarizados que serviran de insumo y orientacion a los
gobiernos locales y comunidades para la formulacién de proyectos.

e. Identificar a mas tardar el 30 de junio de 2016, en conjunto con la OACP, los espacios de
interaccion idoneos entre los tres niveles de gobierno y la sociedad civil para la concertacion de
acciones e intervenciones del Fondo en el territorio.

f. Consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segun lo planteado en el Plan
de Accion y Seguimiento (Anexo A)

7. Solicitar al DNP, a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, al Despacho del Ministro
Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad y a APC-Colombia identificar
los mecanismos de interoperabilidad e intercambio de informacion entre los sistemas de
seguimiento de la iniciativa, los sistemas existentes y los que se creen en el marco del proceso de
construccion de paz.

8. Solicitar al Despacho del Ministro Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad, al DNP y a APC-Colombia definir, antes del 31 de enero de 2016 los términos de
referencia para la seleccion del Gerente del Fondo Colombia en Paz.

9. Solicitar a la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional en Colombia:

a) ldentificar las inversiones de cooperacion internacional en las tematicas y municipios
focalizados en el marco del Fondo Colombia en Paz.

b) Fortalecer el sistema de seguimiento para los proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable a mas tardar el 31 de diciembre de 2016.

10. Sugerir a los gobiernos departamentales, municipales y Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible incorporar los lineamientos de este documento en sus
planes de inversion.

11. Sugerir a los municipios, departamentos y autoridades ambientales, que sean identificados
mediante la aplicacién de los lineamientos establecidos en este documento y adoptados por el
Consejo Interinstitucional del Posconflicto para la focalizacion geogréfica, participar y apoyar la



implementacién del Fondo Colombia en Paz.

ANEXOS.

Anexo A: Plan de Accidn y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.
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NOTAS AL FINAL:

1. Para las Naciones Unidas, el imperio de la ley o Estado de derecho, hace referencia a un
principio de gobierno segun el cual todas las personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes que se promulgan
publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser
compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos humanos. Asimismo,
exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley,
igualdad ante la ley, rendicion de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de la ley,
separacion de poderes, participacion en la adopcién de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y
transparencia procesal y legal. (Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2004).

2. La construccion de paz se entiende como un proceso de corto, mediano y largo plazo orientado
a la transformacion del uso de la violencia como medio para la resolucion de conflictividades. El
proposito es privilegiar los mecanismos para la gestion pacifica de los conflictos a través del
dialogo y la concertacion, el fomento de la justicia social y el desarrollo incluyente (Galtung,
1998). Este proceso puede iniciar incluso durante un conflicto armado y extenderse hacia el
momento posterior a la firma de un acuerdo de paz.

3. Los objetivos de la iniciativa deben abordar e incorporar de forma equilibrada las tres
dimensiones del desarrollo sostenible y sus interrelaciones. Lo anterior con el fin de que se
integren y sean coherentes con la agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo después del
2015. De este modo, se contribuye al logro del desarrollo sostenible y se impulsa la
implementacién y la integracion del desarrollo sostenible en el SNU en su conjunto.

4. APC-Colombia (2015). Estrategia de Cooperacion Colombia en Paz.

5. El indice de Incidencia del Conflicto Armado desarrollado por el Grupo de Proyectos
Especiales del DNP, tiene por objetivo la identificacion y caracterizacion de territorios
prioritarios para la construccion de paz y para un eventual escenario de posconflicto. El indice
tiene en cuenta informacion histérica de variables asociadas al conflicto armado desagregadas a
nivel municipal, tales como: acciones armadas, homicidio, reclutamiento forzado, victimas de
minas antipersona (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos
improvisados (AEl), desplazamiento forzado y cultivos de coca en el periodo 2002-2013. Segun
estas variables se clasifica a los municipios en incidencia del conflicto: muy alto, alto, medio y
bajo.

6. Departamento Nacional de Planeacion (2015). Dividendos Ambientales de la Paz (documento
inédito).

7. Segun el indice de Incidencia del Conflicto del DNP, 2015, para el periodo 2002-2013.

8. Los municipios mas afectados han sido La Macarena (Meta), San Vicente del Caguan



(Caquetd), Cartagena del Chaira (Caqueta), Cumaribo (Vichada) y La Uribe (Meta), municipios
con incidencia alta y muy alta de conflicto (DNP-SDAS, 2015c).

9. La sobreutilizacién del suelo se calcul6 a partir del mapa del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) de Conflictos de Uso del Suelo (2012), en este analisis uno de los conflictos de
uso del suelo es la sobreutilizacion por el desarrollo de actividades agropecuarias y forestales.
Por lo tanto, se realizo el cruce de los municipios con alta y muy alta incidencia de conflicto
armado y los datos del IGAC (2012). La sobreutilizacion se presenta cuando zonas de minifundio
con vocacion agropecuaria se encuentran sobre explotadas, presentandose degradacién de los
recursos naturales, cuya expresion mas evidente es la erosién hidrica (IGAC, 2012) (IGAC,
2012).

10. La Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP disefié una metodologia enfocada
en el cierre de brechas socioeconémicas dentro del territorio nacional, donde la unidad de
analisis son los municipios. La metodologia tiene como objetivo especifico establecer metas para
los municipios mas rezagados, las cuales deben ser fijadas bajo unos parametros acordes a las
capacidades de las entidades territoriales, tanto municipales como departamentales. El esfuerzo
de cierre de brechas se calculd para las diez variables que contempla la herramienta, obteniendo
un nivel de esfuerzo de cierre de brecha para cada municipio en cada variable; este puede ser:
alto, medio alto, medio bajo o bajo.

11. Elaboracién de la Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, a partir de
informacion del SINAP y DNP.

12. Parques Nacionales Naturales, Parques Regionales Naturales y Reservas de la Sociedad
Civil.

13. Lo que representa un importante potencial ambiental pero restricciones en cuanto al uso del
suelo y al desarrollo de los municipios.

14. Analisis de la Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, a partir de
informacion del SINAP y DNP.

15. La Direccion de Desarrollo Rural Sostenible del DNP y el equipo de la Mision para la
Transformacion del Campo establecieron una metodologia para identificar categorias de
ruralidad, con el objeto de formular politicas diferenciadas segun las caracteristicas territoriales.
Se analizaron tres criterios: i) ruralidad dentro del Sistema de Ciudades, ii) densidad poblacional,
y iii) relacién de poblacion urbano-rural; y se establecieron cuatro categorias de ruralidad: i)
ciudades y aglomeraciones; ii) intermedios; iii) rural; iv) y rural disperso.

16. "'Si cruzamos los 229 municipios que tienen un peor desempefio general (desempefio integral
critico o bajo y al mismo tiempo un desempefio en justicia bajo o muy bajo) con la presencia de
guerrillas, los resultados arrojan que el 73% (167 municipios) de los 229 municipios han tenido
presencia de guerrillas durante los afios de 2000 y 2012 o, dicho de otra manera, 7 de cada 10
municipios con un bajo desempefio tanto en justicia como en gestion registran presencia de
guerrilas" " Garcia Villegas, M. y J. R. Espinosa, 2013, p 109.

17. La mayoria de municipios con eficacia de justicia baja y muy baja se sitan en corredores que
comparten varios fendmenos tales como: i) presencia de grupos armados, ii) zonas de cultivos de
uso ilicito, iii) zonas de transporte de insumos para la produccién de coca, iv) presencia de
mineria ilegal y v) baja calidad en las



instituciones". Garcia Villegas, M. y J. R. Espinosa. El Derecho al Estado: Los efectos legales
del apartheid institucional en Colombia, Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2013, pag. 77.

18. Entre enero y septiembre de 2015 se han reportado un total de 188 victimas. La tendencia
historica con respecto al porcentaje de victimas civiles y fuerza publica se mantiene. Sin
embargo, los departamentos mas afectados son, en su orden: Antioquia (33), Meta (28), Cauca
(26 casos), Caqueta (21 casos) y Narifio (16 casos).

19. La poblacion que ingresé al proceso es mayoritariamente masculina (86,9%).
Adicionalmente, las personas pertenecientes a este grupo poblacional estdn mayoritariamente
ubicadas en los departamentos de Antioquia (4.136), Bogota (2.300), Cesar (1.648), Meta (1.261)
y Valle del Cauca (1.183).

20. Ley 387 de 1997, articulo 1, y Corte Constitucional, Auto 119 de 2013 de seguimiento a la
sentencia T-25 de 2004.

21. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

22. Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Decreto 1725 de 2011 y el
documento CONPES 3726 Lineamientos, plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo
de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (disponible
en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3726.pdf).

23. Cifras de avance en las medidas de reparacion integral a 30 de junio de 2015.

24. El indice desarrollado por el DNP (2013) evalla el desempefio de las entidades territoriales
en relacion con la eficacia en el cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la
eficiencia en la provision de los servicios basicos de educacién, salud y agua potable, el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion presupuestal definidos por ley y la gestion
administrativa y fiscal.

25. APC-Colombia (2015).

26. Para 2014-2015, la cooperacion internacional no reembolsable recibida por Colombia fue de
USD 560 millones. Como porcentaje del PGN, esto equivale al 0,56%.

27. A partir del cruce entre presencia de cooperacion internacional que suministra el SIAOD con
el indice de Incidencia del Conflicto del DNP, la cooperacion internacional esté tan solo en el
51% de los 187 municipios con alta afectacion historica por conflicto armado.

28. Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, la estrategia nacional REDD, estrategia de proteccion financiara ante desastres, todas
contenidas en el CONPES 3700 de 2011 "Estrategia institucional para la articulacion de politicas
y acciones en materia de cambio climético en Colombia".

29. El Consejo Interinstitucional de Posconflicto, reglamentado mediante el Decreto 2176 de
2015, es la institucion sombrilla que supervisara la implementacion de los acuerdos de paz y
facilitard la coordinacion interinstitucional. Los miembros del Consejo deben brindar
lineamientos a la Junta Directiva del Fondo Colombia en Paz sobre las prioridades que surjan a



partir de los acuerdos de paz.

30. Actualmente el pais gestiona en promedio USD 540 millones. Se espera que durante los
primeros cinco afios de Colombia en Paz se incremente la gestion de recursos en USD 186
millones anuales adicionales a los gestionados en promedio.

31. Otras fuentes de financiamiento que la iniciativa explorara son los fondos de inversion
privada (inversion de impacto), fondos globales y fondos de compensacion.

32. El documento debera contener la metodologia, fuentes de informacidn y anélisis de las
variables con los insumos cartograficos que permitan realizar la focalizacion geografica con
sustento técnico.

33. Dentro de este modelo se propone la implementacion de una justicia itinerante, hasta la
identificacion y caracterizacion de las necesidades de justicia en lo rural para la creacion de
portafolios que se acomoden a las realidades en el territorio. Una vez finalizado el documento, se
requerird apoyo para su implementacion y para su territorializacion. Este modelo sera Util para
atender también las conflictividades que pueden surgir a partir de la explotacion ilegal de los
recursos naturales de nuestro pais.

34. En el caso de que los recursos de regalias entren a cofinanciar los proyectos.
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