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Respetado Coordinador.

De la manera mas atenta y en consideracién a la solicitud efectuada por su digna dependencia
mediante Memorando I-GAIC-17-019910 de 8 de Septiembre de 2017, en el cual solicita
concepto sobre los Proyectos de Resolucion " Por medio de la cual se reglamenta el Decreto
1067 de 2015 en lo relacionado con el capitulo 9 Fondo Especial para las Migraciones,
modificado por el Decreto 1743 de 2015", le remito las consideraciones juridicas sobre el
particular efectuadas por esta Oficina Asesora Juridica Interna para los fines pertinentes.

Anexo: Lo enunciado en once folios

Consideraciones Juridicas relativas al Proyecto de Resolucion ""Por medio de la cual se
reglamenta el Decreto 1067 de 2015 en lo relacionado con el capitulo 9 Fondo Especial para
las Migraciones, modificado por el Decreto 1743 de 2015™"

Ministerio de Relaciones Exteriores
Oficina Asesora Juridica Interna
Grupo Interno de Asuntos Legales

Bogota D.C., octubre de 2017
INTRODUCCION:
a del Proyecto de Resolucion; d)

El presente concepto juridico, contiene un analisis de hecho y de derecho, sobre el proyecto de
Resolucion "Por medio de ia cuai se reglamenta el Decreto 1067 de 2015 en lo relacionado con
el capitulo 9 Fondo Especial para las Migraciones, modificado por el Decreto 1743 de 2015".
Para jo cual se desarrollara el siguiente marco metodoldgico: 1. Andlisis Juridico; I1. Técnica
Normativa: a) Epigrafe de Proyecto de

Resolucion; b) Definicion de Competencias; ¢) Parte Considerativa o Motiv Parte dispositiva. I11.
Conclusiones. IV. Alcance del Concepto.

I. ANALISIS JURIDICO:



El proyecto de Resolucion objeto del presente estudio, se encuentra enfocado en la
reglamentacion del Decreto 1067 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores.”, especificamente en las
disposiciones gque reglamentan los temas que deben ser sometidos a estudio del Comité
Evaluador de Casos del Fondo Especial de Migraciones (en Parte 2, del Libro 2 del Decreto
adelante FEM), el cuai estéa regulado en el capitulo 9 del Titulo 1, de la Unico del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores,

Por lo tanto, se efectuara la correspondiente revision de la Técnica de redaccion y vigencia
normativa del proyecto de Resolucion, realizando las observaciones referentes al contenido
presentado relativo a la tematica especifica del mismo, de acuerdo a los lincamientos
establecidos para la técnica normativa del Decreto 1081 de 2015 modificado por el Decreto 1609
de 2015 "Por medio del cual se modifican la directrices generales de la técnica normativa de que
trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector de la Presidencia de la Republica”.

EPIGRAFE DEL PROYECTO DE RESOLUCION;

Mediante el Proyecto de Resolucion objeto de estudio, se plantea regular los requisitos y el
procedimiento para realizar solicitudes de repatriacion de connacionales, con cargo al Fondo
Especial para las Migraciones (FEM), para lo cual se dispuso el siguiente Epigrafe:

"Por medio de la cual se reglamenta el Decreto 1067 de 2015 en lo relacionado
con el capitulo 9 Fondo Especial para las Migraciones modificado por el Decreto
1743 de 2015"

Al respecto, el Manual para la Elaboracion de Textos Normativos Proyectos de Decreto y
Resolucidn, que se encuentra ubicado en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto
1609 de 2015 "Por el cual se modifican la directrices generales de técnica normativa de que trata
el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de la Presidencia de la Republica”, en el numeral 1.2 del anexo referente al epigrafe,
establece el procedimiento en que se debe redactar el mismo, de la siguiente forma:

""1.2. Epigrafe; Constituye el titulo del decreto o resolucidn. Sirve para indicar el contenido o
tema. El epigrafe cumpliré con la siguiente técnica normativa;

1.2.1. Indicar el objeto sobre el cual trata el contenido de la norma.
1.2.2. Corto y preciso, subsiguiente al encabezado del decreto o resolucion.

1.2.3. Unico para cada decreto o resolucidn, es decir, el titulo del acto debe ser diferente de ios
titulos de otros actos vigentes.

"PARAGRAFO, Mediante resolucion ministerial se reglamentaran las condiciones necesarias
para presentar y aprobar los casos que considerara el Comité Evaluador de Casos delFEM de que
trata este articulo,"”

Asi mismo, se recomienda incluir el numeral 17 articulo 7 del Decreto 869 de 2016, en lo que se
refiere a las funciones del despacho del Ministro de Relaciones Exteriores, el cual establece:

.,11. Expedir los actos administrativos que le correspondan y decidir sobre los recursos legales
que se interpongan cuando sean de su competencia.”



Colofon de lo anterior, se recomienda, que el acapite de la competencia del presente proyecto de
Resolucidn se ajuste conforme con lo establecido en el numeral 1,3 del Anexo del Manual para la
Elaboracion de Textos Normativos, y por lo tanto se redacte de la siguiente manera:

"En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por el
numeral 3° del articulo 59 y el articulo 61 déla Ley 489 de 1998, el Paragrafo del articulo
2.2.1.9.3.4 del Decreto 1067 de 2015 y el numeral 17 del articulo 7° del Decreto 869 de 2016, y".

c) Parte Considerativa o Motiva del Proyecto de Resolucién:

En este punto se denota que se describen los antecedentes y necesidades que llevaron a la
elaboracion del proyecto de Resolucion objeto de estudio. No obstante, se hacen indispensables
adecuaciones de forma y de fondo al texto normativo, por lo cual con anterioridad a sefialar las
observaciones a que haya lugar sobre este aspecto, se transcribira lo establecido en el anexo del
Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1609 de 2015 "Por el cual se establecen
directrices de técnica normativa™, que en su numeral 1.4 establece lo siguiente:

"El acépite de los considerandos contiene la motivacion del acto administrativo y se ubica entre
la competencia y la parte dispositiva, La motivacidn consistird en una breve explicacion de los
antecedentes y las necesidades que llevaron a la elaboracion del proyecto de decreto o resolucion
a efectos de justificar su expedicion, cuando a ello haya lugar.

Si bien no existen formulas sacramentales que indiquen el contenido de la parte motiva, es
recomendable que se incluyan, cuando a ello haya lugar, al menos, los siguientes puntos:

1.4.1.1. Exposicion concisa de los elementos de hecho y de derecho que se han tomado en
consideracion;

1.4.1.2. Si resultare necesario recordar el contexto histérico del acto, el relato seguira el orden
cronolégico de los hechos;

1.4.1.3. Lajustificacion del contenido material del proyecto, que corresponde al conjunto de
argumentos politicos, econémicos, juridicos o de cualquier orden que sirvan de soporte a la
iniciativa;

1.4.1.4. Los objetivos que pretenden lograrse;

1.4.1.5. La indicacién deque se cumplio con el requisito de la consulta, cuando el ordenamiento
juridico io exija;

1.4.1.6. Los considerandos deben guardar relacion con ia parte dispositiva; su orden debe
corresponder en la medida de lo posible ai de las decisiones que motivan;

1.4.1.7. No es necesario justificar individualmente cada disposicion. De ser posible, se
recomienda motivarla derogatoria o la supresion;

1.4.1.8. La conclusion de que, por io tanto, es necesario u oportuno adoptar las medidas
contempladas en ia parte dispositiva.

Ahora, en virtud a que ios considerandos han de constituir una verdadera motivacion, deberan
evitarse las siguientes préacticas:



Salvo que sea estrictamente necesario, no debe incluirse ia cita de los fundamentos
juridicos dei acto, los cuales deben figurar en la competencia, o la repeticion del fragmento
de la disposicién citada como base juridica del acto que confiere la competencia para
actuar;

Los considerandos son inutiles o no responden a su finalidad cuando se limitan a anunciar
el objeto del texto 0 a reproducir o incluso parafrasear sus disposiciones, sin indicaren ellos
los motivos;

Deben rechazarse los considerandos que simplemente declaran la conveniencia de adoptar
disposiciones, sin indicar las razones que /as justifican;Es necesario evitar que ia motivacion de
un acto se realice? aunque sé/o sea parcialmente, mediante una simple remision a la motivacién
de otro acto (lo que en los manuales de técnica legislativa se conoce como "motivaciones
cruzadas").

En conclusién, la parte motiva es de suma importancia para comprender el proyecto, legitimario
y fundarlo adecuadamente para facilitar su aplicacion y divulgacion. Ademas, constituye una
herramienta de singular importancia en la interpretacion de ia norma."

(Negrilla fuera de texto).

Al respecto y tal como se indicé anteriormente, se recomienda incluir en este acapite la Ley 17 de
1971 "Por la cual se aprueba la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, suscrita el 24
de abril de 1963?.

Igualmente se sugiere reformar el segundo parrafo en relacion con el capitulo 9, lo anterior en
razén a que éste se encuentra redactado haciendo mencion parcial de la ubicacion temética dentro
del Decreto compilatorio que se propone reglamentar es decir el Decreto 1067 de 2015, al
respecto el parrafo segundo de la parte considerativa quedo redactado de ja siguiente manera en
el proyecto de Resolucion: "Que el Decreto 1067 de 2015 modificado por el Decreto 1743 de
2015, en su CAPITULO 9, reglamenta el PONDO ESPECIAL PARA LAS MIGRACIONES y
su funcionamiento"”. En razon de lo anterior, se propone que en el segundo parrafo de la parte
considerativa, se haga alusién a la ubicacién exacta dentro del mencionado Decreto, ya que el
compendio normativo contiene varios capitulos 9 que corresponden a distintos Titulos y temas
dentro del Decreto compilatorio, por lo que respetuosamente se recomienda la redaccion del
parrafo de la siguiente manera:

"Que el Capitulo 9 del Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015, modificado
por el Decreto 1743 de 2015, reglamenta el Fondo Especial paras Migraciones y su
funcionamiento.

Ademas, en relacion a las adecuaciones de forma y estilo, se sugiere el uso de minusculas en
palabras como "Capitulo™, "Fondo Especial para las Migraciones”, ""Seccion”, "Paragrafo” y
"Articulo"”, asi mismo se considera necesario excluir de los considerandos ia transcripcion literal
de ia normativa que soporta el acto administrativo, para lo cual se recomienda explicar
brevemente su respectivo contenido, tal como lo establece el Decreto 1081 de 2015, modificado
por el Decreto 1609 de 2015 "manual de técnica normativa y su anexo.

d) Parte Dispositiva:

En este aspecto se hace necesario efectuar una serie de modificaciones con ia finalidad de que e!



Proyecto normativo esté acorde con los parametros establecido por el Decreto 1081 de 2015
modificado 1609 de 2015 "Por el cual se modifican las directrices generales de técnica normativa
de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector cie la Presidencia de la Republica™, para lo cual la Oficina Asesora
Juridica Interna hace las siguientes recomendaciones:

- Para una mejor comprension del texto, se recomienda reestructurar la parte dispositiva en donde
se incluya el objeto del acto administrativo, sus destinatarios y la explicacion o definicion de los
titulos de cada Capitulo y se aclare el tema que se esta abordando, para esta forma estarse a lo
dispuesto por lo que dispone la técnica normativa sobre el particular:

"1.5.1. Estructura de la parte dispositiva: Con el proposito de lograr claridad y coherencia en la
parte dispositiva, esta se redactara, en la medida de lo posible, conforme a una estructura modelo
que incluya "DISPOSICIONES GENERALES" (objeto y &mbito de aplicacién, cuando la
comprension de la norma asi lo exija), "DISPOSICIONES PRINCIPALES" (parte sustancial y
parte procedimental, segun el caso) y "DISPOSICIONES FINALES" (normas transitorias,
vigencias y derogatorias).”

- Se observa que por posible error de transcripcion la numeracion del articulado no se encuentra
de conformidad, por cuanto el articulo 1° esta repetido, siendo menester corregir la numeracion,
igualmente se debe hacer referencia a que el articulo 2.2.1.9.3.4 corresponde al Decreto 1067 de
2015.

- De igual manera en el otro articulo referido como 1°, cuando se define situacion de
vulnerabilidad, se recomienda no remitirse a los Decretos 1067 y 1043 de 2015", toda vez que la
forma de citar estar normas no es la correcta, teniendo en cuenta lo dispuesto por los parametros
de técnica normativa, en cuanto al deber de calidad formal, que consiste en ja claridad, precision,
sencillez y coherencia, evitando confusiones o ambigiedades, por lo tanto se recomienda agregar
la definicion de vulnerabilidad, de forma textual como se encuentra articulo 2.2.1.9.2.1. del
Decreto 1067 de 2015.

- En el paragrafo del Articulo 3°, para mayor claridad, se recomienda indicar que se trata de
menores de edad.

- Se recomienda incluir un Titulo por cada articulo los cuales deben ir en minuscula salvo la letra
inicial, asimismo es conveniente ajustar la lista que contiene el articulo 4°, conviniendo que se
diferencie cada elemento de las listas con nimeros de conformidad a lo dispuesto por el No

1.5.2.2. del Decreto 1081 de 2015 modificado 1609 de 2015, que para el efecto dispone

"1.5.2.2. Numeracion. Los articulos se enumeraran en cardinales arabigos y deberén llevar
titulo. Tras la palabra en negrilla, el cardinal ardbigo, seguido de punto y un espacio, sin
subrayado, ni cursiva; a continuacion, en cursiva y negrilla, el titulo del articulo en minuscula,
salvo la letra inicial, y un punto final.

(Ej: Articulo 2. Ambito de aplicacion.)" Los criterios fundamentales para la redaccion y
division de un articulo son: cada articulo, un tema; cada inciso, un enunciado; cada enunciado,
una idea.

()



En los articulos gue contengan listas, conviene diferenciar cada elemento de la lista con
numeros (numerales). Tales subdivisiones, en el caso de ser necesario, iniciaran con cardinales
ardbigos (1., 2., 3...") y, excepcionalmente, cuando sea necesaria una nueva subdivision, se
identificaran tantos decimales como sea necesario 1.2., 1.3. (...) 1.1.1., 1.1.2., etc. ™). "(Negrillay
subrayado fuera de texto)

- Es menester que siempre que se haga referencia a Cénsules, Consulados, Derechos
Fundamentales etc., la letra inicial sea en mayuscula.

- En los apartes que se haga alusién al concepto "familiares” se debe precisar los grados de
consanguinidad, afinidad y civil.

- Para una mayor compresion dei articulo 4° se recomienda organizar la acreditacion de
vulnerabilidad de los solicitantes, haciendo mencidn de los casos concretos que se quieren
reglamentar mediante la Resolucidn y no remitirse a los numerales dispuestos en el articulo
2.2.1.9.3.4 del Decreto 1067 de 2015.

- Asi mismo se sugiere aclarar el denominado numeral 1 del articulo 4, en cuanto se considera
que se deben establecer requisitos para acreditar la condicién de vulnerabilidad en relacion con la
situacion de familiares que se encuentren en grave estado de salud, para los casos de repatriacion
de connacionales con penas privativas de la libertad,

- Se recomienda modificar la redaccion del denominado numeral 3 del articulo 4° cuando
establece el concepto favorable del 1.C.B.F., para la repatriacion de menores en el exterior de la
siguiente manera:

"Concepto favorable del ICBF, que contenga compromiso de recepcion y acogida por parte de la
entidad".

- Se recomienda aclarar la redaccion del numeral 8 del articulo 4° indicando quién debe dar la
autorizacion (judicial o administrativa) en el sitio de ios hechos, para disponer de los restos
mortales del connacional fallecido en el exterior por muerte violenta o derivada de un accidente.

- En el numeral 9° del articulo 4° se recomienda complementar los requisitos de los colombianos
que Se encuentren en territorio extranjero y que requieran proteccion inmediata por estar en un
alto estado de vulnerabilidad e indefension y carezcan de recursos propios para su retorno o
atencion.

- Enel articulo 6°, se recomienda omitir la segunda mencién de la sigla FOSYGA, que se
encuentra entre paréntesis.

- Citar el articulo 3 de la Ley 985 de 2005, referente a la definicién de victima de trata de
personas, dentro del numeral 3 del articulo 8.

- De igual manera en el segundo paragrafo del articulo 8°, se recomienda definir a aclarar el
mecanismo mediante el cual el beneficiario o su familia deben indicar al Comité, las razones por
las cuales no estan en capacidad de cubrir el valor restante de los costos de repatriacion del
connacional fallecido.

- Se recomienda modificar la redaccion de los incisos 1y 2 del articulo 10° de la siguiente
manera:



"Los casos seran sometidos a consideracion del Comité Evaluador de Casos por ei Grupo interno
de Trabajo de Asistencia a Connacionales, para io cual el Consulado competente debera allegarla
siguiente documentacion:"

- Verificar la redaccion del numeral 5 del articulo 10, ya que se observa que por error de
transcripcion se incluyd el articulo gramatical “esta” dos veces, Con referencia al paragrafo del
articulo 10, se recomienda la siguiente redaccion;

""Paréagrafo. El Comité Evaluador de Casos del FEM debera analizar cada caso en particular,
una vez se cuente con la documentacion completa. A fin de aprobar o negar la solicitud."”

Se recomienda modificar la redaccion del articulo 13, en tanto su lectura puede resultar confusa,
en lo referente a la imposibilidad de empate en las votaciones dentro de un Comité compuesto
por un numero impar de miembros.

Se sugiere para una mayor comprension modificar la redaccion del articulo 14°, en tanto su
lectura puede resultar confusa.

Por ultimo, se recomienda redactar el mismo Epigrafe inicial, en la parte superior del
consecutivo de las hojas, ya que se avizora que por error de transcripcion se incluyé un texto
diferente.

I11. CONCLUSIONES:

Efectuado el estudio correspondiente de Viabilidad Juridica, se encuentra que el Proyecto de
Resolucion puesto a consideracion de esta Oficina Asesora Juridica es viable en su contenido
sustantivo por encontrarse ajustado a la Constitucion Politicay a la Ley. Empero, muy
respetuosamente se recomienda realizar las modificaciones de forma sugeridas en desarrollo del
presente concepto juridico, en especial en las observaciones efectuadas en el Acapite de las
Competencias y Dispositiva del Proyecto de Resolucion, ajustando y corrigiendo los posibles
errores a los parametros claramente fijados para la elaboracion de textos normativos que se
encuentran en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1609 de 2015 "Por el cual se
establecen directrices de técnica normativa™. Para que, de esta forma, la dependencia competente
pueda adoptar ei acto administrativo pertinente segun las valoraciones politicas del caso.

IV. ALCANCE AL CONCEPTO.

Este concepto no compromete la responsabilidad de la Oficina Asesora Juridica interna, ni es de
obligatorio cumplimiento o ejecucién, esto en virtud a jo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, en concordancia con el articulo 230 de la Constitucion Politica.

Atentamente,
CLAUDIA LILIANA PERDOMO ESTRADA

Jefe de Oficina Asesora Juridica Interna
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