CONCEPTO 11618 DE 2017

(Junio 1)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MEMORANDO

Bogota, D.C.,

Para: Javier Dario Higuera Angel
Director de Asuntos Migratorios,

De: Claudia Liliana Perdomo Estrada
Jefe de Oficina Asesora Juridica Interna

Asunto:  Consideraciones juridicas respecto Resoluciones referentes a laflexibilizacion de
visados a nacionales nicaragiienses

Respetado Embajador.

De la manera mas atenta y en consideracion a la solicitud efectuada por su digna dependencia
mediante Memorando 1-D1MCS-17-010731 de 19 de mayo de 2017, en el cual solicita concepto
sobre los Proyectos de Resolucion “Por la cual se modifican los articulos 1oy 3o de la
Resolucion 439 del 1o de febrero de 2016 para establecer condiciones de exencion de visa a
nacionales nicaragiienses y se establecen reglas para reglamentar tarifas para el Permiso de
Ingresoy Permanencia” y “Por la cual se modifica el articulo 3o de la Resolucion numero 5370
de 28 agosto de 2015 estableciendo exencion del pago de tarifas por concepto de visas TP-11y
TP-12 a nacionales de la Republica de Nicaragua”, le remito las consideraciones juridicas sobre
el particular.

Anexo: lo enunciado en nueve (9) folios.

Consideraciones Juridicas relativas a los proyectos de Resolucion “Por la cual se modifican
los articulos 10 y 3o de la Resolucion 439 del 1o de febrero de 2016 para establecer
condiciones de exencion de visa a nacionales nicaraglienses y se establecen reglas para
reglamentar tarifas para el Permiso de Ingreso y Permanencia” y “Por la cual se modifica
el articulo 3o de ia Resolucion numero 5370 de 28 agosto de 2015 estableciendo exencion
dei pago de tarifas por concepto de visas TP-11y TP-12 a nacionales de la Republica de
Nicaragua”.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Oficina Asesora Juridica Interna
Grupo Interno de Asuntos Legales
Bogota D.C., mayo de 2017

INTRODUCCION:

E! presente concepto juridico, contiene un analisis de hecho y de derecho, sobre los proyectos de
Resolucidn “Por la cual se modifican los articulos 10y 3o de la Resolucién 439 del 10 de febrero
de 2016 para establecer condiciones de exencion de visa a nacionales nicaragiienses y se
establecen reglas para reglamentar tarifas para el Permiso de Ingreso y Permanencia” y “Por la



cual se modifica el articulo 3o de la Resolucion nimero 5370 de 28 agosto de 2015
estableciendo exencidon del pago de tarifas por concepto de visas TP-11y TP-12 a nacionales de
la Republica de Nicaragua”, para lo cual se desarrollara el siguiente marco metodolégico: 1.
Analisis Juridico; I1. Técnica Normativa a) Epigrafe de los Proyectos de Resolucién Proyecto de
Resolucion Exencion de Visa «Proyecto de Resolucion exencion de pago de tarifas visas TP11y
TP12; b) Definicion de Competencias; «Proyecto de Resolucion Exencion de Visa «Proyecto de
Resolucidn exencidn de pago de tarifas visas TP11y TP12 c) Parte Considerativa o Motiva de
las Resoluciones. Resolucién Exencién de Visa «Proyecto de Resolucion exencion de pago de
tarifas visas TP11y TP12; d) Parte dispositiva* Proyecto de Resolucion Exencion de Visa
Proyecto de Resolucion exencion de pago de tarifas visas TP11y TP12; e) Publicacion. IlI.
Conclusiones. IV. Alcance del Concepto.

I. ANALISIS JURIDICO:

Los proyectos de Resolucion cuya viabilidad juridica se ponen a consideracion de esta Oficina
Asesora Juridica, plantean la flexibilizacion de visados a nacionales nicaragiienses proponiendo
dos posibilidades para ello, una mediante la exencion de visa a nacionales nicaraglienses o la otra
mediante la exencion del pago del valor de tarifas por concepto de visas TP-11y TP-12.

Es de esta forma que mediante memorando I-DIMCS-17-010731, la Direccidn de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, solicita concepto sobre la viabilidad juridica de
citados Proyectos de Resolucion, indagando a su vez sobre cual de los dos actos administrativos
debe ser tramitado, para lo cual es menester tener en cuenta que la especialidad del tema
trasciende a las competencias que esta dependencia pueda tener para establecer la pertinencia de
determinado acto administrativo, toda vez que para el efecto es indispensable valoraciones la
conveniencia politica, como lo son el tema de la reciprocidad para con la Nacion que se plantea
beneficiar.

Por otra parte, luego de hacer una revision de la técnica y vigencia normativa de la citada
Resolucion, esta Oficina Asesora Juridica Interna, hace las siguientes observaciones referentes al
contenido normativo presentado en el proyecto de Resolucion de acuerdo a los lineamientos
establecidos para la técnica normativa del Decreto 1081 de 2015 modificado por el Decreto 1609
de 2015 “Por medio del cual se modifican la directrices generales de la técnica normativa de que
trata el titulo 2 de la parte 1 del libor 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Peglamentario
del Sector de la Presidencia de la Republica”.

a) EPIGRAFE DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION:
- Proyecto de Resolucién Exencion de Visa

Se plantea la posibilidad de establecer condiciones de exencidn de visa a nacionales
nicaragiienses reglamentando a su vez las tarifas correspondientes para el permiso de ingreso y
permanencia, para lo cual el proyecto de resolucién dispuso el siguiente Epigrafe

“Por la cual se modifican los articulos 10 y 30 de la Resolucion 439 del 1o de febrero de 2016
para establecer condiciones de exencion de visa a nacionales nicaraguienses y se establecen reglas
para reglamentar tarifas para el Permiso de Ingreso y Permanencia”

El Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de Decreto y Resolucion, que se
encuentra ubicado en el decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1609 de 2015 “Por el
cual se modifican la directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo 2 de la parte



1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la
Presidencia de la Republica”, en el numeral 1.2 del anexo referente al epigrafe, establece el
procedimiento y la forma en que debe redactar el mismo, de la siguiente forma:

“1.2. Epigrafe: Constituye el titulo del decreto o resolucion. Sirve para indicar el contenido o
tema. El epigrafe cumplira con la siguiente técnica normativa:

1.2.1. Indicar el objeto sobre el cual trata el contenido de la norma.
1.2.2. Corto y preciso, subsiguiente al encabezado del decreto o resolucion.

1.2.3. Unico para cada decreto o resolucion, es decir, el titulo del acto debe ser diferente de los
titulos de otros actos vigentes.

1.2.4. No inducir a error sobre el contenido de la parte dispositiva. Debe dar una idea lo mas
clara posible del contenido del acto” (subrayado fuera de texto).

Al respecto, el epigrafe del proyecto de Resolucion en estudio esta redactado de manera correcta
siguiendo los parametros citados anteriormente del Manual para la elaboracién de textos
normativos de Proyectos de Decretos y Resolucion, que se encuentra en el Decreto 1081 de
2015, modificado por el Decreto 1609 de 2015.

- Proyecto de Resolucion exencion de pago de tarifas visas TP11y TP12

Por su parte, el citado proyecto de Resolucion plantea la posibilidad de efectuar una exencion del
valor del pago de visa a nicaraguienses que opten por las visas TP11y TP12, para lo cual el
proyecto de resolucién dispuso el siguiente Epigrafe

“Porta cual se modifica el articulo 3o de la Resolucién nimero 5370 del 28 agosto de 2015
estableciendo exencidon del pago de tarifas por concepto de visas TP-11y TP-12 a nacionales de
la Republica de Nicaragua”

Igualmente, el epigrafe del proyecto de Resolucidon en estudio esta redactado de manera correcta
siguiendo los parametros citados anteriormente de! Manual para la elaboracion de textos
normativos de Proyectos de Decretos y Resolucidn, que se encuentra en el Decreto 1081 de
2015, modificado por el Decreto 1609 de 2015.

b) DE LA DEFINICION DE LA COMPETENCIA PARA EXPEDIR LA RESOLUCION.
- Proyecto de Resolucién Exencion de Visa

El proyecto de Resolucion en su acapite de la competencia, debe hacer relacion a las facultades
constitucionales y legales conferidas a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores para expedir
este tipo de actos administrativos, en el presente Proyecto de Resolucion se establece el siguiente
compendio normativo:

- El numeral 17 del articulo 7 del Decreto 869 de 1016 en cuanto la facultad de la Ministra de
expedir los Actos Administrativos que correspondan.

- El articulo 1.1.1.1. del Decreto 1067 de 2015 el cual inviste al Ministerio de Relaciones
Exteriores como el organismo rector del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores, que
para el efecto no guardan consonancia con las competencias de que goza la Ministra para expedir
este tipo de Actos Administrativos



- Asi mismo se soporta la competencia en el articulo 2.2.1.11.1.4. del Decreto 1067 de 2015 en
cuanto establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara mediante Resolucion
todo lo concerniente al tema de Visas.

Sobre el acépite de la Competencia de los Proyectos de Resolucion, la técnica normativa
establece lo siguiente:

“1.3. Competencia: Deberd indicarse las disposiciones de orden constitucional o legal que
asignan la competencia para expedir el decreto o resolucion.

Cuando se citen normas de distinta jerarquia, deberdn mencionarse en primer lugar las
constitucionales y luego las legales citando cronologicamente, de la mas antigua a la nueva.

Si el fundamento juridico es un cuerpo normativo (Constitucién Politica,

Ley 489, etc.), la cita global de este se acompafiara de la férmula "y en particular” seguido de!
articulo pertinente. Ejemplo: "El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus
atribuciones constitucionales, y en particular, las previstas en el articulo 189, numeral 11....".
(Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se recomienda incluir en el acapite de las competencias el numeral 3 del articulo
59 de la Ley 489 de 1998 que faculta a ios Ministerios de dictar normas en desarrollo de la Ley, y
no citar el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1067 de 2015 que no guarda consonancia con la facultad
de la Ministra para expedir actos administrativos; de igual manera, se advierte que no se citaron
las normas de manera correcta en cuanto su Jerarquia y Orden Cronoldgico, ya que como primera
medida se debe mencionar las normas de mayor jerarquia para seguidamente citarlas en orden
cronoldgico de las mas antigua a la mas nueva, es de esta forma que en ei proyecto de
Resolucion objeto de estudio primero se citd ia normativa correspondiente al Decreto 869 de
2016 y luego el Decreto 1067 de 2015, no estando de esta forma de conformidad a lo establecido
en el numeral 1.3 del Anexo del Manual para la Elaboracion de Textos Normativos,
adicionalmente es menester precisar que no es necesario incluir el articulo 47 del Decreto 1743
de 2015 en tanto su contenido ya esté incluido en el actualmente vigente articulo 2.2.1.11.1.4.

del Decreto 1067 de 2015, por lo cual se recomienda ia siguiente redaccion:

“En ejercicio de fas facultades constitucionaies y legales, en particular las conferidas por el
numeral 3o del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2.2.1.11.1.4 del Decreto 1067 de
2015y el numeral 17 del articulo 70 del Decreto 869 de 2016, y".

- Proyecto de Resolucién exencion de pago de tarifas visas TP11y TP12

Por su parte, citado Proyecto de Resolucion cita en el acapite de las Competencias el siguiente
compendio normativo:

- Ley 489 de 1998 la cual establece normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, donde se hace necesario precisar la disposicion la cual confiere
competencia a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores para expedir este tipo de Actos
Administrativos, que para el efecto es el numeral 3o del articulo 59.

- Ley 1212 de 2008 la cual regula las tasas que se cobran por la prestacion de los servicios del
Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en donde de igual forma se hace necesario precisar ia disposicién la cual confiere



competencia a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores para expedir este tipo de Actos
Administrativos, que para el efecto es el Paragrafo del articulo 70 de citada Ley Decreto 869 de
2016 la cual modifica la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras
disposiciones, en donde es menester adicionar la norma exacta confiere competencia a la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores para expedir este tipo de Actos Administrativos, siendo la
pertinente para el efecto el numeral 17 del articulo 7 del Decreto 869 de 1016 en cuanto la
facultad de la Ministra de expedir los Actos Administrativos que correspondan.

- El articulo 1.1.1.1. del Decreto 1067 de 2015 el cual inviste al Ministerio de Relaciones
Exteriores como el organismo rector del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores, que
para el efecto no guardan consonancia con las competencias de que goza ia Ministra para expedir
este tipo de Actos Administrativos

- Asi mismo se soporta la competencia en el articulo 2.2.1.11.1.4. del Decreto 1067 de 2015 en
cuanto establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara mediante Resolucion
todo lo concerniente al tema de Visas.

Asi las cosas, se recomienda complementar el acapite de las competencias, afiadiendo los
articulos de la normativa invocada que facultan a ia sefiora Ministra para expedir este tipo de
Actos Administrativos, y no citar el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1067 de 2015 que no guarda
consonancia con la facultad de la Ministra para expedir actos administrativos; de igual manera,
se advierte que no se citaron las normas de manera correcta en cuanto su Jerarquia y Orden
Cronologico, ya que como primera medida se debe mencionar las normas de mayor jerarquia
para seguidamente citarlas en orden cronoldgico de las més antigua a la mas nueva, es de esta
forma que en el proyecto de Resolucidn objeto de estudio primero se cit6 la normativa
correspondiente al Decreto 869 de 2016 y luego el Decreto 1067 de 2015, no estando de esta
forma de conformidad a io establecido en ei numeral 1.3 del Anexo del Manual para la
Elaboracion de Textos Normativos, adicionalmente es menester precisar que no es necesario
incluir el articulo 47 del Decreto 1743 de 2015 en tanto su contenido ya esta incluido en ei
actualmente vigente articulo 2.2.1.11.1.4. del Decreto 1067 de 2015, por lo cual se recomienda la
siguiente redaccion:

“En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por el
numeral 3o del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el Paragrafo del articulo 70 de la Ley 1212 de
2008, el articulo 2.2.1.11.1.4 del Decreto 1067 de 2015 y el numeral 17 del articulo 7o del
Decreto 869 de 2016, y”.

c) Parte Considerativa o Motiva del Proyecto de Resolucion:
- Proyecto de Resolucién Exencion de Visa

En este punto se denota que la descripcion del fondo del asunto a tratar, corresponde a los
antecedentes y necesidades que llevaron a la elaboracion del Proyecto de Resolucion objeto de
estudio, empero se avizora la necesidad de adecuaciones forma en cuanto la inclusion de
antecedentes, en consideracion a que el acto administrativo objeto de estudio, plantea modificar
ios articulos 1o y 3o de la Resolucion 439 de 2016, por lo cual considera esta Oficina Juridica
que es conveniente incluir en un ultimo considerando una explicacién razonada de la necesidad
de incluir a Nicaragua dentro de los Estados exentos de Visa y las condiciones para acceder a tal
beneficio, tal como lo establecen ios parametros para la elaboracién de textos normativos que se
encuentran en el Decreto 1081 de 2015, que para el efecto establece lo siguiente:



“El acépite de los considerandos contiene la motivacion del acto administrativo y se ubica entre
la competencia y la parte dispositiva. La motivacion consistird en una breve explicacion de los
antecedentes y las necesidades que llevaron a la elaboracidn del proyecto de decreto o resolucion
a efectos de justificar su expedicion, cuando a ello haya lugar.

1.4.1. Si bien no existen formulas sacramentales que indiquen el contenido de la parte motiva, es
recomendable que se incluyan, cuando a ello haya lugar, al menos, los siguientes puntos:

1.4.1.1. Exposicion concisa de los elementos de hecho y de derecho que se han tomado en
consideracion;

1.4.1.2. Si resultare necesario recordar el contexto historico del acto, el relato seguira el orden
cronoldgico de los hechos;

1.4.1.3. Lajustificacion del contenido material del proyecto, que corresponde al conjunto de
argumentos politicos, economicos, juridicos o de cualquier orden que sirvan de soporte a la
iniciativa.;

1.4.1.4. Los objetivos que pretenden lograrse;

1.4.1.5. La indicacion de que se cumplié con el requisito de la consulta, cuando el ordenamiento
juridico lo exija;

1.4.1.6. Los considerandos deben guardar relacion con la parte dispositiva; su orden debe
corresponder en la medida de lo posible al de las decisiones que motivan;

1.4.1.7. No es necesario justificar individualmente cada disposicion. De ser posible, se
recomienda motivar la derogatoria o la supresion;

1.4.1.8. La conclusién de que, por lo tanto, es necesario u oportuno adoptarlas medidas
contempladas en la parte dispositiva.”

- Proyecto de Resolucién exencion de pago de tarifas visas TP11y TP12

Por su parte, en el Proyecto de Resolucion “Por la cual se modifica el articulo 3o de la
Resolucién nimero 5370 de 28 agosto de 2015 estableciendo exencién del pago de tarifas por
concepto de visas TP-11y TP-12 a nacionales de ia Republica de Nicaragua” se describe de
manera sucinta el asunto a tratar, correspondiendo a los antecedentes y necesidades que llevaron
a la elaboracion del Proyecto de Resolucion objeto de estudio, empero se hace necesario
adecuaciones de forma en cuanto la inclusion de ia explicacion del fundamento normativo donde
se precise la necesidad o conveniencia de conceder la exencidn de pago de tarifas de las visas
TP11y TP12 a los nacionales nicaraguienses, asi mismo por formalismo normativo se
recomienda la inclusion de un altimo inciso con la frase que a continuacion se transcribe: “Que
en mérito de lo expuesto”.

d) Parte Dispositiva.

Por Gltimo, se observa que en ambos Proyectos de Resolucion se incluyen en su articulo final la
vigencia de la Resolucién, en donde se hace indispensable adicionar las modificaciones que se
plantean efectuar, tal como lo dispone el anexo del Decreto 1081 de 2015 modificado 1609 de
2015 “Por el cual se modifican la directrices generales de técnica normativa de que trata el titulo
2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de



la Presidencia de ia Republica” en su numeral 1.5.1.3.2.

Por lo demas, esta oficina Asesora Juridica Interna no haré ninguna otra observacion, por
encontrar que la parte dispositiva, cumple con los criterios de técnica de redaccion de
documentos normativos, en tanto se expresan adecuadamente todos los preceptos destinados a
producir efectos juridicos.

e) Publicacién:

En el caso que nos ocupa, se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en la Circular No. C-
DSG-OAJI-17-000023 del 4 de abril de 2017, dirigida a manera de instructivo para todas las
dependencias de la entidad, la cual busca garantizar el efectivo cumplimiento del Decreto No
270 de 14 de febrero 2017 modificatorio del Decreto 1081 de 2015 en lo que respecta con el
deber de publicidad frente a la ciudadania o los grupos de interés para garantizar su participacion
en ios procesos de regulacion, sefialando las siguientes obligaciones inherentes al deber de
publicidad de Proyecto de Resolucion:

(.)"

7. Los plazos de publicacion de los proyectos de regulacion expedidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, que no lleven la firma del Presidente de la Republica, deberan publicarse
entre cinco (5) a diez (10) dias habiles, atendiendo a criterios como el interés general, la
naturaleza del asunto, la complejidad de la materia a regular y el nimero de articulos del
proyecto.

(“.)1’
I11. CONCLUSIONES:

Efectuado el estudio correspondiente de Viabilidad Juridica, se encuentra que los Proyectos de
Resolucidn puestas a consideracion de esta Oficina Asesora Juridica son viables en su contenido
sustantivo por encontrase ajustado a la Constitucion Politicay a la Ley, empero muy
respetuosamente se recomienda realizar las modificaciones de forma sugeridas en desarrollo del
presente concepto juridico, en especial en las observaciones efectuadas en el acapite de las
competencias, considerativas y motiva de los respectivos Proyectos de Resolucion, ajustando y
corrigiendo los posibles errores a los pardmetros claramente fijados para la elaboracion de textos
normativos que se encuentran en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1609 de
2015 “Por el cual se establecen directrices de técnica normativa", para que de esta forma la
dependencia competente pueda adoptar el acto administrativo pertinente segun las valoraciones
politicas del caso.

IV. ALCANCE AL CONCEPTO.

Este concepto no compromete la responsabilidad de la Oficina Asesora Juridica Interna, ni es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, esto en virtud a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, en concordancia con el articulo 230 de la Constitucion Politica.

Atentamente,
CLAUDIA LILIANA PERDOMO ESTRADA

Jefe de Oficina Asesora Juridica Interna
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