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Respetada Directora,

Por medio del presente, emitimos concepto juridico respecto de las inquietudes planteadas por
esa Direccidn, relacionadas con la peticion radicada en la entidad, en la cual solicitan acceso a
todos los registros de archivo relacionados con la posicion de Colombia antes, durante y después
de las principales cumbres ambientales de la Organizacion de las Naciones Unidas, y
especificamente relaciona solicitar acceso a registros entre 1955 y 2002. Para tal efecto, le
informo lo siguiente:

|. MARCO JURIDICO DE ACCESO A LA INFORMACION:

Uno de los postulados propios de un Estado social de derecho, es el principio de publicidad que
permite que las actuaciones de las autoridades gocen de visibilidad; por ello, el articulo 74 de la
Constitucion Politica de Colombia, establece que todas las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos y, solo en los casos que establezca la ley, tal acceso no es viable, siendo
asi excepcional los eventos sobre los que se replica la reserva legal.

El principio de publicidad también se encuentra estipulado en el articulo 2 de la Ley 1712 de
2014, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica_y no podréa ser reservada o
Limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con La presente Ley.”

Asi, en la legislacion colombiana se ha desarrollado un marco juridico que busca establecer un
sistema gque promueva mayores niveles de transparencia y rendicién de cuentas respecto a la
actividad estatal, siendo las normas de mayor relevancia:

- Ley 1266 de 2008 (Ley de Habeas Data)

- Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), modificado por la Ley 1755 de 2015 que regula todo lo relacionado al derecho
de peticion.



- Ley 1581 de 2012 (Ley de Proteccién de Datos Personales)

- Ley 1621 de 2013 (Ley Estatutaria de Inteligencia y Contrainteligencia), aplicable para
dependencias de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional organizadas por éstas para tal fin, la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), y por los demas organismos que faculte
paraello la Ley.

- Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional

- El articulo 81 del Decreto-Ley 274 de 2000 (Por el cual se regula el Servicio Exterior de la
Republica y la Carrera Diplomatica y Consular)

- Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 Sector Presidencia de la Republica - "Por medio
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de La Republica."

Como se observa, en aras de institucionalizar el principio de maxima publicidad, en consonancia
de los derechos a la informacion y de peticion, se han realizado esfuerzos legislativos para
concebir, desarrollar y construir un sistema que garantice la publicidad, transparencia y acceso a
la informacion publica, siendo excepcional las circunstancias en que el acceso a la informacion
es limitado.

En este sentido la Corte Constitucional(L), ha sefialado que la constitucion politica consagra
expresamente el derecho fundamental de acceso a informacién publica y el derecho fundamental
de peticion “como herramientas esenciales para hacer efectivos Los principios de transparencia y
publicidad de Los actos del Estado. En este sentido, La Corte ha reiterado que tales derechos son
mecanismos esenciales para La satisfaccion de Los principios de publicidad y transparencia y en
consecuencia se convierten en una salvaguarda fundamental de Las personas contra la
arbitrariedad estatal y en condiciones de posibilidad de Los derechos politicos. Por tales razones,
"es Limites a tales derechos se encuentran sometidos a exigentes condiciones constitucionales y
ley juicio de constitucionalidad de cualquier norma que los restrinja debe ser en extremo
riguroso”.

1.1. CONDICIONES PARA RESTRINGIR EL ACCESO A LA INFORMACION

Dado que La reserva de La informacion es un asunto excepcional La Corte Constitucional2) en
diversas sentencias ha establecido Las condiciones que han de cumplirse para considerar
Legitima una restriccion del derecho de acceso a La informacion publica, esto con base en Los
siguientes supuestos:

a.) La restriccion debe estar autorizada por La Ley o La Constitucion.

b.) EL supuesto de hecho que justifica La reserva debe ser claro y preciso en cuanto Los casos
que ha de aplicarse (interpretacion restrictiva), para no dar espacio a que Las autoridades usen
indiscriminada, desproporcionada o abusivamente La reserva, en atencion que Limitar el acceso
a La informacion es una excepcion a La regla general de publicidad.

c.) Es obligatorio que el servidor publico que decide ampararse en La reserva para no suministrar
una informacion motive por escrito su decision y La fundamente en La norma Legal o
constitucional que Lo autoriza.



d.) La Ley establece un Limite temporal a La reserva.
e.) EL Estado y sus entidades deben crear sistemas adecuados de custodia de La informacion.

f.) Existen controles administrativos y judiciales de Las actuaciones o decisiones reservadas, por
Lo tanto, se podra impugnar La decision que restringe su acceso.

g.) La operatividad de La reserva se da respecto al contenido de un documento publico, pero no
respecto de su existencia.

h.) La reserva se sujeta estrictamente a Los principios de razonabilidad y proporcionalidad,;
Solo en estos supuestos taxativos, es posible que La informacion sea reservada.
1.2. CLASIFICACION DE LA INFORMACION

La informacion tiene varias clasificaciones, que se pueden condensar de La siguiente manera:

Modalidades Concepto Supuestos en que puede Término
ser restringida

InformacionPublica Es toda informacion||No hay término, es publica
que un sujeto
obligado genere,
obtenga, adquiera, 0
controle  en su
calidad de tal; (Ley
1712 de 2014 - art 6
literal B)

InformacionClasificada ||Informacion publica|> El derecho de toda||Duracion ilimitada
clasificada, es|persona a la intimidad,|No se aplica esta
aquella que estando|lbajo las limitaciones|lexcepcion cuando
en poder o custodia||propias que impone la|lla persona natural o
de un sujeto obligado||condicion de  servidor|juridica ha
en su calidad de tal,||publico, en concordanciallautorizado la
pertenece al ambito|con lo estipulado por el|revelacion de sus
propio, particular yjarticulo 24 de la Ley 1437|/datos 0 esta
privado o||de 2011. informacién sea
semiprivado de una susceptible de ser
persona natural o|> El derecho de todaljinformacion
juridica, por lo que||persona a la vida, la salud||sometida al régimen
su acceso podra ser| o laseguridad de publicidad

negado o exceptuado,
siempre que se trate
de las circunstancias
legitimas y
necesarias 'y los
derechos particulares
0 privados
consagrados en el
articulo 18 de esta
ley. (Ley 1712 de
2014 - art. 6 literal c)

> Los secretos
comerciales, industriales y
profesionales.

Art.18 Ley 1712 de 2014

Cuando la
informacién

pertenece al ambito
de personas
naturales, se




encuentran otra
tipologia de la
informacion,
establecida en la ley
1266 de 2008,
parcialmente
reglamentada por el
Decreto 1081 de
2015 - "Por la cual se
dictan las
disposiciones
generales del habeas
data y se regula el
manejo de la
informacién
contenida en bases de
datos personales, en
especial la financiera,
crediticia, comercial,
de servicios y la
proveniente de
terceros paises y se
dictan otras
disposiciones."

Las definiciones
principales respecto a
habeas data, se
encuentran descritas
en el articulo 3 de la
citada norma.

Se define que es un

dato personal,
publico, semiprivado
y privado.

“ARTICULO 3.
Definiciones.  Para
los efectos de la
presente  ley, se
entiende por:

(...)

e) Dato personal. Es
cualquier pieza de
informacion

vinculada a una o
varias personas
determinadas 0
determinadles o que
puedan asociarse con
una persona natural o
juridica. Los datos
impersonales no se
sujetan al régimen de
proteccion de datos
de la presente ley.
Cuando en la
presente ley se haga
referencia a un dato,
se presume que Sse
trata de uso personal.
Los datos personales




pueden ser publicos,
semiprivados 0
privados;

f) Dato publico. Es el
dato calificado como
tal segun los
mandatos de la ley o
de la Constitucion
Politica 'y  todos
aquellos que no sean
semiprivados 0
privados, de
conformidad con la
presente ley. Son
publicos, entre otros,
los datos contenidos

en documentos
publicos, sentencias
judiciales

debidamente
ejecutoriadas que no
estén sometidos a
reserva y los relativos
al estado civil de las
personas;

g) Dato semiprivado.
Es semiprivado el
dato que no tiene
naturaleza  intima,
reservada, ni publica
y Cuyo conocimiento
o divulgacion puede
interesar no solo a su
titular sino a cierto
sector o grupo de
personas o0 a la
sociedad en general,

como el dato
financiero

crediticio de
actividad comercial o
de servicios.

h) Dato privado. Es
el dato que por su
naturaleza intima o
reservada sélo es
relevante para el
titular.

Ejemplos:

Dato personal:
Nombre, direccion de
residencia,

informacién

bancaria, nimero de
celular, fotografias,
edad, fecha de




nacimiento, videos
de las personas.

Dato Publico:
NUmero de Cédula o
Pasaporte

Dato  Semiprivado:
Historial ~ Crediticio
que
administrancentrales
de riesgo

Dato privado: Ideas o
creenciasreligiosas,
orientacion sexual.

Asi mismo el
tratamiento de
cualquier modalidad
de informacién
anteriormente
sefialadas, puede dar
lugar a que se genere
informacion de tipo
sensible, que exige
por

parte de la entidad,
mayor rigurosidad en
el tratamiento, toda
vez que puede afectar
la intimidad del
titular o  puede
generar
discriminacion.  Ej.
Enfermedades,
preferencias sexuales
0 politicas,
nacionalidad, etc.

Se define como dato
sensible el articulo 5
de la ley 1581 de
2012,

"Articulo 5. Datog
sensibles. Para los
propositos de la
presente  ley, se
entiende por datos
sensibles  aquellos
que  afectan la
intimidad del Titular
0 cuyo uso indebido
puede generar su
discriminacion, tales
como aquellos que
revelen el origen
racial o étnico, la
orientacion politica,
las convicciones
religiosas 0




filosoficas, la

pertenencia a

sindicatos,
organizaciones
sociales, de derechos
humanos o0 que
promueva intereses
de cualquier partido
politico 0 que
garanticen los
derechos y garantias
de partidos politicos
de oposicion  asi
como los  datos
relativos a la salud, a
la vida sexual y los
datos biométricos.”

InformaciénReservada

Aquella informacion
cuyo contenido es
exceptuado de acceso
a la ciudadania por

dafio a intereses
publicos.
Art6 Ley 1712/2014

Ley 1437 de 2011
ARTICULO
Informaciones

24,
y

documentos reservados.
Solo tendran caracter
reservado las
informaciones y

documentos expresamente
sometidos a reserva por la
Constitucién Politica o la
ley, y en especial:

1. Los relacionados con la

defensa o0  seguridad
nacionales.

2. Las instrucciones en
materia  diplomética 0
sobre negociaciones
reservadas.

3. Los que involucren

derechos a la privacidad e
intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y
los expedientes
pensidénales 'y  demas
registros de personal que
obren en los archivos de
las instituciones publicas
0 privadas, asi como la
historia clinica.

4. Los relativos a las
condiciones financieras de
las operaciones de crédito
publico y tesoreria que
realice la nacion, asi como
a los estudios técnicos de
valoracion de los activos

de la nacién. Estos
documentos e
informaciones estaran

sometidos a reserva por
un término de seis (6)

meses contados a partir de

Articulo 19. Ley
1712 de 2014-
Informacion

exceptuada  por
dano a los
intereses publicos.
Es toda aquella
informacion publica
reservada, cuyo
acceso podra ser

rechazado 0
denegado de
manera

motivada y por
escrito  en las
siguientes

circunstancias,
siempre que dicho
acceso estuviere
expresamente
prohibido por una
norma legal o
constitucional:

a) La defensa |
seguridad nacional,
b) La seguridad
publica;

c) Las relaciones
internacionales;

d) La prevencion,
investigacion Vi
persecucién de los
delitos y las faltas
disciplinarias,
mientras que no se
haga efectiva Ia
medida de
aseguramiento o se
formule pliego de

cargos, segun el
caso;

e) El debido
proceso \% la



la realizacion de la
respectiva operacion.

5. Los datos referentes a
la informacion financiera
y comercial, en los
términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.
6. Los protegidos por el
secreto  comercial o
industrial, asi como los
planes estratégicos de las
empresas publicas de
servicios publicos.

igualdad de las
partes  en los
procesos judiciales;
f) La
administracion
efectiva de la
justicia;

g) Los derechos de
la infancia y la

adolescencia;

h) La estabilidad
macroeconémicay
financiera del pais;

7. Los amparados por el
secreto profesional.

8. Los datos genéticos
humanos. PARAGRAFO.
Para efecto de la solicitud
de informacion de caracter
reservado, enunciada en
los numerales 3, 5, 6y 7
solo podra ser solicitada
por el titular de Ia
informacion, por  sus
apoderados 0 por personas
autorizadas con facultad
expresa para acceder a esa
informacion.

Ley 1712 de 2014 -
Articulo 19. Informacion
Exceptuada por Dafo a
los Intereses Publicos.
Decreto Ley 274 de 2000-
Articulo 81 - Literal j:
Entregar documentos del
archivo general sin previo

permiso  escrito  del
Ministro, los
Viceministros 0 el
Secretario General,

teniendo en cuenta que tal
archivo se considera para
todos los efectos como
reservado. Exceptlense de
esta  prohibicion  los
documentos que, por su
naturaleza, debe publicar
el Ministerio.

i) La salud publica.

PARAGRAFO. Se
exceptuan también
los

documentos  que
contengan las
opiniones 0 puntos
de vista que formen
parte del proceso
deliberativo de los
servidores publicos.

ARTICULO  22-
Ley 1712 de 2014:
La reserva de las
informaciones

amparadas por el

articulo 19 no
deberd _extenderse
por __un__ periodo
mayor a quince (15)
afos. Decreto
Unico

Reglamentario No.
1081 de 2015 del

sector de la
Presidencia de Id
Republica

- ARTICULO
2.1.1.4.2.3.

Temporalidad de la

reserva. Sin
perjuicio de lo
seflalado en el
articulo 19 de la
Ley 1712 de 2014 y
del periodo méximo
de reserva de la

informacion a que
hace referencia el
articulo 22 de la
Ley 1712 de 2014,
la informacion
respectiva debe
divulgarse Si




desaparecen las
condiciones  que
justificaban su

reserva. El término
méaximo __ dequince
(15) afos a que
serefiere el articulo
22 de laLey 1712
de 2014 empezaraa

contarse a partir de
lafecha en que la

informacion se
genera.

Sea pertinente sefialar que la Ley 1755 de 2015, no realiza una distincién entre informacion

reservada y clasificada, uniendo bajo un solo

concepto a los tipos de informacion y los denomina

“informacion reservada” tal y como se observa en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2013.

Con este cuadro explicativo, se procede a dar respuesta general a las siguientes inquietudes

generales:

(i) ¢A quién no es oponible las restricciones al acceso de informacion?

-- Al titular de la informacién cuando se trate

de informacion calificada como clasificada.

-- El caracter reservado de una informacion o de determinados documentos, no sera oponible a
las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que, siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las informaciones y
documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este articulo.

(ii) ¢Qué recursos o acciones existen para acceder a la informacion?

-- Derecho de Peticion

-- Accion de tutela

-- Recurso de insistencia: Se desarrolla de manera distinta en la Ley 1712 de 2014 y en la 1755
de 2015, lo cual se explica en el siguiente cuadro:

| Ley 1712 de 2014

Ley 1755 de 2015 |

Acrticulo 27.

Caracteristicas:
-- Procedencia: Cuando se nego la
informacion  invocando  razones  de
seguridad y defensa nacional o relaciones
internacionales.

-- Procede una vez negado el recurso de
reposicion contra la decision del sujeto
obligado

-- El peticionario tiene la posibilidad de

Acrticulo 26.
Caracteristicas:

-- Procedencia: Cunado se niega el acceso a la
informacion invocando cualquier causal de
reserva

-- Se acude directamente al recurso de insistencia.
No hay que previamente acudir al recurso de
reposicion

-- El peticionario no esta facultado para remitir
por si_ mismo copia de la documentacion al juez
administrativo. Debe esperar a que la entidad dé

remitir la solicitud de informacién v

tramite de la misma y no tiene un término para



respuesta de la entidad al juez
administrativo, en caso de que el
funcionario no dé tramite de la misma en el
término de 3 dias.

-- Negado este recurso, serd procedente la
accion de tutela para aquellos casos que no
versen sobre seguridad y defensa nacional o
relaciones internacionales y una vez agotado
el recurso de reposicion.

-- No fija un término dentro del cual el

peticionario  deba insistir ante la
administracion, el término se predica
Unicamente respecto del recurso de

reposicion 3 dias.

“ARTICULO 27. Recursos del solicitante.
Cuando la respuesta a la solicitud de
informacidn invoque la reserva de seguridad
y defensa nacional o relaciones
internacionales, el solicitante podra acudir
al recurso de reposicion, el cual debera
interponerse por escrito y sustentando en la
diligencia de notificacion, o dentro de los
tres (3) dias siguientes a ella.

Negado este recurso correspondera al
Tribunal administrativo con jurisdiccion en
el lugar donde se encuentren los
documentos, si se trata de autoridades
nacionales, departamentales o del Distrito
Capital de Bogota, o al juez administrativo
si se trata de autoridades distritales y
municipales, decidir en Unica instancia si se
niega o se acepta, total o parcialmente, la
peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara
la documentacion correspondiente  al
tribunal o al juez administrativo en un plazo
no superior a tres (3) dias. En caso de que el
funcionario incumpla esta obligacion

ello.

-- Negado este recurso, procede la accion de tutela
en caso de que el peticionario lo considere por
cualquier causal argumentada de reserva.

-- Término: El recurso de insistencia debera
interponerse por escrito y sustentado en la
diligencia de notificaciéon, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella.”

“ARTICULO 26. Insistencia del solicitante en
caso de reserva. Si la persona interesada insistiere
en su peticion de informacion o de documentos
ante la autoridad que invoca la reserva,
correspondera al Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los
documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogota,
o0 al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en Unica instancia
si se niega 0 se acepta, total o parcialmente la
peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la
documentacion correspondiente al tribunal o al
juez administrativo, el cual decidird dentro de los
diez (10) dias siguientes. Este término se
interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos
sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier
otra informacion que requieran, y hasta la fecha
en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga,
asumir conocimiento del asunto en atencion a su
importancia juridica o con el objeto de unificar
criterios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias
la seccidén guarda silencio, o decide no avocar
conocimiento, la actuacion continuara ante el
respectivo tribunal o juzgado administrativo.

el solicitante podra hacer el respectivo envio
de manera directa.

El juez administrativo decidira dentro de los
diez (10) dias siguientes. Este término se
interrumpird en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez
administrativo solicite copia o fotocopia de
los documentos sobre cuya divulgacion
deba decidir, o cualquier otra informacion
que requieran, y hasta la fecha en la cual las
reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién

del Consejo de Estado que el reglamento

PARAGRAFO. EIl recurso de insistencia debera
interponerse por escrito y sustentado en la
diligencia de notificacion, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella."




disponga, asumir conocimiento del asunto
en atencion a su importancia juridica o con
el objeto de unificar criterios sobre el tema.
Si al cabo de cinco (5) dias la seccion
guarda silencio, o decide no avocar
conocimiento, la actuacion continuard ante
el  respectivo  tribunal o  juzgado
administrativo.

PARAGRAFO. Sera procedente la accion
de tutela para aquellos casos no
contemplados en el presente articulo, una
vez agotado el recurso de reposicion del
Cadigo Contencioso Administrativo.”

I1. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CONCRETO

Habiéndose realizado mencion general respecto del marco juridico que regula el acceso a la
informacion, esta Oficina Asesora Juridica Interna procede a emitir concepto respecto de las
inquietudes planteadas:

1. “Bajo el marco normativo actual, ¢es factible autorizar total o parcialmente al
peticionario a revisar los registros de la posicion de Colombia? ¢Qué registros podria
revisar, cuales no?”

Respuesta:

Como ha quedado sefialado, el derecho al acceso a la informacion publica se rige por el principio
de méxima divulgacion y publicidad, lo que implica que, por regla general, la informacion que
esté en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado) debe ser publica, y
excepcionalmente, es reservada.

Sea necesario sefialar que la reserva de la informacién, al ser excepcional, solo se genera en los
casos taxativos sefialados en la constitucion o la ley; en otras palabras, es el constituyente o el
legislador quienes tienen la facultad de establecer los casos en que opera la restriccion para
conocer o acceder a la informacién que posee un documento, ya sea publico o privado. Asi, “la
reserva legal” es la forma en la que el Estado limita el derecho fundamental de acceso a la
informacion.

Ahora bien, se debe aclarar que la reserva no recae sobre la existencia del documento como tal o
su titulo en si mismo, sino sobre el contenido de este.

Quiere ello decir, que su clasificacion en publica o reservada, se debe a la naturaleza de su
contenido, y no al documento en si mismo. Es asi como pueden encontrarse casos en que un solo
documento, contemple contenido que puede calificarse, una parte de su informacion en publica,
otra en pablica- reservada, y otra en publica - clasificada.

Es por ello que el articulo 21 la Ley 1712 de 2014, establece:

"ARTICULO 21. Divulgacion parcial y otras regias. En aquellas circunstancias en que la
totalidad de la informacion contenida en un documento no esté protegida por una excepcion
contenida en la presente ley, debe hacerse una version publica que mantenga la reserva
Unicamente de la parte indispensable. La informacidn pablica que no cae en ningun supuesto de
excepcion debera ser entregada a la parte solicitante, asi como ser de conocimiento publico. La



reserva de acceso a la informacion opera respecto del contenido de un documento publico, pero
no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra 0 no en su poder o
negar la divulgacion de un documento, salvo que el dafio causado al interés protegido sea
mayoral interés publico de obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a sa informacién contenidas en La presente ley no aplican en casos de
violacion de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, v en todo caso deberan protegerse
los derechos de las victimas de dichas violaciones.”

Asi, La reserva no se predica del documento como tal, sino de su contenido, pudiendo existir
reserva parcial de un mismo cuerpo documental.

No obstante, lo anterior, la restriccion de acceso a la informacion, no aplica cuando se trata de
casos de violacion de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, protegiéndose en estos
casos los derechos de las victimas.

Por tanto, una vez realizado el estudio del documento y su contenido, es factible autorizar parcial
o totalmente la informacidn al peticionario, pues de acuerdo con el marco normativo expuesto,
por regla general la informacion es publica y debe ser entregada a la ciudadania.

Por su parte, se encuentra restringido el acceso a la informacion que la constitucién y la ley han
catalogado como reservada, como, por ejemplo, aquélla que se encuentra taxativamente descrita
en el literal j) articulo 81 del decreto ley 274 de 2000, articulo 24 de la ley 1437 de 2011y
articulo 19 de la ley 1712 de 2014. Finalmente, respecto a la informacidn pablica clasificada, su
acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso
pudiere causar un dafio a los derechos contemplados en el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

En razén a lo anterior, es factible autorizar el acceso a la informacién al peticionario, siempre y
cuando la informacion no sea reservada, o no se encuentre como clasificada, de conformidad con
los criterios sefialados en precedencia.

2. “Teniendo presente que es posible que la informacion contenida en los archivos no esté
clasificada, ¢se puede permitir el acceso al archivo tal y como esté o deberia clasificarse la
informacion previamente?”

Respuesta:

El area responsable de los activos de informacion, en este caso, la Direccion de Asuntos
Econdmicos, Sociales y Ambientales, es la que clasifica en su “matriz de activos de
informacidn”, conforme a los criterios expuestos, la naturaleza de la misma, esto es, si es
publica, pablica -clasificada o publica - reservada, y en este Gltimo evento, los tiempos de
reserva.

En el entendido que la informacion pablico - reservada, esta clasificada como tal por
configurarse o de los criterios taxativos que sefiala la ley, no hay margen de discrecionalidad que
permita a funcionario levantar la reserva por criterio propio.

Tal levantamiento de la reserva operaria en los eventos sefialados en el articulo 27 de la Ley 1437
de 2011, que dispone que el caracter reservado de una informacion o de determinados
documentos, no serd oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades



administrativas que, siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para
el debido ejercicio de sus funciones. No obstante, la entrega de informacion reservada a las
autoridades sefialadas no significa, per se, un cambio en la naturaleza de la informacion de
publica a privada.

En consonancia con lo anterior, el articulo 20 de la Ley 1712 de 2014, establece lo siguiente:

"ARTICULO 20. indice de Informacion clasificada y reservada. Los sujetos obligados deberan
mantener un indice actualizado de los actos, documentos e informaciones calificados como
clasificados o reservados, de conformidad a esta ley. El indice incluird sus denominaciones, la
motivacion y la individualizacion del acto en que conste tal calificacion.”

De acuerdo con la anterior disposicion, cada oficina, dependencia o area del Ministerio de
Relaciones Exteriores, est4 en el deber de mantener un indice actualizado de los actos,
documentos e informaciones que tenga clasificados segun su matriz, y que hayan sido calificados
como publicos, clasificados o reservados.

Téngase en cuenta, ademas, que el articulo 2.1.1.4.2.1. del Decreto Unico Reglamentario No.
1081 de 2015 del sector de la Presidencia de la Republica, establece:

"ARTICULO 2.1.1.4.2.1. Responsable de la calificacion de Reserva de la informacion puablica
por razones de defensa y seguridad nacional, seguridad publica o relaciones internacionales. La
calificacion de reservada de la informacion prevista en los literales a), b) y ¢) del articulo 19 de la
Ley 1712 de 2014, corresponderé exclusivamente al jefe de la dependencia o &rea responsable de
la generacion, posesion, control o custodia de la informacién, o funcionario o empleado del nivel
directivo que, por su completo e integral conocimiento de la informacion pablica, pueda
garantizar que la calificacién sea razonable y proporcionada.”" (Negrita y subrayado fuera de
texto)

Siendo que el area responsable de los activos de la informacion es la que califica la reserva de
una informacion en la “matriz de activos de informacion”, y califica el tiempo de dicha reserva,
debe ser esa misma area la que aporte las razones y pruebas que justifiquen que la informacién
~solicitada debe permanecer reservada o confidencial.

Asi Las cosas, La recomendacion de esta Oficina es que, pese a que por regla general La
informacidn es publica, de manera previa a La respuesta al peticionario debe La Direccién a su
digno cargo clasificar previamente La informacion pedida, revisando si existe reserva en parte de
ella. De ser asi, esto es, de existir reserva en La informacion, o de tratarse de una informacion
publica - clasificada, se debera explicar al peticionario Las razones por Las que no se Le puede
entregar Lo peticionado.

3. Frente a la temporalidad de la ley, ¢qué régimen (es) legal (es) aplicaria (n) frente a los
registros solicitados por el peticionario que datan de 1955 a 2002? ;Cambiarian las
respuestas de los numerales 1y 2?”

Respuesta:

Como se explicd en precedencia, el articulo 22, dispone que La reserva de La informacion de que
trata el articulo 19 de La Ley 1712 de 2014 (entre ellas La relativa a Las relaciones
internacionales), no puede exceder Los 15 afios contados a partir de La fecha en que La
informacidn se genera.



Por su parte, el articulo 2.1.1.4.2.3. del Decreto Unico Reglamentario No. 1081 de 2015 del
sector de La Presidencia de La Republica, establece:

“ARTICULO 2.1.1.4.2.3. Temporalidad de la reserva. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo
19delaLey 1712 de 2014 y del periodo méaximo de reserva de la informacion a que hace
referencia el articulo 22 de la Ley 1712 de 2014, la informacion respectiva debe divulgarse si
desaparecen las condiciones que justificaban su reserva.

El término maximo de quince (15) afios a que se refiere el articulo 22 de la Ley 1712 de 2014

empezard a contarse a partir de la fecha en que la informacion se genera. ”

Para informacion relativa a inteligencia y contrainteligencia, La normatividad colombiana
contempla un periodo maximo de reserva de 30 afios, prorrogables excepcionalmente por 15
afios mas por decision del Presidente de La RepUblica®).

Respecto al caso concreto, en consonancia con lo dispuesto en el articulo anterior, se concluye lo
siguiente:

El peticionario, relaciona especificamente estar interesado en obtener informacion respecto a
negociaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU, de cumbres ambientales
llevadas a cabo desde 1955 a 2002, en este sentido la reserva de la informacion contenida en
estos documentos, en caso haber sido calificada como tal, de facto ha desaparecido en virtud de
que ha superado el periodo maximo de reserva, esto es, 15 afios.

En este supuesto de superarse el plazo maximo sefialado por la ley, la informacion cambia de
manera automatica su naturaleza de reservada a publica, sin que se requiera pronunciamiento
alguno de servidor publico.

Ahora bien, si de la revision minuciosa de la documentacion se establece que parte de esta
informacion no ha superado los 15 afios desde su generacion, o los 30 afios si trata de asuntos de
inteligencia o contrainteligencia, o los 45 afios si tratdndose de ésta Ultima se extendio el plazo
por parte del Presidente de la Republica, se debe tener en cuenta lo que se sefiala a continuacion:

El area responsable de los activos de informacion, en el caso concreto, la Direccion de Asuntos
Econdmicos, Sociales y Ambientales, es la que clasifica en su “matriz de activos de
informacion”, conforme a los criterios expuestos, la naturaleza de la misma, esto es, si es
publica, publica - clasificada o publica - reservada, y en este Gltimo evento, los tiempos de
reserva.

En el entendido que la informacion pablico - reservada, esta clasificada como tal por
configurarse uno de los criterios taxativos que sefiala la ley, no hay margen de discrecionalidad
que permita a un funcionario levantar la reserva por criterio propio y, por ende, no seria factible
la entrega de la informacidn al peticionario, aunque si seria necesario explicarle la razones por
las que no se accede favorablemente a lo solicitado.

1. CONCLUSIONES:

-- Todas Las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos y, solo en los casos
que establezca la ley, tal acceso no es viable, siendo asi excepcional los eventos sobre los que se
replica la reserva legal.

-- Existen en general, tres tipos de categorias de informacién: publica, publica - confidencial, y



publica - reservada.

-- El caracter de reservado no es oponible al titular de la informacion cuando se trate de
informacidn categorizada como clasificada, ni a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las
autoridades administrativas que, siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones.

-- La clasificacion en publica o reservada, se debe a la naturaleza del contenido del documento, y
no al documento en si mismo. Es asi como pueden encontrarse casos en que un solo documento,
contemple contenido que puede calificarse, una parte de su informacion en publica, otra en
publica- reservada, y otra en publica - clasificada.

-- La restriccion de acceso a la informacidn, no aplica cuando se trata de casos de violacion de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, debiéndose proteger en estos casos los derechos
de las victimas.

-- Por disposicion del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, la informacidn relativa a las relaciones
internacionales, se considera informacion publica reservada. Esta reserva tiene un plazo maximo
de 15 afios contados a partir de la fecha en que la informacion se genera.

-- Para informacion relativa a inteligencia y contrainteligencia, la normatividad colombiana
contempla un periodo méximo de reserva de 30 afios, prorrogables excepcionalmente por 15
afios mas por decision del Presidente de la Republica.

-- Siendo que la ley establece plazos méximos, puede suceder que la reserva de la informacion se
establezca por tiempos menores.

-- Cuando se supera el plazo maximo de reserva sefialado por la ley, la informacién cambia de
manera automatica su naturaleza de reservada a publica, es decir, no necesita manifestacion
alguna de servidor publico para esta nueva clasificacion.

-- El &rea responsable de los activos de informacion es la que clasifica en su “matriz de activos
de informacion”, conforme a los criterios expuestos, la naturaleza de la misma, esto es, si es
publica, pablica - clasificada o publica - reservada, y en este ultimo evento, los tiempos de
reserva.

-- Es el area responsable de los activos de la informacién, la Ilamada a sustentar las razones por
las cuales considera que una informacion debe ser reservada, teniendo presente las condiciones
estrictas sefialadas por la Constitucion Politica y la ley.

-- En el entendido que la informacion publico - reservada, esta clasificada como tal por
configurarse uno de los criterios taxativos que sefiala la ley, no hay margen de discrecionalidad
que permita a un funcionario levantar la reserva por criterio propio.

-- Si de la informacidn que se pretende entregar, se observa la existencia de un dato personal y/o
dato sensible, se debe obtener la autorizacion del titular o verificar si se encuentra dentro de las
excepciones contempladas en la ley.

-- Si el tratamiento del dato sensible tiene una finalidad historica, estadistica o cientifica, deben
tomarse las medidas pertinentes para anonimizar la informacion.



-- Si lo que se busca es el tratamiento de datos personales y/o datos sensibles de personas
fallecidas, se debe revisar por parte del responsable del tratamiento (el rea usuaria), 0 a quien se
le entregue la informacion (encargado del tratamiento), si lo que se informe al publico esta
basado en sentencias judiciales o en hechos innegables respecto de los cuales no cabe ninguna
duda.

IV. ALCANCE DEL CONCEPTO:

Este concepto se emite en terminos generales normativos, no obstante, no se conoce el detalle de
la informacion que se va a revisar y/o a compartir. En ese sentido, si persisten dudas respecto de
la reserva de alguna informacion en concreto, debe ser el area responsable de los activos de
informacion, la que explique y justifique los motivos de la reserva de la informacidon especifica.

Este concepto no compromete la responsabilidad de la Oficina Asesora Juridica Interna, ni es de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn, esto en virtud con lo dispuesto en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011 y es responsabilidad del area solicitante su aplicacion.

Cordialmente,
PAOLA RAMIREZ PABON
Jefe Oficina Asesora Juridica Interna

<NOTAS PIE DE PAGINA>

1. Corte Constitucional, sentencia T-487 de 2017, M.P Alberto Rojas Rios
2. Corte Constitucional. Sentencias C-491 de 2007 y C-276-19.

3. Ley 1437 de 2014- ARTICULO 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran
caracter reservado las Informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucion Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, Incluidas en las hojas
de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren
en los archivos de las Instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito pablico y tesoreria
que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion.
Estos documentos e informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6) meses
contados a partir de la realizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.



7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.

PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informacion de carécter reservado, enunciada en
los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados
0 por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a informacion.

4. Sujeto Obligado: Definicion del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014. Se refiere a cualquier
persona natural o juridica, pablica o privada, asi:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente, en los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autbnomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacidn directamente relacionada con la prestacion
del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion
publica o de autoridad publica, respecto de la informacion directamente relacionada con el
desempefio de su funcién.

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos; f) Las
entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen
publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios pablicos
territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados
sujetos obligados, solo deberan cumplir con la presente ley respecto de aquella Informacion que
se produzca en relacion con fondos publicos que reciban o intermedien.

PARAGRAFO 1. No serén sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de caracter
privado que sean usuarios de informacién publica.

5. Ley 1621 de 2013, art. 33: Por la naturaleza de las funciones que cumplen los organismos de
inteligencia y contrainteligencia sus documentos, informacidn y elementos técnicos estaran
amparados por la reserva legal por un término maximo de treinta (30) afios contados a partir de la
recoleccion de la informacion y tendran caracter de informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por recomendacion de cualquier organismo que lleve a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia, el Presidente de la Republica podra acoger
la recomendacién de extender la reserva por quince (15) afios més, cuando su difusion suponga
una amenaza grave interna o externa contra la seguridad o la defensa nacional, se trate de
informacidn que ponga en riesgo las relaciones internacionales, esté relacionada con grupos
armados al margen de la ley, o atente contra la integridad personal de los agentes o las fuentes.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Repblica podra autorizar en cualquier momento, antes del
cumplimiento del término de la reserva, la desclasificacion total o parcial de los documentos
cuando considere que el levantamiento de la reserva contribuira al interés general y no constituira



una amenaza contra la vigencia del régimen democratico, la seguridad, o defensa nacional, ni la
integridad de los medios, métodos y fuentes.

PARAGRAFO 2. El organismo de inteligencia que decida ampararse en la reserva para no
suministrar una informacion que tenga este caracter, debe hacerlo por escrito, y por intermedio
de su director, quien motivara por escrito la razonabilidad y proporcionalidad de su decision y la
fundaréa en esta disposicion legal. En cualquier caso, frente a tales decisiones procederan los
recursos y acciones legales y constitucionales del caso.

PARAGRAFO 3. El servidor plblico que tenga conocimiento sobre la recoleccion ilegal de
informacion de inteligencia y contrainteligencia, la pondréa en conocimiento de las autoridades
administrativas, penales y disciplinarias a las que haya lugar, sin que ello constituya una
violacion a la reserva.

PARAGRAFO 4. El mandato de reserva no vincula a los periodistas ni a los medios de
comunicacion cuando ejerzan su funcion periodistica de control del poder pablico, en el marco
de la autorregulacion periodistica y la jurisprudencia constitucional, quienes en cualquier caso
estaran obligados a garantizar la reserva respecto de sus fuentes.
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