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CONSIDERACIONES JURIDICAS A LA NORMATIVIDAD INTERNA APLICABLE A LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN ZONAS FRONTERIZAS
DEL TERRITORIO COLOMBIANO.

La delimitacion de las distancias minimas respecto de las lineas fronterizas destinadas al
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en Colombia, surge a
través de dos fuentes principales, la primera esta plasmada a través del marco constitucional
referido por el articulo 101 de la Constitucion, complementado a través de los tratados
internacionales suscritos por nuestro Estado que versen sobre delimitacion de zonas fronterizas y
su demarcacion territorial,[1]&) los cuales fueron aprobados a través de las siguientes leyes: Ley
14 de 1881, Ley 24 de 1907, Ley 59 de 1916, Ley 53 de 1924, Ley 55 de 1925, Ley 93 de 1928,
Ley 43 de 1929, Ley 17 de 1935, Ley 8 de 1941, Ley 9 de 1961, Ley 32 de 1975, Ley 4 de 1977,
Ley 24 de 1978, Ley 38 de 1978, Ley 54 de 1985, Ley 90 de 1993 y Ley 539 de 1999.

La segunda fuente tiene que ver con las normas de derecho interno reglamentarias de las zonas
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, contempladas en el Cédigo de Petréleos, la Ley
10 de 1961, la Ley 191 de 1995, el Decreto 1056 de 1953, el Decreto 1895 de 1973, el Decreto
2324 de 1984 y el Decreto 1760 de 2003.

Lo anteriormente expuesto, complementado e interpretado a través de los fallos jurisprudenciales
que para el caso se hayan pronunciado tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado.

MARCO CONSTITUCIONAL REGULATORIO DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN ZONAS FRONTERIZAS.

El ejercicio de la exploracién y explotacion de hidrocarburos en nuestro pais, se encuentra
reglamentado dentro del marco constitucional y bajo pardmetros normativos especificos que
condicionan y/o restringen el ejercicio de la actividad de exploracion y explotacion a traves de
los limites territoriales donde el Estado colombiano ejerce su jurisdiccion.

Resulta de vital importancia sefialar que Colombia cuenta con tratados de delimitacion fronteriza
de diversa indole, dependiendo de su situacion particular con cada Estado vecino.

Asi las cosas, referirnos a la normatividad interna aplicable a la delimitacién de fronteras que
pueden ser sujeto de desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
areas de delimitacion fronterizas, significa remontarnos a un marco constitucional de caracter
general y a la delimitacion juridico técnica particular, realizada por cada Estado colindante con el
colombiano, esto a través del establecimiento de tratados y de sus leyes aprobatorias, con el fin
de lograr su aplicacion en territorio nacional, teniendo en cuenta ademas cada caso en particular,
veamos:

El marco constitucional que regula el tema concerniente a la delimitacion del area en zona de



frontera para la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, y especialmente
hablando de los hidrocarburos, se fundamenta en el articulo 101 de la Carta Politica, el cual reza:

"ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica, y los
definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, sélo podran modificarse en
virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la
Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina, la Isla de Malpelo y demas islas, islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen.

Tambien son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la 6rbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actla, de conformidad con el
Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales”.

Conforme a las estipulaciones del articulo 101 de nuestra Constitucion anteriormente descrito,
los limites del Estado Colombiano son determinados por medio de tratados internacionales
ratificados por el Presidente de la Republica e introducidos dentro del ordenamiento juridico
interno a través del procedimiento establecido para ello, que para el caso particular resulta siendo
la aprobacidn de cada tratado o convenio internacional por parte del legislador, a través de una
ley, que a su vez entrara a formar parte del blogue de constitucionalidad, como posteriormente se
entrara a exponer.

Esto, toda vez que dichos tratados internacionales describen con precision cuéles son las
fronteras territoriales y maritimas del Estado Colombiano, puesto que alli se determinan los
puntos o accidentes geogréaficos a partir de los cuales comienza el territorio nacional y termina el
territorio de alguno de los Estados colindantes. De igual manera, este tipo de convenciones
delimita con precision y establece las coordenadas geograficas de las &reas marinas y submarinas
que forman parte del territorio colombiano.

En suma, sin estos tratados internacionales de delimitacion territorial, no seria posible establecer
con claridad cuéles son los espacios fisicos sobre los que Colombia ejerce soberania y
jurisdiccion, es decir, puede eventualmente delimitar cuales son las zonas y los limites que seran
destinados a la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

NORMAS APLICABLES A LAS ZONAS FRONTERIZAS PARA LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS.

La soberania del Estado colombiano se manifiesta en forma dual. En un primer plano dentro de
la Orbita internacional, la cual consiste, entre otras, en la facultad que tiene un Estado de
participar en la creacion y adopcion de normas internacionales, la iniciacion y mantenimiento de
las relaciones diplomaticas con otros Estados y demas organizaciones de derecho internacional.

Ademas de lo anterior, se encuentra la érbita de la soberania en su propia jurisdiccion, la cual
consiste en la potestad del Estado, de darse sus propias normas dentro del territorio que le
corresponde segun tratados internacionales, con total independencia de otros Estados. De



conformidad con lo anterior, se procedera a indicar el ordenamiento juridico interno colombiano,
referente a la delimitacidn de areas destinadas a este tipo de actividades, veamos:

- El articulo 6 de la Ley 10 de 1961, reglamentado por el Decreto 1348 de 1961, modificatorio
del articulo 22 del Codigo de Petroleos - Decreto 1056 de 1953, expone que todos los contratos
de exploracion y explotacion de petréleos que sean suscritos por el Gobierno colombiano tendran
un limite de no menos de tres mil (3.000) ni mas de veinticinco mil (25.000) hectéreas, excepto
en los casos en gque un determinado terreno que esté disponible para contratar, no alcance a la
extension de tres mil (3.000) hectareas. Aunque, ademas se le otorga al Gobierno Colombiano la
posibilidad de celebrar contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos en terrenos
situados al Este y Sureste de la cima de la Cordillera Oriental, los cuales podréan tener una
extension de cien mil (100.000) hectéareas. Esto, obviamente, sin exceder los limites del territorio
anteriormente referidos.[2]2)

- Adicionalmente a esta determinacion del terreno a explorar y/o explotar, el Codigo de Petroleos
plantea lo siguiente:

a) El articulo 19 sefiala que la exploracion de carécter superficial es de caracter libre, siempre y
cuando sea realizada dentro del territorio de la Republica y se haga en busca de petroleo de
propiedad nacional, ya que si se llegase a realizar en superficie de propiedad particular, sera
necesario dar aviso al duefio del predio, quien no podré oponerse en ningun caso, pero si hacerse
pagar del explorador el valor de los perjuicios que se le ocasionen.

b) El tltimo inciso del articulo 31 del Cddigo de Petrdleos, expone que los exploradores y
explotadores de petroleo de propiedad nacional o de propiedad privada, se encuentran limitados
para realizar perforaciones a menos de (100) metros de los linderos del respectivo terreno
otorgado. De esta forma, si se suscribe un contrato de exploracién y explotacion de hidrocarburos
en un terreno ubicado en jurisdiccion colombiana, pero, justamente dentro del limite de la
frontera con otro Estado, el contratista debera tener en cuenta de forma concurrente, dos
especificaciones normativas: primeramente, los limites territoriales de la jurisdiccion
colombiana, a través de las coordenadas y linderos dispuestos para ello en los tratados
internacionales suscritos por Colombia y, en segundo lugar observar que la perforacion como tal,
no puede ser realizada a menos de cien (100) metros de los linderos del respectivo terreno.

c) El articulo 33 se expone que debera mediar autorizacion por parte del Ministerio de Minas y
Energia para perforar pozos petroleros a menos de: 1) 100 metros de cualquier lindero del area;
2) 100 metros de cualquier instalacion industrial de terceros, y 3) 50 metros de oleoductos y
gasoductos.

d) El articulo 34 del mismo Decreto puntualiza la prohibicién de perforacién de pozos en las
siguientes zonas: 1) en las partes edificadas de las poblaciones o dentro del &rea urbana; 2) en las
zonas ocupadas por obras publicas adscritas a un servicio publico, siempre que en las normas del
servicio se considere incompatible la perforacion, y 3) en las zonas que se encuentren dentro de
los patios, jardines, huertas y solares de las habitaciones rurales, salvo que lo permita el
propietario o poseedor.

e) Para el caso objeto de estudio también es posible aplicar las disposiciones contenidas en el
articulo 139 también del Decreto en cita, por medio del cual se determina que cuando un
determinado lote o terreno sea requerido para el desarrollo de actividades relacionadas con la
sustraccion de hidrocarburos, y que ademas éste se halle situado en regiones vecinas a terrenos



no libres, no podra dejarse entre aquel lote y dichos terrenos, areas cuya anchura sea menor a
cuatro (4) kilébmetros.

Asi, el articulo 140 del mismo Decreto sefiala que, deberan entenderse como terrenos no libres o
no disponibles para contratar los siguientes: 1) los que amparen una concesion perfeccionada, y
mientras subsista legalmente, 2) los que amparen una propuesta admitida, y 3) los que amparen
petroleo de propiedad privada, reconocidos como tales administrativa o judicialmente.

Adicionalmente, plasma una limitacion referente a la imposibilidad de admitir propuestas para
contratar la exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad nacional, cuando estos
versen integralmente sobre terrenos cuyo petréleo haya sido reconocido como de propiedad
privada, administrativa o judicialmente.

f) Finalmente, el articulo 141 expone que por motivos de conveniencia nacional, es posible la
exigencia a los proponentes que, del terreno de su solicitud, se excluyan determinadas zonas,
tales como el &rea que ocupen o lleguen a ocupar ciertas poblaciones de importancia, el lecho de
algunos rios, etc.[3]E)

REGIMENES ESPECIALES PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS EN ZONAS DE FRONTERA.

Ahora bien, ante la imposibilidad de aplicacion del Codigo de Minas Ley 685 de 2001 a las
situaciones en donde se encuentran zonas limitadas o excluidas de la exploracion y explotacion
de hidrocarburos,[4]4! resulta necesario remitirse a normas especiales, las cuales pueden
encontrarse en los deberes y obligaciones contenidas en la Ley 191 de 1995, veamos:

APLICACION EXTENSIVA DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES ESTABLECIDOS EN
LA LEY 191 DE 1995.

En desarrollo de lo dispuesto por los articulos 285, 289 y 337 de nuestra Constitucion Politica, se
creo la Ley 191 de 1995, mediante la cual se instaurd un régimen especial para las zonas de
frontera, esto con el fin de promover y facilitar su desarrollo econdémico, social, cientifico,
tecnoldgico y cultural, especialmente para la creacion de condiciones necesarias para su
desarrollo econdmico, mediante la adopcion de regimenes especiales en materia de transporte,
legislacion tributaria, inversion extranjera, laboral y de seguridad social, comercial y aduanera.

Ahora bien, no obstante los elementos especificos que regula la Ley 191 de 1995, en su articulo
29 se establece una excepcion a la aplicacion de los beneficios que impone la norma:

"Los beneficios otorgados en esta Ley a las empresas instaladas actualmente, o que se instalen en
el futuro en las Zonas de Frontera y en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo no se
aplicaran a empresas destinadas a la explotacion, exploracion o transporte de petroleo o de gas™.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la normatividad especial destinada a regular el tema
fronterizo, resulta aplicable en materia de exploracion y explotacién de hidrocarburos, con
excepcion del tema relacionado a los beneficios que ésta Ultima otorga. De esta forma, por
interpretacion extensiva de la Ley, se entiende que dentro de la Ley 191 de 1995 Ley de
Fronteras, existen las siguientes limitaciones a la exploracion y explotacién de hidrocarburos
para este tipo de areas:

CONCLUSIONES:



Esta Oficina Juridica informa que las distancias minimas respecto de las lineas fronterizas para el
ejercicio de actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, deben ser concordadas
con las coordenadas, linderos y demas espacios geograficos del tratado internacional de
delimitacion territorial fronteriza suscrito por Colombia, correspondiente para cada caso
concreto, gracias a la habilitacién constitucional patrocinada para ello a través de la aplicacion
del articulo 101 de la Constitucién Politica.

De igual manera, el analisis de dichos tratados debera estar ligado con la normatividad
regulatoria especial interna dispuesta para ello a través del Codigo de Petroleos, la Ley 10 de
1961, la Ley 191 de 1995, el Decreto 1056 de 1953, el Decreto 1895 de 1973, el Decreto 2324 de
1984 y el Decreto 1760 de 2003, conforme a la parte motiva de este documento.

Finalmente, y teniendo en consideracion que existen tratados internacionales que fijan los
principios y reglas para direccionar disputas en materia del ejercicio del poder publico de dos o
maés Estados en un determinado espacio, y las prerrogativas que el derecho internacional publico
le otorga a cada Estado en materia del ejercicio de su soberania en zonas fronterizas, esta Oficina
recomienda solicitar la complementacion del presente concepto juridico con las consideraciones
que para el caso especifico en mencidn tenga la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
de este Ministerio, toda vez que dichas convenciones y jurisprudencia internacionales salen de la
oOrbita del derecho interno para entrar a la esfera del derecho internacional publico.

Este concepto no compromete la responsabilidad de la Oficina Asesora Juridica Interna, ni es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, esto en virtud a lo dispuesto en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 230 de la Constitucién Politica.

NOTAS AL FINAL:

1. Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia del 29 de Octubre de 1996. Consejero Ponente:
Daniel Suarez Hernandez. Tridimensionalidad del territorio: "El nicleo de la controversia que
aqui se ventila tiene que ver con el territorio como uno de los elementos constitutivos del Estado:
es el factor geopolitico. El territorio es concebido en el Derecho Constitucional desde tres puntos
de vista: Territorio sujeto, Territorio limite y Territorio objeto. El primero hace referencia a la
personalidad misma del Estado; desde el punto de vista, sin territorio no es posible la expresion
de voluntad del Estado. EI segundo consiste en el ambito especial para el ejercicio de la
soberania, y, por lo tanto, para la determinada territorialidad de la ley. Y el tercero atafie al
dominio eminente, vale decir a las prerrogativas que tiene el Estado sobre el territorio y los
bienes publicos que de él forman parte. Estas teorias se positivizan en los articulos 101, 102 y
332 de la Constitucion Nacional, determinado el territorio de manera tridimensional”.

2. En este caso, puede darse la posibilidad de un terreno superior a las 3.000 hectareas, que
eventualmente podria ser otorgado para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, empero,
por razones de limitaciones fronterizas, conforme a los tratados internacionales ratificados por
Colombia, que fijan las coordenadas y zonas limite, no es posible otorgar méas de lo dispuesto por
esta normatividad supralegal, y por tanto, la Unica posibilidad vendria estando direccionada a
otorgar el territorio hasta dicho limite fronterizo, ain si hubiese habilitacion de ampliar el
territorio a través de la interpretacion del codigo de petrdleos u otra norma reglamentaria, toda
vez que los limites fronterizos del territorio colombiano plasmados en dichos tratados
internacionales tienen una categoria normativa jerarquicamente superior.

3. Eventualmente la autoridad nacional competente puede solicitarle al contratista que las zonas



de delimitacion fronteriza no sean utilizadas para la exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos, con fundamento en la defensa y seguridad nacional del territorio.

4. Ley 685 de 2001, articulo 2: "*Ambito material del Codigo. El presente Codigo regula las
relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los
trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccidn, exploracion,
construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocion de
los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o
de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y
gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales sobre la materia™.
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