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CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Asunto: OBLIGATORIEDAD DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS
ESTRUCTURADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- POR PARTE DE ALGUNAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y OTRAS INSTITUCIONES DEL ORDEN
NACIONAL / APLICACION DEL DECRETO 310 DE 2021

Resumen de Notas de Vigencia
NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Circular 8 de 30 de diciembre de 2022, '‘Modificacién Parcial de la
Circular CCE-004 de 2021, Modifica Parcialmente por la Circular CCE-004 de 2022
Obligatoriedad de la Utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios'.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— en cumplimiento
de las funciones conferidas por el articulo 30, numerales 2, 7'y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011
y en especial, en desarrollo de la competencia otorgada por el Decreto 310 del 25 de marzo de
2021, a través de la presente Circular define el plan operativo de despliegue e instruye a las
entidades estatales destinatarias de la misma, en torno al proceso de implementacion del uso
obligatorio de los acuerdos marco de precios que estructura esta Unidad Administrativa.

1. Contexto y antecedentes normativos

El 25 de mayo de 2019 fue expedida la Ley 1955 (), la cual modificd lo regulado por el
paragrafo 5 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, norma gue establecia las condiciones que en
su momento debian atender las entidades estatales para cumplir con el mandato imperativo para
la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios puestos en operacion por esta Unidad
Administrativa Especial.

En efecto, la ley por la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por La Equidad”, introdujo una sustancial modificacion a la material estableciendo que el
reglamento fijaria las condiciones bajo las cuales el uso de los Acuerdos Marco de Precios, se
tornaria obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

El cambio significo que, con ocasion del Decreto que reglamentara la materia y a partir de las
fechas establecidas por el respectivo plan operativo de despliegue adoptado por Circular de esta
Unidad Administrativa Especial, el uso de esos instrumentos de agregacion de demanda ya no
solo seria obligatorio para “(...) las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el



Orden Nacional, sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
(...)”, sino para todas aquellas que en su gestion contractual apliquen la legislacion del sistema
de compra publica — Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 2069 de 2020,
sus decretos reglamentarios y demas normas complementarias o modificatorias—, sin importar su
ubicacion y nivel en la estructura del Estado Colombiano.

En consecuencia, el dia 25 de marzo de 2021, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 3103 a
través del cual se reglamentd lo dispuesto por el citado dispositivo legal (Ley 1955, articulo 41).

Definido entonces el marco normativo que instituye el régimen de obligatoriedad en cuanto al
uso de los Acuerdos Marco por parte de la totalidad de entidades estatales sometidas al regimen
general de contratacion, es preciso sefialar que el decreto modificé lo consagrado previamente
por los articulos 2.2.1.2.1.2.7y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, refiriendose de un lado
a las fechas establecidas para el ingreso al subsistema de agregacion de demanda a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), y en segundo lugar, a las acciones que las
entidades destinatarias de este acto deben tener presente en la etapa de planeacién del proceso de
contratacion.

La norma hoy vigente dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando no
exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales
deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la
adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco
de Precios con la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— para
tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los
costos asociados a la seleccidn, el valor de la comisién y de las garantias.

El estudio mencionado deberéa dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los
principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los
documentos del Proceso de Seleccion y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del
SECOP.

Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las bolsas
de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio
de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las 6rdenes de
compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado,
administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente
Decreto, valores que deberan ser verificados y certificados por el respectivo ordenador del gasto.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para
los bienes y servicios que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica como ente rector en la materia o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1o. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—,
a través de la circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del
presente Decreto definira los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles
a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicidn de bienes o servicios de



caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que
exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente (...)”.

Expuesto el anterior texto normativo y atendiendo ademaés a lo recomendado por la
Superintendencia de Industria y Comercio a través del concepto de abogacia de la competencia)
emitido con ocasion del tramite de expedicion del Decreto 310 de 2021 en observancia de lo
dispuesto por la Ley 1340 de 2009&, resulta entonces procedente, pertinente y necesario poner a
disposicidn de los participes del sistema de compras publicas, las disposiciones relacionadas con
el plan operativo de despliegue en materia de ingreso a la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC) y a las jornadas de capacitacion consecuentes, asi como los lineamientos y criterios que
habra de ser tenidos en cuenta por estas en la etapa de planeacién contractual, para determinar la
eventual® procedencia del uso de mecanismos alternativos de adquisicion de “Bienes o
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion”, diferentes a los
Acuerdos Marco de Precios estructurados por esta Unidad Administrativa Especial.

2. Plan Operativo de Despliegue

De conformidad con lo establecido por el articulo 1o del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021,
con el objetivo de materializar el régimen de obligatoriedad en cuanto a la utilizacién de los
acuerdos marco organizados, administrados y suscritos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, el régimen de ingreso gradual y progresivo a la Tienda
Virtual del Estado —TVEC- es el siguiente:

Naturaleza Juridica de la Entidad||Fecha de capacitacion Fecha maxima de

Estatal / Grupo Ingreso a la TVEC

Grupo 1 Semana del 27 de septiembre al||01 de octubre de 2021
01 de

Entidades del sector central y deljoctubre de 2021
sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del orden nacional

Grupo 2 Semana del 27 de septiembre al||01 de octubre de 2021
01 de

\Rama Judicial Hoctubre de 2021 \

Grupo 3 Semana del 27 de septiembre al||02 de octubre de 2021
01 de

IRama Legislativa loctubre de 2021 |

Grupo 4 Semana del 27 de septiembre al||06 de octubre de 2021
01 de

Entidades del sector central yjoctubre de 2021

descentralizado del nivel

departamental

Grupo 5 Semana del 04 al 08 de octubre||07 de octubre de 2021
de 2021

Entidades del sector central vy
descentralizando de los municipios
(o distritos) que sean capitales de
departamento

Grupo 6 Semana del 04 al 08 de octubre(|08 de octubre de 2021
de 2021




Entidades del sector central y del
sector descentralizado del Distrito
Capital

capitales de departamento

Grupo 7 Pendiente anélisis de||Pendiente analisis de
abastecimiento

Organos de control nacionales, | estratégico abastecimiento

departamentales y de ciudades estratégico

Grupo 8

Semana del 27 de septiembre al
01 de

02 de octubre de 2021

|Organizacion Electoral

loctubre de 2021

constitucional que estén sometidos
al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica

Grupo 9 Semana del 04 al 08 de octubre||12 de octubre de 2021
de 2021

Organos autobnomos e

independientes de creacion

Grupo 10

Semana del 04 al 08 de octubre
de 2021

12 de octubre de 2021

Corporaciones Auténomas de que
trata la Ley 99 de 1993 y el Articulo
331 de la Constitucion Politica de
Colombia

Grupo 11

Semana del 04 al 08 de octubre
de 2021

13 de octubre de 2021

Entidades del sector central y
descentralizado de los municipios de
categorial, 2y 3

Grupo 12

Semana del 04 al 08 de octubre
de 2021

14 de octubre de 2021

Areas Metropolitanas, las
Asociaciones de Municipios y las
Regiones Administrativas Especiales

Naturaleza Juridica de la Entidad||Fecha de capacitacion Fecha maxima de

Estatal / Grupo Ingreso a la TVEC

\Grupo 13 HSemana del 11 al 15 de H19 de octubre de 2021 \

Municipios “PDET” loctubre de 2021 |

Grupo 14 Marzo de 2022 A mas tardar marzo de
2022

Entidades del sector central y

descentralizado de los municipios de
categoria4,5y 6

Grupo 15

Marzo de 2022

A mas tardar marzo de
2022

Demas Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de la
Contratacion Administrativa, cuya
naturaleza juridica no haya sido
descrita en los literales anteriores y
Entes de control territoriales que no
hayan ingresado en el 2021




La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- citara por los
medios oficiales a las jornadas de capacitacion definidas anteriormente.

Estas capacitaciones se llevaran a cabo por medio de la plataforma “Microsoft Teams” y si las
circunstancias lo permiten, dada la situacién de emergencia sanitaria, podran realizarse de
manera presencial en las instalaciones de la Agencia o en cualquier otro lugar que cumpla con las
condiciones de capacidad y aforo permitido, caso en el cual se efectuara la respectiva
divulgacion.

Para garantizar la efectiva comunicacién e interaccion entre la Agencia y las entidades estatales a
ser capacitadas deberan atender los siguientes requerimientos:

i) Las entidades destinatarias de esta Circular deberan diligenciar el formato electronico de
informacion, el cual se encontrara disponible a través del siguiente enlace
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSATHyz61F1LIiTC4EKDb5-
xSTNJavniwZipgVhRYvroNSEMY FQ/viewform.

ii) Dicho formulario debera ser allegado de forma electrdnica al correo
agregaciondedemanda@colombiacompra.gov.co a mas tardar el sequndo dia habil anterior a la
fecha de realizacion de la jornada de capacitacion establecida en el cuadro anterior, de acuerdo
con el grupo al cual pertenezca la entidad respectiva.

iii) La citacion correspondiente y el enlace electrénico a través del cual la Entidad podra acceder
a la plataforma virtual en la cual se desarrollara la capacitacion, serd remitido a la cuenta
electronica que haya sido informada a través del formulario electrénico de que trata el subliteral

i).

iv) Por lo anterior, sera responsabilidad exclusiva del funcionario competente, garantizar la
fidelidad de la informacion reportada y la posterior consulta oportuna de la informacion remitida
por esta Agencia al respectivo correo electronico institucional, asi como la asistencia a la jornada
de capacitacion a través de los funcionarios idoneos.

v) La Agencia Nacional de Contratacion Publica recomienda que los asistentes a las jornadas de
capacitacion sean servidores publicos pertenecientes al sistema de carrera administrativa para
procurar el mayor grado de conservacion de la memoria institucional y multiplicacion del
conocimiento.

vi) No obstante que en el desarrollo de cada jornada de capacitacion se ilustrard, socializaré e
instruira acerca del registro y funcionamiento de la TVEC, por considerarlo de relevante
conocimiento y (til efecto, se pone a disposicién de los interesados el material correspondiente,
el cual podré ser consultado a través del enlace brochure.pdf (colombiacompra.gov.co).

vii) Adicionalmente, después de realizada la capacitacion de que trata el capitulo anterior, la
entidad estatal debera efectuar su registro en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC),
con anterioridad y a mas tardar, en las fechas establecidas en el plan operativo de despliegue, de
acuerdo con el grupo en el cual se encuentre incluida la respectiva entidad estatal.

Este procedimiento se puede realizar a través del siguiente enlace: Reqistro en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Publica. Tal asunto, también sera objeto de tratamiento en la jornada de capacitacion.




3. DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE LAS REGLAS DE DECISION PARA LA
ESCOGENCIA DEL MECANISMO PARA ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR PARTE DE ENTIDADES
ESTATALES <Numeral modificado por la Circular 8 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>

El Decreto 310 de 2021 establece que:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la
circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto
definird los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales
deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que
exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente”. (Se resalta).

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservacion del fin perseguido por
el legislador a través del articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general de
obligatoriedad en el uso de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por esta Agencia, es
necesario establecer los siguientes criterios y variables, los cuales deberan observarse y aplicarse
en la etapa de planeacion del proceso de contratacion por parte de las entidades destinatarias de
esta Circular, cuando consideren que el mecanismo de adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion pueda ser distinto al Acuerdo Marco de
Precios.

3.1. Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los
catalogos de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano

El Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion,
establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la
etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad
Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta obligada a
suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y
luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata la
Seccidn 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
presente decreto, en las 6rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos
que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario”.

Asi las cosas, la entidad estatal obligada de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1955 de 20109, el
Decreto 310 de 2021 y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- a validar la existencia de un bien o servicio que se puede adquirir
mediante los Acuerdos Marco de Precios, asi:

3.1.1. Ingresar a la pagina Web de Colombia Compra Eficiente y hacer CLIC en la seccion



enmarcada en azul Tienda Virtual. (https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual)

3.1.2. Al ingresar en la seccion de la “Tienda Virtual”, la entidad estatal dispondra de cuatro
opciones de busqueda de conformidad con los siguientes criterios:

3.1.2.1. Seleccionando la opcidn “Categorias”. Esta lista desplegable muestra los acuerdos marco
agrupados de conformidad con el sector.

3.1.2.2. Seleccionando la opcion “Productos”. Esta lista desplegable muestra todos los acuerdos
marco que se encuentran vigentes.

3.1.2.3. Seleccionando la barra de “Busqueda”. Esta opcion permite que las entidades estatales
puedan realizar su basqueda con palabras clave.

3.1.2.4. Seleccionando el enlace del acuerdo Marco que lo llevara al minisitio donde encontraran
la informacion de cada uno de estos instrumentos.

Las opciones mencionadas redireccionan a la entidad estatal a cada uno de los minisitios de los
Acuerdos Marco de Precios. EI minisitio es la ubicacion en la pagina de la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica, el cual contiene la informacion particular para cada uno de los Acuerdos

Marco de Precios de compra por catélogo.

Ubicado el minisitio de interés, la entidad estatal dispondra para su consulta y lectura de la
siguiente informacion:

(i) El catalogo de precios.

(ii) Las especificaciones técnicas.

(iii) La minuta del Acuerdo Marco de Precios con sus modificaciones, si es del caso.
(iv) La guia de compra.

(v) El simulador para preparar el proceso de abastecimiento.

(vi) Demés documentos relacionados con la futura transaccion.

Ello con el fin de validar y verificar si el bien o servicio que requiere para satisfacer su necesidad
se encuentra incluido dentro de las especificaciones del Acuerdo Marco de Precios
correspondiente.

De conformidad con lo anterior, la entidad compradora debera verificar si existe algin Acuerdo
Marco de Precios cuyo catalogo ofrezca el bien o servicio requerido ante su necesidad, o pueda
ser adicionado a los catalogos del mismo, conforme a los lineamientos operativos que cada
Acuerdo Marco de Precios establezca. Una vez realizada dicha verificacion, si la entidad
evidencia que el Acuerdo Marco de Precios vigente satisface su requerimiento, se encontrara en
la obligacion de utilizarlo y efectuar la adquisicion de dicho bien o servicio a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a las bolsas de productos
prevista en el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, para las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
distintas a las Entidades Estatales pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional.



3.2. Existencia de un Acuerdo Marco de Precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o
servicios a través de la Bolsa de Productos.

Los incisos tercero y cuarto del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, en lo pertinente establece:

"(...) Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las
bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al
promedio de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las
6rdenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del
Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- durante los Gltimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente
Decreto, valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el tltimo
boletin de precios que, para el efecto, expida el 6rgano rector de la contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para
los bienes y servicios que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga sus
veces”.

A su vez, de forma complementaria a esas normas, en el pardgrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.12
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, se
establece lo siguiente:

PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente, a
través de la circular de que trata el numeral 2 del parégrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del
presente Decreto definira los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles
a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que
exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente.

En relacién con las anteriores previsiones normativas, en el paragrafo 3 del mismo articulo
2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, excluye de la posibilidad de hacer uso de las bolsas de
productos “a las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico del orden nacional,
obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan”, con la precision de que dichas Entidades Estatales “en todo caso
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de
los Acuerdos Marco de Precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-".

Asi las cosas, los lineamientos que a continuacion se definen son exclusivamente aplicables a las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
que no pertenezcan a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, pues lo cierto es
que estas Ultimas no se encuentran habilitadas para hacer uso de la bolsa de productos como un
instrumento alternativo para adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
cuando quiera que exista un Acuerdo Marco de Precios estructurados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- que contenga los respectivos bienes o
Servicios.

En este sentido, la Entidad Estatal sometida al Estatuto General de Contratacién de la



Administracion Publica, que no pertenezca a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional, debera analizar si los escenarios de compra publica como los catalogos de los
Acuerdos Marco de Precios y la Bolsa de Productos incluyen simultaneamente los bienes o
servicios que satisfacen su necesidad.

Una vez realizado lo anterior, la entidad podra analizar eventualmente la viabilidad de adquirir
los bienes y/o servicios a través de la Bolsa de Productos, lo cual Gnicamente podré darse si con
fundamento en el respectivo analisis, el Ordenador del Gasto de la Entidad Compradora (o el
funcionario en el cual haya delegado tal funcidn), logra establecer que a través de tal mecanismo
tendra la posibilidad cierta de obtener precios inferiores a las operaciones secundarias
materializadas con ocasion de las 6rdenes de compra colocadas por las entidades compradoras a
través de la Tienda Virtual del Estado. Para esto, el servidor publico debera sustentar dicha
decision teniendo en cuenta lo establecido en el numeral siguiente.

3.2.1. Determinacion de los promedios de los precios de cierre de la operacidn secundaria del
Acuerdo Marco de Precios correspondiente

Deben analizarse los promedios de los precios de cierre de la operacién secundaria del acuerdo
marco disponible en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de los Gltimos seis (6) meses.

Sobre el particular, es importante recordar que la ejecucion de los Acuerdos Marco de Precios se
enmarca en la materializacion de dos tipos de transacciones: una operacion principal y una
operacion secundaria. En la primera etapa, la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -
Colombia Compra Eficiente- celebra con los proveedores un negocio juridico de larga duracién
en virtud del cual se pactan las condiciones contractuales uniformes que seran observadas para la
adquisicion de ciertos bienes y/o servicios por cuenta de las entidades publicas durante un tiempo
prefijado, haciéndose consistir su efecto normativo en su aptitud para gobernar los términos
juridicos de los futuros negocios subsecuentes que se realizaran a su amparo.

Asi pues, la operacion principal corresponde a la planeacion, tramite, seleccion y celebracion del
Acuerdo Marco de Precios, a través del disefio y direccion del Proceso de Contratacion, en el
cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- desarrolla todo
lo que por disposicion legal le fue asignado en la Ley 1150 de 2007. Ello significa que ya han
sido establecidas las condiciones de participacion, los anexos técnicos del bien o servicio, el
régimen de mecanismos de cobertura del riesgo, las condiciones de ejecucion de los contratos, el
analisis del sector, los estudios y documentos previos, entre otros aspectos sustanciales.

Por tanto, la operacion principal cuenta entre otras, con las siguientes caracteristicas importantes
y determinantes para entender el objeto de un Acuerdo Marco de Precios: (i) la no ejecucion de
recursos publicos con la firma del Acuerdo Marco de Precios; y (ii) la inexistencia de afectacion
presupuestal, para la suscripcion del Acuerdo Marco de Precios.

La operacion secundaria, que es posterior a la suscripcion del acuerdo marco de precios, consiste
en la concrecion, en cada caso en particular, de 6rdenes de compra de bienes y/o servicios de
cada entidad publica obligada a contratar conforme al Acuerdo Marco segln sus necesidades a
satisfacer, cifiéndose a las condiciones contractuales previamente pactadas entre la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y los Proveedores, la cual se
hace efectiva con la colocacion de la orden de compra. En los términos establecidos en el
paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la orden de compra constituye un contrato
estatal entre la entidad compradora y el proveedor.



Para esto, cada tres meses la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- elaborara y publicara en su pagina web cada tres (3) meses, un boletin de precios de las
transacciones de cada Acuerdo Marco de Precios en la plataforma para que las entidades estatales
tengan a disposicion los promedios ponderados de los precios de los bienes y servicios
adquiridos en los Gltimos seis meses. Esta publicacion se realizara a mas tardar al décimo dia
habil contado a partir de la terminacion del tercer mes.

En el boletin seran relacionados el promedio de los precios de los bienes o servicios de las
6rdenes de compra colocadas por las entidades compradoras en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para el caso de los Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecucion igual o
superior a seis (6) meses y para los productos que en dicho periodo de tiempo hayan sido
adquiridos por las entidades compradoras.

Para el caso de los Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecucion inferior a los seis (6)
meses 0 que los bienes o servicios no hayan sido adquiridos por las entidades compradoras en
dicho periodo de tiempo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- tendra en cuenta el promedio de los precios techo publicados en el catalogo de los
proveedores y el resultado de las transacciones que se hayan perfeccionado hasta la fecha
respectiva.

Una vez hecho lo anterior, la entidad estatal deberd comparar los precios de cierre de los bienes y
servicios publicados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en el boletin mensual con los precios de cierre de los mismos bienes y servicios con
respecto al mercado. Determinado lo anterior, la entidad estatal debe tener en cuenta:

3.2.1.1. La comparacion de precios que realice debe ser integral, es decir, debe incluir los costos
asociados al proceso de seleccidn del comisionista, como lo son: (i) los costos asociados a la
seleccion (gastos o tarifas administrativas); (ii) el valor de la remuneracion a comisionistas de
Bolsa; y (iii) el valor de las eventuales garantias adicionales a las establecidas por el Decreto
1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.3.1.1. a 2.2.1.2.3.1.19. entre otras, para evitar la generacion
de dafios patrimoniales al Estado.

3.2.1.2. La comparacion debe propender por un analisis simétrico entre cantidades adquiridas y el
valor unitario de los bienes o servicios adquiridos, el lugar de ejecucion, gastos de instalacion o
puesta en operacion y costos de distribucidn. Las entidades estatales deben tomar en
consideracion si los precios de los bienes o servicios contenidos en los catalogos del Acuerdo
Marco y publicados en el Boletin, incluyen los costos por concepto de distribucion de los bienes
hacia su destino final, caso en el cual, sera aspecto para valorar al momento de realizar la
comparacion de precios del acuerdo marco con respecto al mecanismo de compra en Bolsa de
Productos.

3.2.1.3. En ninguno de los casos, los bienes y servicios adquiridos por medio de la Bolsa de
Productos pueden desmejorar las especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos en
los catalogos de los Acuerdos Marco de Precios y deben tener iguales garantias. Es decir, los
bienes y servicios ofrecidos por la Bolsa de Productos deben contar con las mismas
especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos dentro del catdlogo correspondiente.
Lo anterior, con el fin de realizar una comparacion de precios objetiva.

3.2.1.4. Debera tenerse en cuenta, ademas, el analisis de cada Acuerdo Marco en el sentido de
identificar la posibilidad de incluir bienes y servicios por medio de las clausulas de inclusién que



usualmente se encuentran en los instrumentos de agregacion de demanda o de promocionar un
nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-.

3.2.1.5. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la entidad estatal deberé generar el estudio al que
hace referencia el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, sustentando la adquisicion por medio de la
Bolsa de Productos, con el fin de contar con el respectivo soporte documental que sustenta la
decision adoptada por la entidad, el cual, debera ser publicado a través del SECOP. Para esos
efectos, se sugiere sea realizado de forma previa a la publicacion de los documentos relacionados
con el contrato suscrito con el comisionista de bolsa, de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del
Decreto 1082 de 20158,

3.2.2. Costos asociados al uso de Bolsa de Productos

La entidad estatal, en caso de optar por la utilizacion del mecanismo de compra publica a través
de Bolsa de Productos, debera determinar, que la utilizacion de este resulta mas ventajosa,
analizando si su uso implica erogaciones adicionales por concepto de costos indirectos asociados
a éste (V.gr: contrato de comision, garantias liquidas, tarifas administrativas, compensaciones y
liquidaciones o la denominacion que se le diere a los costos generados por la utilizacién del
mecanismo).

3.2.3. Eficiencia administrativa del mecanismo

La entidad estatal debe comparar los plazos correspondientes de cada uno de los mecanismos de
seleccion de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacion con el fin de

determinar cudl de ellos representa la mejor opcién de valor por dinero para atender la necesidad
teniendo en cuenta:

(i) La celeridad en el perfeccionamiento del contrato;
(ii) El nimero de profesionales o funcionarios que participan en el proceso de contratacion;

(iif) La carga administrativa y la consecuente optimizacion en tramites internos en la elaboracion
de los documentos previos y del proceso de seleccion.

En el boletin de precios, la Agencia sefialara los plazos en los que en cada Acuerdo Marco de
Precios se perfecciona la orden de compra.

3.2.4. Exigibilidad de Garantias Adicionales

La entidad estatal compradora debe determinar si la utilizacion del mecanismo alternativo de
compra publica implica para la misma o para el particular proveedor, la necesidad de constituir
otro tipo de garantias diferentes a las contenidas en el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos
2.2.1.2.3.1.2. a1 2.2.1.2.3.1.17.

La entidad estatal debera analizar si la utilizacion del mecanismo de Bolsa resulta mas ventajoso,
dada la exigencia de eventuales garantias adicionales a las contenidas en la norma en cita (o la
que haga sus veces). Lo anterior, procurando facilitar la mas amplia posibilidad de oferentes
participantes y la disminucion de costos de la contratacion.

3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de Precios



El Decreto 310 de 2021 establece que "(...) La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de
Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, estara precedida de
un estudio de agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la
concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva
justificacion técnica, econémica y/o juridica”.

En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacion
realizada segun lo establecido en esta Circular -, evidencie que no existe un Acuerdo Marco de
Precios que incluya dentro de su catalogo los bienes y/o servicios que satisfagan su necesidad o
no pueda ser adicionado al mismo conforme a los mecanismos operativos establecidos en el
Acuerdo Marco de Precios cuyo objeto aborde la necesidad de la Entidad Compradora, podré
solicitar la estructuracion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tales bienes y/o
servicios. Para el efecto, se deberd elevar peticion dirigida a la Subdireccidén de Negocios de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Una vez verificado lo anterior, la Agencia procedera conforme lo establecido por el Articulo
2.2.1.2.1.2.8. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece sobre el particular:

""Identificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios. Colombia
Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periodicamente debe efectuar Procesos de
Contratacion para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta los Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes contenidos en los Planes Anuales de
Adquisiciones de las Entidades Estatales y la informacion disponible del sistema de compras y
contratacion pablica. Las Entidades Estatales pueden solicitar a Colombia Compra Eficiente un
Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia Compra Eficiente
debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la oportunidad para iniciar el Proceso
de Contratacion para el Acuerdo Marco de Precios solicitado”.

Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo marco
de precios no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se
encontrara habilitada para -en el entretanto- adelantar el procedimiento de seleccidn a través del
cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos consagrados por la
normatividad vigente en la materia, segun corresponda. Una vez la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- suscriba el nuevo acuerdo solicitado, las
entidades estatales sujetas al regimen general de contratacion administrativa, se encontraran
obligadas a emplear los catalogos derivados de aquel, conforme lo establecido por el articulo
2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015y lo consignado en esta Circular.

Los anteriores criterios, variables y lineamientos, deberan observarse por la entidad estatal en su
etapa de planeacion contractual, lo cual, debera materializarse de forma documental y ser
divulgado a través de la publicacion en el SECOP, conforme lo establecido por el inciso final del
parrafo segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del decreto 1082 de 2015.

Finalmente se resalta que las entidades estatales de la rama ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, en todo caso estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los acuerdos marco de precios



vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, sin que sea aplicable para ellas lo establecido en el numeral 3.2. de esta Circular.

Notas de Vigencia

- Numeral modificado por la Circular 8 de 30 de diciembre de 2022, 'Modificacion Parcial de
la Circular CCE-004 de 2021, Modifica Parcialmente por la Circular CCE-004 de 2022
Obligatoriedad de la Utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios'.

Legislacion Anterior

Texto original de la Circular 4 de 2021

3. Directrices para la aplicacion de las reglas de decision para la escogencia del mecanismo
para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por parte de entidades
estatales

El Decreto 310 de 2021 establece que:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, a través de la
circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente
Decreto definira los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los
cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de
gue exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente”. (Se resalta).

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservacion del fin perseguido
por el legislador a través del articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general
de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por esta Agencia,
es necesario establecer los siguientes criterios y variables los cuales deberan observarse y
aplicarse en la etapa de planeacion del proceso de contratacion por parte de las entidades
destinatarias de esta Circular, cuando consideren estas que el mecanismo de seleccion del
contratista pueda ser distinto al Acuerdo Marco de Precios.

3.1. Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los
catalogos de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano

El Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion,
establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en
la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta
obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra
Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben



exigir las garantias de que trata la Seccién 3 del presente capitulo, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las érdenes de compra
derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario”.

Asi las cosas, la entidad estatal obligada de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, el Decreto 310 de 2021 y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente— debera validar la existencia de un bien o servicio que
se puede adquirir mediante los acuerdos marco de precios, asi:

3.1.1. Ingresar a la pagina web de Colombia Compra Eficiente y hacer CLIC en la seccion
enmarcada en azul Tienda Virtual. (https://www.colombiacompra.gov.co/content/ tienda-
virtual).

3.1.2. Al ingresar en la seccién de la “Tienda Virtual”, la entidad estatal dispondra de cuatro
opciones de busqueda de conformidad con los siguientes criterios:

3.1.2.1. Seleccionando la opcidn “Categorias”. Esta lista desplegable muestra los acuerdos
marco agrupados de conformidad con el sector.

3.1.2.2. Seleccionando la opcién “Productos”. Esta lista desplegable muestra todos los
acuerdos marco que se encuentran vigentes.

3.1.2.3. Seleccionando la barra de “Busqueda”. Esta opcidn permite que las entidades
estatales puedan realizar su busqueda con palabras clave.

3.1.2.4. Seleccionando los recuadros ilustrativos que contienen las imagenes que ilustran el
contenido de cada acuerdo marco de precios, encontraran la informacién de cada uno de estos
instrumentos.

Las opciones mencionadas redireccionan a la entidad estatal a cada uno de los minisitios de
los acuerdos marco de precios. EI minisitio es la ubicacion en la pagina de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, el cual contiene la informacidn particular para cada uno de
los instrumentos de compra por catalogo.

Ubicado el minisitio de interés, la entidad estatal dispondra para su consulta y lectura de la
siguiente informacién:

(i) El catélogo de precios.

(i) Las especificaciones técnicas.

(iii) La minuta del acuerdo marco de precios con sus modificaciones, si es del caso.
(iv) La guia de compra.

(v) El simulador para preparar el proceso de abastecimiento.

(vi) Demés documentos relacionados con la futura transaccion.

Ello con el fin de validar y verificar si el bien o servicio que requiere para satisfacer su
necesidad se encuentra incluido dentro de las especificaciones del acuerdo marco de precios
correspondiente.



De conformidad con lo anterior, la entidad compradora debera verificar si existe algin
Acuerdo Marco de Precios cuyo catalogo ofrezca el bien o servicio requerido ante su
necesidad. Una vez realizada dicha verificacion, si la entidad evidencia que el Acuerdo
Marco de Precios vigente satisface su requerimiento, se encontrara en la obligacion de
utilizarlo y efectuar la adquisicién de dicho bien o servicio a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

De otro lado, en virtud de lo establecido en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1o del Decreto 310 de 2021, para el caso de
las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas
aaplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan deberan utilizar por regla general el Acuerdo Marco de Precios
correspondiente. Esto, sin perjuicio de la residual posibilidad de la Entidad de adquirir sus
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y coman utilizacion, a traveés de las
modalidades para el efecto descritas por el articulo 20 de la Ley 1150, en el caso de
presentarse y demostrarse por parte del ente comprador, la ocurrencia de los supuestos del
articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 20 del Decreto
310 de 2021.

3.2. Existencia de un Acuerdo Marco de Precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o
servicios a traves de la Bolsa de Productos

Los incisos tercero y cuarto del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, modificado por el articulo 20 del
Decreto 310 de 2021, establecen:

“(...) Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a
las bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios
inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas
con ocasion de las 6rdenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la
Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente— durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos
generados por concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que trata el
articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberan ser verificados por el
respectivo ordenador del gasto en el Gltimo boletin de precios que, para el efecto, expida el
organo rector de la contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas
para los bienes y servicios que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de
la Agencia Nacional de Contratacion Pablica como ente rector en la materia o quien haga sus
veces”.

En este sentido, la entidad estatal debera analizar si los escenarios de compra publica como
los catalogos de los Acuerdos Marco de Precios y la Bolsa de Productos incluyen
simultadneamente los bienes o servicios que satisfacen su necesidad.

Una vez realizado lo anterior, la entidad podra analizar eventualmente la viabilidad de
adquirir los bienes y/o servicios a travées de la Bolsa de Productos, lo cual inicamente podra
darse si con fundamento en el respectivo analisis, el ordenador del gasto (o el funcionario en
el cual haya delegado tal funcion), logra establecer que a través de tal mecanismo obtendra



precios inferiores a las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las 6rdenes de
compra colocadas por las entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado.
Para esto, el servidor publico debera sustentar dicha decision teniendo en cuenta lo siguiente:

3.2.1. Debe analizarse los promedios de los precios de cierre de la operacion secundaria del
acuerdo marco disponible en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de los ultimos seis (6)
meses.

Sobre el particular, es importante recordar que la ejecucion de los Acuerdos Marco de
Precios se enmarca en la materializacion de dos tipos de transacciones: una operacion
principal y una operacion secundaria. En la primera etapa, la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica —Colombia Compra Eficiente— celebra con los proveedores un negocio
juridico de larga duracion en virtud del cual se pactan las condiciones contractuales
uniformes que seran observadas para la adquisicion de ciertos bienes y/o servicios por cuenta
de las entidades publicas durante un tiempo prefijado, haciéndose consistir su efecto
normativo en su aptitud para gobernar los términos juridicos de los futuros negocios
subsecuentes que se realizaran a su amparo.

Asi pues, la operacion principal corresponde a la planeacion, tramite, seleccion y celebracion
del Acuerdo Marco de Precios, a través del disefio y direccion del Proceso de Contratacion,
en el cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
desarrolla todo lo que por disposicion legal le fue asignado en la Ley 1150 de 2007. Ello
significa que ya han sido establecidas las condiciones de participacion, los anexos técnicos
del bien o servicio, el régimen de mecanismos de cobertura del riesgo, las condiciones de
ejecucion de los contratos, el analisis del sector, los estudios y documentos previos, entre
otros aspectos sustanciales.

Por tanto, la operacion principal cuenta entre otras, con las siguientes caracteristicas
importantes y determinantes para entender el objeto de un Acuerdo Marco de Precios: (i) la
no ejecucion de recursos publicos con la firma del Acuerdo Marco de Precios; y (ii) la
inexistencia de afectacion presupuestal, para la suscripcion del Acuerdo Marco de Precios.

La operacidn secundaria, que es posterior a la suscripcion del acuerdo marco de precios,
consiste en la concrecion, en cada caso en particular, de 6rdenes de compra de bienes y/o
servicios de cada entidad publica obligada a contratar conforme al Acuerdo Marco segln sus
necesidades a satisfacer, cifiendose a las condiciones contractuales previamente pactadas
entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-y los
Proveedores, la cual se hace efectiva con la colocacion de la orden de compra. En los
términos establecidos en el paragrafo 5 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, la orden de
compra constituye un contrato estatal entre la entidad compradora y el proveedor.

Para esto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
elaborard y publicara en su pagina web, dentro de los diez (10) dias habiles de cada mes, un
boletin de precios de las transacciones de cada Acuerdo Marco de Precios en la plataforma
para que las entidades estatales tengan a disposicion los promedios ponderados de los precios
de los bienes y servicios adquiridos en los ultimos seis meses.

En el boletin seran relacionados el promedio de los precios de los bienes o servicios de las
6rdenes de compra colocadas por las entidades compradoras en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para el caso de los Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecucion igual o



superior a seis (6) meses y para los productos que en dicho periodo de tiempo hayan sido
adquiridos por las entidades compradoras.

Para el caso de los Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecucién inferior a los seis
(6) meses o que los bienes o servicios no hayan sido adquiridos por las entidades
compradoras en dicho periodo de tiempo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente— tendré en cuenta el promedio de los precios techo publicados
en el catalogo de los proveedores y el resultado de las transacciones que se hayan
perfeccionado hasta la fecha respectiva.

Una vez hecho lo anterior, la entidad estatal debera comparar los precios de cierre de los
bienes y servicios publicados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente— en el boletin mensual con los precios de cierre de los mismos bienes y
servicios con respecto al mercado. Determinado lo anterior, la entidad estatal debe tener en
cuenta:

3.2.1.1. La comparacion de precios que realice debe ser integral, es decir, debe incluir los
costos asociados al proceso de seleccion del comisionista, como lo son: (i) los costos
asociados a la seleccion (gastos o tarifas administrativas); (ii) el valor de la remuneracion a
comisionistas de Bolsa; y (iii) el valor de las eventuales garantias adicionales a las
establecidas por el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.3.1.1. 2 2.2.1.2.3.1.19. entre
otras, para evitar la generacion de dafios patrimoniales al Estado.

3.2.1.2. La comparacion debe propender por un analisis simétrico entre cantidades adquiridas
y el valor unitario de los bienes o servicios adquiridos, el lugar de ejecucion, gastos de
instalacion o puesta en operacién y costos de distribucion. Las entidades estatales deben
tomar en consideracion si los precios de los bienes o servicios contenidos en los catalogos del
Acuerdo Marco y publicados en el Boletin, incluyen los costos por concepto de distribucién
de los bienes hacia su destino final, caso en el cual, seréd aspecto para valorar al momento de
realizar la comparacion de precios del acuerdo marco con respecto al mecanismo de compra
en Bolsa de Productos.

3.2.1.3. En ninguno de los casos, los bienes y servicios adquiridos por medio de la Bolsa de
Productos pueden desmejorar las especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos
en los catalogos de los Acuerdos Marco de Precios y deben tener iguales garantias. Es decir,
los bienes y servicios ofrecidos por la Bolsa de Productos deben contar con las mismas
especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos dentro del catalogo
correspondiente. Lo anterior, con el fin de realizar una comparacion de precios objetiva.

3.2.1.4. Debera tenerse en cuenta, ademas, el analisis de cada Acuerdo Marco en el sentido
de identificar la posibilidad de incluir bienes y servicios por medio de las clausulas de
inclusién que usualmente se encuentran en los instrumentos de agregacion de demanda o de
promocionar un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—.

3.2.1.5. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la entidad estatal debera generar el estudio al
que hace referencia el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 20 del Decreto 310 de 2021, sustentando la adquisicién por medio
de la Bolsa de Productos o a través del sistema de subasta inversa, con el fin de contar con el
respectivo soporte documental que sustenta la decisién adoptada por la entidad, el cual,



deberé ser publicado a través del SECOP. Para esos efectos, se sugiere sea realizado de forma
previa a la publicacién de los documentos relacionados con el contrato suscrito con el
comisionista de bolsa, de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 2015,

3.2.2. Costos asociados al uso de Bolsa de Productos

La entidad estatal, en caso de optar por la utilizacion del mecanismo de compra pablica a
través de Bolsa de Productos, debera determinar, que la utilizacion de este resulta mas
ventajosa, analizando si su uso implica erogaciones adicionales por concepto de costos
indirectos asociados a este (V.gr. contrato de comisién, garantias liquidas, tarifas
administrativas, compensaciones y liquidaciones o la denominacion que se le diere a los
costos generados por la utilizacion del mecanismo).

3.2.3. Eficiencia administrativa del mecanismo

La entidad estatal debe comparar los plazos correspondientes de cada uno de los mecanismos
de seleccidn de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién con el
fin de determinar cual de ellos representa la mejor opcion de valor por dinero para atender la
necesidad teniendo en cuenta:

(i) La celeridad en el perfeccionamiento del contrato;
(ii) ElI nimero de profesionales o funcionarios que participan en el proceso de contratacion; y

(iii) La carga administrativa y la consecuente optimizacion en trdmites internos en la
elaboracion de los documentos previos y del proceso de seleccion.

En el boletin de precios, la Agencia sefialara los plazos en los que en cada Acuerdo Marco de
Precios se perfecciona la orden de compra.

3.2.4. Exigibilidad de Garantias Adicionales

La entidad estatal compradora debe determinar si la utilizacion del mecanismo alternativo de
compra publica implica para la misma o para el particular proveedor, la necesidad de
constituir otro tipo de garantias diferentes a las contenidas en el Decreto 1082 de 2015 en sus
articulos 2.2.1.2.3.1.2. al 2.2.1.2.3.1.17.

La entidad estatal debera analizar si la utilizacion del mecanismo de Bolsa resulta méas
ventajoso, dada la exigencia de eventuales garantias adicionales a las contenidas en la norma
en cita (o la que haga sus veces). Lo anterior, procurando facilitar la mas amplia posibilidad
de oferentes participantes y la disminucién de costos de la contratacion.

3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de Precios

El Decreto 310 de 2021 establece que “(...) La implementacion de nuevos Acuerdos Marco
de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente— de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales,
estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga
en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover
el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo
posible, la concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la
respectiva justificacion técnica, econémica y/o juridica”.



En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal —de acuerdo con la verificacién
realizada segun lo establecido en esta Circular—, evidencie que no existe un Acuerdo Marco
de Precios que incluya dentro de su catalogo los bienes y/o servicios que satisfagan su
necesidad, podra solicitar la estructuracion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que
incluya tales bienes y/o servicios. Para el efecto, se deberéa elevar peticion dirigida a la
Subdireccién de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente-.

Una vez lo anterior, la Agencia, procedera conforme lo establecido por el Articulo
2.2.1.2.1.2.8. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece sobre el particular:

“ldentificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios. Colombia
Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periédicamente debe efectuar Procesos de
Contratacion para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta los Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes contenidos en los Planes Anuales de
Adquisiciones de las Entidades Estatales y la informacion disponible del sistema de compras
y contratacion publica. Las Entidades Estatales pueden solicitar a Colombia Compra
Eficiente un Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia
Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la oportunidad
para iniciar el Proceso de Contratacion para el Acuerdo Marco de Precios solicitado”.

Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo
marco de precio no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se
encontrard habilitada para -en el entretanto- adelantar el procedimiento de seleccion a través
del cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos consagrados por la
normatividad vigente en la materia, segun corresponda. Una vez la Agencia Nacional de
Contratacion —Colombia Compra Eficiente— suscriba el nuevo acuerdo solicitado, las
entidades estatales sujetas al regimen general de contratacion administrativa, se encontraran
obligadas a emplear los catalogos derivados de aquel, conforme lo establecido por el articulo
2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015y lo consignado en esta Circular.

Los anteriores criterios, variables y lineamientos, deberan observarse por la entidad estatal en
su etapa de planeacién contractual, lo cual, debera materializarse de forma documental y ser
divulgado a través de la publicacion en el SECOP, conforme lo establecido por el inciso final
del parrafo segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del decreto 1082 de 2015.

Finalmente se resalta que las entidades estatales de la rama ejecutiva del Poder Publico del
orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas
que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, en todo caso estan obligadas a adquirir
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los acuerdos marco de
precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente—, sin que sea oponible para ellas lo establecido en esta Circular.

4. Aplicacion del literal d) del numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto
1082 de 2015

El Decreto 310 de 2021 asigné a la Agencia Nacional de Contratacion Publica la facultad de
ajustar el plan operativo de despliegue para la incorporacion de una entidad cuando, producto de
un andlisis técnico y econdmico de abastecimiento estratégico, se evidencie que el ingreso



anticipado o posterior de una entidad estatal genera eficiencia en el gasto publico.

En ese sentido, como resultado de acciones interinstitucionales y mesas de trabajo llevadas a
cabo entre la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, la Agencia de
Renovacion del Territorio y la Agencia Nacional de Contratacion Publica, fue puesta a
consideracidn la importancia de incluir en la primera linea de accion de la Circular a los
municipios con Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), considerando que estos
municipios son de 5y 6 categoria que cuentan con recursos del OCAD Paz y del sistema de
regalias para la ejecucion de proyectos de inversion.

Con fundamento en esa solicitud, esta Agencia por medio de la Subdireccion de Negocios en
conjunto con la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, procedieron
a efectuar el referido estudio con el fin de anticipar el ingreso de los municipios “PDET”.

El andlisis realizado para definir el ingreso a la obligatoriedad de la utilizacion de los acuerdos
marco de precios de los municipios PDET se fundamento en 4 factores:

i) Compra historica relacionada con los acuerdos marco de precios vigentes.

ii) Planeacién de compras relacionadas con acuerdos marco de precios (vigentes y en
estructuracién), de acuerdo con la informacién de Planes Anuales de Adquisicion vigencia 2021.

iii) Penetracion de internet fijo, medida como la relacién entre cantidad de accesos (con
velocidades mayores a 2Mbps) y la poblacion de los municipios.

iv) Revision de los presupuestos correspondientes OCAD Paz.

A estos criterios se les asign6 un puntaje para determinar la inclusién o no de cada uno de ellos.
De esta manera, 118 municipios estarian obligados a partir del afio 2021, mientras que las
restantes 52 entidades territoriales continuaran con el régimen de ingreso sefialado en el Decreto
310 de 2021, sin perjuicio de las acciones que se sefialaran a continuacion.

En consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
ajusta el plan operativo de despliegue y en virtud de esta Circular dispone el ingreso anticipado
de las siguientes entidades territoriales a la Tienda Virtual del Estado Colombiano:

Tabla 1. Municipios PDET con ingreso anticipado a la TVEC

\Id Ciudad HMunicipio HCategorl'a Municipio HMunicipio PDET \
70713 ISAN ONOFRE 6 |si |
186001 IMOCOA 6 si |
50590 IPUERTO RICO 6 si |
144650 ISAN JUAN DEL CESAR 6 si |
147001 ISANTA MARTA 11 |si |
73555 IPLANADAS 6 si |
186757 ISAN MIGUEL 6 |si |
113670 ISAN PABLO 6 si |
54670 ISAN CALIXTO 6 |si |
73168 |CHAPARRAL 6 i |

|

5234 IDABEIBA 6 si




5172 |CHIGORODO 6 si |
176563 IPRADERA 6 si |
186568 IPUERTO ASIS 6 si |
113688 ISANTA ROSA DEL SUR 6 |si |
50370 lURIBE 6 si |
5250 |[EL BAGRE 5 i |
5361 [ITUANGO 6 si |
186573 ILEGUiZAMO 6 |si |
119698 ISANTANDER DE QUILICHAO |5 si |
119548 IPIENDAMO 6 si |
20400 LA JAGUA DE IBIRICO 3 si |
181736 [SARAVENA 6 si |
18753 ISAN VICENTE DEL CAGUAN |6 si |
147189 ICIENAGA 5 si |
118001 IFLORENCIA 12 |si |
113160 ICANTAGALLO 6 i |
5665 ISAN PEDRO DE URABA 6 si |
5736 ISEGOVIA 14 si |
27615 IRIOSUCIO 6 |si |
52835 ISAN ANDRES DE TUMACO 14 si |
76275 IFLORIDA 6 si |
119473 IMORALES 6 si |
119455 IMIRANDA 5 |si |
119532 IPATIA 6 si |
73616 IRIOBLANCO 6 si |
176109 IBUENAVENTURA 12 i |
186320 |ORITO 6 |si |
70823 |TOLU VIEJO 6 |si |
52250 [EL CHARCO 6 si |
52405 ILEIVA 6 si |
52256 |[EL ROSARIO 6 |si |
50711 |VISTAHERMOSA 6 si |
52233 ICUMBITARA 6 si |
52390 ILATOLA 6 i |
52079 IBARBACOAS 6 si |
52520 IFRANCISCO PIZARRO 6 si |
52473 IMOSQUERA 6 si |
52490 |OLAYA HERRERA 6 |si |
52418 |LOS ANDES 6 si |
52427 IMAGUI 6 si |
181794 ITAME 6 si |
113248 |[EL GUAMO 6 |si |
13442 IMARIA LA BAJA 6 i |

|

\Id Ciudad HMunicipio HCategorl’a Municipio HMunicipio PDET




113244 [EL CARMEN DE BOLIVAR 6 si |
18410 ILAMONTANITA 6 si |
118256 |[EL PAUJIL 6 si |
5120 ICACERES 6 |si |
5154 [CAUCASIA 5 si |
5107 IBRICENO 6 i |
5147 |CAREPA 6 si |
5045 |IAPARTADO 3 |si |
5495 INECHI 6 si |
5490 INECOCLI 6 si |
5604 IREMEDIOS 5 si |
20001 VALLEDUPAR 11 si |
118029 |ALBANIA 6 si |
20443 IMANAURE 6 si |
5854 |VALDIVIA 6 |si |
5873 |VIGIA DEL FUERTE 6 i |
5837 |TURBO 5 si |
27099 IBOJAYA 6 si |
27006 |ACANDI 6 |si |
70523 IPALMITO 6 si |
144090 IDIBULLA 6 si |
186865 VALLE DEL GUAMUEZ 6 si |
186885 VILLAGARZON 6 |si |
47053 |IARACATACA 6 si |
5895 |lZARAGOZA 6 si |
113042 |IARENAL 6 i |
5893 YONDO 5 |si |
119137 |ICALDONO 6 si |
119050 |IARGELIA 6 si |
119075 IBALBOA 6 si |
119110 IBUENOS AIRES 6 |si |
19318 |IGUAPI 6 |si |
119418 ILOPEZ 6 si |
119364 | JAMBALO 6 i |
18860 VALPARAISO 6 si |
119256 |[EL TAMBO 6 si |
119212 [CORINTO 6 si |
119130 lcAdIBIO 6 |si |
119142 [CALOTO 6 si |
18150 ICARTAGENA DEL CHAIRA 6 si |
118247 IEL DONCELLO 6 si |
118205 ICURILLO 6 |si |
118094 IBELEN DE LOS ANDAQUIES |6 i |
20045 IBECERRIL 6 si |




23580 IPUERTO LIBERTADOR 6 si |
20750 ISAN DIEGO 6 si |
23466 IMONTELIBANO 6 si |
23682 ISAN JOSE DE URE 6 |si |
23807 |TIERRALTA 6 si |
181065 |IARAUQUITA 6 i |
95015 ICALAMAR 6 si |
195001 ISAN JOSE DEL GUAVIARE 6 |si |
186571 IPUERTO GUZMAN 6 si |
23855 VALENCIA 6 si |
44279 IFONSECA 6 si |
95025 [EL RETORNO 6 si |
195200 IMIRAFLORES 6 si |
20013 |IAGUSTIN CODAZZI 6 si |
20570 IPUEBLOBELLO 6 |si |
27205 |CONDOTO 6 |si |
27250 |[EL LITORAL DEL SANJUAN |5 si |
119450 IMERCADERES 6 si |
5031 |AMALFI 6 |si |
5040 |[ANORI 6 si |

Los siguientes municipios PDET no se encuentran incluidos en el ingreso anticipado, pero
voluntariamente podran utilizar la plataforma. Para esos efectos, la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion y Consolidacion, la Agencia de Renovacion del Territorio, y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, formularan en conjunto una estrategia para que estos puedan
adquirir los bienes y servicios que requieran, estableciendo nodos con los municipios sefialados
en la Tabla 1 para superar los obstaculos de conectividad:

Tabla 2. Municipios PDET sin ingreso anticipado a la TVEC objeto de la estrategia nodal

\Id Ciudad HMunicipio HCategoria Municipio HMunicipio PDET \
113657 ISAN JUAN NEPOMUCENO |6 si |
170230 ICHALAN 6 si |
70508 |OVEJAS 6 si |
\Id Ciudad HMunicipio HCategoria Municipio HMunicipio PDET \
170473 IMORROA 6 si |
181300 IFORTUL 6 si |
27745 [SIPT 6 si |
27450 IMEDIO SAN JUAN 6 si |
50450 IPUERTO CONCORDIA 6 si |
50577 IPUERTO LLERAS 6 |si |
54206 ICONVENCION 6 si |
18479 IMORELIA 6 si |
118460 IMILAN 6 si |

|

170204 lcoLoso 16 i




119821 |TORIBIO 6 si |
54245 [EL CARMEN 6 si |
54250 |[EL TARRA 6 si |
54344 IHACARI 6 |si |
52612 |IRICAURTE 6 |si |
52540 IPOLICARPA 6 si |
118756 ISOLANO 6 si |
186569 IPUERTO CAICEDO 6 |si |
13473 IMORALES 6 si |
13654 ISAN JACINTO 6 si |
54720 ISARDINATA 6 si |
54800 | TEORAMA 6 si |
54810 [TIBU 6 si |
173067 |IATACO 6 si |
13894 |lZAMBRANO 6 |si |
113744 ISIMITI 6 si |
20621 LA PAZ 6 si |
50350 LA MACARENA 6 si |
50325 IMAPIRIPAN 6 |si |
50330 IMESETAS 6 i |
5475 IMURINDO 6 si |
5480 IMUTATA 6 si |
47288 IFUNDACION 6 |si |
119809 [TIMBIQUI 6 si |
119780 ISUAREZ 6 si |
27491 INOVITA 6 si |
27425 IMEDIO ATRATO 6 |si |
18610 ISAN JOSE DEL FRAGUA 6 i |
118785 |SOLITA 6 |si |
27800 [lUNGUIA 6 si |
141020 |ALGECIRAS 6 |si |
13212 |CORDOBA 6 si |
5790 ITARAZA 6 si |
18592 IPUERTO RICO 6 si |
52696 ISANTA BARBARA 6 si |
52621 IROBERTO PAYAN 6 si |
27150 ICARMEN DEL DARIEN 6 si |
27361 [ISTMINA 6 |si |
70418 |LOS PALMITOS 6 i |

El Director General,
José Andrés O'Meara Riveira,

Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—



NOTAS AL FINAL:

1. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por La Equidad”. Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 20109.

2. Establece la norma referenciada:

“ARTICULO 41. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. Modifiquese el paragrafo 5 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del
numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a
las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y
condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de
precios, les daré a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que, mediante
Ordenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen Ordenes directas de compra y el
respectivo proveedor, se constituira un contrato en los términos y condiciones previstos en el
respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialaré la entidad o entidades que tendrén a su cargo el disefio,
organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las
condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Los
Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en ausencia
de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefiale el Gobierno nacional, podran
disefar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios”.

3. “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

4. “Asi las cosas, en materia de libre competencia econdémica y teniendo en cuenta la
metodologia de Andlisis de Impacto Normativo (AIN), lo anterior se puede evitar con el disefio
técnico riguroso de los criterios de seleccién de mecanismos que podran utilizar las entidades
estatales antes descritas, para realizar compras publicas de bienes y servicios con caracteristicas
técnicas uniformes. (...) Particularmente, para la autoridad de competencia, dicha circular debe
dar lineamientos generales frente a la planeacion de una adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes en la bolsa de productos, no solo en presencia de un acuerdo
marco de precios sino en aquellas circunstancias en las que, no existe un acuerdo marco de
precios, como se contempla en el escenario descrito en el literal a de este acépite, y las entidades
estatales quieran acudir a las bolsas de productos, (...) En consecuencia, recomendara que la
circular también establezca reglas de decision o criterios de seleccién del mecanismo para
adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por parte de entidades estatales
cuando no exista un acuerdo marco de precios para el bien o servicio requerido. En todo caso,
para esta autoridad es claro que, en cualquiera de las dos circunstancias, la entidad estatal debe



garantizar los principios y objetivos del sistema de compras publicas, de la contratacion publica,
los postulados de la funcion administrativa y de la gestion fiscal”. (...)

Posteriormente, por oficio 21-251854-4-0 del 23 de septiembre de 2021, la Superintendencia
Delegada para la Proteccién de la Competencia conceptud respecto del proyecto de circular
remitido por esta Agencia: “[...] Con fundamento en todo lo expuesto, esta Superintendencia no
encuentra elementos que despierten preocupaciones en relacion con la incidencia que pueda tener
el Proyecto de regulacion sobre la libre competencia econémica en los mercados involucrados.”

5. “Por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la competencia”. Diario
Oficial No. 47.420 de 24 de julio de 2009.

6. Dado precisamente el mandato del Legislador contenido a través del Articulo 41 de la Ley
1955 de 2019.

7. “Articulo 2.2.1.2.1.2.14. Seleccion del comisionista. La Entidad Estatal debe seleccionar al
comisionista de acuerdo con el procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos, el cual
debe ser competitivo. La Entidad Estatal debe publicar el contrato suscrito con el comisionista
seleccionado y sus modificaciones en el SECOP.”
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