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Revision de constitucionalidad: de la “Propuesta de Enmienda|
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”,
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15
de diciembre de 2010 y la ley 1631 de 27 de mayo de 2013 que
la aprobo.

Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

I. ANTECEDENTES.
1. Textos normativos: El Acuerdo y la Ley Aprobatoria.

A continuacion se transcribe el texto de la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima
enmienda)”, aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI)
mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010 y la ley 1631 de 27 de mayo
de 2013 que la aprobo.

“LEY 1631 DE 2013

(mayo 27)

Diario Oficial No. 48.803 de 27 de mayo de 2013
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda),
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la
Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la
Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion niumero
66-2 del 15 de diciembre de 2010.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa en castellano del Convenio y Protocolo
certificados por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratado de Tratados de la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
documento que reposa en los archivos de ese Ministerio).



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

“Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la
Reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010.

AUTORIZADO

Sométase a consideracion del Congreso de la Republica para los efectos constitucionales.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

Anexo |1

Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la
Reforma del Directorio Ejecutivo

Los Gobiernos en cuyo nombre se firma el presente Convenio acuerdan lo siguiente:
1. El texto del articulo XII, Seccién 3(b) se enmendara para que quede asi:

“(b) Sujeto a (c) abajo, el Directorio Ejecutivo consistira de 20 Directores Ejecutivos elegidos
por los integrantes, y el Director Ejecutivo sera el Presidente”.

2. El texto de la Seccidn 3(c) del articulo XII, se enmendara para que quede asi:

“(c) Para propésitos de cada eleccion ordinaria de Directores Ejecutivos, la Junta de
Gobernadores podra, por una mayoria del 85% del poder total de votos, aumentar o reducir el
numero de Directores Ejecutivos que se indica en (b) anterior”.

3. El texto de la Seccion 3(d) del articulo X1l se enmendara para que quede asi:

“(d) Las elecciones de los Directores Ejecutivos tendran lugar en intervalos de dos afios de
acuerdo con el reglamento que adopte la Junta de Gobernadores. El reglamento incluird un limite
del nimero total de votos que mas de un integrante podra emitir para el mismo candidato”.

4. El texto de la Seccion 3(f) del articulo XI1I se enmendaré para que quede asi:

"(f) Los Directores Ejecutivos seguiran en sus cargos hasta que sus sucesores sean elegidos. Si el
cargo de un Director Ejecutivo queda vacante por mas de 90 dias antes de que termine su
vigencia, los integrantes que eligieron al anterior Director Ejecutivo elegiran a otro Director



Ejecutivo. Para la eleccidn se requerira una mayoria de los votos emitidos. Durante el tiempo que
el cargo permanezca vacante, el Suplente del anterior Director Ejecutivo ejercera las Facultades
de este, salvo el de nombrar a un Suplente”.

5. El texto de la Seccion 3(i) del articulo XI1I se enmendara para que quede asi:
“(i) (i) Cada Director Ejecutivo podra emitir el nimero de votos que contaron para su eleccion.

(if) Cuando sean aplicables las disposiciones de la Seccion 5 (b) de este articulo, los votos que de
otra forma un Director Ejecutivo tendria derecho a emitir se aumentaran o disminuiran segun
corresponda. Todos los votos que un Director Ejecutivo tenga derecho a emitir seran emitidos
como una unidad.

(iii) Cuando se termine la suspension de los derechos de votos de un integrante de acuerdo con la
Seccion2(b) del articulo XXVI, el integrante podra acordar con todos los integrantes que hayan
elegido a un Director Ejecutivo que el nimero de votos asignado a ese integrante sera emitido
por ese Director Ejecutivo, teniendo en cuenta que, si no se ha hecho ninguna eleccion ordinaria
de Directores Ejecutivos durante el periodo de la suspension, el Director Ejecutivo en cuya
eleccion haya participado el integrante antes de la suspension, o su sucesor elegido de acuerdo
con el paragrafo 3(c)(i) del Anexo L o (f) anterior, tendra derecho a emitir el nimero de votos
asignados al integrante. Se considerara que el integrante haya participado en la eleccién del
Director Ejecutivo con derecho a emitir el nimero de votos asignados al integrante”.

6. El texto de la Seccidon 3(j) del articulo XII se enmendara para que quede asi:

“(j) La Junta de Gobernadores adoptara el reglamento conforme al cual un integrante podra
enviar a un representante para que asista a cualquier reunion del Directorio Ejecutivo cuando se
haga una solicitud por ese integrante, o se trate un asunto que afecte en particular al mismo”.

7. El texto de la Seccidn 8 del articulo XII se enmendara para que quede asi:

“El Fondo tendra en todo momento el derecho de comunicar sus opiniones informalmente a
cualquier integrante sobre cualquier asunto que surja conforme a este Convenio. Por una mayoria
del 70% del poder total de votos, el Fondo podré decidir publicar un informe a un integrante con
respecto a sus condiciones monetarias 0 econémicas y sucesos que directamente tiendan a
producir un grave desequilibrio en la balanza de pagos internacional de los integrantes. El
respectivo integrante tendra derecho a representacion de acuerdo con la Seccion 3(j) de este
articulo. EI Fondo no publicara un informe que tenga que ver con cambios en la estructura
fundamental de la organizacion econdmica de los integrantes.

8. El texto del articulo XXI(a) (ii) se enmendara para que quede asi:

“(a) (i) Para las decisiones del Directorio Ejecutivo sobre asuntos que atafian exclusivamente al
Departamento de Derechos Especiales de Giro, Gnicamente los Directores Ejecutivos elegidos
por al menos un integrante que sea participante tendran derecho a voto. Cada uno de estos
Directores Ejecutivos podra emitir el nimero de votos asignados a los integrantes que sean
participantes cuyos votos hayan contado para su eleccion. Sélo la presencia de los Directores
Ejecutivos elegidos por los integrantes que sean participantes y los votos asignados a los
integrantes que sean participantes valdra para los propositos de determinar si existe quérum o si
se toma una decisién por la mayoria requerida”.



9. El texto del articulo XXIX(a) se enmendara para que quede asi:

“(a) Cualquier asunto de interpretacion de las disposiciones de este Convenio que surja entre
cualquier integrante del Fondo o entre cualquiera de los integrantes del Fondo serd sometido al
Directorio Ejecutivo para su decisién. Si el asunto afecta en particular a algin integrante, este
tendra derecho a representacion de acuerdo con la Seccion 3 (j) del articulo XI1.

10. The text of paragraph 1(a) of Schedule D shall be amended to read as follows:

“(a) Cada integrante o grupo de integrantes que tenga el nimero de votos que le haya sido
asignado a él o a ellos emitido por un Director Ejecutivo nombrara a un Consejero para el
Consejo quien sera un Gobernador, Ministro en el gobierno de un integrante, o una persona de
jerarquia comparable, y podra nombrar a no mas de siete asociados. Por una mayoria del 85% de
la totalidad de votos posible, la Junta de Gobernadores podré cambiar el nimero de Asociados
que puedan ser nombrados, un Consejero o Asociado actuara en su cargo hasta que se haga un
nuevo nombramiento o hasta la proxima eleccién ordinaria de Directores Ejecutivos, lo que
suceda primero.

11. El texto del paragrafo 5(e) del Anexo D sera eliminado.

12. El paréagrafo 50(f) del Anexo D se renumerara por 5(e) del Anexo D, y el texto del nuevo
paragrafo 5(e) se enmendara para que quede asi:

“(e) Cuando un Director Ejecutivo tenga derecho a emitir el nmero de votos asignados a un
integrante de acuerdo con la Seccion 3(i)(iii) del articulo XII, el consejero nombrado por el grupo
cuyos integrantes eligieron a ese Director Ejecutivo tendran derecho a voto y emitiran el nimero
de votos asignados a ese integrante. Se considerara que el integrante ha participado en el
nombramiento del Consejero con derecho a voto y emitird el nimero de votos asignados a ese
integrante”.

13. El texto del Anexo E se enmendara para que quede asi:
“Disposiciones Transitorias con respecto a Directores Ejecutivos.
1. Cuando este Anexo entre en vigor:

(a) Cada Director Ejecutivo que haya sido nombrado de acuerdo con las

Secciones 3(b)(i) o 3(c) anteriores del articulo XII y que haya ocupado el cargo inmediatamente
antes de que este Anexo entre en vigor, se considerara que ha sido elegido por el integrante que
lo haya nombrado; y

(b) Cada Director ejecutivo que emita el nimero de votos de un integrante de acuerdo con la
Seccion 3(i) (ii) anterior del articulo XII inmediatamente antes de que este Anexo entre en vigor,
se considerara que ha sido elegido por ese integrante”.

14. El texto del paragrafo 1(b) del Anexo L se enmendara para que quede asi:

“(b) nombrar a un Gobernador 0 a un Gobernador Suplente, nombrar o participar en el
nombramiento de un Consejero o Consejero Suplente, o elegir o participar en la eleccion de un
Director Ejecutivo”.

15. El texto del encabezamiento del paragrafo 3(c) del Anexo L se enmendara para que quede



asi:

“(c) El Director Ejecutivo elegido por el integrante, o en cuya eleccion haya participado el
integrante, dejara de ocupar el cargo, salvo que ese Director Ejecutivo haya tenido derecho a
emitir el nimero de votos asignados a otros integrantes cuyos derechos de voto no hayan sido
suspendidos. En el ultimo caso”.

Resolucidn 66-2, efectiva a partir del 15 de diciembre de 2010.

La suscrita Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa de la traduccion oficial de la
copia certificada por el Fondo Monetario Internacional de la “Propuesta de enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio
Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010,
documento que reposa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo Tratados de la Direccién de
Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogotg, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de junio de dos mil doce (2012).

La Coordinadora del Grupo de Trabajo terno de Tratados Direccidn de Asuntos Juridicos
Internacionales,

ALEJANDRA VALENCIA GARTNER.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2012.

Autorizado. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1o0. Apruébase la “Propuesta de enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima

Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI)
mediante la Resolucién nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Acrticulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 72 de 1944,
la “Propuesta de enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre
la reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de



Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucién nimero 66-2 del
15 de diciembre de 2010, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al Estado
colombiano a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Acrticulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

La Ministra de Relaciones Internacionales,

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1o. EI Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara anualmente a las
Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los primeros
treinta dias calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe
pormenorizado acerca de cdmo se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 20. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la
informacion pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este a las Comisiones Segundas.

Articulo 3o. El texto completo de la presente ley se incorporard como anexo a todos y cada uno
de los Convenios Internacionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a
consideracion del Congreso.

Acrticulo 4o. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo.



El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila B.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vives.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2012.

Autorizado. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar,
DECRETA:

ARTICULO 1o. Apruébase la “Propuesta de enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda),
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la
Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.

ARTICULO 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 72 de 1944, la
“Propuesta de enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la
reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al Estado
colombiano a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

ARTICULO 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

ROY BARRERAS MONTEALEGRE.



El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y camplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de mayo de 2013.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,
MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.”
2. Intervenciones.

2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores.

Considerando que se cumplié con todos los requisitos formales previstos en la Constitucion
politica, para la suscripcion y aprobacion legislativa y que el contenido de la misma consulta los
principios y postulados que gobiernan al Estado colombiano y su politica exterior, estima que la
Corte debe declarar exequible el instrumento internacional a la par con la ley aprobatoria nimero
1631 de 2013.

2.2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Solicita la exequibilidad de la Ley 1631 de 2013 por medio de la cual se aprobd la “Propuesta de
Enmienda del Convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la reforma al
Directorio Ejecutivo”, en tanto se dio cumplimiento a los requisitos establecidos en la
Constitucidn Politica para la expedicion de la Ley y su contenido se ajusta plenamente al articulo
9 de la Carta Politica en cuanto al respeto por los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia y en especial, al articulo 226 constitucional, que sefiala que el Estado colombiano
promoveré la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

2.3. Academia Colombiana de Jurisprudencia.



Considera que dentro del proceso legislativo que culminé con la expedicion de la Ley 1631 de
2013, se presentaron vicios de constitucionalidad en las plenarias de ambas camaras, respecto al
desconocimiento de la votacion nominal y publica establecida como regla general por el articulo
133 constitucional y que resultaba procedente, toda vez que no habia unanimidad en la
aprobacion de la misma.

Frente a la constitucionalidad del contenido material del instrumento internacional, estima que
sus objetivos redundan en la participacion y representatividad del Estado colombiano en el FMI,
los que resultan armonicos con los fines del Estado Social de Derecho establecido por el
constituyente en el articulo 1 de nuestra Carta Politica.

Por lo expuesto debe la Corte devolver al Congreso de la republica la ley 1631 de 2013, para que
se subsanen los vicios de constitucionalidad anotados.

2.4. Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Debe la Corte declarar la exequibilidad de la Ley 1631 de mayo 27 de 2013, mediante la cual se
aprobo la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”, aprobada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) por la Resolucion nimero 66-2 del 15
de diciembre de 2010, por cuanto la aprobacion de estas normas se encuentra acorde a los
articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion Politica, segun las cuales, las relaciones internacionales
del Estado se basan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos
y en el reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia y en
tanto en lo sustantivo el organismo internacional permanece incélume.

2.5. Universidad Externado de Colombia.

Dentro de las modificaciones introducidas en la séptima enmienda, resalta la revaluacion y
reestructuracion de la férmula para determinar el tamafio de la cuota individual de los paises y su
participacion en el voto del FMI, para reajustar la de los paises histéricamente
infrarrepresentados, asi como la de algunos paises Europeos sobrerrepresentados, mediante la
reconfiguracién de los asientos del Directorio Ejecutivo de 24 a 20 sillas y el reajuste en la
participacién de votos asignada para cada pais.

Concluye que con el fin de que los Estados se encuentren representados en el proceso de toma
de decisiones, la ley aprobatoria de la enmienda al Convenio constitutivo del Fondo Monetario
Internacional sobre la reforma al Directorio ejecutivo no solamente es respetuosa de la
Constitucion Politica, sino que es un paso mas en el cambio de la estructura de gobierno que
requiere dicha institucion econémica internacional en el que las decisiones sean el resultado de
una discusion abierta con participacion plena de sus miembros y se tomen en consideracion los
intereses de todos con independencia del nivel de desarrollo relativo.

3. Concepto del Procurador General de la Nacio.

Se advierte que dentro del proceso legislativo de la Ley 1631 de 2013, se dio cumplimiento a los
requisitos que para la formacion de las leyes, prescriben la Constitucién Politica (CP., arts. 154,
157, 158, 160 y 162) y el reglamento del Congreso de la Republica, asi como la remision
oportuna a la Corte Constitucional, por parte del Presidente de la Republica (CP., art. 241.10).

Con relacion al contenido material de la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del



Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”,
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) por la
Resolucién nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010 y su ley aprobatoria 1631 de 2013, debe
declararse exequible, por cuanto desarrolla las reglas establecidas en los articulos 9, 150.16, 226
y 227 de la Constitucion Politica, que establecen los principios reguladores de las relaciones
internacionales entre el Estado colombiano y los demas sujetos de derecho internacional publico,
pues la propuesta promueve la internacionalizacion de las relaciones y la integracién econdmica,
social y politica del pais con las demas naciones, y fundamentalmente con los paises de América
Latina y del Caribe.

I1. CONSIDERACIONES.
1. Competencia.

1.1. La Corte Constitucional es competente para examinar la constitucionalidad de los tratados
internacionales y de sus leyes aprobatorias, segun lo establecido por el articulo 241.10 de la
Constitucidn Politica, todo lo cual tiene por finalidad evitar que el Gobierno asuma compromisos
internacionales incompatibles con la Constitucion.

1.2. Sobre las enmiendas a los Tratados Internacionales, dado que pueden implicar la
modificacion del contenido y alcance del instrumento internaciona, puede conducir a que se
asuman obligaciones contrarias a la Carta Politica, por lo que es indispensable la revision previa
por parte de la Corte.

Al respecto, esta Corporacion ha indicado:

“... esta Corporacion concluye que cuando la Carta habla de tratados también hace referencia a
las enmiendas. En tales condiciones, mutatis mutandi, las enmiendas estan sometidas al mismo
procedimiento de aprobacién y control constitucional que los tratados, por lo cual la Corte,
conforme al numeral 10 del articulo 241 superior, es competente para pronunciarse de manera
automatica y previa sobre las leyes que aprueban enmiendas a un tratado. Y, como lo ha sefialado
en repetidas ocasiones esta Corporacion, éste es un control completo de constitucionalidad, por
razones de fondo y también de forma”

1.3. En consecuencia, es competencia de la Corte Constitucional al igual que los tratados
internacionales y de las leyes aprobatorias, el control de constitucionalidad de las enmiendas a
los tratados internacionales y a las leyes que las aprueben.

1.4. Larevision de constitucionalidad de las enmiendas, asi como de su ley aprobatoria
comprende: (i) la facultad de representacion del Estado colombiano, por el funcionario que
suscribio la enmienda; (ii) el tramite legislativo del correspondiente proyecto de ley en el
Congreso de la Republica y (iii) el contenido material de las disposiciones de la enmienda y la
ley aprobatoria.

Hechas estas consideraciones, entra la Corte a efectuar el examen formal y material de las
enmiendas bajo revision y de su Ley aprobatoria.

2. Proceso de adopcidn de la enmienda: representacion y competencia.

2.1. El control de constitucionalidad de los Tratados Internacionales comprende la verificacion
de las facultades del representante del Estado colombiano para negociar, adoptar el articulado



mediante su voto y autenticar el instrumento internacional respectivo, si a ello hubiere lugar, de
acuerdo con lo previsto en la Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados de 1969, asi como la revision de las modificaciones que a ellos se introduzcan y la
forma en que el Estado colombiano manifestara su consentimiento.

2.2. El instrumento que se revisa en esta oportunidad es una “Propuesta de Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio
Ejecutivo (séptima enmienda)”, aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010, la cual no
fue suscrita por el Estado Colombiano, siendo por lo tanto procedente adherir a la misma,
conforme al procedimiento dispuesto por el Convenio constitutivo del Fondo Monetario
Internacional, suscrito en Bretton Woods, Estados Unidos de América, el 22 de julio de 1944 que
sefiala:

“(...)
Articulo XXVIII

Enmiendas

a) toda propuesta para modificar este convenio, ya sea que emane de un pais miembro, de un
gobernador o del Director Ejecutivo, se comunicara al presidente de la Junta de Gobernadores,
quien la sometera a esta. Si la Junta de Gobernadores aprueba la enmienda propuesta, el Fondo
preguntara a todos lo paises miembros, por medio de carta, circular o telegrama, si aceptan la
enmienda propuesta. Si tres quintos de los paises miembros cuyos votos sumen el ochenta y
cinco por ciento de la totalidad de los votos aceptan la enmienda propuesta, el Fondo lo
certificara asi mediante una comunicacion oficial dirigida a todos los paises miembros.

b) No obstante lo dispuesto en el apartado a), serd necesaria la aceptacion de todos los paises
miembros para cualquier enmienda que modifique:

i. El derecho a retirarse del Fondo (Articulo XXVI, Seccion 1)

ii. La disposicion de que no se modificara la cuota de ningun pais miembro sin su consentimiento
(Articulo 111, Seccién 2d) y

iii. La disposicion de que no podra modificarse la paridad de la moneda de un pais miembro,
salvo a propuesta de este (Anexo C, parrafo 6)

c) Las enmiendas entraran en vigor para todos los paises miembros tres meses después de la
fecha de la comunicacion oficial a menos que en la carta circular o telegrama se indique un
periodo mas corto.

()"

2.3. Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores indicé que no fue
necesaria la expedicion de plenos poderes pues en concordancia con lo dispuesto en los articulos
15y 16 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, el consentimiento en
obligarse por un tratado puede ser manifestado mediante la adhesion, “... cuando el tratado
disponga que ese Estado puede manifestar su consentimiento mediante la adhesion;(...)”
procedimiento que se surte entre otras cosas, con su depdsito en poder del depositario.



2.4. Ademas de lo anterior, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 189 numeral 2 de la
Constitucion Politica, sefiald la Cancilleria que el Presidente de la Republica, sefior Juan Manuel
Santos Calderdn imparti6 la aprobacion ejecutiva, el dia 2 de mayo de 2012, autorizando y
ordenando someter a consideracion del Congreso de la Republica “Propuesta de Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio
Ejecutivo (séptima enmienda)”.

3. Control Formal: El proceso de formacion del proyecto de ley en el Congreso de la Republic.
3.1. Competencia.

3.1.1. Aprobacién. Corresponde al Congreso de la Republica “aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros estados (...)” (CP, 150.16).

3.1.2. Iniciativa y radicacion. El Proyecto de Ley fue radicado en el Senado de la Republica, por
el Gobierno Nacional, por la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, el 26 de julio de 2012, de conformidad con la Constitucién (art 154) que ordena
la iniciacion de tales procedimientos legislativos en el Senado de la Republica.

3.2. Tramite en el Senado de la Republica.
- Publicacidn del texto y la exposicion de motivos.

Aparecen publicados en la Gaceta del Congreso No. 46 de julio 26 de 2012, cumpliéndose asi el
requisito de hacerlo antes de darle curso en la comision respectiva (numeral 1 del articulo 157 de
la Carta).

3.2.1. Primer debate en Senado.
- Publicacidn de la ponencia para primer debate.

La ponencia para primer debate en la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica fue presentada en sentido favorable, por la Senadora Miryam Paredes Aguirre, y
publicada en la Gaceta del Congreso No. 565 del el dia 29 de agosto de 201.

- Anuncio para votacion en primer debate.

El Proyecto de Ley 35 de 2012 Senado fue anunciado previamente en la sesion del 29 de agosto
de 2012, para ser discutido y aprobado en primer debate, en la proxima sesion, la cual se llevo a
cabo el 4 de septiembre, segiin consta en Acta 5 de la citada fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso 3 del 11 de febrero de 2013, en los siguientes términos:

“Siendo las 10:00 a. m. del miércoles veintinueve (29) de agosto del afio dos mil doce (2012),

(.)

Por instrucciones de la sefiora Presidente de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley para la proxima sesion (articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003).

Interpelacion del Senador Edgar Espindola Nifio:

Como préacticamente la discusidn de votacion de proyectos esta evacuada, tenemos unas
proposiciones que van a ser aprobadas, esas van después del anuncio de proyectos.



Procede con el anuncio de proyectos el Secretario de la Comision, doctor Diego Alejandro
Gonzaélez:

()

2. Proyecto de ley numero 35 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la reforma del
Directorio Ejecutivo (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de
2010. Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Hacienda y Credito Publico.
Ponente: honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre. Publicaciones: Texto del Proyecto
de ley: Gaceta: 469 de 2012. Ponencia Primer Debate: Gaceta: 2012.

Le informo, sefiora Presidente, que han sido anunciados los proyectos de ley para la proxima
sesion de la Comision.

()

De tal manera que se levanta la sesion y se convoca para el dia martes a partir de las 10:00 de la
mafiana. Muchas gracias a todos los Senadores.”

- Aprobacién en primer Debate (quorum y mayoria).

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en la sesion del dia 4 de septiembre de 2012, segun
consta en el Acta No. 6 de la citada fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 3 del 11 de
febrero de 2013, en los siguientes términos:

“Siendo las 10:00 a. m., del martes cuatro (4) de septiembre del afio dos mil doce (2012), (...)

Le informo que esta leida la proposicion con que termina el informe de ponencia sefior
Presidente.

El Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, somete a consideracion de los Senadores de la
Comision el informe con el cual termina la ponencia del Proyecto de ley 35 de 2012 Senado. Lo
sometemos a consideracion de la Comisién. Aprueban los miembros el informe con que termina
la ponencia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa que si se aprueba por los
Senadores de la Comision el informe final de ponencia.

Lectura del articulado.

El Secretario, doctor Diego Gonzalez Gonzalez, da lectura al articulado del proyecto. Informo
sefior Presidente que hay solicitud de la Senadora Myriam Paredes de la omision de la lectura del
articulado.

El Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, somete a consideracion de la Comision lo
propuesto por la Senadora Myriam Paredes de la omision de lectura del articulado. Aprueban los
Miembros de la Comision la omision de la lectura del articulado.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa que si ha sido
aprobado por los Senadores de la Comisién la omision de lectura del articulado del Proyecto de



ley 35 de 2012 Senado.
El Presidente solicita al Secretario leer el titulo del proyecto de ley.
El Secretario doctor Diego Alejandro Gonzalez, da lectura al titulo del proyecto de ley:

Proyecto de ley numero 35 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, sobre la reforma del
directorio ejecutivo, (Séptima Enmienda), aprobada por la junta de gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI), mediante la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciembre de
2010.

Esta leido el titulo del proyecto sefior Presidente.
El Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga:

Somete a consideracion de la Comision el articulado del proyecto, el titulo del proyecto y el
querer que este proyecto de ley pase al siguiente debate. Lo aprueban los miembros de la
Comision.

El Secretario, doctor Diego Gonzélez Gonzélez:

Le informa a la presidencia que si se aprueba por los Senadores de la Comision, el articulado del
proyecto, el titulo del proyecto y el querer que este proyecto de ley pase al siguiente debate.

El Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, nombra como ponente para el siguiente debate a la
Senadora Myriam Paredes Aguirre. Sefior Secretario por favor continte con el Orden del Dia.”

Conforme a certificacion emitida por el Secretario General de la Comision Segunda del Senado
de la Republica,

“En relacién al quorum quedd integrado por diez (10) de los trece (13) Senadores que conforman
la Comision Segunda del Senado, algunos de los cuales contestaron a lista al iniciar la sesiéon y
otros que se hicieron presentes durante el transcurso de la misma, segun consta en el Acta 06 del
04 de septiembre de 2012. Publicada en la Gaceta No. 37 del 11 de febrero de 2013, la cual se
adjunta (pags.: 1-4)

El proyecto de ley No. 25/12 Senado, hoy ley 1631 de 2013, fue aprobado el dia 04 de
septiembre de 2012, segun consta en el Acta No. 06 de Sesién ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la republica de esa fecha, publicada en la Gaceta No. 37 del 11 de febrero de 2013,
la cual se adjunta (pags.: 1-4).

La proposicion final, la omision de lectura del articulado, el articulado propuesto, el titulo del
proyecto y el querer que este tenga segundo debate y se convierta en ley de la Republica fueron
aprobados conforme al articulo 129 del Reglamento del Congreso y/o articulo 1° de la Ley 1431
de 2011 y revisada el Acta No. 06 de 04 de septiembre de 2012, no se registraron votos en contra
0 abstenciones.

- Publicacion del texto aprobado en la Comision del Senado.

El texto del proyecto de ley aprobado en la Comision Segunda del Senado de la Republica fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 278 del 28 de mayo de 2012.



3.2.2. Segundo Debate:
- Término entre Comision y Plenaria.

Habiendo sido aprobado el proyecto de ley en primer debate de Senado el dia 4 de septiembre de
2012 e iniciado el debate en la correspondiente Plenaria el 26 de septiembre de 2012, se cumple
el requisito Constitucional del término minimo de ocho (8) dias entre uno y otro momento
legislativo (C.P. art. 160)

- Publicacioén de la ponencia para segundo debate.

La ponencia para segundo debate en el Senado fue presentada por la Senadora Miryam
Paredes Aguirre y publicada en la Gaceta del Congreso No. 61 de 14 de septiembre de 2012.

- Anuncio para votacién para segundo debate.

El proyecto de ley fue anunciado en la sesion ordinaria del dia 25 de septiembre de 2012, segln
consta en el Acta No. 16 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 89 del 7 de
diciembre de 2012, para ser discutido y votado en la siguiente sesion.

“En Bogot4, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre de dos mil doce (2012)
previa citacion, se reunieron en el recinto del honorable Senado de la Republica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

(...)
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si, sefior Presidente, los proyectos para discutir y votar en la préxima sesion son los siguientes:

(..)

“ Proyecto de ley nimero 35 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la reforma del
Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de
2010.

(..)

Siendo las 10:50 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia miércoles 26 de
septiembre de 2012, a las 3:00 p. m.

(...)”
- Aprobacién en Segundo Debate.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en la sesion del 26 de septiembre de 2012, segln
consta en el Acta No. 17 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 89 de diciembre
7 de 2012, en los siguientes términos:



En Bogota D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre de dos mil doce (2012) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable Senado de la Republica los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

(..)

Proyecto de ley numero 35 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la reforma del
directorio ejecutivo “(séptima enmienda), aprobada por la junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de
2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora ponente, Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente, es un proyecto muy sencillo dado que es un convenio internacional y lo que pretende
este proyecto es simplemente modificar la eleccion de los, del Directorio del Fondo Monetario.

El Fondo Monetario tiene un Directorio conformado por veinte miembros de los cuales cinco se
forman se nombran de manera directa por los paises que tiene mayor cuota y quince se hombran,
se eligen democréaticamente.

La reforma hace referencia exclusivamente a que no habré una designacion de los cinco de una
manera directa, sino que los veinte miembros del Directorio del Fondo Monetario Internacional
sera de eleccidon democratica, esa es la reforma, ha sido acogida por la mayoria de los paises que
son miembros del Fondo Monetario Internacional y Colombia debe hacerlo en esta oportunidad,
tal como lo ha hecho con las diferentes enmiendas que se han presentado. Gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con que termina el informe.
Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la omision de la lectura del articulado y, cerrada
su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: “Adopta la plenaria el articulado propuesto” y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 35 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba la propuesta de enmienda del convenio constitutivo del Fondo Monetario



Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo” (séptima enmienda), aprobada por la
junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucién nimero
66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: “Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido” Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
“Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado, surta su tramite en la
honorable Camara de Representantes” Y estos responden afirmativamente.

Dejan constancia de su voto negativo los honorables Senadores: Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Mauricio Ernesto Ospina Gomez y Parmenio Cuéllar Bastidas.

(...)"

Que conforme a la certificacion expedida por el Secretario General del Senado de la Republica,
“... el proyecto de ley 35 de 2012 Senado “por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la

Reforma del Directorio Ejecutivo” (séptima enmienda), aprobada por la junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucién nimero
66-2 del 15 de diciembre de 20107, fue aprobado con el lleno de los requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios, y un quérum deliberatorio y decisorio de 91 de 98 senadores, segun el
Ilamado a lista de la sesion plenaria del dia 26 de septiembre de 2012,. El suscrito Secretario
registrod los votos negativos de los Senadores Luis Carlos Avellaneda, Mauricio Ospina 'y
Parmenio Cuellar, como consta en el acta No. 17, publicada en la Gaceta del Congreso No. 896
del siete de diciembre de 2012. (pags. 16 y 17).

- Publicacidn del texto aprobado en la Plenaria del Senado.

El texto definitivo del proyecto de ley aprobado en la plenaria de Senado de la Republica fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 66 del dos de octubre de 2012.

3.2.3. Inexistencia de un vicio de trdmite en la sesion Plenaria del Senado de la Republica.

3.2.3.1. La Academia Colombiana de Jurisprudencia, solicita a la Corte la declaratoria de
inexequibilidad de la Ley 1631 de 2013, al considerar que se presentd un vicio en la votacion en
la Plenaria del Senado de la Republica, asi como en la Plenaria de la Camara de Representantes,
como consecuencia del voto disidente de algunos congresistas. En consecuencia procedera la
Corte a evaluar si se dio 0 no el vicio aludido.

3.2.3.2. El articulo 133 constitucional, modificado por el articulo 5 del Acto legislativo No. 1 de
2009, prescribe que el voto de los miembros de los cuerpos colegiados serd nominal y publico,
salvo los casos que determine la ley, cuestion inspirada en la busqueda del fortalecimiento del
sistema de partidos y la transparencia del trabajo legislativo, tal como lo indico esta Corporacion
en la Sentencia C-303 de 2010 cuando expreso “...el objetivo general de la reforma fue
fortalecer la democracia participativa, a través de la imposicion de condiciones mas estrictas para
la conformacion de partidos y movimientos, establecer sanciones severas a los actos de
indisciplina y, en un lugar central, prodigar herramientas para impedir que la voluntad
democratica del electorado resulte interferida por la actuacion de los grupos ilegales



mencionados”, y en la sentencia C-141 de 2010, cuando dijo: “Respecto del método de votacion
que debe ser empleado el art. 5° del acto legislativo 01 de 2009, modificatorio del articulo 133 de
la Constitucidn, determind que la regla general de votacion desde esa fecha seria la votacion
nominal, lo que sumado a la ya existente caracteristica de publicidad crea una condicién
inmejorable de transparencia y, ademas, de responsabilidad —accountability- de los congresistas
ante sus electores, profundizando las bases democraticas del procedimiento de creacion
legislativa en el ordenamiento colombiano”.

3.2.3.3. Con el fin de regular las excepciones a la regla general de voto nominal y publico, el
Congreso expidid la Ley 1431 de 2011 “por la cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, la cual reformé los aspectos pertinentes a las
votaciones contenidas en la Ley 52 de 1992 y en su articulo 1° sefialé dichas excepcione

3.2.3.4. Contempl0 asi, que no sera necesaria la votacion nominal y publica, cuando haya
unanimidad por parte de la respectiva comision o plenaria para aprobar o negar todo o parte del
articulado del proyecto, a menos que alguno de los miembros, solicite la votacién nominal y
publica.

3.2.3.5. En este punto resulta relevante traer al caso, el “principio de instrumentalizacion de
las formas” segun el cual, las formas procesales “deben interpretarse teleol6gicamente al
servicio de un fin sustantivo”, esto es, el valor material pretendido con las reglas, sin que ello
vaya en detrimento del respeto de las normas procesales, pues son las encargadas de proteger
“valores sustantivos significativos.

Acudir a este principio frente a la existencia de un vicio en el procedimiento de formacion de una
ley, permite establecer si la trascendencia del vicio genera la inexequibilidad de la norma, o si se
trata de una irregularidad que no afecta aspectos sustanciales.

Al respecto, esta Corporacion sefial:

“Es por ello que al analizar la trascendencia de un vicio de forma es preciso tener en cuenta
tanto el contexto en el cual éste se presentd, como el conjunto integral del tramite legislativo.
Sobre este punto, esta Corporacion ha sefialado que 'lo que debe ser objeto de analisis de
constitucionalidad dentro de un Estado democratico de derecho, es la verificacion del
cumplimiento de todas las garantias constitucionales involucradas en el debate parlamentario,
independientemente de qué grupo esté siendo perjudicado con su pretermision, y en ese sentido,
dicha funcidn esta encaminada a permitir que tanto minorias como mayorias tengan la
posibilidad de conocer y estudiar los textos sometidos a su consideracion y por lo tanto de
discutirlos previamente a su aprobacion.

Por ello, para determinar si un vicio de procedimiento relativo al debate parlamentario genera la
inconstitucionalidad del proyecto de ley o se trata de una irregularidad irrelevante que no afecta



valores sustantivos, es preciso acudir al principio de la instrumentalidad de las formas.”

3.2.3.6. Del examen del texto del Acta que da cuenta de la deliberacion y aprobacion del
proyecto de ley 35 de 2012 Senado, se pudo constatar que ninguno de los miembros del Senado
de la Republica solicitd previamente al inicio de la votacion, que su aprobacion se realizare
mediante votacion nominal y publica, y una vez realizada ésta, se dejo constancia pablica del
voto divergente a la mayoria, de los Senadores Luis Carlos Avellaneda, Mauricio Ospina 'y
Parmenio Cuellar.

3.2.3.7. Para la Corte, la forma en que se votod el proyecto de ley y como se registré el voto
disidente de los Senadores antes mencionados, no constituye un vicio en la formacion de la
voluntad de la plenaria del Senado de la Republica, en razdn de que previamente a la votacion,
no hubo solicitud de ningun congresista para que ésta se realizara mediante voto nominal y
publico.

3.2.3.8. Ademas de lo anterior, el voto negativo de los Senadores no se presentd en el curso de la
votacion del proyecto de ley, sino que fue una constancia registrada con posterioridad a la
misma, cuando se dijo: “Dejan constancia de su voto negativo los honorables Senadores: Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, Mauricio Ernesto Ospina Gomez y Parmenio Cuéllar Bastidas”,
constancia que en criterio de ésta Corporacion, no afecta la validez de la ley, ni el proceso de
formacion de la voluntad democratica, pues con ella fue posible identificar las mayorias exigidas
para aprobar el proyecto, determinar el sentido del voto de los senadores presentes al momento
de aprobar la iniciativa, permitiendo establecer la responsabilidad politica ante la sociedad y
frente a sus electores.

En este sentido, considerar que era necesario repetir la votacion mediante el llamado a lista, o la
utilizacién de mecanismos electronicos, resulta un exceso ritual, que da prioridad a las formas
frente al debate democratico surtido y al cumplimiento de los fines de publicidad, transparencia y
responsabilidad, consagrados en el articulo 5° del Acto legislativo 1 de 2009 y que contradice el
principio de la instrumentalizacion de las formas.

3.2.3.9. En conclusion, la votacion ordinaria en la aprobacion de los proyectos de ley sera valida,
si no se manifiesta con anticipacion a la misma, la solicitud de que se vote mediante votacion
nominal y publica, y solo con posterioridad a la culminacion de la votacion y aprobacion, se deja
constancia expresa y publica del voto negativo de algunos congresistas.

En consecuencia, no encuentra la Corte que se haya presentado un vicio en la formacion de la
voluntad de la plenaria del Senado de la Republica.

Cabe resaltar que con la presente decision, no se presenta una modificacion del precedente
jurisprudencial, en especial, frente a la decision adoptada en la Sentencia C- 134 de 2014, toda
vez que los presupuestos facticos son distintos, pues la expresion del voto disidente en esa
ocasion, se present6 una vez leida la proposicién con que termina el informe de ponencia, antes
de la apertura al segundo debate y de la votacion del articulado, en tanto que en esta oportunidad,
se presenta como una constancia dejada al final del debate, con posterioridad a la votacion y a la
aprobacién del proyecto de ley.

3.3. Tramite en la Camara de Representantes.

3.3.1. Primer Debate.



- Término entre Senado y Camara.

Habiendo sido aprobado el proyecto en segundo debate de Senado el dia 26 de septiembre de
2012, e iniciado el primer debate en la Camara de Representantes el dia 3 de abril de 2013, se
cumple el requisito Constitucional del término minimo de quince dias entre uno y otro momento
legislativo. (C.P. art. 160).

- Publicacién de la ponencia para primer debate en Camara.

La ponencia para primer debate en la Comision Segunda de la Camara de Representantes fue
presentada por el representante a la Camara Juan Carlos Martinez Gutiérrez y fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 95 del 21 de diciembre de 2012.

- Anuncio de Votacion.

El proyecto de ley fue anunciado el dia 20 de marzo de 2013, segln consta en el Acta No. 25 de
esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 38 de_junio 7 de 2013, en los siguientes
términos:

“(...)
Fecha: 20 de marzo de 2013

Hora: 9:10 a. m.

(..)

Quinto. Anuncios de proyectos de ley para discusion y aprobacion en primer debate en la
préxima sesion de Comision donde se discutan y aprueben proyectos de ley. Este anuncio es para
dar cumplimiento al articulo 8° del acto legislativo nimero 01 de 2003.

(...)

Proyecto de ley nimero 175 de 2012 Camara, 035 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba la Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo, Séptima Enmienda aprobada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI), mediante la Resolucion niumero 66-2
del 15 de diciembre de 2010.

(..)

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se cita para el dia 3 de abril a las 9:00 de la
mafana.”

- Aprobacion del Proyecto.

En la sesion del 3 de abril de 2013, Acta No. 26, se le dio primer debate y se aprobo por votacion
nominal y publica, segun consta en la Gaceta del Congreso No. 38 del 7 de junio de 2013, en los
siguientes términos:

H(. . .)
Fecha: 3 de abril de 2013



Hora: 10:00 a. m.

(.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Siguiente Proyecto de ley niumeros 175 de 2012 Cémara, 35 de 2012 Senado, por medio de la
cual se aprueba la propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo, Séptima Enmienda aprobada por la
Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional mediante la Resolucion nimero 66-2
del 15 de diciembre de 2010.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico de la época doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Publicaciones: Texto Gaceta del Congreso nimero 469.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso nimero 565 de 2012.

Ponencia Segundo debate en Senado: Gaceta del Congreso niumero 611 de 2012,
Ponencia Primer debate Camara: Gaceta del Congreso numero 958 de 2012.

(...)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jests Marin:
La Proposicion con que termina el informe de ponencia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con gusto sefior Presidente. por lo anteriormente expuesto, presento ponencia positiva 'y
solicito muy comedidamente a los integrantes de la honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes del Congreso la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley nimeros 35 de 2012 Senado, 175 de 2012 Camara, por
medio de la cual se aprueba la Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo, Séptima
Enmienda aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010. Juan Carlos
Martinez Gutiérrez Representante a la Camara, departamento del Valle del Cauca. Leida
la proposicion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

En consideracion el informe de ponencia, se abre su discusion. Tiene la palabra el doctor Juan
Carlos Martinez como ponente, luego el doctor Telésforo Pedraza.

(...)



Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Avrias:

Con mucho gusto sefior Presidente. Procederemos a votacion nominal honorables
Representantes, por el Si se aprueba la proposicion con que termina el informe de ponencia, con
el No se niega.

Yahir Fernando Acufa Cardales -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Excusa
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Si
Carlos Eduardo Leon Celis -
Oscar de Jests Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur -
Victor Hugo Moreno Bandeira -
Hernan Penagos Giraldo Si
Pedro Pablo Pérez Puerta -
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez -

Juan Carlos Sanchez Franco Si

Ivan Dario Sandoval Perilla  Si
Albeiro Vanegas Osorio -
Carlos Alberto Zuluaga Diaz  Si

Nueve (9) votos por el Si, sefior Presidente un (1) voto por el No, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicién con que termina el informe de Ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:
Articulado sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Avrias:

Sefior Presidente, son 3 articulos debidamente publicados en la Gaceta del Congreso
correspondiente, no existe ninguna proposicion modificatoria al respecto, radicada en



Secretaria sefior Presidente.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

En consideracion el articulado se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
“Aprueba la Comision el articulado”, el doctor Cepeda pide votacion nominal.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Igualmente por votacién nominal sefior Presidente. Por el Si se aprueban los 3 articulos, con el
No se niegan.

Yahir Fernando Acufia Cardales -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Excusa
Eduardo José Castarieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio  Si
Carlos Eduardo Leon Celis -
Oscar de Jests Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur -
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo Si
Pedro Pablo Pérez Puerta -
Teleésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez -
Juan Carlos Sanchez Franco Si

Ivan Dario Sandoval Perilla Si

Albeiro Vanegas Osorio
Carlos Alberto Zuluaga Diaz ~ Si.

Diez (10) votos por el Si, sefior Presidente un (1) voto por el No, en consecuencia ha sido
aprobado el articulado del proyecto leido, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

Titulo del proyecto de ley sefiora Secretaria.



Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Avrias:

Si sefior Presidente. Por medio de la cual se aprueba la propuesta de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo,
Séptima Enmienda aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010. Leido el titulo del
Proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

En consideracion el titulo leido asi como la pregunta a los honorables miembros de la Comision
Segunda, si quieren que este proyecto pase a segundo debate. Se abre su discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la Comision, nominal sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Avrias:

Si, sefior Presidente. Por el Si se aprueba el titulo del proyecto, y ustedes manifiestan que este
proyecto pase a segundo debate y sea ley de la Republica.

Por el No se niega.

Yahir Fernando Acufia Cardales -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Excusa
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
Joseé Gonzalo Gutiérrez Trivifio Si
Carlos Eduardo Leon Celis -
Oscar de Jests Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur -
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo Si
Pedro Pablo Pérez Puerta -
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez -
Juan Carlos Sanchez Franco Si

Ivan Dario Sandoval Perilla Si



Albeiro Vanegas Osorio -
Carlos Alberto Zuluaga Diaz ~ Si.

Diez (10) votos por el Si, sefior Presidente un (1) voto por el No, en consecuencia ha sido
aprobado el titulo del proyecto leido y los honorables Representantes quieren que este Proyecto
tenga segundo debate y sea Ley de la Republica, sefior Presidente.

(.)”

Conforme a la certificacion expedida por la Secretaria General de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, “En sesion del 3 de abril de 2013, Acta No. 26, se le dio primer
debate y se aprobd por votacién nominal de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, el PROYECTO DE
LEY POR EL CUAL SE APRUEBA LA PROPUESTA DE ENMIENDA DEL CONVENIO
CONSTITUTIVO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL SOBRE LA REFORMA
DEL DIRECTORIO EJECUTIVO (SEPTIMA ENMIENDA), APROBADA POR LA JUNTA
DE GOBERNADORES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL “FMI” MEDIANTE
RESOLUCION No. 66-2 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2010.”

- Publicacidn del Texto aprobado en primer debate en Camara.

El Texto aprobado en primer debate en Camara fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 74
del 31 de octubre de 2012.

3.3.2. Segundo Debate.
- Término entre Comision y Plenaria.

Habiendo sido aprobado el proyecto en primer debate en Camara de Representantes el dia 3 de
abril de 2013 e iniciado el segundo debate el 30 de abril de 2013, se cumple el requisito
Constitucional del téermino minimo de ocho (8) dias entre uno y otro momento legislativo. (C.P.
art. 160).

- Publicacion del Texto de la ponencia.

La ponencia para segundo debate en la Plenaria de la CAmara de Representantes fue presentada
por el Representante Camara Juan Carlos Martinez Gutiérrez y publicada en la Gaceta del
Congreso No. 209 del 17 de abril de 201.

- Anuncio para votacion en Plenaria.

El proyecto fue anunciado en la sesion Plenaria del dia 29 de abril de 2013, segun consta en el
Acta No. 200 de esa misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 636 del 21 de agosto
de 2013, en los siguientes términos:

“(...)
Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario, por favor realizar los anuncios que seran discutidos el dia de mafiana 30
de abril a las 2 de la tarde.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina Daza Ramirez:



Si, presidente, se anuncian los siguientes proyectos de ley para la Sesién Plenaria del dia 30 de
abril del afio 2013 o para la siguiente Sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o
actos legislativos.

(..)

Proyecto de ley numero 252 de 2012 Camara, 175 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueban el Proyecto de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional, para reforzar la representacion y la participacion en el Fondo Monetario
Internacional. Adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores,
mediante la Resolucion nimero 63-2 adoptada el 28 de abril de 2008, y el Proyecto de Enmienda
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, para ampliar las facultades de
inversion del Fondo Monetario Internacional, adoptada el 7 de abril del 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion nimero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

(...)
Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefiora Secretaria, se cita para el dia de mafiana 30 de abril a las dos de la tarde, se
levanta la sesion siendo las 7:28 p. m. y muchas gracias a todos por su asistencia y a los
televidentes por estar atentos al debate.

(...)"
- Aprobacion.

El proyecto fue aprobado por la Plenaria de la Camara el dia 30 de abril de 2013, segln consta en
el Acta No. 201 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 57 de abril 30 de
2013, en los siguientes términos:

“En Bogot, D. C., Sede Constitucional del Congreso de la Republica, el dia martes 30 de abril
de 2013, abriendo el registro a las 2:01 p. m., e iniciando a las 2:47 p. m., se reunieron en el
Saldn Eliptico del Capitolio Nacional los honorables Representantes que adelante se indican con
el fin de sesionar de conformidad con el mandato legal.

(...)

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:
Proximo proyecto en el Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano. Informa:

Es el siguiente, sefior Presidente; Proyecto de ley nimero 175 del 2012 Camara, 035 de 2012
Senado, por medio de la cual se aprueban las propuestas de enmienda del “Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la reforma del Directorio Ejecutivo,
Séptima Enmienda”, aprobada por la junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
mediante la Resolucioén namero 62 del 15 diciembre 2010.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angélica Holguin Cuéllar y el
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Juan Carlos Echeverria Garzén.



Ponente: Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Y la proposicion con que termina la ponencia dice asi: Por lo anteriormente expuesto
presento ponencia positiva y solicitamos muy comedidamente a los integrantes de la
honorable Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 035
de 2012 Senado y 175 de 2012 Camara, por medio de la cual se aprueba las propuestas de
enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la reforma
del Directorio Ejecutivo, Séptima Enmienda”, aprobada por la junta de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional mediante la Resolucion numero 62 del 15 diciembre 2010.

Firma Juan Carlos Martinez Gutiérrez Representante a la Camara.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicidn con que termina la ponencia, manifiesta y
recomienda que se dé segundo debate a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario, en consideracion la proposicion con que termina en forma ponencia.
Doctor Alba Luz Pinilla tiene usted el uso de la palabra.

Intervencidn de la honorable Representante Alba luz Pinilla Pedraza:

Es que yo tenia una confusion, quiero preguntar al Ministro si este proyecto de ley es donde abre
el cupo a dos paises de Africa o es que tengo una confusion, en el anterior votamos dos
Resoluciones, pero yo quiero preguntar en este proyecto de qué habla la resolucion, creo que es
de la Junta Directiva y que abre el cupo para la participacion de dos paises de Africa no estoy
segura y tengo confusion entonces solamente preguntarle al Ministro, porgue esta es otra
enmienda pero de otra resolucion, en la anterior votamos dos resoluciones, en esta es otra
resolucion, pero ahi si tengo duda, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:
Sefior Ministro, tiene usted el uso de la palabra.
Intervencién del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas Santamaria:

Esta enmienda lo que hace es que le da mas participacion, es decir cuotas y poder de voto a los
paises mas pobres, es decir, con esto ganan participacion y se reacomodan lo que llaman alla las
sillas, que son los grupos de paises que se organizan para que lleve su representacion, entonces se
le quita representacion a Europa, le quitan el numero de sillas en el Consejo Directivo a Europa y
le dan més sillas a Africa y le dan mas sillas a Latinoamérica, de manera que es ese reacomodo.

En cuanto al namero de miembros no creo que haya cambiado, es decir no es que haya mas
paises, 0 mas paises, en particular africanos, para responder su pregunta, lo que si le puedo decir
es que se barajan las sillas del Directorio Ejecutivo para que haya mas participacion de paises en
desarrollo o paises en economias emergentes.

Entonces no hay nuevos paises simplemente aumentan la participacion los paises de economias
emergentes, como les decia ante Colombia en este proyecto que lo que hace un enmienda al
convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional aumente su participacion del 0,34% al
0,44%, de manera que aumentan nuestro poder de votos, aumenta nuestra representacién como lo
hacen también otras economias emergentes, de manera que es todo, lo que busca es un nuevo



equilibrio en el orden, cambio internacional donde las economias emergentes tengamos més voz,
mas capacidad de decision y que lo que hace el Fondo Monetario Internacional no esté dictado
por los Estados Unidos y por Europa, por eso no es sorprendente que el pais que no ha ratificado
esto sea los propios Estados Unidos que eso lo que estd mal demorados, porque para ellos
representa una pérdida de participacion de poder de voto, pero lo que si no es explicable es que
los paises que ganamos, que ganan participacion como Colombia pues, nos hayamos demorado
en ratificar estas enmiendas al convenio constitutivo del Fondo Monetario Internacional. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias, sefior Ministro, en consideracion la proposicion con que termina el informe de ponencia
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, “Aprueba la Plenaria”

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano. Informa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Avrticulado del proyecto.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano. Informa:

Consta de tres articulos, sefior Presidente, no existe ninguna proposicion.
Direccidn de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

En consideracion el articulado del proyecto, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado,
“Aprueba la Plenaria”

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano. Informa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:
Doctora Alba luz Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente, y no con el &nimo de torpedear la votacion, quiero dejar constancia en
el acta del voto negativo del Polo Democratico Alternativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Doctora Alba Luz me disculpa pero entonces tendriamos que reabrir la votacion, porque entonces
pues se aprobo, nadie habia solicitado votacion nominal anteriormente, si usted considera,
entonces, al someter el titulo, la pregunta, lo hacemos de manera nominal. Doctor Telésforo.

Intervencidn del honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Mire Presidente, con el mayor respeto, pero es el respeto por la Ley 52, yo escucho las muy
importantes observaciones juiciosas desde su punto de vista de nuestra muy querida colega la



doctora Alba Luz Pinilla, pero es que, Presidente, ese tipo de constancia ya no es permitido, lo
que hay que hacerlo es cuando se estaba haciendo la votacion no a posteriori, usted lo sabe muy
bien, de tal manera que con muchisima pena en este momento tendria era que volverse a un
procedimiento que a mi no me parece logico, de volver a reabrir una discusion para ver si se
vuelve a hacer la votacion porque es que la votacion ya se efectuo, Presidente.

Entonces ahora, como usted lo dice, cuando se vote el titulo del proyecto y si la Plenaria quiere
que sea ley de la Republica, ah, entonces, pueden pedir que votacion nominal y votamos y ahi
quedan las constancias, pero me parece que en estricto cumplimiento de la Ley 52 Presidente, no
es factible, con todo el aprecio que le tengo a la Representante Alba Luz Pinilla.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Comparto su posicion, doctor Telésforo, tendria que presentarse una proposicion para reabrir la
votacion y pedir votacion nominal, pero comparto desde luego su lectura de la Ley 52, titulo y
pregunta, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Informa:

Proyecto de ley nimero 175 del 2012 Camara 035 del 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba la propuesta de enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo, Séptima Enmienda”, aprobada por la
Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional mediante la Resolucion nimero 66-2
del 15 diciembre 2010.

Firma Ministra de Relaciones.
Ha sido leido, sefior Presidente, el titulo del proyecto.
Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

En consideracion el titulo y le pregunto a la Plenaria si quiere que este proyecto de ley sea ley
de la Republica, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, “Aprueba la Plenaria”

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano. Informa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

(.)”

Mediante escrito del Secretario General de la Camara de Representantes, de fecha diecisiete (17)
de julio de 2013, certifico:

“Que en la sesion Plenaria de la H. Camara de Representantes del dia 30 de abril de 2013, que
consta en el Acta No. 201, a la cual se hicieron presentes ciento treinta y cuatro (134) Honorables
Representantes a la Camara, fueron considerados y aprobados por unanimidad en votacion
ordinaria, la ponencia para segundo debate, el articulado, titulo y la pregunta “Quiere la Plenaria
que este proyecto sea Ley de la Republica” del Proyecto de Ley No. 175 de 2012 Céamara — 035
de 2012 Senado, hoy Ley 1631 de 2013, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA
PROPUESTA DE ENMIENDA DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL SOBRE LA REFORMA DEL DIRECTORIO EJECUTIVO
(SEPTIMA ENMIENDA), APROBADA POR LA JUNTA DE GOBERNADORES DEL



FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI) MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO
66-2 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2010.

(...)”
- Publicacion del Texto definitivo aprobado en Plenaria de Camara de Representantes.

En la Gaceta del Congreso No 26 de 2013 se publicé el texto definitivo del Proyecto Ley 175 de
2012 Camara, 35 de 2012 Senado.

3.3.3. Inexistencia de un vicio de trdmite en la sesion Plenaria de la Camara de Representantes.

3.3.1. Igual observacion se presenta en el tramite legislativo en la Plenaria de la Cdmara de
Representantes, cuando se afirma por parte de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, sobre
la existencia de un vicio en la aprobacion del proyecto de ley, con ocasion de la constancia del
voto negativo del Polo Democratico Alternativo.

3.3.2. Como se indicd en el numeral 3.2.3., la reforma introducida al articulo 133 de la
Constitucion, con el Acto legislativo 1 de 2009, establecié que por regla general el voto de los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion directa, sera nominal y publico, excepto en los
casos que determine la ley, disposicion que tiene por objeto permitir el control de la
responsabilidad politica ante la sociedad y los electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de la investidura.

3.3.3. El legislador organico previd un listado para el uso del mecanismo ordinario de votacion,
como excepcion a la regla general de la votacion nominal y publica, entre las que consagroé la
existencia de unanimidad para aprobar o negar en todo o en parte un proyecto, a menos que la
votacion nominal y publica sea solicitada por alguno de sus miembros (Art. 129 de la Ley 5 de
1992, modificada por la Ley 1431 de 2011).

3.3.4. Al efecto, en la plenaria de la CAmara de Representantes, una vez iniciada la votacién, la
Representante a la Cdmara Alba Luz Pinilla solicit6 aclaracion del tema que se estaba votando,
obtenida la aclaracion, se procedio a votar. Culminada la votacion de la proposicién con la que
terminaba el informe de ponencia y del articulado del proyecto de ley, manifesto la citada
representante, que queria dejar constancia en el acta, del voto negativo del Polo Democratico
Alternativo.

3.3.5. Al respecto, cabe observar que en esta sesion, tampoco se solicitd previamente, que la
votacion se realizare en forma nominal y publica conforme a lo prescrito por el articulo 129 de la
Ley 1431/11 y la manifestacion publica del voto contrario a la mayoria, fue expresada con
posterioridad a la aprobacion del informe de ponencia y del texto del articulado, momento en el
cual ya no es posible invalidar la votacion efectuada.

3.3.6. En consecuencia, la votacion ordinaria en la aprobacién de los proyectos de ley sera
valida, si no se manifiesta con anticipacion a la misma, la solicitud de que se vote mediante
votacion nominal y publica, y solo con posterioridad a la culminacién de la votacion y
aprobacion, se deja constancia expresa y publica del voto negativo de algunos congresistas.

Por lo expuesto, la Corte considera que no se present6 un vicio en la formacion de la voluntad de
la plenaria de la Camara de Representantes.

3.4. Sancion Presidencial y envio a la Corte Constitucional.



3.4.1. Sancion.

El Presidente de la Republica sanciono la ley “Por medio de la cual se aprueba la “Propuesta de
Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del
Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”, aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciembre de
2010, convirtiéndose en la ley 1631 de 27 de mayo de 2013, la cual fue debidamente publicada
en el Diario Oficial No. 48.803 de 27 de mayo de 2013.

3.4.2. Remision gubernamental oportuna.

Mediante oficio recibido el dia 30 de mayo de 2013, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, remitio a esta Corporacion copia auténtica de la Propuesta de Enmienda y de la ley
aprobatoria, dentro del término de seis dias contados a partir de la sancién de ésta, en
cumplimiento del articulo 241 numeral 10 de la Constitucion.

4. Conclusion.

El proyecto de la ley ““Por medio de la cual se aprueba la “Propuesta de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo
(séptima enmienda)”, aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010, (i) surti6 los cuatro
debates de aprobacion con el quérum exigido y las mayorias necesarias; (ii) cont6 con las
publicaciones del proyecto y las ponencias para cada debate; (iii) recibié los anuncios previos a
cada votacion; (iv) cumplid los términos que deben existir entre las votaciones en comision y
plenaria de ambas camaras y entre Senado y Camara de Representantes, y v) su tramite no
excedio dos legislaturas (26 de julio de 2012 — 30 de abril de 2013). Por lo anterior, la Corte
concluye que no hay vicio alguno de Constitucionalidad en el tramite de este proyecto.

5. Examen Material.

La Corte realizara el control material de constitucionalidad sobre el contenido material de las
disposiciones del tratado y la ley.

5.1. El régimen Constitucional de las relaciones internacionales.

Las relaciones exteriores de Colombia se basan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por el Estado (CP., art. 9) y la celebracion de tratados, lo cuales deben
edificarse sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (CP, articulos 150.16,
226y 227) y en el impulso de la integracion de Colombia con las demés naciones y, en
particular, con la comunidad latinoamericana y del caribe (C.P., predmbulo, arts. 9°y 227)

5.2. Antecedentes de la Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda).

5.2.1. El Fondo Monetario Internacional (FMI), fue creado en la reunion de la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, celebrada en Bretton Woods, New Hampshire, el
22 de julio de 1944, mediante la suscripcién de su tratado constitutivo, que entro en vigor el 27
de diciembre de 1945.



El Convenio Constitutivo del FMI fue mediante la Ley 96 de 1945, y ha sido enmendado en seis
(6) oportunidades, asi:

La Primera Enmienda entré en vigor el 28 de julio de 1969 y fue incorporada al ordenamiento
juridico interno por la Ley 22 de septiembre 26 de 1969.

La Segunda Enmienda entré en vigor el 1° de abril de 1978 y fue incorporada a nuestra
legislacién mediante la Ley 17 de abril 15 de 1977.

La Tercera Enmienda, que entr6 en vigor el 11 de noviembre de 1992 y fue adoptada como
legislacion interna mediante la Ley 92 de 1993, la cual fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-359 de 1994.

La Cuarta Enmienda, entr6 en vigor el 10 de agosto de 2009 y fue adoptada como legislacion
interna por la Ley 652 de 2001 y fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-057 de 2002.

La Quinta Enmienda y la Sexta Enmienda fueron presentadas para la aprobacion del Congreso
de la Republica mediante el Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Senado, las cuales culminaron
con la expedicion de la ley 1634 de 2013, la cual fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional, en sentencia C- 134 de 2014.

5.3. La “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo.

5.3.1. La “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”, aprobada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucién nimero 66-2 del
15 de diciembre de 2010, corresponde a la Séptima Enmienda al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional.

5.3.2. La Enmienda esta conformada por 15 numerales, mediante los cuales se modifican los
articulos XI1, XXI (a) (ii), XX1X(a), el paragrafo 1(a) del Anexo D, el paragrafo 5(e) del anexo
D, el paragrafo 50(f) del anexo D, el anexo E, el paragrafo 1(b) del Anexo 1y el texto del
encabezamiento del paragrafo 3(c) del anexo 1.

5.3.2.1. Modificaciones al articulo XII, Seccion 3(b
, (C
, (d
(f
A



El articulo XII, Seccion 3 b) quedara de la siguiente manera:

“b) Con sujecidn a lo dispuesto en el apartado c) de esta Seccion, el Directorio Ejecutivo estara
integrado por veinte directores ejecutivos y seré presidido por el Director Gerente”

El Articulo XII, Seccion 3 c) quedara de la siguiente manera:

“c) A los efectos de cada eleccion ordinaria de directores ejecutivos, la Junta de Gobernadores,
por mayoria del ochenta y cinco por ciento de la totalidad de los votos, podra aumentar o reducir
el nimero de directores ejecutivos especificado en el apartado b) de esta Seccion”.

El Articulo XII, Seccion 3 d) quedard enmendado de la siguiente manera:

“d) Las elecciones de directores ejecutivos se efectuaran a intervalos de dos afios, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias que adopte la Junta de Gobernadores. Dichas
disposiciones incluiran un limite al nGmero total de votos que pueden emitir méas de un pais
miembro a favor del mismo candidato”.

El Articulo XI1, Seccion 3 f) quedara de la siguiente manera:

“f) Los directores ejecutivos continuaran en el desempefio de sus cargos hasta que sus sucesores
hayan sido elegidos. Si un cargo de director ejecutivo quedare vacante mas de noventa dias antes
de la expiracion del mandato de este, los paises miembros que lo eligieron elegiran otro director
ejecutivo por el resto de dicho mandato. Para la eleccion se necesitara la mayoria de los votos
emitidos. Mientras subsista la vacante, el suplente del antiguo director ejecutivo ejercera las
facultades de este, excepto la de designar suplente”.

El Articulo XI1, Seccion 3 i) quedara de la siguiente manera:

“i) i) Cada uno de los directores ejecutivos elegidos tendra derecho a emitir el nimero de votos
que haya recibido al ser electo;

ii) Cuando sean aplicables las disposiciones de la Seccion 5 b) de este Articulo, se aumentaran o
disminuiran, segun corresponda, los votos que de otro modo tenga derecho a emitir un director
ejecutivo. Todos los votos que un director ejecutivo tenga derecho a emitir los emitira en bloque;

iii) Cuando se dé por terminada la suspension del derecho de voto de un pais miembro conforme
al Articulo XXVI, Seccion 2 b), el pais miembro podré ponerse de acuerdo con todos los paises
miembros que hayan elegido un director ejecutivo para que los votos asignados a dicho pais
miembro sean emitidos por ese director ejecutivo, teniendo en cuenta que, si no se hubiese
celebrado una eleccidn ordinaria de directores ejecutivos durante el periodo de la suspension, el
director ejecutivo en cuya eleccion hubiera participado el pais miembro con anterioridad a la
suspension, o su sucesor elegido de acuerdo con el Anexo L, parrafo 3 c) i), o de acuerdo con el
apartado f) de esta Seccidn, estara facultado para emitir los votos asignados al pais miembro. Se
considerara que este ha participado en la eleccion del director ejecutivo facultado para emitir los
votos asignados al pais miembro”.

El texto del Articulo XII, Seccién 3 j) quedara de la siguiente manera:



“j) La Junta de Gobernadores adoptara disposiciones reglamentarias por las cuales todo pais
miembro podra enviar un representante a cualquier reunion del Directorio Ejecutivo en que haya
de considerarse una solicitud presentada por dicho pais miembro o haya de tratarse un asunto que
le afecte particularmente”.

El texto del Articulo XII, Seccién 8, quedara enmendado de la siguiente manera:

“El Fondo tendra derecho en todo momento a comunicar extraoficialmente su opinion a
cualquier pais miembro sobre toda cuestion que surja en relacion con este Convenio. El
Fondo podra disponer, por mayoria del setenta por ciento de la totalidad de los votos, que
se publique el informe que haya dirigido a un pais miembro referente a su situacion
monetaria o econdémica y demas factores que tiendan directamente a producir un grave
desequilibrio en las balanzas de pagos internacionales de los paises miembros. El pais
miembro tendra derecho a la representacién prevista en la Seccién 3 j) de este Articulo. El
Fondo no publicara informes que se refieran a cambios en la estructura fundamental de la
organizacion econémica de los paises miembros”.

El Gobierno Nacional en la exposicion de motivos, sefiald la importancia de las modificaciones
introducidas a la conformacion del Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional,
indicando: “Las reformas propuestas para modificar la estructuray la composicion del
Directorio Ejecutivo, cuya fortaleza es vital para el funcionamiento eficaz y representativo
de la institucion, incluyen pasar a un régimen en el cual este érgano sea resultado exclusivo
de un sistema de elecciones (para lo cual se requiere la enmienda a la que se refiere este
proyecto de ley), y reducir en dos puestos la representacion combinada de los paises
europeos avanzados en el Directorio (quedaran en cabeza de dos paises emergentes).
También incluyen la ampliacién del margen para nombrar un segundo director ejecutivo
suplente a fin de mejorar la representacion de los grupos integrados por varios paises.”

Para la Corte, no reviste contradiccién alguna con la Constitucion Politica, la propuesta de
enmienda al Convenio Constitutivo del FMI que contempla la reforma a su estructura de
gobierno del Fondo, al eliminar la categoria de Directores Ejecutivos nombrados por los paises
con mayores cuotas, y adopta un esquema donde todos los directores son elegidos por votacion;
mantiene el numero de Directores en 20, pero permite su modificacion, por votacion de la
mayoria que represente el 85% del poder de voto; establece la periodicidad de las elecciones de
los Directores, el limite de votos por un mismo candidato, determina la forma de suplir las
vacancias de los cargos de lo Directores ejecutivos, la forma de contabilizar los votos que emita
un Director, las normas relativas a la divulgacion de informacion de los miembros, entre otros.

Lo anterior, en tanto los cambios en la eleccion del Directorio del Fondo, la designacion de sus
miembros basada en la votacion y no en el monto de sus cuotas, permite una mayor participacion
de todos los paises integrantes del fondo, en condiciones de igualdad, haciendo que su estructura
de gobierno refleje la realidad mundial, en la medida que se otorga mayor representacion a los
paises emergentes y se dando cumplimiento al mandato de integracion al Estado colombiano,
consagrado en la Constitucion Politica.

Para la Corte, los mandatos sefialados, se ajustan a la Carta Politica, en tanto la democratizacion
de la eleccion del Directorio Ejecutivo del FMI, permite una mayor participacion de los Estados
emergentes en las decisiones del FMI y coadyuvan a la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdmicas y sociales, asi como a la integracion econémica del Estado colombiano
con las demas naciones (CP., art. 227).



5.3.2.2. Modificaciones al articulo XXI (a)) (ii:
El Articulo XXI a), ii) quedara asi:

“a) i) En las decisiones del Directorio Ejecutivo sobre asuntos que se refieran exclusivamente al
Departamento de Derechos Especiales de Giro, solo tendran derecho a votar los directores
ejecutivos en cuya eleccidn haya intervenido por lo menos un pais miembro que sea participante.
Cada uno de estos directores ejecutivos tendra derecho a emitir el nimero de votos que les haya
sido asignado a los paises miembros participantes cuyos votos hayan contribuido a su eleccion. A
efectos de constituir quérum o de adoptar decisiones mediante las mayorias requeridas, solo
contaran la presencia y los votos de los directores ejecutivos elegidos por paises miembros que
sean participantes”.

La nueva redaccidn de este articulo, se ajusta a las modificaciones introducidas a la
conformacion del Directorio Ejecutivo del Fondo, en tanto se eliminaron del Directorio, los cinco
Directores nombrados por los cinco paises miembros con mayores cuotas, haciéndose necesaria
la reformulacion del articulo XXI(a) (i).

En este medida, encuentra la Corte que la disposicion bajo examen, no rifie con ningun postulado
constitucional, en tanto constituye la forma en que a partir de la enmienda, se regula el derecho al
voto de los Directores, la contabilizacion de los votos a emitir, el quérum y las mayorias en el
Directorio Ejecutivo, en lo que se refiere al Departamento de Derechos de Giro, contemplando
las debidas garantias.

5.3.2.3. Modificaciones al articulo XXIX (a

Consagra la propuesta de enmienda, que el texto del Articulo XXIX a) quedara asi:

“a) Toda cuestion de interpretacion de las disposiciones de este Convenio que surja entre
cualquier pais miembro y el Fondo o entre cualesquiera paises miembros se sometera a la
decision del Directorio Ejecutivo. Si la cuestion afecta en particular a un pais miembro, este pais
tendra derecho a la representacion prevista en el Articulo XII, Seccion 3 j)”

Para la Corte, la enmienda a este articulo, que sefiala que las divergencias en la interpretacion del
convenio seran dirimidas por el Directorio Ejecutivo del FMI, y que cuando dicha interpretacion
afecte a un pais, éste puede hacer uso de la facultad de enviar a un representante para que asista a
la reunion del Directorio, conforme a lo preceptuado en la Seccion 3 (j) del articulo XII, no rifie
con ningun postulado constitucional; por el contrario, permite que en caso de requerirse, el
Estado colombiano pueda solicitar la asistencia de un representante a la reunion del Directorio
Ejecutivo, y participar en ella para defender sus intereses nacionales.

5.3.2.4. Modificaciones al Anexo D: parrafo 1 a
, parrafo 5 (e

y 5(f

El parrafo 1° a) del Anexo D quedard enmendado de la siguiente manera:



“a) Todo pais miembro o grupo de paises miembros en representacion del cual o los cuales un
director ejecutivo emite el nimero de votos asignado nombraran, para integrar el Consejo, un
consejero, que serd gobernador, ministro del gobierno del pais miembro o persona de categoria
similar, y podran nombrar hasta siete adjuntos. Por mayoria del ochenta y cinco por ciento de la
totalidad de los votos, la Junta de Gobernadores podra modificar el nimero de adjuntos que
pueden nombrarse. Los consejeros y adjuntos desempefiaran sus cargos hasta que se haga un
nuevo nombramiento o hasta la siguiente eleccion ordinaria de directores ejecutivos, segun lo
que ocurra antes.”

Se suprimira el texto del parrafo 5 €) del Anexo D. que establece: “e) A los efectos del

apartado b) de este parrafo y del parrafo 3 b), el acuerdo a que llegue un pais miembro o un pais
miembro que sea participante, en virtud del Articulo XII, Seccion 3 i) ii), facultara al consejero
para votar y emitir el nimero de votos asignados a dicho pais.”

El parrafo 5 f) del Anexo D pasara a denominarse parrafo 5 €) del Anexo D vy el texto del nuevo
parrafo 5 e) quedara enmendado de la siguiente manera:

“e) Cuando un director ejecutivo esté facultado para emitir los votos asignados a un pais
miembro de conformidad con el Articulo XII, Seccidn 3 i) iii), el consejero nombrado por el
grupo de paises que eligieron a dicho director ejecutivo estara facultado para votar y emitir los
votos asignados al pais miembro. Se considerara que este ha participado en el nombramiento del
consejero facultado para votar y emitir los votos asignados al pais miembro.”

Sobre las reformas contempladas en la enmienda, el gobierno nacional en la exposicion de
motivos, sefiald: “Las modificaciones al Convenio Constitutivo antes sefialadas, junto con las
demas decisiones adoptadas por la Junta de Gobernadores del FMI en la Resolucién nimero 66-2
de diciembre 15 de 2010 en cuanto a la reorganizacion de la estructura de gobierno del FMI y al
aumento de las cuotas de los paises miembros, refuerzan la legitimidad, credibilidad y la eficacia
del Organismo, haciendo que su estructura de gobierno refleje de mejor manera la realidad
mundial en la medida que otorgan mayor representacion a los paises emergentes.”

La Corte no encuentra reparo de constitucionalidad de los articulos precedentes, que se
relacionan con las reglas relativas al nombramiento de los Consejeros, a las facultades de los
mismos, a la emisién de los votos, entre otros, en tanto reflejan la nueva forma en que se
gobernara el Fondo Monetario Internacional, conforme a la enmienda realizada a la
conformacidon y forma de eleccion de los Directores Ejecutivos, en consideracion a la
eliminacion de los Directivos nombrados.

5.3.2.5. Modificaciones al Anexo .

La propuesta de enmienda consagra que el Anexo E quedara asi:
“Disposiciones transitorias con respecto a los directores ejecutivos
1. Al entrar en vigor el presente anexo:

a) Se considerara que cada director ejecutivo nombrado conforme al anterior Articulo XIlI,
Secciones 3 b) 1) 0 3 ¢) y que se encontraba en funciones inmediatamente antes de la entrada en
vigor del presente anexo ha sido elegido por el pais miembro que lo habia nombrado, y

b) Se considerara que cada director ejecutivo que haya emitido el namero de votos que



correspondia a un pais miembro conforme al anterior Articulo XII, Seccién 3 i) ii)
inmediatamente antes de la entrada en vigor del presente anexo ha sido elegido por dicho pais
miembro.”

La enmienda establece un periodo transitorio, en virtud del cual entre la entrada en vigencia del
Convenio Constitutivo y la primera eleccion de Directores Ejecutivos que se realice bajo la
misma, los directores designados se consideraran directores elegidos por votacién. Prescribe
ademas que durante este periodo, todos los Directores Ejecutivos en ejercicio de sus funciones a
la entrada en vigencia de la enmienda, mantendran sus posiciones hasta que sus sucesores sean
elegidos por votacion.

Para La Corte las modificaciones del anexo E., no revisten reparo de constitucionalidad alguno,
en tanto sefialan las disposiciones que definen como sera la transicion entre el régimen
anteriormente vigente y la entrada en vigor de la enmienda, garantizando la adecuada
interpretacion de las disposiciones de la enmienda y su armonizacion con el Convenio
constitutivo.

5.3.2.6. Modificaciones al paragrafo 1(b)

y encabezamiento del parrafo 3 c) del Anexo

El anexo L, sefiala que en el caso de una suspension del derecho de voto de un pais miembro,
conforme al Articulo XXVI, Seccién 2 b) el pais miembro no podra: “(...) b) nombrar a un
gobernador o gobernador suplente, nombrar o participar en el nombramiento de un consejero o
consejero suplente, ni elegir o participar en la eleccion de un director ejecutivo.”

El texto del encabezamiento del parrafo 3 ¢) del Anexo L quedard enmendado de la siguiente
manera: “c) El director ejecutivo que haya sido elegido por el pais miembro, o en cuya eleccion
haya participado el mismo, cesara en su cargo, a menos que dicho director ejecutivo tuviera
derecho a emitir los votos asignados a otros paises miembros cuyo derecho de voto no se haya
suspendido. En este Gltimo caso”.

Observa la Corte que en el Anexo L (b), en donde se establecen las limitaciones que tienen los
paises cuando son suspendidos en el derecho al voto, la enmienda suprime la palabra “nombrar”,
referida a los Directores Ejecutivos, toda vez que a partir de la entrada en vigor de la misma,
todos los Directores Ejecutivos serdn elegidos mediante votacion.

Ahora bien, frente al encabezamiento del paragrafo 3 (c) del Anexo L, la modificacion responde
a los mismos motivos reseflados anteriormente, por cuanto se suprime la palabra “nombrado” de
la expresion “El director ejecutivo que haya sido nombrado o elegido” por desaparecer este tipo
de Directores.

Para esta Corporacion, no rifien con los postulados de la Constitucién, las modificaciones
introducidas al anexo L del Convenio constitutivo del FMI, en la medida que son el resultado de
las enmiendas realizadas al Directorio Ejecutivo, a su conformacién y a la forma en que se
designan sus miembros, toda vez que a partir de la enmienda, todos los Directores Ejecutivos son
elegidos por todos los integrantes, habiéndose suprimido los que conforme al Convenio
constitutivo eran representantes de los cinco paises con mayores cuotas que eran nombrados por
ellos.



Por el contrario, la modificacién de la forma de designacion de los Directores Ejecutivos, a que
la totalidad de ellos se eligen por votacion, permitira al Estado colombiano y a sus paises aliados,
contar con una mayor posibilidad de participar en las decisiones del FMI, en procura de sus
intereses nacionales, de los procesos de integracion econdmica e internacionalizacion de las
relaciones politicas, econémicas, sociales y ecoldgicas. (CP., predmbulo, arts. 2, 226 y 227).

5.3.2.7. Frente a la entrada en vigencia de la enmienda, cabe resaltar que si bien el texto del
proyecto sefiala que la Resolucion 66-2 es efectiva a partir del 15 de diciembre de 2010, fecha de
su aprobacion por parte de la Junta de Gobernadores, conforme al Convenio constitutivo del
Fondo Monetario Internacional, las enmiendas se adoptan mediante su aprobacion por parte de la
Junta de Gobernadores y la aceptacion de tres quintos de los paises miembros, que equivalen al
85% de los votos.

Al respecto cabe resaltar que para el Estado Colombiano, la enmienda entrara en vigor cuando
haya sido aprobada mediante ley por el Congreso de la Republica y declarada su exequibilidad
por esta Corporacion, conforme a los consagrado en el articulo 224 de la Constitucion Politica,
momento en el cual el Presidente de la Republica podra proceder a su ratificacion.

I11. CONCLUSIONES
1. Sintesis del Caso.

1.1. La Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucién
numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010 aprobo6 la “Propuesta de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo
(séptima enmienda)”, la cual conforme a su Convenio Constitutivo, debe ser presentada a sus
paises miembros para su aceptacion.

1.2. En cumplimiento de lo preceptuado en la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica
le impartid la aprobacidn ejecutiva y orden6 su presentacién al Congreso de la Republica para su
aprobacién. Surtido el tramite legislativo, fue expedida la Ley 1631, sancionada por el Presidente
de la Republica, el 27 de mayo de 2013 y sometida a control constitucional de esta Corporacion
el 30 de mayo de 2013.

2. Razon de la Decision.

2.1. El examen de validez formal de la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”,
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la
Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010 y la ley 1631 de 27 de mayo de 2013
aprobatoria de la misma, arroja para la Corte que: (i) es valida la aprobacion de la enmienda
mediante la adhesion y (ii) se observaron las reglas propias del tramite legislativo que
precedieron la aprobacidn de la ley objeto de analisis.

2.2. No se evidencia un vicio en las Plenarias del Senado de la Republica ni de la Camara de
Representantes, en tanto si bien la regla general de decision es que la votacidn de los proyectos
de ley se realice en forma nominal y pablica, esta se exceptla cuando exista unanimidad en la
respectiva comision o plenaria para aprobar o negar todo o parte del articulado del proyecto. Sin
embargo, la excepcidn anterior no procede en los casos que existiendo unanimidad, alguno de
sus miembros solicita que la votacion se realice de manera nominal y publica o cuando antes de
realizarse la votacion, algin miembro manifiesta su voto disidente, pues ello entrafia la



inexistencia de unanimidad.

Como consecuencia de los antes expuesto, la manifestacion del voto negativo con posterioridad a
la votacidn y aprobacién de los proyectos de ley, no invalida la votacion ordinaria, sino que la
habilita como una constancia.

Encuentra la Corte que en el proceso legislativo, existe un deber de minima diligencia por parte
de los Congresistas, para manifestar su voto disidente, con el fin de hacerlo de manera oportuna.

2.3. Asimismo, revisado el contenido de las disposiciones de la “Propuesta de Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio
Ejecutivo (séptima enmienda)”, aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010, la Corte
encuentra que se ajusta a los postulados constitucionales relativos a la integracion con otros
Estados, a la soberania nacional (CP. Art. 9), el mandato de internacionalizacion de las
relaciones econdmicas, sociales y ecoldgicas de la nacion con otras naciones y a la integracion
econdmica, social y politica los paises de América Latina y del Caribe. (CP., arts. 226 y 227).

2.4. Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional declarara
exequible el contenido de la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”,
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la
Resolucién nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010 y la ley 1631 de 27 de mayo de 2013
aprobatoria de la misma.

IV.DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”,
aprobada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la
Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1631 de 27 de mayo de 2013 por medio de la cual se
aprobd la “Propuesta de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo (séptima enmienda)”, aprobada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Resolucién nimero 66-2 del
15 de diciembre de 2010.

Tercero-. Disponer que se comunique inmediatamente esta sentencia al Presidente de la
Republica para lo de su competencia, asi como al Presidente del Congreso de la Republica.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y
archivese el expediente.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Presidente



Con aclaracion de voto

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada
Con salvamento de voto

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ
Magistrado

Magistrado
Con salvamento de voto

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado
Con aclaracion de voto

NILSON ELIAS PINILLAPINILLA
Magistrado

|

JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB
Magistrado

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado
Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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