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SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de constitucionalidad de la Ley 1892 de 2018, por medio de la cual
Mercurio”, hecho en Kumamoto (Japon) el 10 de octubre de 2013.

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo previsto en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién Politica, el 16 de r
Presidencia de la Republica remitio a esta Corporacion[1], una fotocopia autenticada de la Ley 189

La Magistrada Sustanciadora, mediante Auto del 12 de junio de 2018[2], avoc6 el conocimiento de
embargo, ordend la suspensién de los términos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° ¢
Plena, en Auto 721 del 07 de noviembre de 2018, levantd la suspension de términos. En consecuen
expediente a la Secretaria General de la Corte, con el fin de que continuara el tramite sefialado en e

El proceso se fijé en lista el 10 de diciembre de 2018, por el término de 10 dias con el fin de permit
traslado al Sefior Procurador General de la Nacion para el concepto correspondiente, y se comunic¢
Republica, al Presidente del Congreso de la Republica, Defensoria del Pueblo, Contraloria General
Unidad de Planeacion Minero Energética, Instituto Nacional de Salud, Departamento Nacional de F
Exteriores, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Proteccién Social, |
Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosten
otros sectores de la sociedad civil.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios, y previo concept
la Corte a realizar el estudio de constitucionalidad del instrumento internacional y de su ley aprobat

Il. TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN

A continuacion se transcribe el texto completo de la ley aprobatoria del Acuerdo que se revisa:
"Ley 1892 de 2018

Diario Oficial No. 50.590 de 11 de mayo de 2018

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de Minamata sobre el Mercurio"”, hecho en Kumamo

EL CONGRESO DE COLOMBIA



Visto el texto del por medio de la cual se aprueba el “"Convenio de Minamata sobre el Mercurio™, hi
2013.

Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del precitado
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Interi
Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo de Trabajo de Tratados y consta en veir

El presente proyecto de ley consta de cuarenta (40) folios.
Convenio de Minamata sobre el Mercurio
Las Partes en el presente Convenio,

Reconociendo que el mercurio es un producto quimico de interés mundial debido a su transporte a
el medio ambiente tras su introduccion antropdgena, su capacidad de bioacumulacion en los ecosist
salud humana y el medio ambiente,

Recordando la decision 25/5 del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
2009, en la que se pedia emprender medidas internacionales para gestionar el mercurio de manera €

Recordando el parrafo 221 del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el |
donde se pidié que se procurara que concluyeran con éxito las negociaciones de un instrumento mu
a fin de hacer frente a los riesgos que representaba para la salud humana y el medio ambiente,

Recordando que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible reafirmo los
Medio Ambiente y el Desarrollo incluido, entre otros, el de las responsabilidades comunes pero difi
las capacidades de cada Estado, asi como la necesidad de adoptar medidas de alcance mundial,

Conscientes de los problemas de salud, especialmente en los paises en desarrollo, derivados de la e
vulnerables, en particular las mujeres, los nifios y, a través de ellos, las generaciones venideras,

Sefialando la vulnerabilidad especial de los ecosistemas articos y las comunidades indigenas debidc
contaminacion de sus alimentos tradicionales, y preocupadas en general por las comunidades indige

Reconociendo las lecciones importantes aprendidas de la enfermedad de Minamata, en particular lo
medio ambiente derivados de la contaminacion por mercurio, y la necesidad de garantizar una gesti
incidentes de esa indole en el futuro,

Destacando la importancia del apoyo financiero, técnico, tecnoldgico y de creacién de capacidad, e
paises con economias en transicion, a fin de fortalecer las capacidades nacionales destinadas a la ge
eficaz del Convenio,

Reconociendo las actividades desplegadas por la Organizacion Mundial de la Salud en la proteccid
y la funcion de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes, en especial el Convenio de Bas
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion y el Convenio de Rotterdam sobre el p
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internaci

Reconociendo también que el presente Convenio y otros acuerdos internacionales en el @ambito del |
mutuamente,

Poniendo de relieve que nada de lo dispuesto en el presente Convenio tiene por objeto afectar los d
hayan contraido las Partes en virtud de cualquier otro acuerdo internacional existente,



Entendiendo que lo expuesto mas arriba no tiene por objeto crear una jerarquia entre el presente Cc

Haciendo notar que nada de lo dispuesto en el presente Convenio impide a las Partes adoptar otras
con las disposiciones del presente Convenio, como parte de los esfuerzos por proteger la salud hurr
mercurio, de conformidad con otras obligaciones de las Partes dimanantes del derecho internaciona

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1. Objetivo.
El objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisione
compuestos de mercurio.
Articulo 2. Definiciones.
A los efectos del presente Convenio:

a) Por "extraccion de oro artesanal y en pequefia escala” se entiende la extraccion de oro llevada a ¢
empresas con una inversion de capital y una produccion limitadas;

b) Por "mejores técnicas disponibles™ se entienden las técnicas que son mas eficaces para prevenir
emisiones y liberaciones de mercurio a la atmoésfera, el agua y la tierra, y los efectos de esas emisio
conjunto, teniendo en cuenta consideraciones econdémicas y técnicas para una Parte dada o una insti
contexto:

i) Por "mejores" se entiende mas eficaces para lograr un alto grado general de proteccion del medio

ii) Por "disponibles”, en relacion con una Parte dada y una instalacion dada en el territorio de esa P:
desarrollado a una escala que permite su aplicacion en un sector industrial pertinente en condicione
consideracion los costos y los beneficios, ya sea que las técnicas se utilicen o produzcan en el territ
accesibles al operador de la instalacion como determine esa Parte; y

iii) Por "técnicas" se entienden tanto las tecnologias utilizadas como las practicas operacionales y I
mantienen, operan y desmantelan las instalaciones;

c) Por "mejores practicas ambientales” se entiende la aplicacion de la combinacion méas adecuada d
d) Por "mercurio” se entiende el mercurio elemental (Hg(0), nim. de CAS 7439-97-6);

e) Por "compuesto de mercurio” se entiende toda sustancia que consiste en atomos de mercurio y ul
distintos que puedan separarse en componentes diferentes solo por medio de reacciones quimicas;

f) Por "producto con mercurio afiadido” se entiende un producto o componente de un producto al qi
mercurio de manera intencional;

g) Por "Parte" se entiende un Estado o una organizacion de integracion economica regional que hay
establecidas en el presente Convenio y en el que el presente Convenio esté en vigor;

h) Por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes que estén presentes y emitan un voto afir
i) Por "extraccion primaria de mercurio” se entiende la extraccion en la que el principal material qu

J) Por "organizacion de integracion econdémica regional” se entiende una organizacion constituida g



a la cual los Estados miembros hayan cedido su competencia respecto de los asuntos regidos por el
facultada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar

k) Por "uso permitido"” se entiende cualquier uso por una Parte de mercurio o de compuestos de me

Convenio, incluidos, aunque no Unicamente, los usos que estén en consonancia con los articulos 3,
Articulo 3. Fuentes de suministro y comercio de mercurio.

1. A los efectos del presente articulo:

a) Toda referencia al "mercurio” incluye las mezclas de mercurio con otras sustancias, incluidas las
concentracion del mineral de al menos 95% por peso; y

b) Por "compuestos de mercurio” se entiende cloruro de mercurio (1) o calomelanos, 6xido de merc
mercurio (I1), mineral de cinabrio y sulfuro de mercurio.

2. Las disposiciones del presente articulo no se aplicaran a:
a) Las cantidades de mercurio o compuestos de mercurio que se utilicen para investigaciones a nive

b) Las cantidades naturales en traza de mercurio 0 compuestos de mercurio presentes en productos
0 productos minerales, incluido el carbon, o bien en productos derivados de esos materiales, y las ¢
productos quimicos; o

¢) Los productos con mercurio afiadido.

3. Ninguna Parte permitira la extraccion primaria de mercurio que no se estuviera realizando en su
Convenio para ella.

4. Cada Parte en cuyo territorio se estuvieran realizando actividades de extraccidn primaria de merc
Convenio para ella permitira esa extraccion unicamente por un periodo de hasta 15 afios después de
producido por esa extraccion solamente se utilizara en la fabricacion de productos con mercurio afi
procesos de fabricacion de conformidad con el articulo 5, o bien se eliminara de conformidad con e
conduzcan a la recuperacion, el reciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa u otros usos.

5. Cada Parte:

a) Se esforzara por identificar cada una de las existencias de mercurio o compuestos de mercurio st
fuentes de suministro de mercurio que generen existencias superiores a 10 toneladas métricas por a

b) Adoptara medidas para asegurar que, cuando la Parte determine la existencia de exceso de merct
de produccion de cloro-alcali, ese mercurio se deseche de conformidad con las directrices para la gt
referencia en el parrafo 3 a) del articulo 11, mediante operaciones que no conduzcan a la recuperaci
directa u otros usos.

6. Ninguna Parte permitira la exportacién de mercurio, salvo:
a) A una Parte que haya proporcionado a la Parte exportadora su consentimiento por escrito y Unice
1) Un uso permitido a esa Parte importadora en virtud del presente Convenio; o

if) Su almacenamiento provisional ambientalmente racional de acuerdo con el articulo 10; o



b) A un Estado u organizacion que no sea Parte que haya proporcionado a la Parte exportadora su ¢
una certificacion que demuestre que:

i) El Estado o la organizacién que no es Parte ha adoptado medidas para garantizar la proteccion de
el cumplimiento de las disposiciones de los articulos 10y 11; y

ii) Ese mercurio se destinara inicamente a un uso permitido a una Parte en virtud del presente Con
ambientalmente racional de acuerdo con el articulo 10.

7. Una Parte exportadora podra considerar que una notificacion general a la secretaria por la Parte i
importador que no sea Parte, constituye el consentimiento por escrito exigido en el parrafo 6. En es
y las condiciones en virtud de las cuales la Parte importadora, o el Estado u organizacion importadc
consentimiento. La notificacion podra ser revocada en cualquier momento por dicha Parte o dicho |
secretaria mantendra un registro publico de esas notificaciones.

8. Ninguna Parte permitira la importacion de mercurio de un Estado u organizacion que no sea Part
escrito a menos que dicho Estado u organizacién que no sea Parte haya aportado una certificacion ¢
permitidas en virtud del parrafo 3 o del parrafo 5 b).

9. Una Parte que presente una notificacion general de consentimiento en virtud del parrafo 7 podra
mantenga amplias restricciones a la exportacion de mercurio y aplique medidas internas encaminac
gestiona de manera ambientalmente racional. La Parte notificara esa decision a la secretaria, aporta
la exportacion y las medidas normativas internas, asi como informacion sobre las cantidades y los |
Estados u organizaciones que no sean Parte. La secretaria mantendra un registro publico de todas le
Aplicacion y Cumplimiento examinard y evaluara todas las notificaciones y la informacion justifice
formular recomendaciones, segun corresponda, a la Conferencia de las Partes.

10. El procedimiento establecido en el parrafo 9 estara disponible hasta la clausura de la segunda re
de ese momento, dejara de estar disponible, a menos que la Conferencia de las Partes decida lo con
y votantes, excepto en lo que respecta a una Parte que haya presentado una notificacion con arreglo
reunion de la Conferencia de las Partes.

11. Cada Parte incluira en sus informes presentados con arreglo al articulo 21 informacién que dem
en el presente articulo.

12. La Conferencia de las Partes proporcionar, en su primera reunion, orientacion ulterior con resy
respecto a los parrafos 5 a), 6 y 8, y elaborara y aprobara el contenido requerido de la certificacion

13. La Conferencia de las Partes evaluara si el comercio de compuestos de mercurio especificos col
examinara si tales compuestos de mercurio especificos deberian someterse a los parrafos 6 y 8 med
aprobado de conformidad con el articulo 27.

Articulo 4. Productos con mercurio afiadido.

1. Cada Parte prohibira, adoptando las medidas pertinentes, la fabricacion, la importacion y la expo
incluidos en la parte | del anexo A después de la fecha de eliminacion especificada para esos produ
exclusion en el anexo A o cuando la Parte se haya inscrito para una exencion conforme al articulo ¢

2. Como alternativa a lo dispuesto en el parrafo 1, una Parte podria indicar, en el momento de la rat
una enmienda del anexo A para ella, que aplicard medidas o estrategias diferentes en relacion con |
La Parte solamente podra optar por esta alternativa si puede demostrar que ya ha reducido a un nive



exportacion de la gran mayoria de los productos incluidos en la parte | del anexo A 'y que ha aplicac
mercurio en otros productos no incluidos en la parte | del anexo A en el momento en que notifique
Ademas, una Parte que opte por esta alternativa:

a) Presentara un informe a la Conferencia de las Partes, a la primera oportunidad, con una descripci
incluida la cuantificacion de las reducciones alcanzadas;

b) Aplicara medidas o estrategias destinadas a reducir el uso de mercurio en los productos incluido:
no haya obtenido un nivel minimo;

c) Considerara la posibilidad de aplicar medidas adicionales para lograr mayores reducciones; y

d) No tendra derecho a hacer uso de exenciones de conformidad con el articulo 6 para ninguna cate
alternativa.

A mas tardar cinco afos despueés de la entrada en vigor del Convenio, la Conferencia de las Partes,
parrafo 8, examinara los progresos y la eficacia de las medidas adoptadas de conformidad con el pr

3. Las Partes adoptaran medidas en relacion con los productos con mercurio afiadido incluidos en I
disposiciones establecidas en dicho anexo.

4. Sobre la base de la informacion proporcionada por las Partes, la secretaria reunird y mantendra ir
afiadido y sus alternativas, y pondra esa informacion a disposicion del publico. La secretaria hara te
pertinente presentada por las Partes.

5. Cada Parte adoptara medidas para impedir la utilizacion en productos ensamblados de los produc
importacion y exportacion no esté permitida en virtud del presente articulo.

6. Cada Parte desincentivara la fabricacion y la distribucién con fines comerciales de productos cor
comprendidos en ninguno de los usos conocidos de esos productos antes de la fecha de entrada en \
que una evaluacion de los riesgos y beneficios de ese producto demuestre beneficios para la salud t
proporcionara a la secretaria, segun proceda, informacion sobre cualquier producto de ese tipo, incl
beneficios para la salud humana y el medio ambiente. La secretaria pondré esa informacion a dispo

7. Cualquiera de las Partes podra presentar a la secretaria una propuesta de inclusion de un product
figurara informacién relacionada con la disponibilidad, la viabilidad técnica y econdmica, y los ries
ambiente de las alternativas sin mercurio, teniendo en cuenta la informacion conforme al parrafo 4.

8. A mas tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del Convenio, la Conferencia de
considerar la posibilidad de introducir enmiendas a ese anexo conforme a los procedimientos estipt

9. En el examen del anexo A conforme a lo dispuesto en el parrafo 8, la Conferencia de las Partes t
a) Cualquier propuesta presentada con arreglo al parrafo 7;
b) La informacidn hecha pablica con arreglo al parrafo 4; y
c) El acceso de las Partes a alternativas sin mercurio que sean viables desde el punto de vista técnic
riesgos y beneficios para el medio ambiente y la salud humana.

Articulo 5. Procesos de fabricacion en los que se utiliza mercurio 0 compuestos de mercurio.

1. A los efectos del presente articulo y del anexo B, los procesos de fabricacion en los que se utilize



comprenderan los procesos en los que se utilizan productos con mercurio afiadido ni los procesos d
ni los procesos en que se traten residuos que contengan mercurio.

2. Ninguna Parte permitira, tomando para ello las medidas apropiadas, el uso de mercurio ni de con
fabricacion incluidos en la parte | del anexo B tras la fecha de eliminacion especificada en dicho an
haya inscrito para una exencion conforme al articulo 6.

3. Cada Parte adoptara medidas para restringir el uso de mercurio o compuestos de mercurio en los
conformidad con las disposiciones que alli se establecen.

4. Sobre la base de la informacidn proporcionada por las Partes, la secretaria reunird y mantendra it
utiliza mercurio o compuestos de mercurio y sus alternativas, y pondré esa informacién a disposicit
informacidn pertinente, que la secretaria pondra a disposicion del pablico.

5. Cada Parte que cuente con una 0 mas instalaciones que utilicen mercurio 0 compuestos de merct
anexo B:

a) Adoptara medidas para ocuparse de las emisiones y liberaciones de mercurio o0 compuestos de m

b) Incluira en los informes que presente de conformidad con el articulo 21 informacion sobre las m
parrafo; y

c) Se esforzara por identificar las instalaciones ubicadas dentro de su territorio que utilizan mercuri
incluidos en el anexo By, a mas tardar tres afios después de la fecha de entrada en vigor del present
secretaria informacion sobre el nimero y los tipos de instalaciones y una estimacion de la cantidad
utiliza anualmente. La secretaria pondra esa informacion a disposicion del pablico.

6. Ninguna Parte permitira el uso de mercurio ni de compuestos de mercurio en instalaciones que n
del presente Convenio para la Parte y que utilicen procesos de fabricacién incluidos en el anexo B.
alguna.

7. Las Partes desincentivaran el establecimiento de instalaciones, no existentes antes de la fecha de
usen cualquier otro proceso de fabricacion en el que se utilice mercurio o compuestos de mercurio
demostrar, a satisfaccion de la Conferencia de las Partes, que el proceso de fabricacion reporta un t
salud, y que no existen alternativas sin mercurio viables desde el punto de vista econdmico y técnic

8. Se alienta a las Partes a intercambiar informacidn sobre nuevos avances tecnolégicos pertinentes
de vista econémico y técnico, y posibles medidas y técnicas para reducir y, cuando sea factible, elir
mercurio de los procesos de fabricacion incluidos en el anexo B, asi como las emisiones y las liber:
procedentes de esos procesos.

9. Cualquiera de las Partes podra presentar una propuesta de modificacién del anexo B con objeto ¢
utilice mercurio o compuestos de mercurio. La propuesta incluird informacion relacionada con la d
y los riesgos y beneficios para la salud humana y el medio ambiente de las alternativas sin mercuric

10. A més tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del Convenio, la Conferencia c
considerar la posibilidad de introducir enmiendas en ese anexo conforme al articulo 27.

11. Al examinar el anexo B conforme a lo dispuesto en el parrafo 10, en su caso, la Conferencia de
a) Cualquier propuesta presentada con arreglo al parrafo 9;

b) La informacidn puesta a disposicion conforme al parrafo 4; y



c) El acceso de las Partes a alternativas sin mercurio que sean viables desde el punto de vista técnic
beneficios para el medio ambiente y la salud.
Articulo 6. Exenciones de las que puede hacer uso una parte previa solicitud.

1. Cualquier Estado u organizacion de integracion econdmica regional podra inscribirse para una o
eliminacién que figuran en el anexo Ay en el anexo B, en adelante denominadas "exenciones", not

a) Al pasar a ser Parte en el presente Convenio; 0

b) En el caso de los productos con mercurio afladido que se afiadan por una enmienda del anexo A«
utilice mercurio y que se afiadan por una enmienda del anexo B, a més tardar en la fecha en que ent

Toda inscripcién de ese tipo ird acompafiada de una declaracién en la que se explique la necesidad

2. Seré posible inscribirse para una exencion respecto de una de las categorias incluidas en el anexc
determinada por cualquier Estado u organizacion de integracién econdémica regional.

3. Cada Parte que tenga una o varias exenciones se identificara en un registro. La secretaria establec
disposicion del publico.

4. El registro constara de:

a) Una lista de las Partes que tienen una o varias exenciones;
b) La exencidn o exenciones inscritas para cada Parte; y

c) La fecha de expiracion de cada exencion.

5. A menos que una Parte indique en el registro una fecha anterior, todas las exenciones inscritas cc
cinco afios de la fecha de eliminacion correspondiente indicada en los anexos A o B.

6. La Conferencia de las Partes podrd, a peticion de una Parte, decidir prorrogar una exencion por ¢
mas breve. Al adoptar su decision, la Conferencia de las Partes tendra debidamente en cuenta:

a) Un informe de la Parte en el que justifique la necesidad de prorrogar la exencion e indique las ac
eliminar la necesidad de esa exencion lo antes posible;

b) La informacion disponible, incluida la disponibilidad de productos y procesos alternativos que n
menos mercurio que para el uso exento; y

c) Las actividades planificadas o en curso para almacenar mercurio y eliminar desechos de mercuri
Las exenciones solo se podran prorrogar una unica vez por producto por fecha de eliminacion.

7. Una Parte podra, en cualquier momento, retirar una exencién mediante notificacion por escrito a
efectivo en la fecha que se especifique en la notificacion.

8. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, ningiin Estado ni organizacion de integracién econémic
transcurridos cinco afios desde la fecha de eliminacion del producto o proceso correspondiente incl
varias Partes continden inscritas para una exencion respecto de ese producto o proceso por haber re
parrafo 6. En ese caso, un Estado o una organizacién de integracion econémica regional podra, en |
inscribirse para una exencion respecto de ese producto o proceso, exencion que expirara transcurric



correspondiente.
9. Ninguna Parte tendra exenciones en vigor en ningin momento transcurridos diez afios desde la f
incluido en los anexos A o B.

Articulo 7. Extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.

1. Las medidas que figuran en el presente articulo y en el anexo C se aplicaran a la extraccion y el t
escala en los que se utilice amalgama de mercurio para extraer oro de la mina.

2. Cada Parte en cuyo territorio se realicen actividades de extraccion y tratamiento de oro artesanal
presente articulo adoptara medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y
las emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas.

3. Cada Parte notificara a la secretaria si en cualquier momento determina que las actividades de ex
pequefia escala realizadas en su territorio no son insignificantes. Si asi lo determina, la Parte:

a) Elaborara y aplicara un plan de accion nacional de conformidad con el anexo C;

b) Presentara su plan de accién nacional a la secretaria a mas tardar tres afios después de la entrada
después de la notificacion a la secretaria, si esa fecha fuese posterior; y

c) En lo sucesivo, presentara un examen, cada tres afios, de los progresos realizados en el cumplimi
presente articulo e incluira esos examenes en los informes que presente de conformidad con el artic

4. Las Partes podran cooperar entre si y con las organizaciones intergubernamentales y otras entidas
objetivos del presente articulo. Esa cooperacién podria incluir:

a) la formulacion de estrategias para prevenir el desvio de mercurio o compuestos de mercurio para
artesanales y en pequefia escala;

b) Las iniciativas de educacion, divulgacion y creacién de capacidad;

c) La promocion de investigaciones sobre practicas alternativas sostenibles en las que no se utilice

d) La prestacion de asistencia técnica y financiera;

e) El establecimiento de modalidades de asociacion para facilitar el cumplimiento de los compromi

f) El uso de los mecanismos de intercambio de informacion existentes para promover conocimientc

alternativas que sean viables desde el punto de vista ambiental, técnico, social y econdmico.
Articulo 8. Emisiones.

1. El presente articulo trata del control y, cuando sea viable, la reduccion de las emisiones de merct
expresadas como "mercurio total”, en la atmosfera mediante medidas encaminadas a controlar las e
que entran dentro de las categorias enumeradas en el anexo D.

2. A los efectos del presente articulo:
a) Por "emisiones" se entienden las emisiones de mercurio 0 compuestos de mercurio en la atmdsfe

b) Por "fuente pertinente" se entiende una fuente que entra dentro de una de las categorias enumera



desea, establecer criterios para identificar las fuentes incluidas en una de las categorias enumeradas
incluyan al menos el 75% de las emisiones procedentes de esa categoria,;

c) Por "nueva fuente" se entiende cualquier fuente pertinente de una categoria enumerada en el ane:
sustancial comience como minimo un afo después de la fecha de:

i) La entrada en vigor del presente Convenio para la Parte de que se trate; o

ii) La entrada en vigor para la Parte de que se trate de una enmienda del anexo D en virtud de la cus
disposiciones del presente Convenio Unicamente en virtud de esa enmienda;

d) Por "modificacion sustancial™ se entiende la modificacion de una fuente pertinente cuyo resultad
con exclusion de cualquier variacién en las emisiones resultante de la recuperacion de subproducto
modificacion es o no sustancial;

e) Por "fuente existente” se entiende cualquier fuente pertinente que no sea una nueva fuente;

f) Por "valor limite de emision™ se entiende un limite a la concentracion, la masa o la tasa de emisic
menudo expresadas como "mercurio total”, emitida por una fuente puntual.

3. Una Parte en la que haya fuentes pertinentes adoptara medidas para controlar las emisiones y poc
expongan las medidas que se hayan de adoptar para controlar las emisiones, asi como las metas, los
Esos planes se presentaran a la Conferencia de las Partes en un plazo de cuatro afios desde la fecha
Si una Parte decidiera elaborar un plan de aplicacion con arreglo a lo establecido en el articulo 20, |
presente parrafo.

4. En lo relativo a las nuevas fuentes, cada Parte exigira el uso de las mejores técnicas disponibles y
controlar y, cuando sea viable, reducir las emisiones lo antes posible, pero en cualquier caso antes ¢
vigor del Convenio para esa Parte. Una Parte podré utilizar valores limite de emision que sean com
disponibles.

5. En lo relativo a las fuentes existentes, cada Parte incluira en cualquier plan nacional, y aplicara I
que transcurran diez afios desde la fecha de entrada en vigor del Convenio para ella, teniendo en cu
econdmica y técnica, asi como la asequibilidad, una o0 mas de las siguientes medidas:

a) Un objetivo cuantificado para controlar y, cuando sea viable, reducir las emisiones procedentes ¢
b) Unos valores limite de emision para controlar y, cuando sea viable, reducir las emisiones proced
c) El uso de las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales para controlar las
d) Una estrategia de control de maltiples contaminantes que aporte beneficios paralelos para el con
e) Otras medidas encaminadas a reducir las emisiones procedentes de las fuentes pertinentes.

6. Las Partes podran aplicar las mismas medidas a todas las fuentes pertinentes o podran adoptar m
categorias de fuentes. El objetivo sera que las medidas aplicadas por una Parte permitan lograr, con
de las emisiones.

7. Cada Parte establecerd, tan pronto como sea factible y a mas tardar dentro de los cinco afios sigu
Convenio para ella, un inventario de las emisiones de las fuentes pertinentes, que mantendra a parti

8. La Conferencia de las Partes, en su primera reunién, aprobara directrices sobre:



a) Las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales, teniendo en cuenta la difer
asi como la necesidad de reducir al minimo los efectos entre los distintos medios; y

b) La prestacion de apoyo a las Partes en la aplicacion de las medidas que figuran en el parrafo 5, e:
objetivos y el establecimiento de los valores limite de emision.

9. La Conferencia de las Partes, tan pronto como sea factible, aprobara directrices sobre:
a) Los criterios que las Partes pueden establecer con arreglo al parrafo 2 b);
b) La metodologia para la preparacion de inventarios de emisiones.

10. La Conferencia de las Partes mantendra en examen, y actualizard segun proceda, las directrices
parrafos 8 y 9. Las Partes tendran en cuenta esas directrices al aplicar las disposiciones pertinentes

11. Cada Parte incluira informacion sobre su aplicacion del presente articulo en los informes que pi
21, en particular informacion relativa a las medidas que haya adoptado con arreglo a los parrafos 4
Articulo 9. Liberaciones.

1. El presente articulo trata del control y, cuando sea viable, la reduccion de las liberaciones de mer
expresadas como "mercurio total", en la tierra y el agua procedentes de fuentes puntuales pertinente
presente Convenio.

2. A los efectos del presente articulo:
a) Por "liberaciones" se entienden las liberaciones de mercurio 0 compuestos de mercurio en la tieri

b) Por "fuente pertinente" se entiende toda fuente puntual antropdgena significativa de liberaciones
otras disposiciones del presente Convenio;

c) Por "nueva fuente" se entiende cualquier fuente pertinente cuya construccién o modificacion sus
de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio para la Parte de que se trate;

d) Por "modificacion sustancial™ se entiende la modificacidn de una fuente pertinente cuyo resultad
liberaciones, con exclusion de cualquier variacion en las liberaciones resultante de la recuperacion
decidir si una modificacion es o no sustancial,

e) Por "fuente existente" se entiende cualquier fuente pertinente que no sea una nueva fuente;

f) Por "valor limite de liberacion" se entiende un limite a la concentracion o la masa de mercurio o
como "mercurio total", liberada por una fuente puntual.

3. A mas tardar tres afios después de la entrada en vigor para ella del Convenio y periédicamente a
categorias pertinentes de fuentes puntuales.

4. Una Parte en la que haya fuentes pertinentes adoptara medidas para controlar las liberaciones y
expongan las medidas que se hayan de adoptar para controlar las liberaciones, asi como las metas, |
Esos planes se presentaran a la Conferencia de las Partes en un plazo de cuatro afios desde la fecha
Si una Parte decidiera elaborar un plan de aplicacion con arreglo a lo establecido en el articulo 20, |
presente parrafo.

5. Las medidas incluiran una o varias de las siguientes, segin corresponda:



a) Unos valores limite de liberacion para controlar y, cuando sea viable, reducir las liberaciones prc

b) El uso de las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales para controlar las
pertinentes;

c) Una estrategia de control de multiples contaminantes que aporte beneficios paralelos para el con
d) Otras medidas encaminadas a reducir las liberaciones procedentes de las fuentes pertinentes.

6. Cada Parte establecer, tan pronto como sea factible y a mas tardar dentro de los cinco afos sigu
Convenio para ella, un inventario de las liberaciones de las fuentes pertinentes, que mantendra a pa

7. La Conferencia de las Partes, tan pronto como sea factible, aprobara directrices sobre:

a) Las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales, teniendo en cuenta la difer
asi como la necesidad de reducir al minimo los efectos entre los distintos medios;

b) La metodologia para la preparacion de inventarios de liberaciones.

8. Cada Parte incluira informacién sobre su aplicacion del presente articulo en los informes que pre

21, en particular informacion relativa a las medidas que haya adoptado con arreglo a los parrafos 3
Articulo 10. Almacenamiento provisional ambientalmente racional de mercurio como mercanc

1. El presente articulo se aplicara al almacenamiento provisional de mercurio y compuestos de mer
comprendidos en el significado de la definicién de desechos de mercurio que figura en el articulo 1

2. Cada Parte adoptara medidas para velar por que el almacenamiento provisional de mercurio y de
permitido a una Parte en virtud del presente Convenio se lleve a cabo de manera ambientalmente re
acuerdo con toda prescripcion, que se aprueben con arreglo al parrafo 3.

3. La Conferencia de las Partes adoptara directrices sobre el almacenamiento provisional ambiental
de mercurio, teniendo en cuenta toda orientacion pertinente elaborada en el marco del Convenio de
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion y toda otra orientacién pertinente. La C
prescripciones para el almacenamiento provisional en un anexo adicional del presente Convenio, ct

4. Las Partes cooperaran, segun proceda, entre si y con las organizaciones intergubernamentales y ¢
creacion de capacidad para el almacenamiento provisional ambientalmente racional de ese mercuric
Articulo 11. Desechos de mercurio.

1. Las definiciones pertinentes del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfr
eliminacién se aplicaran a los desechos incluidos en el presente Convenio para las Partes en el Con
Convenio que no sean Partes en el Convenio de Basilea haran uso de esas definiciones como orient
presente Convenio.

2. A los efectos del presente Convenio, por desechos de mercurio se entienden sustancias u objetos
a) que constan de mercurio 0 compuestos de mercurio;

b) que contienen mercurio 0 compuestos de mercurio; o



) contaminados con mercurio 0 compuestos de mercurio,

en una cantidad que exceda los umbrales pertinentes definidos por la Conferencia de las Partes, en
Convenio de Basilea de manera armonizada, a cuya eliminacion se procede, se propone proceder o
dispuesto en la legislacion nacional o en el presente Convenio.

Se excluyen de esta definicion la roca de recubrimiento, de desecho y los residuos de la mineria, sa
mercurio, a menos que contengan cantidades de mercurio o compuestos de mercurio que excedan |
Partes.

3. Cada Parte adoptara las medidas apropiadas para que los desechos de mercurio:

a) Sean gestionados, de manera ambientalmente racional, teniendo en cuenta las directrices elabora
conformidad con los requisitos que la Conferencia de las Partes aprobara en un anexo adicional, co
requisitos, la Conferencia de las Partes tendra en cuenta los reglamentos y programas de las Partes

b) Sean recuperados, reciclados, regenerados o reutilizados directamente solo para un uso permitid
para la eliminacion ambientalmente racional con arreglo al parrafo 3 a);

c) En el caso de las Partes en el Convenio de Basilea, no sean transportados a través de fronteras in
ambientalmente racional, de conformidad con las disposiciones del presente articulo y con dicho Ci
disposiciones del Convenio de Basilea no se apliquen al transporte a través de fronteras

internacionales, las Partes podran recurrir a ese transporte Unicamente después de haber tomado en
internacionales pertinentes.

4. La Conferencia de las Partes procurara cooperar estrechamente con los 6rganos pertinentes del C
actualizacion, segn proceda, de las directrices a que se hace referencia en el parrafo 3 a).

5. Se alienta a las Partes a cooperar entre si y con las organizaciones intergubernamentales y otras €

mantener la capacidad mundial, regional y nacional para la gestion de los desechos de mercurio de
Articulo 12. Sitios contaminados.

1. Cada Parte procurara elaborar estrategias adecuadas para identificar y evaluar los sitios contamir

2. Toda medida adoptada para reducir los riesgos que generan esos sitios se llevara a cabo de mane
cuando proceda, una evaluacién de los riesgos para la salud humana y el medio ambiente derivados
que contengan.

3. La Conferencia de las Partes aprobara orientaciones sobre la gestion de sitios contaminados, que
con:

a) La identificacion y caracterizacion de sitios;

b) La participacion del publico;

c) La evaluacion de los riesgos para la salud humana y el medio ambiente;

d) Las opciones para manejar los riesgos que plantean los sitios contaminados;

e) La evaluacion de los costos y beneficios; y



f) La validacion de los resultados.

4. Se alienta a las Partes a cooperar en la formulacion de estrategias y la ejecucién de actividades p:
proceda, sanear sitios contaminados.

Articulo 13. Recursos y mecanismo financieros.

1. Cada Parte se compromete a facilitar recursos, con arreglo a sus posibilidades y de conformidad
programas nacionales, respecto de las actividades nacionales cuya finalidad sea aplicar el presente !
financiacion nacional mediante politicas al respecto, estrategias de desarrollo y presupuestos nacior
bilateral, ademas de la participacion del sector privado.

2. La eficacia general en la aplicacion del presente Convenio por las Partes que son paises en desart
del presente articulo.

3. Se alienta a las fuentes multilaterales, regionales y bilaterales de asistencia técnica y financiera, ¢
de tecnologia, a que mejoren y aumenten con caracter urgente sus actividades relacionadas con el n
desarrollo con miras a la aplicacién del presente Convenio en lo que respecta a los recursos financit
tecnologia.

4. En las medidas relacionadas con la financiacion, las Partes tendran plenamente en cuenta las nec
especiales de las Partes que son pequefios Estados insulares en desarrollo o paises menos adelantad

5. Por el presente se define un Mecanismo para facilitar recursos financieros adecuados, previsibles
apoyar a las Partes que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en transicion en el cur
virtud del presente Convenio.

6. EI Mecanismo incluira lo siguiente:
a) El Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y
b) Un Programa internacional especifico para apoyar la creacion de capacidad y la asistencia técnic

7. El Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial aportara nuevos recursos financ
sufragar los costos de apoyo a la aplicacién del presente Convenio conforme a lo acordado por la C
presente Convenio, el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial funcionara baj
a la que rendiré cuentas. La Conferencia de las Partes facilitara orientaciones sobre las estrategias g
programaticas y las condiciones que otorguen el derecho a acceder a los recursos financieros y utili
brindara orientacion sobre una lista indicativa de categorias de actividades que podran recibir apoyt
Ambiente Mundial. El Fondo Fiduciario aportara recursos para sufragar los costos adicionales cony
ambientales mundiales y la totalidad de los costos convenidos de algunas actividades de apoyo.

8. Al aportar recursos para una actividad, el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente N
reduccién de mercurio de una actividad propuesta en relacién con su costo.

9. A los efectos del presente Convenio, el Programa mencionado en el parrafo 6 b) funcionara bajo
la que rendira cuentas. La Conferencia de las Partes, en su primera reunion, tomara una decision so
sera una entidad existente, y facilitara orientaciones a esta, incluso en lo relativo a la duracién del n
interesados a que aporten recursos financieros para el Programa, con caracter voluntario.

10. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes acordara con las entidades integrantes del N
efecto a los parrafos anteriores.



11. La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar en su tercera reunion, y de ahi en adelante
orientacion facilitada por la Conferencia de las Partes a las entidades encargadas del funcionamient
presente articulo y la eficacia de tales entidades, asi como su capacidad para atender a las cambiant
desarrollo y las Partes con economias en transicion. Sobre la base de ese examen, la Conferencia ac
incrementar la eficacia del Mecanismo.

12. Se invita a todas las Partes a que hagan contribuciones al Mecanismo, en la medida de sus posit
suministro de recursos provenientes de otras fuentes, incluido el sector privado, y tratara de atraer €
presta apoyo.

Articulo 14. Creacion de capacidad, asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

1. Las Partes cooperaran, en la medida de sus respectivas posibilidades y de manera oportuna y ade
prestacion de asistencia técnica en beneficio de las Partes que son paises en desarrollo, en particula
pequefios Estados insulares en desarrollo, y las Partes con economias en transicion, a fin de ayudarl
virtud del presente Convenio.

2. La creacion de capacidad y la asistencia técnica previstas en el parrafo 1y el articulo 13 se podré
subregionales y nacionales, incluidos los centros regionales y subregionales existentes, a través de (
través de asociaciones, incluidas aquellas en las que participe el sector privado. Deberia procurarse
acuerdos ambientales multilaterales en la esfera de los productos quimicos y los desechos, a fin de .
prestacion.

3. Las Partes que son paises desarrollados y otras Partes promoveran y facilitaran, en la medida de !
y otros interesados, segln corresponda, el desarrollo, la transferencia y la difusién de tecnologias al
actualizadas, asi como el acceso a estas, a las Partes que son paises en desarrollo, en particular las F
pequefios Estados insulares en desarrollo, y las Partes con economias en transicion, para reforzar st
Convenio.

4. La Conferencia de las Partes, a mas tardar en su segunda reunion y en lo sucesivo en forma perié
los informes de las Partes, entre ellos los previstos en el articulo 21, y la informacion proporcionadi

a) Examinara la informacion sobre iniciativas existentes y progresos realizados en relacion con las-
b) Examinara las necesidades de las Partes, en particular las Partes que son paises en desarrollo, en

c) Determinara los obstaculos a que se enfrentan las Partes, especialmente las Partes que son paises
transferencia de tecnologia.

5. La Conferencia de las Partes formulara recomendaciones sobre la manera de seguir mejorando la
transferencia de tecnologia segun lo dispuesto en el presente articulo.
Articulo 15. Comité de aplicacion y cumplimiento.

1. Por el presente articulo queda establecido un mecanismo, que incluye un Comité como 6rgano st
promover la aplicacion y examinar el cumplimiento de todas las disposiciones del presente Conven
caracter facilitador y prestara especial atencion a las capacidades y circunstancias de cada una de la

2. EI Comité promovera la aplicacion y examinara el cumplimiento de todas las disposiciones del ¢
cuestiones especificas y sistémicas relacionadas con la aplicacion y el cumplimiento, y formulara re



de las Partes.

3. El Comité estard integrado por 15 miembros propuestos por las Partes y elegidos por la Conferer
cuenta la representacion geografica equitativa de las cinco regiones de las Naciones Unidas; los pri
reunién de la Conferencia de las Partes y, en adelante, se seguira el reglamento aprobado por la Col
miembros del Comité tendran competencia en una esfera pertinente para el presente Convenio y rel
especializados apropiado.

4. El Comité podra examinar cuestiones sobre la base de:

a) Las presentaciones remitidas por escrito por cualquier Parte en relacién con su propio cumplimie
b) Los informes nacionales presentado de conformidad con el articulo 21; y

c) Las solicitudes de la Conferencia de las Partes.

5. EI Comité elaborara su propio reglamento, que estara sujeto a la aprobacion de la Conferencia de
Conferencia de las Partes podra aprobar mandatos adicionales para el Comité.

6. El Comité hara todo lo que esté a su alcance para aprobar sus recomendaciones por consenso. Ur
un consenso sin lograrlo, las recomendaciones se aprobaran, como ultimo recurso, por el voto de tri
votantes, con un quérum de dos terceras partes de los miembros.

Articulo 16. Aspectos relacionados con la salud.

1. Se alienta a las Partes a:

a) Promover la elaboracion y la ejecucion de estrategias y programas que sirvan para detectar y pro
especialmente las vulnerables, que podran incluir la aprobacion de directrices sanitarias de base cie
mercurio y los compuestos de mercurio, el establecimiento de metas para la reduccion de la exposic
educacion del publico, con la participacion del sector de la salud pablica y otros sectores interesadc

b) Promover la elaboracion y la ejecucion de programas educativos y preventivos de base cientifica
los compuestos de mercurio;

c) Promover servicios adecuados de atencion sanitaria para la prevencion, el tratamiento y la atenci
exposicion al mercurio o los compuestos de mercurio;

d) Establecer y fortalecer, segin corresponda, la capacidad institucional y de los profesionales de la
los riesgos para la salud que plantea la exposicion al mercurio y los compuestos de mercurio.

2. Al examinar cuestiones o actividades relacionadas con la salud, la Conferencia de las Partes deb

a) Consultar y colaborar con la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Internacional de
intergubernamentales pertinentes, segun proceda; y

b) Promover la cooperacion y el intercambio de informacion con la Organizacion Mundial de la Sal
otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, segin proceda.
Articulo 17. Intercambio de informacion.

1. Cada Parte facilitara el intercambio de:



a) Informacion cientifica, técnica, econémica y juridica relativa al mercurio y los compuestos de mi
ecotoxicoldgica y sobre seguridad;

b) Informacion sobre la reduccion o eliminacion de la produccion, el uso, el comercio, las emisione
mercurio;

c) Informacion sobre alternativas viables desde el punto de vista técnico y econémico a:
1) los productos con mercurio afiadido;
i) los procesos de fabricacion en los que se utiliza mercurio 0 compuestos de mercurio; y

iii) las actividades y los procesos que emiten o liberan mercurio o compuestos de mercurio; incluidi
y el medio ambiente y a los costos y beneficios socioecondémicos de esas alternativas; e

d) Informacidn epidemioldgica relativa a los efectos para la salud asociados con la exposicion al mi
estrecha cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud y otras organizaciones pertinentes, s

2. Las Partes intercambiaran la informacion a que se hace referencia en el parrafo 1 directamente, a
otras organizaciones pertinentes, incluidas las secretarias de los convenios sobre productos quimicc

3. La secretaria facilitara la cooperacion en el intercambio de informacion al que se hace referencia
organizaciones pertinentes, incluidas las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales y ot
informacion proporcionada por las Partes, esta informacién incluira la proporcionada por organizac
gubernamentales que tengan conocimientos especializados en la esfera del mercurio, y por instituci
€s0s conocimientos.

4. Cada Parte designara un coordinador nacional para el intercambio de informacion en el marco de
consentimiento de las Partes importadoras en virtud del articulo 3.

5. A los efectos del presente Convenio, la informacion sobre la salud y la seguridad humanas y del
Las Partes que intercambien otro tipo de informacion de conformidad con el presente Convenio prc
forma que convengan mutuamente.
Articulo 18. Informacion, sensibilizacién y educacion del publico.
1. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, promovera y facilitara:
a) El acceso del publico a informacidn disponible sobre:
1) Los efectos del mercurio y los compuestos de mercurio para la salud y el medio ambiente;
ii) Alternativas al mercurio y los compuestos de mercurio;
iii) Los temas que figuran en el parrafo 1 del articulo 17;
iv) Los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo y vigilancia que realice de conforr
V) Las actividades destinadas a cumplir las obligaciones contraidas en virtud del presente Convenic

b) La educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del pablico en relacion con los efectos de la ex
mercurio para la salud humana y el medio ambiente, en colaboracion con organizaciones interguber
con poblaciones vulnerables, segun proceda.



2. Cada Parte utilizara los mecanismos existentes o considerara la posibilidad de establecer mecani
transferencias de contaminantes, si procede, para la reunién y difusion de informacion sobre estima
compuestos de mercurio que se emiten, liberan o eliminan a través de actividades humanas.

Articulo 19. Investigacion, desarrollo y vigilancia.

1. Las Partes se esforzaran por cooperar, teniendo en consideracion sus circunstancias y capacidade
mejoramiento de:

a) Los inventarios del uso, el consumo y las emisiones antropogenas de mercurio y compuestos de |
tierra,;

b) La elaboracion de modelos y la vigilancia geogréaficamente representativa de los niveles de merc
vulnerables y el entorno, incluidos medios bidticos como los peces, los mamiferos marinos, las tort
colaboracion en la recopilacion y el intercambio de muestras pertinentes y apropiadas;

c) Las evaluaciones de los efectos del mercurio y los compuestos de mercurio para la salud humane
sociales, econdmicos y culturales, especificamente en lo que respecta a las poblaciones vulnerables

d) Las metodologias armonizadas para las actividades realizadas en el &mbito de los apartados a), b

e) La informacidn sobre el ciclo ambiental, el transporte (incluidos el transporte y la deposicién a le
mercurio y los compuestos de mercurio en un conjunto de ecosistemas, teniendo debidamente en ct
liberaciones antropdgenas y naturales de mercurio y una nueva movilizacion de mercurio que lo tra

f) La informacion sobre el comercio y el intercambio de mercurio y compuestos de mercurio y proc

g) La informacion e investigacion sobre la disponibilidad técnica y econdémica de productos y proce
mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales para reducir y vigilar las emisione
mercurio.

2. Cuando corresponda, las Partes deberdn aprovechar las redes de vigilancia y los programas de in
definidas en el parrafo 1.
Articulo 20. Planes de aplicacion.

1. Cada Parte, después de efectuar una evaluacion inicial, podré elaborar y ejecutar un plan de aplic
nacionales, para cumplir las obligaciones contraidas con arreglo al presente Convenio. Ese plan se
elabore.

2. Cada Parte podra examinar y actualizar su plan de aplicacion teniendo en cuenta sus circunstanci
brindada por la Conferencia de las Partes y otras orientaciones pertinentes.

3. Al efectuar la labor indicada en los parrafos 1y 2, las Partes deberian consultar a los interesados
aplicacion, el examen y la actualizacién de sus planes de aplicacion.

4. Las Partes también podran coordinar los planes regionales para facilitar la aplicacién del present

Articulo 21. Presentacién de informes.

1. Cada Parte informara, a través de la secretaria, a la Conferencia de las Partes sobre las medidas ¢



del presente Convenio y sobre la eficacia de esas medidas y los posibles desafios para el logro de Ic
2. Cada Parte incluira en sus informes la informacién solicitada con arreglo a los articulos 3, 5, 7, 8

3. En su primera reunién, la Conferencia de las Partes decidira las fechas y el formato para la presel
Partes, teniendo en cuenta la conveniencia de coordinar la presentacion de informes con otros conv
desechos.

Articulo 22. Evaluacion de la eficacia.

1. La Conferencia de las Partes evaluara la eficacia del presente Convenio antes de que hayan trans
fecha de su entrada en vigor, y en lo sucesivo de manera periodica a intervalos que esta ha de fijar.

2. Con el fin de facilitar la evaluacion, en su primera reunion, la Conferencia de las Partes dara con
hacerse con datos de vigilancia comparables sobre la presencia y los movimientos de mercurio y cc
como sobre las tendencias de los niveles de mercurio y compuestos de mercurio observados en 10s |

3. La evaluacion debera fundamentarse en la informacion cientifica, ambiental, técnica, financiera \
a) Informes y otros datos de vigilancia suministrados a la Conferencia de las Partes de conformidac
b) Informes presentados con arreglo al articulo 21;
c) Informacion y recomendaciones que se formulen de conformidad con el articulo 15; e
d) Informes y otra informacion pertinente sobre el funcionamiento de los arreglos de asistencia fina
capacidad establecidos en el marco del presente Convenio.

Articulo 23. Conferencia de las partes.
1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.

2. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente convocara |
a mas tardar un afio después de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio. En lo sucesivo,
Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que decida la Conferencia.

3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes cuando esta lo estime nec
solicite por escrito, siempre que, en un plazo de seis meses desde que la secretaria haya comunicad:
Partes, como minimo, apoye esa solicitud.

4. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes aprobara y hara suyo por consenso su reglam
de sus 6rganos subsidiarios, ademaés de las disposiciones financieras que han de regir el funcionami

5. La Conferencia de las Partes mantendra en examen y evaluacion permanentes la aplicacion del p
que le asigne el presente Convenio y, a ese efecto:

a) Establecera los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del presente Col
b) Cooperard, cuando proceda, con las organizaciones internacionales y los 6rganos intergubernam
c) Examinara periddicamente toda la informacion que se ponga a su disposicion y a disposicién de

d) Considerara toda recomendacion que le presente el Comité de Aplicacion y Cumplimiento;



e) Examinara y adoptaré las medidas adicionales que sean necesarias para alcanzar los objetivos de
f) Revisara los anexos A 'y B de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 y el articulo 5.

6. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia A
en el presente Convenio, podran estar representados en calidad de observadores en las reuniones de
organismo con competencia en las esferas que abarca el presente Convenio, ya sea nacional o interr
que haya comunicado a la secretaria su deseo de estar representado en una reunién de la Conferenc
ser admitido, salvo que se oponga a ello al menos un tercio de las Partes presentes. La admisién y [i
reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes.

Articulo 24. Secretaria.
Queda establecida una secretaria.
2. Las funciones de la secretaria seran las siguientes:

a) Organizar las reuniones de la Conferencia de las Partes y sus 6rganos subsidiarios y prestarles lo:

b) Facilitar la prestacion de asistencia a las Partes, en especial las Partes que son paises en desarroll
lo soliciten, para la aplicacion del presente Convenio;

c) Coordinar su labor, si procede, con las secretarias de los 6rganos internacionales pertinentes, en |
quimicos y desechos;

d) Prestar asistencia a las Partes en el intercambio de informacidn relacionada con la aplicacion del

e) Preparar y poner a disposicion de las Partes informes periddicos basados en la informacion recib
informacion disponible;

f) Concertar, con la orientacion general de la Conferencia de las Partes, los arreglos administrativos
el desempefio eficaz de sus funciones; y

g) Realizar las demas funciones de secretaria especificadas en el presente Convenio y otras funcion

3. Las funciones de secretaria para el presente Convenio seran desempefiadas por el Director Ejecu
Medio Ambiente, salvo que la Conferencia de las Partes, por una mayoria de tres cuartos de las Par
otra u otras organizaciones internacionales.

4. La Conferencia de las Partes, en consulta con los érganos internacionales pertinentes, podra adog
cooperacion y la coordinacion entre la secretaria y las secretarias de otros convenios sobre productc
Partes, en consulta con los 6rganos internacionales pertinentes, podra impartir orientacion adiciona

Articulo 25. Solucion de controversias.

1. Las Partes procuraran resolver cualquier controversia suscitada entre ellas en relacion con la inte
mediante negociacion u otros medios pacificos de su propia eleccion.

2. Al ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio, o adherirse a él, o en cualquier momento po:
de integracion econdmica regional podra declarar en un instrumento escrito presentado al Deposital
la interpretacion o la aplicacion del presente Convenio, reconoce como obligatorios, en relacién col



obligacion, uno o los dos medios para la solucion de controversias siguientes:
a) Arbitraje de conformidad con el procedimiento establecido en la parte | del anexo E;
b) Sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

3. Una Parte que sea una organizacion de integracion economica regional podra hacer una declarac!
de conformidad con el parrafo 2.

4. Toda declaracion formulada con arreglo al parrafo 2 o al parrafo 3 permanecera en vigor hasta qt
términos o hasta que hayan transcurrido tres meses después de haberse depositado en poder del Dej
revocacion.

5. Ni la expiracion de una declaracion, ni una notificacion de revocacion ni una nueva declaracion ¢
pendientes ante un tribunal arbitral o ante la Corte Internacional de Justicia, a menos que las Partes

6. Si las Partes en una controversia no han aceptado el mismo medio para la solucion de controvers
3,y si no han podido dirimir la controversia por los medios mencionados en el parrafo 1 en un plaz
Parte a otra de que existe entre ellas una controversia, la controversia se sometera a una comision d
Partes en ella. El procedimiento que figura en la parte 11 del anexo E se aplicara a la conciliacion cc

Articulo 26. Enmiendas del convenio.

1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas del presente Convenio.

2. Las enmiendas del presente Convenio se aprobaran en una reunién de la Conferencia de las Parte
propuesta de enmienda a las Partes al menos seis meses antes de la reunion en que se proponga su ¢
propuestas de enmienda a los signatarios del presente Convenio y al Depositario, para su informaci

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier propuesta |
agotados todos los esfuerzos por llegar a un consenso, sin lograrlo, la enmienda se aprobard, como
de las Partes presentes y votantes en la reunion.

4. El Depositario comunicara la enmienda aprobada a todas las Partes para su ratificacion, aceptaci

5. La ratificacion, aceptacion o aprobacién de una enmienda se notificara por escrito al Depositario
parrafo 3 entrara en vigor para las Partes que hayan consentido en someterse a las obligaciones esta
partir de la fecha de depdsito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién de al mel
momento en que Se apruebe la enmienda. De ahi en adelante, la enmienda entrara en vigor para cua
partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de

Articulo 27. Aprobacion y enmienda de los anexos.

1. Los anexos del presente Convenio formaran parte integrante del mismo y, a menos que se dispor
presente Convenio constituird a la vez una referencia a ellos.

2. Todo anexo adicional aprobado tras la entrada en vigor del presente Convenio estara limitado a ¢
0 administrativas.

3. Para la propuesta, aprobacion y entrada en vigor de nuevos anexos del presente Convenio se apli

a) Los anexos adicionales se propondran y aprobaran de conformidad con el procedimiento que se ¢



b) Las Partes que no puedan aceptar un anexo adicional lo notificaran por escrito al Depositario der
fecha en que el Depositario haya comunicado la aprobacion de dicho anexo. EI Depositario comuni
notificacion recibida. Una Parte podrd, en cualquier momento, notificar por escrito al Depositario I
que haya hecho anteriormente respecto de un anexo adicional y, en tal caso, el anexo entrara en vig

),y

c) Al cumplirse el plazo de un afio contado a partir de la fecha en que el Depositario haya comunice
anexo entrara en vigor para todas las Partes que no hayan presentado una notificacion de no aceptac
apartado b).

4. La propuesta, aprobacion y entrada en vigor de enmiendas de los anexos del presente Convenio ¢
previstos para la propuesta, aprobacion y entrada en vigor de los anexos adicionales del Convenio,

anexo no entrara en vigor para una Parte que haya formulado una declaracion con respecto a la enrr
del articulo 30, en cuyo caso cualquier enmienda de ese tipo entrara en vigor con respecto a dicha F
fecha del deposito en poder del Depositario de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacic

5. Si un anexo adicional o una enmienda de un anexo guarda relacion con una enmienda del presen
no entrara en vigor hasta que entre en vigor la enmienda del Convenio.

Articulo 28. Derecho de voto.
1. Cada Parte en el presente Convenio tendrd un voto, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

2. En los asuntos de su competencia, las organizaciones de integracion economica regional ejercers
igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Convenio. Dichas organiz:
cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 29. Firma.

El presente Convenio estara abierto a la firma en Kumamoto (Japon) para todos los Estados y orgar
dias 10 y 11 de octubre de 2013, y posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva Yot

Articulo 30. Ratificacion, aceptacion aprobacion o adhesion.

1. El presente Convenio estara sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la aprobacion de los Estados
regional. EI Convenio estara abierto a la adhesion de los Estados y de las organizaciones de integra
a la fecha en que expire el plazo para la firma del Convenio. Los instrumentos de ratificacion, acep
poder del Depositario.

2. Toda organizacién de integracion econdémica regional que pase a ser Parte en el presente Conver
Parte quedara vinculada por todas las obligaciones contraidas en virtud del Convenio. En el caso de
sus Estados miembros sean Partes en el presente Convenio, la organizacion y sus Estados miembro
respectivas en cuanto al cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Convenio. En ta
miembros no estaran facultados para ejercer simultdneamente los derechos que establezca el Conve

3. En sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, las organizaciones de int
ambito de su competencia en relacion con los asuntos regidos por el presente Convenio. Esas organ
sobre cualquier modificacion importante de su ambito de competencia y este, a su vez, informara d

4. Se alienta a los Estados y a las organizaciones de integracion econdmica regional a que, en el mc



aprobacién del Convenio o de su adhesién al mismo, transmitan a la secretaria informaciéon sobre I
disposiciones del Convenio.

5. En su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesidn, una Parte podra declarar q
anexo solo entrara en vigor una vez que haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion
enmienda.

Articulo 31. Entrada en vigor.

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haye
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacién de integracion economica regional que ratifique, acepte
a él después de haber sido depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, ap
vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que dicho Estado u organizacion de integrac
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

3. A los efectos de los parrafos 1y 2, los instrumentos depositados por una organizacion de integra
adicionales con respecto a los depositados por los Estados miembros de esa organizacion.
Articulo 32. Reservas.

No podran formularse reservas al presente Convenio.

Articulo 33. Denuncia.

1. En cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres afios contados a partir de la f
respecto de una Parte, esa Parte podra denunciar el Convenio mediante notificacién hecha por escri

2. La denuncia cobrara efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya |
posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacion.
Articulo 34. Depositario.

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Convenio.

Articulo 35. Autenticidad de los textos.

El original del presente Convenio, cuyos textos en los idiomas arabe, chino, espafiol, francés, inglé:
en poder del Depositario.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados a esos efectos, han fir
Hecho en Kumamoto (Japdn) el décimo dia de octubre de dos mil trece.

Anexo A.

Productos con mercurio afiadido.

Se excluyen del presente anexo los productos siguientes:



a) Productos esenciales para usos militares y proteccion civil;
b) Productos para investigacion, calibracion de instrumentos, para su uso como patrén de referencis

¢) Cuando no haya disponible ninguna alternativa sin mercurio viable para piezas de repuesto, inter
catodo frio y lamparas fluorescentes de electrodo externo (CCFL y EEFL) para pantallas electrénic

d) Productos utilizados en practicas tradicionales o religiosas; y
e) Vacunas gque contengan tiomersal como conservante.

Parte I: Productos sujetos al articulo 4, parrafo 1

Fecha después de la
la produccion, impt
del

producto (fecha de el

Productos con mercurio afiadido

Baterias, salvo baterias de botdn de 6xido de plata con un contenido de||2020
mercurio inferior al 2%, baterias de botén zinc-aire con un contenido
de mercurio inferior al 2%

Interruptores y relés, con excepcion de puentes medidores de|[2020
capacitancia y pérdida de alta precision e interruptores y relés RF de
alta frecuencia utilizados en instrumentos de vigilancia y control con un
contenido maximo de mercurio de 20 mg por puente, interruptor o relé

Lamparas fluorescentes compactas (CFL) para usos generales de|2020
iluminacion

de <30 vatios con un contenido de mercurio superior a 5 mg por
quemador de lampara

Lamparas fluorescentes lineales (LFL) para usos generales de|[2020
iluminacion:

a) fosforo tribanda de menos de 60 vatios con un contenido de
mercurio superior a 5 mg por lampara;

b) fésforo en halofosfato de < 40 vatios con un contenido de mercurio
superior a 10 mg por lampara.

Lamparas de vapor de mercurio a alta presion (HPMV) para usos||2020
generales de iluminacion

Mercurio en lamparas fluorescentes de catodo frio y lamparas||2020
fluorescentes de electrodo externo (CCFL y EEFL) para pantallas
electronicas:

a) de longitud corta (< 500 mm) con un contenido de mercurio superior
a 3,5 mg por ldampara;

b) de longitud media (> 500 mm y <1 500 mm) con un contenido de
mercurio superior a 5 mg por lampara;

c) de longitud larga (> 1 500 mm) con un contenido de mercurio
superior a 13 mg por lampara.

Cosmeéticos (con un contenido de mercurio superior a 1 ppm), incluidos||2020
los jabones y las cremas para aclarar la piel, pero sin incluir los
cosméticos para la zona de alrededor de los ojos que utilicen mercurio




como conservante y para los que no existan
conservantes alternativos eficaces y seguros?

Plaguicidas, biocidas y antisépticos de uso topico

12020

Los siguientes aparatos de medicion no electrénicos, a excepcion de los
aparatos de medicion no electronicos instalados en equipo de gran
escala o los utilizados para mediciones de alta precision, cuando no

2020

a) barémetros;

b) higrometros;
€) mandmetros;
d) termdémetros;

haya disponible ninguna alternativa adecuada sin mercurio:

e) esfigmomandmetros.

1/ La intencidn es no abarcar a los cosméticos, los jabones o las cremas que contienen trazas contar

Parte Il: Productos sujetos al articulo 4, parrafo 3

Productos
mercurio afladido

con

Disposiciones

Amalgama dental

Las medidas que ha de adoptar la Parte para reducir el uso de la ama
circunstancias nacionales de la Parte y las orientaciones internaciol
mas de las medidas que figuran en la lista siguiente:

i) Establecer objetivos nacionales destinados a la prevencion de la ¢
salud, a fin de reducir al minimo la necesidad de restauracion dental;

ii) Establecer objetivos nacionales encaminados a reducir al minimo

iii) Promover el uso de alternativas sin mercurio eficaces en fun
efectivas para la restauracion dental;

iv) Promover la investigacion y el desarrollo de materiales de calida
dental;

v) Alentar a las organizaciones profesionales representativas y a la
eduquen e impartan capacitacion a dentistas profesionales y estudiar
mercurio en la restauracion dental y la promocion de las mejores prac
vi) Desincentivar las politicas de seguros y los programas que favore
lugar de la restauracion dental sin mercurio;

vii) Alentar las politicas de seguros y los programas que favorezcan
la amalgama dental para la restauracion dental;

viii) Limitar el uso de amalgama dental en su forma encapsulada;

ixX) Promover el uso de las mejores practicas ambientales en los ¢
liberaciones de mercurio y compuestos de mercurio en el agua y la tie

Anexo B.

Procesos de fabricacion en los que se utiliza mercurio o compuestos de mercurio.

Parte I: Procesos sujetos al articulo 5, parrafo 2



‘Procesos de fabricacion en los que utiliza mercurio o compuestos de mercurio HFecha'

‘Produccién de cloro-alcali

12025

Produccién de acetaldehido en la que
como catalizador

se utiliza mercurio o compuestos de mercurio||2018

Parte 11: Procesos sujetos al articulo 5, parrafo 3

Proceso que utiliza mercurio

HDisposiciones

Produccién de monomeros de cloruro
de vinilo

Las Partes habran de adoptar, entre otras, las medidas ¢
i) Reducir el uso de mercurio en términos de producci
2020 en relacion con el uso en 2010;

i) Promover medidas para reducir la dependencia de
primaria;

iii) Tomar medidas para reducir las emisiones y liberac
iv) Apoyar la investigacion y el desarrollo de catalizad
v) No permitir el uso de mercurio cinco afnos desput
haya determinado que catalizadores sin mercurio basac
viables desde el punto de vista econdmico y técnico;
vi) Presentar informes a la Conferencia de las Partt
encontrar alternativas y para eliminar el uso del mercul

Metilato o etilato so6dico o potésico

Las Partes habran de adoptar, entre otras, las medidas ¢
i) Adoptar medidas para reducir el uso de mercurio er
posible y en un plazo de diez afos a partir de la entrad:
il) Reducir las emisiones y liberaciones en términos
antes del afio 2020 en relacion con 2010;

iii) Prohibir el uso de mercurio nuevo procedente de la
iv) Apoyar la investigacion y el desarrollo relativos a g
v) No permitir el uso de mercurio cinco afos desput
haya determinado que procesos sin mercurio se han

econémico y técnico;

vi) Presentar informes a la Conferencia de las Partt
encontrar alternativas y para eliminar el uso del mercui

Produccion de poliuretano en la que se
utilizan catalizadores que contienen
mercurio

Las Partes habran de adoptar, entre otras, las medid:
reducir el uso de mercurio encaminadas a eliminar est
diez afios a partir de la entrada en vigor del Conveni
dependencia del mercurio procedente de la extracci
reducir las emisiones y liberaciones de mercurio
investigacion y el desarrollo de catalizadores y procesc
la Conferencia de las Partes sobre sus esfuerzos por pr
eliminar el uso del mercurio de conformidad con el ar
sera de aplicacion para este proceso de fabricacion.

Anexo C.

Extraccién de oro artesanal y en pequefia escala.

Planes nacionales de accién



1. Cada Parte que esté sujeta a las disposiciones del parrafo 3 del articulo 7 incluira en su plan naci
a) Las metas de reduccién y los objetivos nacionales;

b) Medidas para eliminar:

i) La amalgamaciéon del mineral en bruto;

i) La quema expuesta de la amalgama o amalgama procesada;

iii) La quema de la amalgama en zonas residenciales; y

iv) La lixiviacion de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que se ha agregado merc
c) Medidas para facilitar la formalizacion o reglamentacion del sector de la extraccién de oro artese

d) Estimaciones de referencia de las cantidades de mercurio utilizadas y las practicas empleadas en
y en pequefa escala en su territorio;

e) Estrategias para promover la reduccién de emisiones y liberaciones de mercurio, y la exposicion
de oro artesanales y en pequefa escala, incluidos métodos sin mercurio;

f) Estrategias para gestionar el comercio y prevenir el desvio de mercurio y compuestos de mercuri
para su uso en la extraccion y el tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala;

g) Estrategias para atraer la participacion de los interesados en la aplicacion y el perfeccionamiento

h) Una estrategia de salud publica sobre la exposicion al mercurio de los mineros artesanales y que
comunidades. Dicha estrategia deberia incluir, entre otras cosas, la reunion de datos de salud, la caf
de sensibilizacion a través de los centros de salud;

i) Estrategias para prevenir la exposicion de las poblaciones vulnerables al mercurio utilizado en la
en particular los nifios y las mujeres en edad fértil, especialmente las embarazadas;

J) Estrategias para proporcionar informacion a los mineros artesanales y que extraen oro en pequeri
k) Un calendario de aplicacion del plan de accion nacional

2. Cada Parte podra incluir en su plan de accion nacional otras estrategias para alcanzar sus objetiv
normas para la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala sin mercurio y mecanismos de merc

Anexo D.

Lista de fuentes puntuales de emisiones de mercurio y compuestos de mercurio en la atmasfel
Categoria de fuente puntual:

Centrales eléctricas de carbon;

Calderas industriales de carbon;

Procesos de fundicion y calcinacion utilizados en la produccion de metales no ferrosos;

Plantas de incineracion de desechos;



Fabricas de cemento clinker.

1/ A los efectos del presente anexo, por "metales no ferrosos™ se entiende plomo, zinc, cobre y oro

Anexo E.

Procedimientos de arbitraje y conciliacion.

Parte I: Procedimiento arbitral.

El procedimiento arbitral, a los efectos de lo dispuesto en el parrafo 2 a) del articulo 25 del presentt
Articulo 1

1. Cualquier Parte podré recurrir al arbitraje de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
la otra Parte o las otras Partes en la controversia. La notificacion ird acompafiada de un escrito de d
justificativos. En esa notificacion se definira la cuestion que ha de ser objeto de arbitraje y se hara r
Convenio de cuya interpretacién o aplicacion se trate.

2. La Parte demandante notificara a la secretaria que somete la controversia a arbitraje de conformi
presente Convenio. La notificacion debera incluir una notificacion escrita de la Parte demandante, ¢
justificativos a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo. La secretaria transmitira

Articulo 2

1. Si la controversia se somete a arbitraje de conformidad con el articulo 1, se establecera un tribun
por tres miembros.

2. Cada una de las Partes en la controversia nombrara un arbitro, y los dos arbitros asi nombrados d
quien asumira la Presidencia del tribunal. En controversias entre mas de dos Partes, las Partes que ¢
arbitro mediante acuerdo. El Presidente del tribunal no deberé ser nacional de ninguna de las Partes
en el territorio de ninguna de esas Partes, ni estar al servicio de ninguna de ellas, ni haberse ocupad

3. Toda vacante que se produzca se cubrird en la forma prescrita para el nombramiento inicial.
Articulo 3

1. Si una de las Partes en la controversia no nombra un arbitro en un plazo de dos meses contados ¢
notificacion de arbitraje por la Parte demandada, la otra Parte podra informar de ello al Secretario C
a la designacion en un nuevo plazo de dos meses.

2. Si el Presidente del tribunal arbitral no ha sido designado en un plazo de dos meses a partir de la
Secretario General de las Naciones Unidas, a instancia de una Parte, designaré al Presidente en un r

Articulo 4
El tribunal arbitral emitira sus decisiones de conformidad con las disposiciones del presente Conve
Articulo 5
A menos que las Partes en la controversia dispongan otra cosa, el tribunal arbitral establecera su prt

Articulo 6



El tribunal arbitral podra, a solicitud de una de las Partes en la controversia, recomendar medidas d
Articulo 7

Las Partes en la controversia facilitaran la labor del tribunal arbitral y, en especial, utilizando todos
a) Le proporcionaran todos los documentos, informacion y facilidades pertinentes; y

b) Le permitiran, cuando sea necesario, convocar a testigos o peritos para oir sus declaraciones.
Articulo 8

Las Partes en la controversia y los arbitros quedan obligados a proteger el caracter confidencial de «
comunique con ese caracter durante el proceso del tribunal arbitral.

Articulo 9

A menos que el tribunal arbitral decida otra cosa debido a las circunstancias particulares del caso, I
porcentajes iguales por las Partes en la controversia.

El tribunal llevara una relacion de todos sus gastos y presentard a las Partes un estado final de los i
Articulo 10

Una Parte que tenga un interés de caracter juridico en la materia objeto de la controversia y que pue
las actuaciones, con el consentimiento del tribunal arbitral.

Articulo 11
El tribunal arbitral podra conocer de las demandas de reconvencion directamente relacionadas con
Articulo 12
Los fallos del tribunal arbitral, tanto en materia de procedimiento como sobre el fondo, se adoptara
Articulo 13

1. Si una de las Partes en la controversia no comparece ante el tribunal arbitral o no defiende su cas
continle el procedimiento y proceda a dictar su fallo. El hecho de que una Parte no comparezca o n
obstaculo para el procedimiento.

2. Antes de emitir su fallo definitivo, el tribunal arbitral debera cerciorarse de que la demanda esta |
Articulo 14

El tribunal arbitral dictara su fallo definitivo en un plazo de cinco meses contados a partir de la fect
menos que considere necesario prorrogar el plazo por un periodo que no excedera de otros cinco m

Articulo 15

El fallo definitivo del tribunal arbitral se limitara al objeto de la controversia y ser4 motivado. Inclt
participado y la fecha del fallo definitivo. Cualquier miembro del tribunal podra adjuntar al fallo de

Articulo 16



El fallo definitivo sera vinculante respecto de las Partes en la controversia. La interpretacion del pre
definitivo también sera vinculante para toda Parte que intervenga con arreglo al articulo 10 del pres
relacion con cuestiones respecto de las cuales esa Parte haya intervenido. El fallo definitivo no pod
controversia hayan convenido de antemano un procedimiento de apelacion.

Articulo 17

Todo desacuerdo que surja entre las Partes sujetas al fallo definitivo de conformidad con el articulc
interpretacion o forma de aplicacion de dicho fallo definitivo podra ser presentado por cualquiera d
definitivo para que éste se pronuncie al respecto.

Parte I11: Procedimiento de conciliacién
El procedimiento de conciliacion a los efectos del parrafo 6 del articulo 25 del presente Convenio s
Articulo 1

Una solicitud de una Parte en una controversia para establecer una comision de conciliacion con ari
Convenio sera dirigida, por escrito, a la secretaria, con una copia a la otra Parte u otras Partes en la
inmediatamente a todas las Partes segun proceda.

Articulo 2

1. A menos que las Partes en la controversia decidan otra cosa, la comisién de conciliacion estara i
cada Parte interesada y un Presidente elegido conjuntamente por esos miembros.

2. En las controversias entre mas de dos Partes, las que compartan un mismo interés nombraran de
Articulo 3

Si en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion por la secretaria de la solicitud por esc
presente procedimiento, las Partes en la controversia no han nombrado a un miembro de la comisié
a instancia de cualquiera de las Partes, procederd a su hombramiento en un nuevo plazo de dos mes

Articulo 4

Si el Presidente de la comision de conciliacion no hubiera sido designado dentro de los dos meses ¢
miembro de la comision, el Secretario General de las Naciones Unidas, a instancia de cualquiera de
designacion en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5

La comision de conciliacion prestara asistencia a las Partes en la controversia de manera independi
para tratar de llegar a una solucion amistosa.

Articulo 6

1. La comisién de conciliacion podra realizar sus actuaciones de conciliacion de la manera que con
las circunstancias del caso y las opiniones que las Partes en la controversia puedan expresar, incluic
comision podré aprobar su propio reglamento segln sea necesario, a menos que las Partes acuerder

2. La comision de conciliacion podra, en cualquier momento durante sus actuaciones, formular pro|
controversia.



Articulo 7

Las Partes en la controversia cooperaran con la comision de conciliacion. En especial, procurarén a
la presentacion de material escrito y pruebas y a la asistencia a reuniones. Las Partes y los miembrc
obligados a proteger el caracter confidencial de cualquier informacién o documento que se les comi
de la comision

Articulo 8
La comision de conciliacién tomara sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros.
Articulo 9

A menos que la controversia se haya resuelto, la comisidn de conciliacion redactara un informe cor
controversia en un plazo no mayor de 12 meses contados a partir de la fecha de su constitucion pler
de buena fe.

Articulo 10

Cualquier desacuerdo en cuanto a la competencia de la comision de conciliacion para examinar la c
la comision.

Articulo 11

A menos que acuerden otra cosa, las Partes en la controversia sufragaran en porcentajes iguales los
comision llevara una relacion de todos sus gastos y presentara a las Partes un estado final de los mi:

**k*k

DECRETA:

Articulo 1o. Apruébese el "Convenio de Minamata sobre el mercurio™, hecho en Kumamoto, Ja

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 7a de 1944, el "Convel
Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de 2013, que por el articulo 10 de esta ley se aprueba, obligara
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
I1I.INTERVENCIONES
1. Amicus Curiae de Congresistas y miembros de la sociedad civil

La Senadora Angélica Lozano, la Representante a la Camara Juanita Goebertus, junto a otros congr
de la sociedad civil defendieron la necesidad de aprobar el Convenio de Minamata. Afirman que "l
adecuada del mercurio en Colombia y para su eliminacion es innegable [...] Los resultados de medi
alarmantes y, lo que es peor, han sido reportadas sistematicamente desde hace méas de 15 afios, sin (
control"[3].

Explican que el mercurio trae impactos significativos en la salud humana, afectando incluso al feto
atraviesa la barrera de la placenta. Advierten que Colombia, a pesar de no producir esta sustancia, €



capita en el mundo. En promedio, por cada colombiano se liberan 1,6 gr de mercurio cada afio, en ¢
brasilero, y 1 gr por peruano. Esta problematica es especialmente grave en los departamentos de Ar
Aseguran que esta situacion se complejiza, ain mas, dada la permanencia en el tiempo de este mate
compuesto organico metilmercurio "capaz de bioacumularse y biomagnificarse en los seres vivos y
asciende en la cadena alimenticia"[4].

Frente a este preocupante panorama, confian en que la aprobacion del tratado internacional podria t
porque los problemas de contaminacion por mercurio son de "interés global”[5]. Las liberaciones y
se quedan en las zonas donde se generan, sino que se transportan en el aire y el agua entre regiones
de forma integral, requiere de la cooperacion de la comunidad internacional[6] En segundo lugar,

Colombia: (i) acceder al apoyo técnico y mecanismos de financiamiento internacional; (ii) fortalece
especializadas en la reduccién y la mitigacion de los riesgos e impactos en la salud y el ambiente; (
internacional, que complemente las medidas adoptadas internamente a partir de la Ley 1658 de 201

2. Ministerio de Relaciones Exteriores

La Directora de Asuntos Juridicos Internacionales solicita declarar la exequibilidad de la Ley aprok
Convenio apunta a combatir un material perjudicial para la salud humana y el medio ambiente. Sefi
peligroso” ya que una vez emitido y liberado al ambiente, puede viajar largas distancias mediante I
"las personas se exponen al metilmercurio en la alimentacion, principalmente cuando lo que se con:
ejemplo el tiburon y el atun"[8].

Resalta la importancia del tratado, y su potencial para reducir o eliminar progresivamente ciertos pi
Igualmente, destaca que la delegaciéon colombiana jugé un papel importante en lo atinente a la mine
articulo 7 final responde, en gran medida, a la activa participacion de la delegacion nacional. Es asi
artesanal y en pequefia escala, contaran con el apoyo para convertirse en practica mas sostenibles y
que resulta en una disminucion de la afectacion en salud por mercurio de los mineros, sus familias

Resalta también que la Convencion de Minamata tiene un robusto mecanismo de financiacion. Ade
para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), cuenta también con un Programa
creacion de capacidades y la asistencia técnica. Esto es notable, pues, es uno de los pocos acuerdos
ratificado por los Estados Unidos de Ameérica.

Por ultimo, explica que si bien es cierto que la Ley 1658 de 2013 trae restricciones mas severas sob
Minamata, ello "es compatible con el derecho internacional ya que los estados que ratifican el trata
mas estricta".

3. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

La Asesora de la Oficina Juridica del DNP solicita a la Corte declarar la exequibilidad del Conveni
materializa los mandatos plasmadas en los articulos 79, 80 y 81 de la Constitucion Politica. De ests
herramientas para reducir el deterioro ambiental y los efectos adversos en salud generados por las e
mercurio [...] asi como medidas para el suministro de informacion técnica y el fortalecimiento de ci
riesgos en la salud y el ambiente"[12].

4. Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo también solicita la declaratoria de exequibilidad. Lu
puntuales del Convenio, concluye que este Convenio establece medidas internacionales para gestio
por medio de "responsabilidades comunes pero diferenciadas, y reconociendo las circunstancias y |
problemas de salud, en especial para los paises en desarrollo"[13]. Asegura que este propdsito refle



Ecolodgica"[14] que ha promovido esta Corte, asi como el principio de "internacionalizacion de las

En su intervencion, también hace un recuento de las principales normas que a nivel interno se han ¢
mercurio, comenzando con la Ley 1653 de 2013[16]. Cita, entre otros, el Decreto 2133 de 2016 "P«
control a la importacion y comercializacion del mercurio”; la Resolucion 130 de 2017, "Por la cual
para el Registro Unico de importadores y comercializadores autoridades —-RUNIC-"; el Decreto 104
cupos de importacion y su administracién con el mercurio en una subpartida arancelaria. Por tltimc
Plan Unico Nacional de Mercurio.

5. Contraloria General de la Republica

El Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia apoya la exequibilidad de la norma. En su pe
dictados constitucionales y los objetivos del convenio de Minamata, considerando que deviene en L
ambiental en su conjunto, como la toma de medidas que resulten plausibles para el mejoramiento d
pueblo colombiano®[17] Encuentra apenas ldgico que se establezcan limites maximos para la dejac
minero, asi como la definicion de medidas necesarias para el correcto manejo y disposicion de los ¢
se empleen.

6. Asociacion Colombiana de Mineria (ACM)

El Presidente de la Asociacion Colombiana de Mineria solicita la exequibilidad de la norma. Asegt
problematica asociada a esta sustancia y por ello, "ha venido adoptando buenas practicas para la eli
y viene apoyando la transferencia de conocimiento a mineros que se acogen a procesos de formalizi
utilizan este método"[18]. Sin embargo, advierte que todavia se requieren mayores esfuerzos estata
minerales en el pais.

7. Agencia Nacional de Mineria

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica solicita a la Corte declarar la exequibilidad del Convenio. Ac
las acciones que el Estado colombiano ha emprendido a través de la Ley 1658 de 2013. La lucha cc
disposiciones constitucionales de planeacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales (
sostenible"[19]. Asegura que la exclusion del mercurio en la mineria, "ademas de mejorar la calida
explotaciones, mejora la calidad del recurso hidrico y de la seguridad alimentaria de las comunidad

8. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica solicita a la Corte declarar la exequibilidad de la Ley bajo est
la salud publica de los colombianos”[21], el cual es un derecho constitucional fundamental. Advier
mercurio ha sido incluido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en la lista de los diez pr
especiales problemas en el contexto internacional actual. Y si bien es cierto que Colombia ha reduc
metal[22], sus efectos aln estan presentes en el pais.

Explica que el Invima es responsable del proceso de vigilancia sanitaria para alimentos, medicamer
insumos definidos por el Legislador[23]. Actda como una institucion técnica de referencia nacional
necesarias para promover y proteger la salud individual y colectiva de la poblacion. Dentro de este
realizados en la vigilancia de sustancias que podrian estar contaminadas con excesos de mercurio, ¢
establece medidas de control a la importacion y comercializacion de mercurio y los productos que |
Control de mercurio en atun enlatado, peces dulceacuicolas, pescado mota, medicamentos veterinal
productos cosméticos, aseo, plaguicidas y productos de higiene doméstica, en cumplimiento de la [
de Naciones (CAN). En estos tres campos, sostiene que el Invima ha venido adelantando medidas ¢
este metal.



9. Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia)

El Secretario General de Corantioquia apoya la exequibilidad de la norma, pues considera "muy act
desde su marco constitucional[24], que consagra justamente la proteccion del derecho fundamenta
varios afnos, en el departamento de Antioquia, la Corporacion ha venido adelantando jornadas y prc
mentalidad de los mineros tradicionales de la region, “construyendo una cultura minera mas armon
ambiente™.

Sin embargo, también reconoce que subsisten obstaculos para el abandono definitivo del uso del m
conflicto armado, la debilidad de algunos gobiernos locales, la poca percepcion de los riesgos que ¢
elementos y procesos técnicos que permitan reemplazar esta sustancia. Cita, a manera de ejemplo, |
tratamientos de lodos y aguas residuales, haciendo que estas desemboquen, sin mas, en los rios del
conocido afectaciones a la salud de los habitantes de la region, que se manifiestan en: "alteraciones
Ilegar a desencadenar enfermedades catastroficas"[26].

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las competencias previstas en los articulos 242, numeral 2° y 278, numeral 5° del te
Decreto 2067 de 1991, el sefior Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo Florez, present
referencia. Solicita a la Corte la declaracion de exequibilidad de la totalidad de la norma objeto de

En primer lugar, realiza un analisis formal del tramite de aprobacion de la normay concluye que se
que cumplié con los procedimientos en la etapa pre-parlamentaria y la parlamentaria. En efecto, el
Extraordinaria y Plenipotenciaria ante el Gobierno de Japdn, sefiora Patricia Eugenia Cardenas, qui
la Republica, Juan Manuel Santos. Ahora bien, ante el Congreso se agotaron todas las etapas neces:
antes de darle curso en la comisidn respectiva; (ii) inicio del tramite en la Comisién Segunda del S¢
establecido en el articulo 160 de la Constitucion, también se respetd; (iv) cumplimiento tanto del q
las sesiones; (v) la aprobacién del proyecto se dio en el término de dos legislaturas, de acuerdo con
sancion por parte del Presidente de la Republica; y (vii) remision a la Corte Constitucional dentro ¢

En lo que respecta a la materia del Convenio, lo encuentra plenamente ajustado a la Constitucion P
salud humana y del medio ambiente, "que son bienes y derechos de gran relevancia constitucional
este material fueron evidenciados en Japon, con la enfermedad de Minamata, *un sindrome neurol¢
metilmercurio”[28]. Para lo anterior, el concepto profundiza en los siguientes temas: (i) el objetivo
régimen constitucional; (ii) los principios de acceso a la informacién y aplicacion de la tecnologia r
artesanal; (iv) la solucidon pacifica de controversias; (v) el funcionamiento del tratado y (vi) la relac
internacionales.

El concepto del Procurador hace hincapié en el principio de acceso a la informacién y aplicacion de
que "se ajustan a la Constitucion las normas que prohijan que los Estados proporcionen informacid
que realizan y sobre sus esfuerzos por acabar con los factores que deterioran el medio ambiente y I¢
y accesible a los ciudadanos y que con ello se propenda a una mejor saber cientifico, al intercambio
tecnologias"[29].

En el parecer de la vista Fiscal, los compromisos que adquiere el Estado colombiano con esta norm
comunidades étnicas, ni se impide la formalizacion de los pequefios mineros en contra de su derect
desestimula el empleo del mercurio por razones ecoldgicas y sanitarias"[30].

V.CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia de la Corte en la revision de tratados y leyes aprobatorias de tratados



En virtud del numeral 10° del articulo 241 de la Carta Politica, la Corte Constitucional es competel
internacionales y de las leyes que los aprueben. De acuerdo con lo expresado en reiterada jurisprud

"(i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacion del Congreso y a la sanc
ser enviada directamente por el Presidente de la Republica a la Corte Constitucional dentro de los s
(iii) integral, en la medida en que la Corte debe analizar tanto los aspectos formales como los matet
todo el texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada; (v) es una condicidn sine qua non pai
(vi) cumple una funcion preventiva, pues su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la Const|
compromisos internacionales del Estado colombiano”[31].

La adopcidn de tratados internacionales por el Estado colombiano es un acto complejo, en el que ir
Dentro de este esquema, el control a cargo de la Corte se divide en dos grandes partes: (i) un analis
formacion del instrumento internacional, asi como el tramite legislativo adelantado en el Congreso
coteja las disposiciones del tratado y de la ley con el marco constitucional colombiano, para de esta
ordenamiento superior.

2. Andlisis formal: la suscripcion del Convenio de Minamata y su aprobacion por parte del Congres
constitucional

La revisidn del aspecto formal del tratado internacional y de su ley aprobatoria se dirige a examinat
Estado Colombiano en las fases de negociacion, celebracion y firma del Acuerdo internacional; y e
legislativo en la formacidn de la ley aprobatoria.

2.1. Representacion del Estado, suscripcion del Convenio y aprobacién presidencial

El primer aspecto a revisar es la competencia del funcionario que represent6 al Estado colombiano
la Corte "ha sefialado que el deber constitucional de revisar los tratados internacionales, asi como le
las facultades del Ejecutivo respecto de la negociacion y firma del instrumento internacional respec
siguiendo lo previsto en los articulos 7 a 10 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tre

En este caso, se encuentra probado que el "Convenio de Minamata sobre el Mercurio™ hecho en Ku
suscrito por la entonces Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de la Republica de Colombi:
Cérdenas Santamaria. Para tales efectos, el Gobierno Nacional, encabezado por el sefior Presidente
Poderes el dia 30 de julio de 2013[34], de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral
sobre el Derecho de los Tratados™.

Igualmente, se tiene que el Presidente Juan Manuel Santos, impartié la respectiva Aprobacién Ejec
acto, en cumplimiento de los tramites constitucionales, ordend someterlo a consideracién del Cong

De tales precisiones se concluye que la adopcion del instrumento internacional satisface el requisitc
que debio suscribirlo, pues quien lo hizo fue la Embajadora Plenipotenciaria, delegada expresamen
poderes necesarios para ello. Asimismo, una vez acordado el Convenio, este recibio la aprobacion
Republica.

2.2. Examen del tramite de la Ley 1892 de 2018 ante el Congreso de la Republica

Las leyes aprobatorias de tratados internacionales no disponen de un procedimiento legislativo espe
de las leyes ordinarias, salvo por dos requisitos especiales: (i) el debate debe iniciarse en el Senado
a relaciones internacionales (C.P. Art. 154); y (ii) una vez ha sido sancionada la ley por el Presiden
Constitucional dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revision integral (C.P. Art. 241, nC

Teniendo en cuenta el procedimiento que guia las leyes ordinarias, especialmente lo previsto en los



1992, la Sala Plena ha resumido las etapas del tramite legislativo que revisa la Corte, asi:
"(i) Inicio del tramite de la ley aprobatoria en el Senado de la Republica (art. 154 C.P.).
(ii) Publicacion del proyecto de ley antes de darle curso en la comision respectiva (art. 157 num. 1

(iii) Aprobacién en primer debate en las comisiones respectivas de Senado y Camara, y en segundo
(art. 157 nim. 2y 3 C.P.).

(iv) Publicacién y reparto del informe de ponencia previo a los cuatro debates correspondientes y d
156 y 157 de la Ley 5% de 1992).

(v) Anuncio previo en el que se informe de la sesion en que se efectuard la discusion y votacion del
correspondientes, segun el inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica adicionado por e
cual ordena que: 1) la fecha de votacion de los proyectos de ley sea previamente anunciada; 2) el ar
distinta a la de la sesion en que es sometido a su aprobacion; y 3) la votacion se efectue el dia en qu
que si bien no es exigible una formula especifica para realizar el anuncio, si deben utilizarse expres
para qué se convoca a los congresistas y que se haga para una sesion posterior, es decir, para "una f
menos, determinable”.

(vi) Quérum decisorio al momento de la aprobacion del proyecto en cada uno de los cuatro debates
ley aprobatoria de tratados internacionales aplica la regla general prevista en el articulo 145 de laC
de la mayoria de los integrantes de la respectiva comision o plenaria.

(vii) Votacion en debida forma en cada uno de los respectivos debates. Al respecto, el articulo 133
previstas en la ley, la votacion de los proyectos de ley debe efectuarse de manera nominal y pablica
(modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011), establece las hipotesis en que, para hacer ef
procedimientos, puede exceptuarse esta regla general para admitir la votacion ordinaria.

(viii) Aprobacion en cada uno de los respectivos debates por la regla de mayoria correspondiente. F
internacionales, la aprobacion requiere la mayoria de los votos de los asistentes (mayoria simple), ¢
Superior.

(ix) Cumplimiento de la regla de lapso entre debates prevista en el articulo 160 C.P., segun la cual ¢
camara deberd mediar un lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion del proyecto en un
otra, habran de transcurrir no menos de quince (15) dias.

(x) Que se haya surtido el tramite de conciliacion, en caso de existir discrepancias entre los textos a
Representantes, y la publicacién del texto aprobado por las plenarias de Senado y Camara (art. 161

(xi) Que el trdmite del proyecto no haya excedido dos legislaturas (art. 162 C.P.).
(xii) Que el proyecto reciba sancion del Gobierno y, en caso de objeciones, que se haya surtido el ti
(xiii) Remision oportuna del tratado y de su ley aprobatoria a la Corte Constitucional (art. 241 nim

A la luz de estos pasos que orientan la discusion y aprobacién de un tratado internacional al interiol



examinar el procedimiento ejecutado en el caso especifico del ""Convenio de Minamata sobre el [
2.2.1 Tramite en el Senado de la Republica

Inicio. En cumplimiento del articulo 154 C.P. y tratdndose de un tratado internacional, el tramite de
Republica, donde se le asignd nimero 158/2016. Asi consta en la Gaceta del Congreso 875 de 201¢
proyecto y la correspondiente exposicion de motivos[38].

Ponencia para primer debate. La ponencia para primer debate fue elaborada por los senadores Luis
quienes rindieron concepto favorable. Documento publicado en la Gaceta del Congreso 184 de 201

Anuncio para primer debate. EI Proyecto de Ley 158/2016 Senado fue anunciado para primer debai
sesion ordinaria del martes 28 de marzo de 2017, indicando que la discusion y votacién del proyect
Luego, el 05 de abril de 2017 se anuncid que el proyecto quedaria para discutir en la "siguiente sesi
Y en efecto, asi ocurrid en la sesién del 19 de abril de 2017[42]. Es importante recordar en este pur
el uso de formulas sacramentales, pues lo importante es que el anuncio, o los sucesivos anuncios, te
inequivocamente la intencidn de someter a votacién un determinado proyecto en una fecha determi

Discusion y aprobacion. Consta en el Acta 18 de 2017 de la Comision Segunda, que contiene lo oct
que el referido proyecto se discutid y aprobd en primer debate con votacion nominal y pablica, de €
proposicion final, el articulado del proyecto y su titulo. Alli mismo se dispuso que el proyecto sigui
el segundo debate. EI mecanismo y los resultados de la votacion fueron ratificados por la certificac
Segunda a la Corte Constitucional.

Ponencia para segundo debate. Nuevamente los senadores Luis Fernando Velasco y Nidia Marcela
para el debate ante la Plenaria. En Gaceta 504 de 2017[46] se publicé su informe de ponencia dond
Ley 158/2016.

Anuncio para segundo debate. El Proyecto de la referencia fue anunciado en la sesion ordinaria del
discutido y votado en la "proxima sesion"[47].

Discusion y aprobacion. Consta en el Acta 13 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 30 de agostc
proyecto, la Presidencia del Senado sometid a consideracion de la plenaria la proposicién positiva
de votacion nominal y publica con registro electronico, se dio como resultado 56 votos favorables y
certificacion que remitid a la Corte Constitucional el Secretario General del Senado de la Republice
del 30 de agosto asistieron 99 senadores y se realiz6 votacion nominal y publica con los resultados

Publicacion definitiva. En la Gaceta del Congreso 760 del 2017[50] se realizo la publicacion del te

Lapso entre debates. En cumplimiento del articulo 160 Superior, entre el primero y el segundo debe
inferior a ocho dias. Y, como se evidencia a continuacion, entre la aprobacién del proyecto en Seng
Representantes, transcurrié casi un mes 'y medio.

2.2.2 Tramite en la Camara de Representantes

Ponencia para primer debate. Segun consta en la Gaceta del Congreso 925 de 2017[51], el Represel
como Ponente Coordinador del Proyecto de Ley aprobatorio del **Convenio de Minamata sobre e
el nimero 139/2017 Camara. Teniendo en cuenta que la ponencia favorable fue presentada el
ampliamente los tiempos de espera entre las camaras del Congreso de la Republica que consa

Anuncio para primer debate. EI Proyecto de Ley 139/2017 Camara fue anunciado en la sesion ordir
y votado en la "proxima sesion"[52]. Asi consta en el Acta nimero 12 de 2017.



Discusion y aprobacion. En la siguiente sesion, ocurrida el 31 de octubre de 2017 efectivamente tu
consta en el Acta nimero 13, incluida en la Gaceta del Congreso 1160 de 2017[53], la ponencia fa\
después de lo cual se abrid la respectiva discusion con los 18 representantes que asistieron. Luego ¢
nominal y publica, el informe de ponencia con 13 votos a favor y 0 en contra; el articulado se aprok
Finalmente, se sometio a votacion el titulo del proyecto y la posibilidad de que surta el segundo det
0 en contra. Estos resultados fueron corroborados con la certificacion que el Secretario General de |

Ponencia para segundo debate. Le correspondié nuevamente al Representante Efrain Antonio Torre
139/2017 Camara por medio del cual se aprueba el Convenio de Minamata, esta vez ante la Plenari
Gaceta del Congreso 1190 del 13 de diciembre de 2017[55], se propuso dar segundo debate.

Anuncio para segundo debate. El Proyecto de la referencia fue anunciado en la sesion ordinaria del
del dia de mafiana 21 de marzo de 2017, o para la siguiente sesioén donde se discutan o debatan pro
hubo un error en el afio mencionado, el mismo no tuvo la entidad suficiente para impedir que se tra
someter a votacion el proyecto en una fecha determinada o determinable[57]. En efecto, se sefiald
mafiana"”, y asi lo entendieron los miembros de la Plenaria; pues ademas era un imposible pensar qt
anterior.

Discusion y aprobacion. En cumplimiento del anuncio realizado, el Proyecto fue discutido y votadc
asistieron 151 Representantes a la Camara. Consta en el Acta de Plenaria numero 276[58] que dura
se conto en un comienzo el voto favorable de uno de los Representantes. Situacion que fue aclarade
Secretario General; situacion que, en cualquier caso, no afecta las mayorias constitucionales requer
De acuerdo con la certificacion que envio el Secretario General a la Corte Constitucional, el proyec
publica, con los siguientes resultados:

Informe con el que termina la ponencia: Si, 90 votos. No, 1 voto.
Articulado: Si, 94 votos. No, 0 votos.
Titulo y pregunta: Si, 88 votos. No, 0 votos.

Publicacion definitiva. En la Gaceta del Congreso 106 del 2018[60] se realizo la publicacion del te:
la aprobacidn de este Proyecto no surgieron discrepancias entre lo aprobado en el Senado de la Rep
no hubo lugar a conciliar.

2.2.3 Sancion y remision

El 11 de mayo de 2018, la Ministra de Educacidn, actuando como delegataria de funciones presider
continuacion, y siguiendo el procedimiento constitucional para las leyes aprobatorias de tratados in
Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepUblica remitio a la Corte Constitucional copia auténti
integral y previa. La remision se efectud dentro del término previsto en el numeral 10 del articulo 2
los seis dias siguientes a la sancion de la misma.

2.3. Conclusién del analisis formal

El proyecto de la ley aprobatoria del Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumam
las exigencias requeridas por la Constitucion: (i) surtio los cuatro debates de aprobacion con el qué
con las publicaciones del proyecto y las ponencias para cada debate; (iii) recibié los anuncios previ
obligatorios entre las votaciones en comision y plenaria de ambas camaras, y entre Senado y Camal
dos legislaturas[65] toda vez que el Proyecto de Ley aprobatorio fue radicado en el Senado el 12 de
2018; y (vi) fue enviado dentro del término constitucional a este Tribunal para su revision integral.



3. Analisis material: el Tratado de Minamata es compatible con la Carta Politica de 1991

Una vez comprobado que el tramite de aprobacién fue cumplido a cabalidad, pasa la Corte a realiz
Minamata sobre el Mercurio™: (i) en primer lugar, hara una breve presentacion general del objeto d
encuentra en discusion; (ii) luego, analizara si era necesario surtir el tramite de consulta con las cor
Congreso de la Republica; y, (iii) finalmente, analizara el articulado del instrumento internacional.

3.1. Introduccién al objeto del Convenio: el Mercurio

Antes de entrar a revisar el Convenio de Minamata, es necesario hacer una breve descripcion del m
indispensable para entender los debates que rodearon la aprobacion de este instrumento internacion
particularmente en Colombia. Esto ayudara a tener méas claridad sobre un tema que -al tratarse de u
técnico y cientifico, ajeno al comun de las personas, especialmente, aquellas que podrian estar en v

El mercurio es tan fascinante como letal[67]. Es el Unico elemento metalico en estado liquido en cc
punto de ebullicidn mas bajo. Sus caracteristicas excepcionales y su intenso color plateado han desl
a tal punto que los alquimistas de la edad media pensaban que el mercurio era la materia prima a p¢
incluido el oro[69]. Si bien nunca fue posible transformar el mercurio en oro, la historia de estos dc
ligada; tan es asi que, hoy dia, unos de los principales usos del mercurio, asi como la mayor fuente
para la extraccién del oro.

Pero el empleo del mercurio va mucho mas alla de las canteras de oro. Desde la generacion de elect
determinados tipos de cosméticos, amalgamas dentales, pilas y luces fluorescentes, el mercurio est:
conductor de energia, también se emplea en interruptores y relés eléctricos de multiples aparatos. v
objetos no hay mayores riesgos para la salud humana, pero de su inadecuada disposicion se liberan
medio ambiente[70].

Los atributos que hacen tan atractivo al mercurio, también explican su peligrosidad. De hecho, en I
Mundial de la Salud (OMS) como "uno de los diez productos o grupos de productos quimicos que |
publica"[71]. EI mercurio no puede ser destruido y -haciendo honor a su nombre mitologico[72]- ti
través del planeta, sea en estado liquido entre las corrientes riverefias y maritimas[73], o en vapores
de aire[74]. Esta situacion se complejiza, ain mas, cuando se forma el compuesto organico metilmi
y, asi, hacer que su viaje continte a través de un huésped.

Tanto el mercurio elemental como el metilmercurio[75] son toxicos[76], pero el segundo compues
con facilidad las membranas celulares. Ademas, aumenta su concentracion a medida que asciende ¢
instancia, a la dieta de millones de personas[78], principalmente cuando lo que se consume son pec
conoce bajo las categorias de "bioacumulacién™ y "biomagnificacion”, las que pueden explicarse as

"La bioacumulacion y la biomagnificacion son similares entre si, pero no se deben confundir. La pr
se acumulan en organismos Vvivos hasta alcanzar concentraciones mayores a las que se encuentran €
vias de introduccion de las sustancias toxicas a un organismo vivo son la respiratoria, digestiva y la
[biomagnificacion] es un fendmeno especifico en el que la concentracion de sustancias toxicas aurr
a uno mas pequefio, en otras palabras, a medida que se avanza en la cadena alimenticia"[80].

El ser humano puede acceder a estas sustancias por multiples vias. Ademas del contacto directo, el
contener rastros de este peligroso elemento. Las principales formas de exposicion[81] son el consul
metilmercurio; y la inhalacion, en ciertos trabajadores, de vapores de mercurio elemental desprendi
alimentos es inocuo puesto que no elimina el mercurio presente en ellos[82]. Las afectaciones que ¢
son graves, y en muchos casos, permanentes, como explica la Organizacion Mundial de la Salud:



"El mercurio elemental y el metilmercurio son toxicos para el sistema nervioso central y el periféric
perjudicial para los sistemas nervioso e inmunitario, el aparato digestivo y los pulmones y rifiones,
mercurio inorganicas son corrosivas para la piel, los 0jos y el tracto intestinal y, al ser ingeridas, pu

Tras la inhalacion o ingestion de distintos compuestos de mercurio o tras la exposicion cutanea a el
del comportamiento, con sintomas como temblores, insomnio, pérdida de memoria, efectos neurornr
motoras. En trabajadores expuestos durante varios afios a niveles atmosféricos de al menos 20 g/
signos subclinicos leves de toxicidad para el sistema nervioso central. Se han descrito efectos en lo:
insuficiencia renal".[83]

En nuestro pais, aunque incipientes, también hay reportes preocupantes sobre esta sustancia. Segun
de Planeacidn, con datos del instituto Nacional de Salud, "los impactos en la salud del fetoy de lar
altos niveles de mercurio metélico, inorganico u organico puede dafiar en forma permanente los rifi
cronica a concentraciones bajas de metilmercurio durante el embarazo, esta asociado a alteraciones
Segun este mismo informe, entre 2013 y 2015, se reportaron 1.126 registros de intoxicacion por me
pais, siendo los departamentos mas afectados Antioquia (312 casos), Chocé (218), Cordoba (206),

Estos datos, aunque iniciales, son preocupantes. Sobre todo, si se advierte que la realidad puede ser
dificultad para identificar los casos por intoxicacion de mercurio[86]. Hay serias razones para pens
es grave y actual. Segun estimaciones del PNUD, el Ministerio de Ambiente, la WWF y otras entid
mercurio libera per cépita (1,6 gramos por cada colombiano), y el tercero que mas contamina en el
toneladas por afo).

Estas elevadas cifras parecen dificiles de asimilar, puesto que en nuestro pais no hay extraccion prii
reciente de origen volcanico -en el municipio de Aranzazu (Caldas)- fue clausurado en 1977, debid
trabajadores[88]. Las toneladas de mercurio y metilmercurio que anualmente libera Colombia no s¢
primaria, ni las baterias, pilas, amalgamas dentales y demaés productos electrénicos que consumen |
satisfactoria sobre la magnitud de la contaminacion por mercurio de la que es responsable Colombi

El mercurio forma aleaciones llamadas "amalgamas" con todos los metales comunes, menos con el
utiliza en la mineria de oro, para separar este preciado elemento del resto de particulas que lo rodea
se vierte en los sedimentos de los rios esperando encontrar oro[89]. Cuando esto ocurre, se forma u
luego se caliente a altas temperaturas para evaporar el mercurio y quedarse s6lo con el oro, que tier

De acuerdo con el programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas er
el que mas mercurio demanda a nivel global y una de las mayores fuentes de contaminacion[91]. St
escala (MAPE) introdujo alrededor de 1220 toneladas a los entornos terrestres y acuaticos del plane
emisiones[92]. Aungue Colombia prohibi6 el uso del mercurio en la mineria de oro desde la Ley 1¢
del sector para el afio 2018[93], las cifras advierten que se trata de un desafio inconcluso para el Es
miles de familias, inmersas en complejas dinamicas de violencia, contaminacion, exclusion y pobre

Dicho todo lo anterior, no resulta exagerado concluir que no hay ningun otro pais en el que el probl
Colombia. Nuestro pais es el mayor contaminante per cépita del mundo. Enfrentamos como socied:
disposicién de bombillos, baterias y equipos electrénicos que contienen esta sustancia; sino que tan
economia informal e ilegal que emplea grandes cantidades de mercurio para obtener oro y que, sin |
medio ambiente. Alli se convierte en el peligroso metilmercurio que pone en directo riesgo a ciento
eventualmente al resto del pais a través del aire que respiran y los alimentos que consumen millone
derivados, tan fascinante como letal, al que apunta el Convenio de Minamata.

3.2. Cuestion previa: el "Convenio de Minamata" no requeria agotar el proceso de consulta, pero t
represente una afectacion directa a las comunidades étnicas debera ser consultado



La consulta previa ocupa un lugar destacado en el ordenamiento nacional. Se desprende de que Col
democratica, participativa y pluralista (C.P. Art. 1), que reconoce y protege la diversidad étnicay c
y 70) y que las comunidades étnicas gozan de plenos derechos fundamentales[94]. Es claro que la (
de Estado que se reconoce como culturalmente heterogéneo"[95]; y para ello resulta indispensable |
propicia espacios de didlogo -guiados por el principio de la buena fe y el respeto por el otro- en el ¢
y sentir radicalmente diversas.

Como lo ha resaltado la jurisprudencia constitucional[96], la diversidad étnica y cultural esta intim
vida y concepciones del mundo que la mayoria de las veces no son sincronicas con las costumbres
organizacion politica, social, econémica, productiva o incluso de religion, raza, lengua, etc."[97]. E
arquetipo mayoritario anule la diversidad presente en la sociedad, se ha previsto el mecanismo de ¢
respetuoso de la diferencia.

En la determinacion de si es 0 no obligatoria la consulta previa, "no es relevante la diferencia entre
relacion con todos estos tipos de medida legislativas se ha aplicado la misma doctrina constitucions
medidas administrativas o legislativas, de todo tipo, que ejecute el Estado. De ahi que la revision in
internacional suponga también el examen del derecho fundamental a la consulta previa. La omisior
erige en un vicio de trdmite con repercusiones sustanciales.

3.2.1. La consulta previa en las leyes aprobatorias de tratados

En el caso de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, el requisito de la consulta y su corre
relativamente reciente[100]. Inicia con la Sentencia C-750 de 2008[101], donde la Corte revisé el -
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América’, sus “cartas adjuntas” y sus “entendimien
noviembre de 2006". La Sala Plena concluyd que no se requeria adelantar la consulta por cuanto el
ambiente, contenia normas de manera uniforme para la generalidad de los colombianos, y no contel
beneficios a los grupos étnicos. Es decir, no generaban una afectacion directa. Ello no fue dbice, pa
disposiciones de orden legislativo o administrativo que se expidan en desarrollo y aplicacion del A«
respecto de las comunidades indigenas y tribales si alguna de ellas es susceptible de afectarles de m

A partir de esta providencia, la Corte ha venido examinando oficiosamente el requisito de consulta
tratados internacionales[102]. Al igual que ocurre con el anlisis de otro tipo de medidas legislative
determinar si existe una afectacion directa sobre las comunidades étnicas, pues solo en estos escenga
previa; con independencia de que se trate de un tratado bilateral o multilateral.

El Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sefiala algunos casos puntuales ¢
afectacion directa -beneficiosa o no para las comunidades- y que, por lo tanto, exigen el proceso de
no agotan la descripcion de todos los escenarios posibles que requieren consulta. Ha sido la jurisprt
colombiano ha venido interpretando el alcance de este derecho fundamental. La obligacién de adel:
generales y concretos de participacion”[105] resulta exigible "cuando la materia del proyecto esta re
vinculacion intrinseca con la definicion de la identidad étnica de dichos grupos"[106]; lo que se ha
indigenas y afrodescendientes[107]. Recientemente, la Sala Plena resumi6[108] -sin pretender hace
afectacion directa cuando:

"(i) La medida que regula se trata de aquellas contempladas constitucionalmente en el articulo 330,
ancestral, al uso del suelo o a la extraccion de recursos naturales[109];

(ii) Se trata de una disposicion que esta vinculada con el ethos o la identidad étnica de alguna comu



positivamente su vida politica, econdmica, social y cultural como elementos definitorios de su iden

(iii) Impone cargas o atribuciones de beneficios a una comunidad, de tal manera que modifique su ¢

(iv) El objeto principal de la regulacion es una o varias comunidades étnicas o pueblos tribales o el
el Convenio 169 de 1989 de la OIT[112]; y

(v) "Cuando a pesar de tratarse de una medida general, (a) ésta tiene mayores efectos en las comuni
0 (b) regula sisteméaticamente materias que conforman la identidad de dichas comunidades, por lo ¢
un déficit de proteccion de sus derechos o una omision legislativa relativa que las discrimine"[113]

Tratandose de leyes aprobatorias de tratados y siguiendo el primer criterio del anterior listado, es in
en los que, prima facie, se activa el deber de consulta. Por ejemplo, frente a medidas relacionadas ¢
en los territorios indigenas (CP. Art. 330) y la delimitacion de las entidades territoriales indigenas (
algunos casos, la Corte realice un analisis abreviado que descarte el deber de consulta, cuando se tr
intereses y preocupaciones de los pueblos étnicos. Por ejemplo, en Sentencia C-214 de 2017 (MP. (
considerd que fuera necesario consultar las comunidades, al analizar el "Acuerdo Marco entre las N
Colombia relativo a las contribuciones al sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Nacior
mantenimiento de la paz", porque, ademas de que estas operaciones tendrian lugar fuera del territor
manera directa y expresa a aquellos elementos que, prima facie, deben ser protegidos a través de la

Lo anterior no significa que la temética general del tratado o del acuerdo internacional sea suficient
necesario analizar, mas alla del titulo, "el contenido y el alcance de la medida para poder establecer
comunidades y de ser asi cual es su magnitud"[115]. Asi como no todo instrumento internacional q
comunidades (v.gr. explotacion de recursos naturales) exige necesariamente la consulta previa; tarr
a los que usualmente se asocian con la consulta, significa el rechazo automético de este mecanismao

En Sentencia C-196 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa), por ejemplo, la Corte concluyé qu
Tropicales" no requeria agotar el procedimiento de la consulta previa, aunque abordara el uso de re
convenio (bosques y maderas tropicales) no era razon suficiente para concluir que daba lugar a una
comunidades, pues del mismo no se derivaban "medidas que puedan afectar a los pueblos indigena:
forma directa, con el nivel de particularidad y especificidad exigido para activar la obligacion de cc

Caso contrario es lo ocurrido respecto del ‘Convenio Internacional para la Proteccion de Obtencion
2012 (MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez), la Corte declar6 inexequible la totalidad de la Ley aprc
previa. No obstante el caracter general de las disposiciones alli incluidas, estas tendrian "una incide
particularmente relevantes para [las comunidades] y que guardan una intima e indisoluble relacion
el territorio y la explotacion de los recursos naturales™.

La Corte expuso que las comunidades étnicas, de acuerdo a sus especificas cosmovisiones, tienen
territorio, el medio ambiente y los recursos naturales, a partir de las cuales, a su vez, "han generado
caracter tradicional, transmitidos ancestralmente por via oral, tendentes a la utilizacion racional y s
que podrian ser gravemente menoscabadas con la introduccion inconsulta de un concepto de propie
vegetales, tal y como establecia el acuerdo. Situacion que reviste especial preocupacion, pues del tr
supervivencia de los pueblos étnicos.



En resumen, toda medida legislativa o administrativa, incluyendo la aprobacion de tratados interna
cuando conlleve medidas susceptibles de afectar directamente a las comunidades étnicas. Para dete
por el tema general que regula el convenio o acuerdo internacional, pero ello no es suficiente. Tamt
venido desarrollando la jurisprudencia sobre este punto, los cuales incluyen, entre otros, si la medic
étnicos, (iii) impone cargas o beneficios a una comunidad; o si (iv) a pesar de tratarse de una medic
comunidades indigenas que en el resto de la poblacion, o b) regula sistematicamente materias que ¢

3.2.2. Andlisis del caso concreto

El tramite de aprobacion del Convenio de Minamata no requeria agotar el proceso de consulta prev
obligaciones generales para todos los colombianos, en relacion con una sustancia que, Como ya se ¢
objetos, aparatos electronicos y procesos industriales o artesanales, cuyos residuos y emisiones tien
del territorio nacional, e incluso mas alla de sus fronteras. No se trata entonces de un asunto que afe
étnicas del pais. EI mercurio y su derivado organico (metilmercurio), son sustancias con una gran fe
que afectan a cualquier organismo vivo, humano u otras especies, que participen de la cadena tréfic

Le asiste razon al Procurador General cuando conceptua que con la suscripcion de este Convenio n
comunidades étnicas "sino que Unicamente se desestimula el empleo del mercurio por razones ecol
Convenio no es regular la explotacion de recursos naturales, sino disminuir el uso -y eliminar en al
distintas actividades que van, desde algunos productos electronicos, hasta procesos industriales, pa:
Vale la pena recordar, ademas, que el mercurio ya se encuentra prescrito en el ordenamiento juridic

Pese a lo anterior, la Corte no puede pasar por alto que la extraccion minera es la principal fuente d
nuestro pais; y que estos procesos coinciden geogréficamente, en buena medida, con los territorios
indigenas. De hecho, la Gnica ocasidn en la que el Convenio se refiere a las "comunidades indigena
vulnerabilidad de estos pueblos ante la contaminacién de sus alimentos[118]. Sin embargo, esta cir
declarar una violacién al derecho fundamental de consulta previa, ya que: (i) no es posible consider
haga parte de la identidad definitoria de los pueblos indigenas y afrocolombianos; y (ii) porque, en
beneficio o restriccion para las comunidades étnicas, sino que reafirma su derecho fundamental a s¢
puedan afectarles; en particular, lo que tiene que ver con la mineria.

Primero, es importante precisar que el mercurio no tiene una vinculacion intrinseca con la definicié
indigenas y afrodescendientes del pais; no hace parte de su ethos. A diferencia de lo ocurrido en el
Proteccion de Obtenciones Vegetales'[120], en esta ocasion, no puede afirmarse que la regulacion «
impacte sobre las practicas identitarias de estos pueblos. Todo lo contrario, el mercurio fue introdu
esparioles, durante el auge de la mineria en tiempos de la Colonia; y es a partir de 1558, con la inve
mercurio, que dicho metal se convirtié en un recurso esencial en la economia de Espafia y de sus cc

La masificacion del proceso de extraccion del oro y su consolidacién como un bien de consumo co!
pobladores originales del Continente Americano, para quienes la orfebreria llevaba implicito un me
destino de la comunidad[122]. Entre los primeros colonos europeos, produjo enorme sorpresa obse
preciado metal en extrafos rituales para sus "falsos idolos"[123]. La fiebre del oro en el conquistad
millones de africanos esclavizados que fueron llevados al nuevo mundo para trabajar en la econom
Paraddjicamente, el oro también permitié que algunos esclavos en la Costa Pacifica colombiana col
con excedentes del mineral, luego de afios de esfuerzos adicionales[126]. No puede entonces consit
del oro, y mucho menos su extraccion a través del mercurio, sea una practica identitaria de los puetk
territorio colombiano.

Segundo, el Convenio de Minamata tampoco desconoce el derecho fundamental de consulta previa
alguna para las comunidades; sino que simplemente reafirma su derecho fundamental a ser consult:



Estado, como respuesta la utilizacién del mercurio en la minera artesanal y de pequefia escala. El a
profundidad en el siguiente capitulo, dispone que, todo Estado en cuyo territorio las actividades de
tendré que elaborar un Plan de Accion Nacional. Para ello, el Convenio también incluye un anexo[:
orientadores para elaborar este Plan con las comunidades involucrados, y alli se reitera, entre otros,
atraer la participacion de los grupos interesados.

En conclusidn, la suscripcion del Convenio de Minamata no requeria surtir el procedimiento de cor
aplica para la generalidad de los colombianos, con respecto a una sustancia toxica presente en una (
asi como en multiples procesos industriales; todos igualmente distantes del ethos de las comunidad
objeto central no sea regular la extraccion de recursos naturales- la Corte encuentra que para el casc
articulo 7° del Convenio destinado a la mineria artesanal y de pequefia escala, donde si podria exist
estas comunidades. Es por ello que, si bien el Convenio no resulta violatorio del derecho fundamen
todo proyecto de implementacion del mismo que, en un futuro, represente una afectacion directa a |
directamente interesados; en particular, lo que respecta al Plan de Accion Nacional al que se refiere

3.3. Andlisis del articulado del Convenio de Minamata

El "Convenio de Minamata sobre el Mercurio™, hecho en Kumamoto (Japdn) el 10 de octubre
Corte Constitucional revisar integralmente, consta de un prologo, treinta y cinco articulos, y
como parte integral del Convenio).

Para una mejor comprensién y analisis, la Sala Plena divide el Convenio en cinco partes: (i) e
motivaron a la comunidad internacional a regular el mercurio, asi como algunos principios o
al 12), en donde se definen las principales fuentes de contaminacion y se fijan los objetivos a ¢
o reducir el mercurio en distintos productos y procesos; (iii) los mecanismos (articulos 13 al 2
evaluar la eficacia de los compromisos adquiridos; (iv) el andamiaje institucional (articulos 2.
del Convenio; y finalmente, (v) los aspectos formales (articulos 29 al 35) que basicamente regul
vincularse a este Convenio.

3.3.1. El Preambulo del Convenio

De acuerdo con la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969[128], el preamb
interpretacion de su contenido, y podria ser Gtil para entender su objeto y finalidad[129]. En el Pred
una serie de enunciados generales y declaraciones sobre el mercurio y sus impactos negativos. Decl
notoria magnitud y gravedad del problema. Entre estos enunciados, ademas, hay tres ideas centrale:
como un desafio global; (ii) el principio de responsabilidades compartidas, pero diferenciadas; y (ii
medidas adicionales a las que fija el Convenio.

La primera afirmacion que trae el Convenio de Minamata, es el reconocimiento de la "preocupacic
producto quimico para la salud humana y la naturaleza, asi como por su persistencia en el medio an
Corte no puede sino compartir esta preocupacion, ante la alta toxicidad del mercurio y sus derivadc
alarmante facilidad; cuyas consecuencias negativas ya se han comenzado a documentar por las autc
innegable que se trata de un desafio global, en el que Colombia ademas ostenta una gran responsab
Esta preocupacion se acompasa con los deberes del Estado en materia de proteccion del medio amk
los articulos 8, 79 y 80 Constitucionales.

Segundo, el Preambulo del Convenio consagra expresamente el principio de las "responsabilidade
concepto que, en las ultimas décadas, ha venido recibiendo un reconocimiento creciente en el derec
origenes se remontan a comienzos del siglo pasado, y no se circunscribe Unicamente a temas ambie
unica forma de atender estos desafios planetarios, la Corte encuentra que es compatible con el mare
que de forma inequivoca se incluy6 en un instrumento internacional vinculante[132] fue en la Con\



Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992[133]. Pocos dias d
en torno a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), reitero este princ

"Principio 7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, pro
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del me
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilid
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mu
financieros de que disponen™.

El Protocolo de Kyoto (1997) aplicé este principio en su version mas estricta. Se buscaba con ello ¢
los principales responsables del calentamiento global, redujeran sus emisiones; mientras que el rest
Dicha diferenciacién en las obligaciones quedd plasmada en dos anexos que agruparon los paises s
la rigidez de este mecanismo y la critica hacia algunos paises en via de desarrollo de quienes se cor
suficientes, pese a sus crecientes niveles de industrializacion, llevé a que paises como Estados Unic
El nuevo Acuerdo de Paris (2015) ya no incluye el mismo nivel de rigidez entre los niveles de oblic
el principio de "responsabilidades comunes pero diferenciadas"[135], lo que ha sido confirmado pc

Justamente, al analizar la Ley 1844 de 2017 "por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de Paris"
compatibilidad de este principio con los criterios de libre autodeterminacién de los pueblos, equida
rigen las relaciones internacionales:

"Para la Sala, el reconocimiento de las necesidades especificas y las condiciones especiales de los f
adelantados", al momento de adoptar medidas para evitar las emisiones de gases de efecto invernac
equidad que debe regir las relaciones entre los paises con diverso grado de desarrollo y con la politi
relaciones internacionales sobre la materia, tal como lo establece el articulo 226 de la Constitucion
contempladas en esta disposicidn son constitucionales, toda vez que son consistentes con el respetc
fundamento de las relaciones exteriores del Estado, tal como lo contempla el articulo 9° de la Const
deberes del Estado en materia de proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales sefialac
Constitucion™[137].

La Sala Plena acoge dichas consideraciones y hara algunas precisiones adicionales por la importanc
desafios globales y urgentes, como la contaminacion por mercurio. Hay dos ideas centrales que sop
comun de todas las naciones en la proteccion del medio ambiente; y (ii) las particulares circunstanc
Estado, a partir de las cuales deben fijarse sus obligaciones y derechos. Dicho de otro modo, existe
obligaciones y niveles de responsabilidad[138].

En los asuntos ambientales, como en ningun otro, se hace evidente la responsabilidad comdn que le
que parte de reconocer la interdependencia del ser humano con su entorno natural[139]. La contam
punto, puesto que los vertimientos que se hacen indiscriminadamente en el Pacifico colombiano, p:
viajar miles de kilémetros y afectar los ecosistemas y la salud de los habitantes de paises distantes.
ademas, no esta sujeta a la reciprocidad[140] con la que actlen otros estados frente a Colombia. La
'verde' 0 ‘ecoldgica’; lo que no es una mera declaracion retorica sin contenido normativo especifico|
proteger el medio ambiente y los recursos naturales porque asi lo dispone su Carta Politica, con ind
asuman los demas estados[142]. Luego, la reciprocidad debe matizarse en materia de tratados ambi
de la equidad, en aras de impulsar un orden justo[143] de proteccién ambiental, no solo a nivel loci

El segundo elemento del principio de "responsabilidades compartidas pero diferenciadas” tiene que
ambientales, econdmicas y sociales de cada Estado, que habra de traducirse en distintos niveles de |
al medio ambiente sea compartido por todos. Ello no debe entenderse como un aliciente para el inc
"desarrollados" o "pobres”[144]; pero tampoco puede tenerse como un acto de magnanimidad de Ic



encomienda mayor distribucion de recursos financieros y técnicos. De lo que se trata realmente es ¢
impacta positivamente en la viabilidad préactica del sistema internacional[145]. Asi las cosas, este p
conceptual para que el Estado Colombiano (a través de las distintas autoridades que intervienen en
instrumentos internacionales) implemente, en sus relaciones internacionales, los criterios de conver
Carta Politica.

El tercer y Ultimo aspecto a destacar del PreAmbulo, es su afirmacion en el sentido que "nada de lo
las Partes adoptar otras medidas nacionales que estén en consonancia con las disposiciones del ¢
por proteger la salud humana y el medio ambiente de la exposicion al mercurio". De esta forma, rec
multilaterales: estos constituyen tan solo un minimo de accidn, sobre el cual cada Estado puede seg
con el fin de fortalecer la proteccion del medio ambiente y de la salud humana.

Lograr un consenso en la comunidad internacional no es tarea facil[147], puesto que las prioridades
dispuestos a asumir cada Estado varian; sobre todo cuando ello implica obligaciones que requieren
sectores sensibles de la economia nacional. La primera ronda de negociaciones para abordar la ame
pero haria falta otras cuatro rondas para llegar a la suscripcién final del Convenio de Minamata, en
antecedentes, es clave para entender que el Convenio de Minamata traza una linea base de accion,
acordados colectivamente por la comunidad internacional, mas no constituye un régimen acabado. |
las medidas locales en funcion de proteger mas eficazmente el medio ambiente y la salud humana,

En el caso especifico de Colombia, ello resulta aln mas imperioso por sus altos niveles de contami
conscientes de la responsabilidad del pais en las emisiones tdxicas y de la urgencia por tomar medit
para hacer frente a los efectos perjudiciales del mercurio y sus derivados. En el afio 2013, el Congre
medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio en las di
requisitos e incentivos para su reduccién y eliminacion y se dictan otras disposiciones™; la cual, inc
eliminacion de este elemento en los procesos industriales internos, y para la mineria en general[14<
Minamata. Ambos cuerpos normativos habran de leerse conjuntamente, para que la respuesta del E
mas eficaz e integral.

3.3.2. Los compromisos del Convenio (articulos 1 al 12)

De acuerdo con el articulo 1, la finalidad del Convenio es "proteger la salud humana y el medio a
antropdgenas de mercurio y compuestos de mercurio". Este proposito es consecuente con el manda
49); asi como con los deberes que tienen tanto los particulares, como las autoridades publicas, en re
los recursos naturales (CP. Arts. 8, 79 y 80[150]).

La referencia simultanea a la salud humana y al medio ambiente, encaja correctamente en el concey
venido construyendo la jurisprudencia de la Corte, a partir de las multiples disposiciones constituci
Politica de 1991 es una Constitucion 'verde' o 'ecoldgica’, como lo expresé la Corte Constitucional
Esta expresion no es una declaracion retorica sin contenido normativo especifico.[153]. Uno de los
la reconfiguracion de la naturaleza, como una entidad con un valor intrinseco, que es digna de prote
En la jurisprudencia han coexistido tres concepciones que dan cuenta de esta discusion y de la prog
naturaleza en el ordenamiento: (i) el antropocéntrico, (ii) el biocéntrico y (iii) el ecocéntrista.

Siguiendo esta Ultima aproximacion, la Corte Constitucional ha reconocido el valor intrinseco de la
incentivar una proteccion mas rigurosa a favor de ésta y de los seres que la integran[155]. Ello tamt
argumento segun el cual, el ser humano domina a la naturaleza, y puede vivir ilimitadamente a cost
Ilamado a reflexionar sobre la profunda interdependencia que ata el destino de la humanidad con el
habitan[156]. También es una invitacion a contemplar, en el marco del pluralismo democréatico[157
naturaleza, y entender que estos son dignos de "protegerse per se y no, simplemente, porque sean Ut



humana™.

Colombia no transita sola en esta direccion. Recientemente, la Corte Interamericana de Derechos H
concepcidn de la naturaleza, que apunta hacia una proteccion mas integral y arménica con el medio
aproximacion supone algunos ajustes para el ordenamiento juridico, en los siguientes términos:

"62. Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano como derecho
protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intere:
certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturalezay e
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros der
integridad personal, sino por su importancia para los deméas organismos vivos con quienes se comp
proteccién en si mismos[159]. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer persone
no solo en sentencias judiciales[160] sino incluso en ordenamientos constitucionales.

63. De esta manera, el derecho a un medio ambiente sano como derecho auténomo es distinto al co
otros derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad personal”[162].

A la luz de lo anterior, cobra pleno sentido el articulo 1° del Convenio de Minamata, al consagrar s
humana como del medio ambiente; los que por igual se ven amenazados con las emisiones y liberac
la actividad humana.

El articulo 2° trae un conjunto de definiciones basicas para entender el Convenio. Esto es comun
cuando existen vocablos técnicos que ameritan una explicacion. En tanto se trata de disposiciones ¢
clausulas orientadoras, no ameritan un analisis constitucional detallado[163]. Aqui, por ejemplo, se
compuestos (literal e), productos afiadidos con este metal (literal f) y "mejores técnicas disponibles

Entre las definiciones que consagra el articulo, hay una que merece especial atencion: la referente &
escala". Este concepto (mineria artesanal y de pequefia escala -MAPE-) ayuda a entender los compi
articulo 7° del Convenio que, como ya se advirtio, reviste vital importancia para nuestro pais, por ci
contaminantes que produce Colombia se ocasionan en razén de la mineria. EI Convenio define la i
extraccion de oro llevada a cabo por mineros particulares o pequefias empresas con una inversion d
Esta definicion, por si misma, no genera dificultades constitucionales, pues se trata de una consagre
cobijar diversos tipos de procesos mineros: tanto legales como ilegales; formales o informales; proj
que se realizan de forma individual pero también aquellos comunitarios, las que utilizan técnicas ar
tecnologia incipiente. Bajo una Unica condicion: que su capital y la produccidn que se obtenga sean
qué significa produccién "limitada™, sino que deja el asunto al arbitrio de cada Estado parte. Claro ¢
interpretara de buena fe[164], y atendiendo su objeto y fin.

La importancia que reviste para Colombia el uso del mercurio en el sector minero, en términos amt
autoridades competentes para su implementacion armonicen esta definicién con la normatividad na
Convenio de Minamata. A lo largo de las Gltimas tres décadas, el Estado colombiano ha venido mo
utilizando distintos conceptos para clasificar su funcionamiento. Esta tipologia no siempre ha sido «
Estado[166], lo que por supuesto ha generado mensajes contradictorios en la ciudadania, que se mt
actividad criminalizada, en ocasiones; pero también tolerada y auspiciada en otras[167]. El siguient
utiles para entender la clasificacion minera en la legislacion nacional, asi como sus principales cam



Norma H Tipos de Minerii

icita: aquella que tiene titulo de concesion[168].
2) llicita: aquella que no tiene titulo de concesiol
3) Casos especiales: que no requieren titulo de ¢
3.1) Extraccion ocasional[170].

Ley 685 de 2001 3.2) Barequeo[171].

(Cédigo Minero)

*También se previo incentivos para la "legali:
minas de propiedad estatal sin titulo insc
Nacional[172].

Subsistencia.
Pequenia.
Ley 1753 de 2015 Mediana.
(Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos ||Grande.

por un nuevo pais")

* Teniendo en cuenta el nimero de hectareas y/
mineras segun el tipo de mineral[173].

1) Explotador Minero Autorizado[175]:

1.1) Con titulo: segun hectareas o volument
en[176]

Pequenia.

Mediana.

Gran escala.

1.2) Solicitantes de programas de legalizacion o
1.3) Beneficiarios de areas de reserva especial.
1.4) Subcontratista de formalizacion minera.
1.5) Mineros de subsistencia[177]:

1.5.1) Barequeo.

1.5.2) Chatarreros.

Decreto 1073 de 2015[174]
(Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia)

2) Mineria ilegal: las personas que, sin titulo
Minero Nacional, llevan a cabo explotaciones
mineros, con anterioridad al 17 de agosto de 20C

El anterior cuadro no pretende agotar las multiples clasificaciones y categorias por medio de las cut
el fenémeno de la mineria[179]. Lo que si permite observar es una orientacion a separar conceptual
que, cuando se asume con exagerada rigidez, evidencia las deficiencias del modelo. Para empezar,

"formalicen" o "legalicen", sitla a quienes acuden a estos programas, en una zona gris, cuyo estatus
tortuoso camino hacia la "legalidad”[180], que en la practica se convierte en una barrera imposible
que la Defensoria del Pueblo ha denunciado "el fracaso de los procesos de legalizacion™.

El concepto de "ilegalidad"” resulta insuficiente para entender un fendmeno social, ambiental y ecor
rotulo de "ilegalidad” se ha agrupado una diversidad de conductas que, por el simple hecho de no te
registrado ante el Estado, no deberian criminalizarse. Con esta asimilacion se corre el riesgo de inv
relevantes de subsistencia, de generacion de empleo, de trabajo comunitario y de relaciones ambive
Sala Plena de la Corte Constitucional recientemente advirtio la insuficiencia del binomio legal-ileg
concepto de mineria de hecho[183]. Por su importancia, se transcribe in extenso:



"[P]or via reglamentaria, de derecho internacional y jurisprudencial, se ha venido haciendo referenc
Particularmente, esta distincion puede agruparse en la mineria ilicita frente a la mineria de hecho (t
primera se encuentra aquella que se asocia con el patrocinio de actividades ilicitas, como lo es, por
ilegales o las bandas criminales, que utilizan este negocio como un medio de financiacion de sus ac
estaria en presencia de aquella mineria de pequefia escala, generalmente tradicional, artesanal o de
rurales del pais, como una alternativa economica frente a la pobreza y como una forma de obtencio
la satisfaccion del minimo vital de familias que por tradicion se han ocupado del oficio minero con

El principal elemento distintivo entre ambas formas de mineria es que mientras la ilicita no tiene la
sus recursos es eminentemente ilegal; en la mineria de hecho o informal, si existe la vocacion de ac
visto, permita preservar la posibilidad de desarrollar una actividad de subsistencia. Por ello, no sélc
jurisprudencia de esta Corporacion, se ha consagrado la obligacion del Estado de promover la form

Asi, en el derecho internacional, se destaca el pronunciamiento del Comité de Recursos Naturales ¢
Organizacion de las Naciones Unidas, en cuya Decision 1994/308 sefialo que:

"(...) mineria en pequefa escala debe considerarse desde el punto de vista mas amplio del desarrollc
para un gran nimero de personas que participan en la mineria artesanal en todo el mundo, las activi
seguridad ya que proporcionan ingresos durante épocas economicas dificiles. Dado que la mayoria
la mineria artesanal es un arma eficaz contra la pobreza rural y la migracion de las zonas rurales a
Cuando un gobierno toma medidas para crear un entorno mas propicio para los mineros artesanales
poblacion a una red de seguridad de los ingresos y generando capacidad para liberarse de la pobrez
de mecanismo importante para prestar la ayuda social que tanto necesitan la poblacion y las zonas i

Es asi como la ausencia de un titulo de concesion no debe convertirse automaticamente en sinénim
existen distintas dindmicas sociales que no se limitan a la extraccion artesanal para la simple subsis
ningun tipo de tecnologia[186], pero que no por ello operan al servicio de redes criminales. Este es
se conjura a través de una declaratoria de ilegalidad.

La mineria de hecho o sin titulo legal, cobra especial significado para la Convencion de Minamata.
de Planeacion, con cifras del Ministerio de Minas y Energia, "el 86,7% de la minera de oro en Colo
ambiental, lo que indica que aproximadamente 3.584 minas ejercen su actividad sin el cumplimient
econdmicas"[188]. Estas extracciones serian responsables de buena parte de las -aproximadamente-
anualmente a causa de la mineria de oro y que sitian a Colombia como el tercer pais mas contamin
no es el resultado exclusivo de redes criminales, ni de mineros de subsistencia que a través del bare
mineria de hecho es un problema méas complejo y representa el principal compromiso que adquiere
a través del Convenio de Minamata. La interpretacién de mineria artesanal y de pequefia escala que
por las autoridades competentes, con las particularidades del contexto colombiano para lograr el cu
Minamata.

El articulo 3 da inicio a la serie de compromisos sustanciales a los que se adhieren los Estados part
todo el ciclo productivo del mercurio, desde su obtencidn en fuentes primarias hasta su disposicion
sectores industrial, médico y minero[190]. Este articulo, en particular, inicia con la regulacion del r
que tengan una concentracion de mercurio de al menos 95% por peso (Art. 3.1.a.), y algunos compl
estos elementos, se consagran tres obligaciones principales, respecto a: (i) la extraccion primaria; (i
exportacién e importacion.

Primero, el Convenio prohibe, en adelante, que cualquier Estado parte autorice nuevos sitios de ext
respecto a las minas que ya estén funcionando, dispone una vida Util de hasta 15 afios adicionales, ¢
(Art. 3.4). Esta obligacion, en principio, no genera impacto en la economia colombiana, puesto que



activa para la extraccion del mercurio. La tltima fue clausurada hace ya cuatro décadas, en el afio 1
justificada, se reitera, por la proteccion debida al medio ambiente y a los recursos naturales (CP. Al

Segundo, el Convenio sefiala que cada Parte[193], "se esforzara por identificar cada una de las exis
superiores a 50 toneladas métricas, asi como las fuentes de suministro de mercurio que generen exi
afio" en su territorio (Art. 3.5). Esta obligacion no genera ninguna dificultad desde el punto de vista
sustancia potencialmente toxica es el primer paso para tomar las medidas correctivas necesarias. Cc
prevencion que ha acogido la jurisprudencia constitucional, y que dota a las respectivas autoridades
riesgo que conllevan determinadas sustancias, cuyos efectos negativos son conocidos.

Tercero, el articulo tambien se refiere a la exportacion e importacion del mercurio en el comercio ir
prohibicion, salvo algunas excepciones puntuales y limitadas en el tiempo (Arts. 3.6, 3.8y 3.10). E
las partes del Convenio, sino que también cobijan a cualquier otro Estado, frente al cual no sera pos
elemento[195]. Tal ampliacion en el espectro de obligaciones del Convenio es consecuente con el ¢
mercurio, y también es respetuosa del principio de autodeterminacion de los pueblos que ha sido el
Politica, en su articulo 9°.

De este articulo se excluyen el mercurio que se utilice para investigaciones a nivel de laboratorio, e
como las cantidades naturalmente presentes en otros compuestos naturales, y en los productos con |
quedan regulados por el articulo 4 del Convenio. Tales exclusiones son razonables y no afectan los
con la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales (CP, Arts. 8, 79 y 80). En efecto, es ¢
siendo utilizado para efectos cientificos, bajo rigurosas condiciones de seguridad. La Carta Politica
la ciencia, como parte del derecho fundamental a la educacion (CP, Art. 67) y de la busqueda del cc
Tampoco resulta irrazonable aceptar que haya rastros de mercurio insignificantes en otros compues
concentracion, no ponen en riesgo la salud humana ni la naturaleza.

El articulo 4 se refiere a los productos con mercurio afiadido, entendidos como "un producto o ¢
afiadido mercurio o un compuesto de mercurio de manera intencional[196]. Este articulo tiene con
productos, salvo aquellos que resultan estrictamente necesarios. Para comprender correctamente el
juntamente con el Anexo A del Convenio, el cual sefala la lista de productos incluidos y excluidos
cada uno; listado que, de todos modos, no es definitivo, en tanto las partes puede enmendarlo y actt

En primer lugar, en el Anexo A, hay cinco grupos de productos que se excluyen de la prohibicién g
proteccion civil; (b) los que se usan para investigaciones y fines cientificos; (c) los que resultan nec
disponible, para piezas de repuesto y aparatos eléctricos; (d) los utilizados en practicas tradicionale:
timerosal como conservante. Estas exclusiones son razonables por cuanto Unicamente admiten aque
"esenciales" o "irreemplazables” para fines que la Constitucion también considera imperiosos o imj
y 361), de seguridad interna (CP. Art. 2), de investigacion (CP. Art. 67), de promocion de la salubr
o religiosas (CP. Arts. 7y 19).

La prohibicion que trae el articulo 4 se divide en dos niveles: (i) la eliminacion completa en un plaz
reduccion progresiva (Art. 4.3). En el primer grupo, se trata de varios productos con mercurio afiad
quedard prohibida a partir del afio 2020. Aqui se encuentran productos de uso diario, que contribuy
liberaciones tdxicas de mercurio al medio ambiente. Por ejemplo, baterias, interruptores, lamparas
de medicidn no electronicos, entre otros. En el segundo grupo, Unicamente se encuentran las amalg
comprometen a reducir progresivamente su uso y a promover el desarrollo de alternativas.

Las obligaciones que trae el articulo 4 son compatibles con la proteccién del medio ambiente y los
que de la incorrecta disposicion de estos elementos se expulsan residuos toxicos de mercurio, altan
existen alternativas para reemplazar el uso del mercurio en algunos de estos productos. En todo cas



parte pueda, de forma justificada, condicionada y limitada en el tiempo (Art. 4.2.[197]), introducir |
nivel minimo la fabricacién, importacidn y exportacion de estos productos. Con ello, se concede ur
actle de acuerdo con sus particulares necesidades. Esto Gltimo es consecuente con el principio de "
diferenciadas” que inspira todo el Convenio, y también con los principios autodeterminacion de los
que la Carta Politica orienta las relaciones exteriores (CP. Arts. 9, 226 y 227).

El articulo 5 aborda lo referente a los procesos de fabricacion en los que se utiliza mercurio o cor
debe leerse junto con el Anexo B del Convenio de Minamata que, en todo caso, esta sujeto a actual
5.10 y 5.11). Este articulo guarda una estructura similar a la del anterior, pues también consagra do:
eliminacién completa en un plazo determinado de tiempo (Art. 5.2); o (ii) la reduccion progresiva (

Con respecto al primer grupo, se ordena la eliminacion de determinados procesos que recurren al rr
produccion (Art. 5.2). Estos procesos se encuentran enlistados en la Parte | del Anexo B, e incluyer
de acetaldehido. En todo caso, un Estado parte podria elevar exenciones concretas, conforme al arti
segundo grupo de obligaciones, la Parte Il del Anexo B enlista procesos como la produccién de mo
en los que se utilizan catalizadores que contienen mercurio. Con respecto a estos tltimos, el Conve
que cada Estado reduzca el uso del mercurio, regule las emisiones contaminantes que se generen y

Finalmente, el articulo 5° trae obligaciones para los Estados que cuenten con una o mas instalacion
mercurio, en los procesos de fabricacion descritos en el Anexo B (Arts. 5.5, 5.6 y 5.7). Al respecto,
informar a las autoridades del Convenio sobre estos sitios. Y tendra que adoptar medidas para ocup
que se produzcan dentro de estas, asi como desincentivar el establecimiento, a futuro, de nuevas ins

Las obligaciones contenidas en este articulo son acordes con el orden constitucional, en tanto estab!
de contaminacion, a saber, los procesos de fabricacidn en los que se utiliza el mercurio. Finalidad g
medio ambiente y los recursos naturales (CP. Art. 8, 79 y 80). También es consecuente con el princ
salud humana (CP. Art. 49), al ordenar la identificacion, control y desmantelamiento progresivo de
de esta sustancia toxica. Finalmente, y como se reitera en varios articulos del Convenio de Minama
Estado parte introduzca -bajo algunos condicionamientos- excepciones acordes con su situacién pa
principio de "responsabilidades compartidas pero diferenciadas” que inspira todo el Convenio, y tai
los pueblos, equidad y conveniencia nacional con que la Carta Politica orienta las relaciones exteric

Siguiendo con la anterior idea, el articulo 6° consagra las exenciones de las que puede hacer uso ul
eliminacién consagradas en el Anexo Ay en el Anexo B del Convenio. No se trata, sin embargo, dt
cumplimiento de los principales compromisos del Convenio. El Estado que invoque este articulo d
exencion (Art. 6.1) y sera inscrito en un registro especial (Art. 6.3). Estas exenciones siempre estar.
podra ser mayor a cinco afios (Art. 6.5); el cual podra prorrogarse, una tnica vez, por otros cinco af
previa justificacion de su necesidad por el Estado interesado (Art. 6.6). En todo caso, ninguna Parte
afios desde la fecha de eliminacién de un producto o proceso incluido en los Anexos A o B (Art. 6.!

De esta forma, el Convenio encuentra un equilibrio entre, por un lado, la necesidad de eliminar defi
con mercurio afiadido y los procesos de fabricacion en los que se utiliza este elemento; y del otro la
cuya economia podria verse seriamente comprometida con la eliminacion repentina de los mismos.
invocar excepciones, estas quedan sujetas a una carga argumentativa minima, a la veeduria de la Cc
expiracion definitivo. Con este balance se reitera, una vez mas, el principio de "responsabilidades c
preambulo del Convenio; el cual también refleja los principios autodeterminacion de los pueblos, e
Politica de Colombia orienta las relaciones exteriores (CP. Arts.7 y 226).

El articulo 7° sobre la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, quiza sea la clausula del
colombiano. En su intervencion ante la Corte Constitucional, el Ministerio de Relaciones Exteriore



"la delegacion colombiana jugd un papel importante en lo atinente a la mineria a pequefia escala”[1
en gran medida, a la activa participacion del equipo colombiano, de manera que "actividades como
contaran con el apoyo para convertirse en practicas mas sostenibles y menos perjudiciales para el v
disminucion de la afectacion en salud por mercurio de los mineros, sus familias y las comunidades

Este articulo se refiere, en especifico, a la utilizacion de amalgamas de mercurio para extraer oro ar
se sefiald, al analizar el articulo 2° del Convenio, el concepto de "mineria artesanal y de pequefia es
del contexto colombiano para lograr el cumplimiento de buena fe del Convenio de Minamata. EI de
mayusculo. Segun estimaciones del Departamento Nacional de Planeacion, "el 86,7% de la minera
ni licencia ambiental, lo que indica que aproximadamente 3.584 minas ejercen su actividad sin el c
y econdmicas"[201]. Lo anterior contribuye a que Colombia emita aproximadamente 75 toneladas (
deshonrosamente en el mayor contaminador de mercurio per capita del mundo.

A diferencia de los primeros articulos del Convenio, este no fija plazos perentorios ni metas concre
de "medidas para reducir, y cuando sea, viable, eliminar el uso de mercurio de esas actividades y la
medio ambiente proveniente de ellas" (Art. 7.2). Adicionalmente, dispone la obligacion de realizar
extraccion y tratamiento de oro en su territorio ""son méas que insignificantes" (Art. 7.3). Facil es col
el pais (tanto legales como las "ilegales”, incluyendo en esta ultima la mineria de hecho) que nuestr
que su extraccion de oro es significativa y posiblemente una de las mayores en el mundo.

Los Estados que, como Colombia, se encuentren en esta situacion, tendran que elaborar y aplicar ur
Convenio es deferente con los Estados, para que estos autbnomamente fijen sus propias estrategias
también incluye en el Anexo C, algunas medidas basicas a considerar, asi como algunos principios
marcha de este Plan. Entre los principios que sugiere el Anexo, se resaltan: la formalizacion del sec
pequefia escala (punto 1, literal ¢); la promocion de la "la participacion de los grupos de interés” (p
en salud publica y proporcionar informacion a los mineros y comunidades afectadas (punto 1, litere

Tales directrices, en tanto que fomentan la construccion conjunta de planes de accion y abogan por
comunidades directamente afectadas, son compatibles con la Constitucion Politica y la definicion r
define a Colombia como una democracia participativa y pluralista. Ello supuso un "giro radical der
también se refleja en el articulo 2° que establece como una de las finalidades del Estado, la de facili
que los afectan”; y en el articulo 40, que reconoce el derecho fundamental a participar en la "confor
La Carta, ademas, comprometio a las instituciones educativas a fomentar el aprendizaje de los prin
(CP. Art. 41) y condiciono la adopcion de ciertas decisiones, como las que afectan el ambiente (CP
recursos naturales en territorios indigenas (CP. Art. 330) y las que involucran la adopcién de los plz
discutan en un escenario que garantice la participacién de los interesados.

La imperiosa necesidad de promover la intervencion ciudadana en la toma de decisiones ha signific
de participacion. En esta direccion, la Corte ha insistido en la participacion ciudadana como la "pos
desenvolvimiento y decisiones del Estado[204]. Ello requiere "una deliberacion suficiente, lo que
y adecuados para expresar la participacion de los agentes sociales"[205]. Y la deliberacion, a su ve:
efectiva y constante entre los ciudadanos y la actividad del Estado™.

Para el caso particular de las comunidades indigenas y afrodescendientes, "el derecho a la participa
significado distinto y reforzado"[207]. La Carta Politica exalta la diversidad cultural de la Nacion. |
fines esenciales del Estado facilitar la participacion de todos en la vida cultural de la Nacion. El art
homogeneizadora del concepto de "cultura”, al sefialar la obligacidn de reconocer y proteger la dive
igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais. De ahi que los componentes del '
afectacion directa[208] a las comunidades deberén ser consultados. Ello, no solo por respeto al dere
también para incrementar la eficacia de los programas gubernamentales, pues la imposicion unilate



conflictivas en que [las comunidades] manifiestan su célera y su desconfianza".

Ahora bien, el caracter participativo que sugiere el Anexo C del Convenio de Minamata, para la ele
restringe a los pueblos étnicos, sino que se refiere, de forma mas general, a "la participacion de los
régimen constitucional colombiano. De hecho, esta Corte "ha protegido también el derecho de los ¢
efectiva en la adopcion de decisiones que los afectan, aunque no reivindiquen una titularidad étnice
"tiene un efecto universal y expansivo, es decir, se caracteriza por una ampliacion normativa progre
Legislador cree espacios diversos a los previstos en el texto superior, y las autoridades generen con
participativa".

El componente participativo cobra ain més relevancia en la mineria de oro, pues la proteccion efic:
comunitaria[212], especialmente cuando se trata de comunidades que, en regiones histéricamente ¢
mineria de hecho, "una alternativa econdémica frente a la pobreza"[213]. Una oportunidad que atrae
mundo (especialmente en el Sur Global: Africa, Asiay Suramérica[214]) para suplir la demanda de
sector de la economia alin més atractivo[215]. Para la poblacion afrocolombiana del pacifico colorr
que "la produccion minera es un factor de ingresos monetarios, mas importante que los productos a
si ello implica extraer el mineral en condiciones deplorables[217], o destruir el entorno natural.

Si bien el Convenio de Minamata parece un asunto esencialmente técnico y ambiental, por cuando
mercurio -0 por lo menos reducir significativamente su empleo en distintos procesos industriales-, «
componente social, sobre todo tratandose de la contaminacion que resulta por el trabajo minero[21!
confinadas, al carecer de otras opciones. El problema de la MAPE en América Latina 'y en general
ambiental y de salud, sino esta asociado a fendmenos estructurales mas amplios como la desiguald:
de desarrollo econdmico que han excluido a importantes sectores de la poblacién urbana y rural”.

La busqueda de un Plan de Accion integral y concertado con las comunidades involucradas, al que
con la Constitucién Politica, sino que también materializa principios superiores como la participaci
mas eficiente del medio ambiente y los recursos naturales. La participacion informada de las comut
desarrollar un concepto de justicia ambiental mas robusto, en el que no basta las decisiones y conce
toma de decisiones[221]. La idea de "justicia ambiental” que no es exclusiva de la Corte Constituci
equitativa de los beneficios y costos ambientales, como también en la participacion ciudadana, info

"[E]I concepto de justicia ambiental esta integrado por dos elementos: la demanda de justicia distril
en virtud de un principio de equidad ambiental prima facie y un principio de efectiva retribucion y |
participativa, esto es, un reclamo de participacion significativa de los ciudadanos, especialmente, di
afectados por una determinada decision o actividad, como presupuesto de la toma de decisiones, en
proyecto, la evaluacion de sus impactos, y la existencia de un espacio "para el conocimiento local, ¢
prevencion, mitigacion y compensacion™."[223]

Siguiendo este razonamiento, la Corte ha favorecido una aproximacion integral para resolver los de
especial riesgo a sectores marginados de la sociedad[224], haciéndolas prevalecer por encima de m
operar como ultima y extrema ratio[225]. En lo que concierne especificamente a la mineria de oro,
formalizacion que, por la trascendencia que tienen, no deberian convertirse en escenarios "tortuoso:
alianzas estratégicas para prevenir y controlar mayores dafios al ambiente y a la salud humana:

"En este sentido, la importancia de la formalizacion radica en que opera como un mecanismo de pri
que permite preservar derechos constitucionales como el trabajo, la libertad de empresa y el minim
pues le otorga a este ultimo un conjunto herramientas juridicas para asegurar, no sélo que se cumpl
también los deberes y obligaciones que existen en términos econdmicos, laborales, de prevenciony
entonces de una actividad sin supervision y vigilancia del Estado a una que debe ajustarse, como cc



parametros legales que rigen su ejercicio, especialmente aquellos referidos con el amparo del medic

Si la solucion fuera tan simple como prohibir el uso del mercurio, habria bastado la Ley 1658 de 2C
sustancia en la mineria de oro a mas tardar en el afio 2018. Fecha que se cumpli6 y paso, sin que Cc
desafio. No se trata de resignarse a aceptar el uso indiscriminado del mercurio en la mineria, cuyos
ambientales, estan suficientemente documentados y deben ser atendidos. De lo que se trata, mas bi¢
quienes recurrieron a la mineria informal como una alternativa a la pobreza, exponiendo incluso su
de una fuente de ingresos que se hace cada vez mas rentable ante la demanda creciente de los merc:
insatisfechas de las comunidades locales. Se trata de encontrar soluciones integrales, ambientalmen
sociales. Quiza la participacion de las comunidades y sus visiones plurales hagan mas compleja la t
enriquecerd el resultado final y la eficacia de las medidas que se dispongan[228]. De ahi la importa
el articulo 7° del Convenio, y que se orienta a partir de los criterios del Anexo C, de manera que res
soluciones integrales. Soluciones que como bien sefiala el Convenio deberan ser "viables desde el
econémico” (Art. 7.4.1).

Siguiendo con los compromisos que se derivan del Convenio de Minamata, el articulo 8 se refiere
contaminantes -en estado gaseoso- de mercurio y de sus productos derivados que se expulsan a la a
obligaciones perentorias de eliminacion, ni indicadores concretos de evaluacion, sino que encomier
posible, reducir dichas emisiones (Art. 8.1), estableciendo, si es del caso, valores limites de emisior
con el Anexo D, en donde se enlistan las principales fuentes de emisiones contaminantes, asi: (i) ce
industriales de carbon; (iii) procesos de fundicion y calcinacion utilizados en la produccion de mete
de desechos; y (v) fabricas de cemento clinker.

El componente cientifico adquiere especial relevancia en este articulo, en razén a que una de las pri
adopcion de "las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales™, que permitan re
contaminantes a la atmésfera (Arts. 8.4, 8.5 y 8.8). Ademas, estos avances en pro de un sector prod
dentro de la Conferencia de Partes (Art. 8.8).

Esta obligacion es armdnica con la Carta Politica. Se enmarca en la obligacién general de velar por
recursos naturales (CP. Arts. 8, 79y 80) y la salud humana (CP. Art. 49). Dada la naturaleza persist
movilidad, las emisiones contaminantes que genera una fabrica pueden afectar a poblaciones distan
las corrientes de viento[230]. Es importante reiterar en este punto que una de las vias de acceso de
respiratoria, ademas de la digestiva y la piel. De ahi la importancia de controlar estas emisiones.

Es cierto que los eventuales controles o planes de reduccién que se introduzcan a partir de este artic
como las expectativas econdémicas de algunas fabricas asentadas en el territorio nacional. Ello, en t
constitucional que aunque reconoce la libertad de empresa y la propiedad privada, también consagr
58) y las limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio ambiente (CP. Art. 333).

En la misma direccion apunta el articulo 9, sobre liberaciones, el cual, sin embargo, ofrece un mai
parte. Por liberaciones se entiende la expulsién de mercurio y sus compuestos al suelo y al agua, pr
en otras disposiciones del Convenio (Art. 9.1). La obligacion de los Estados tiene que ver nuevame
dichas liberaciones (Art. 9.1), Pero, a diferencia del articulo anterior, no se cuenta con un listado qt
productivos detras de este fendmeno contaminante (Art. 9.2). Cada Parte determinara las categorias
tres afos posteriores a la entrada vigor para ella del Convenio (Art. 9.3). Y para controlar o reducir
cuenta "las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales™ (Art. 9.7).

La disposicion incontrolada del mercurio a la tierra y en los cauces hidricos, es una de las mayores
humana. Peligro que se potencializa debido a la gran movilidad de esta sustancia en las redes hidric
magnificacion -descritos en el Capitulo 3.1- y que son los responsables de que el mercurio que se d



luego entrar en contacto con los pobladores de la zona, y permear la red tréfica, haciendo que pesce
de colombianos[231]. Por las mismas consideraciones citadas en el articulo 8, sobre la proteccion c
limitaciones razonables a la libertad de empresa y la propiedad privada, esta disposicion es compati

Los dos ultimos articulos de este parte de la Convencion de Minamata regulan el final del ciclo del
destruido; lo que no obsta para considerar instrumentos adecuados para su disposicion, que impidal
particulas al medio ambiente. El articulo 10 regula el almacenamiento provisional del mercurio, s
disposicién, a diferencia de otras clausulas del Convenio, tiene un mandato aun sin determinar. Le
adoptar, en el mediano plazo, directrices sobre el almacenamiento del mercurio y sus compuestos (.
solamente dispone que las Partes cumpliran esta labor "de manera ambientalmente racional”. Aung
interpretacion de buena fe[232] de esta obligacion, ha de ser que consistente con la finalidad del Cc
mejores técnicas y practicas disponibles, la salud humana y el medio ambiente (Art. 1). Y para ello
partes, y con las organizaciones intergubernamentales, con el fin de aumentar la creacién de capacis
10.4).

La disposicion final del mercurio es una fase crucial en los riesgos de contaminacion por este elemt
no se puede destruir, su correcto almacenamiento es indispensable para evitar mayores fuentes de ¢
corresponde con los deberes del Estado en materia de proteccion del medio ambiente y de los recur
y 80 Constitucionales; en particular, con el deber de prevencion.

El articulo 11 cierra el ciclo del mercurio al referirse a los desechos de esta sustancia, incluyendo ¢
contienen o que fueron contaminados con éste; en cantidades que exceden los umbrales que definir
Estado podra determinar las medidas apropiadas, las cuales no son definidas en detalle por el Conv
(1) gestionar los desechos de "manera ambientalmente racional™; (ii) reciclarlos, regenerarlos o reut
transportarlos a través de fronteras internacionales, salvo con fines de su eliminacién ambientalmer
anteriores, el Tratado aboga por la cooperacion internacional que permita encontrar las mejores téc
ambientales” (Art. 11.5). La indeterminacion de este articulo se subsana, en parte, con la remision ¢
de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

Este articulo es compatible con la Carta Politica en razon de los principios de proteccion ambiental
esta providencia. Y, adicionalmente, es arménico con el articulo 81 Superior, que de forma imperat
nacional de residuos nucleares y desechos toxicos" (CP. Art. 81). Es importante recordar también g
Basilea[235], lo que confirma el compromiso del Estado frente a la correcta disposicion de residuo:
cuando sea posible, o reducidos a limites minimos.

El articulo 12, sobre sitios contaminados finaliza esta seccion del Convenio de Minamata. En virt
comprometen, en primer lugar, a identificar y evaluar los lugares que estén afectados con mercurio
segundo lugar, a tomar medidas para "reducir los riesgos que generan esos sitios" de manera "ambi
sido deseable un mayor grado de concrecién sobre las obligaciones en esta materia, ello no genera |
material. Por el contrario, la identificacion, valoracion y reduccion del riesgo frente a sitios contam
principio de prevencion ambiental[237] y de la garantia fundamental a la salud[238]. Adicionalmer
objetiva y de publico acceso sobre los sitios mas contaminados es prerrequisito para el proceso part

3.3.3. Los mecanismos para cumplir con los objetivos (articulos 13 al 22)

El tercer segmento del Convenio de Minamata trae mecanismos para facilitar el cumplimiento d
y para evaluar la eficacia de los compromisos adquiridos. Es de destacar como varias de las c
el principio de las ""responsabilidades comunes pero diferenciadas™, sin que ello implique sitt
receptores pasivos de tecnologia y de recursos provenientes de los Estados mas poderosos. En
con la equidad que debe regir las relaciones entre los paises con diverso grado de desarrolloy



estos articulos guardan coherencia con los articulos 9, 226 y 227 de la Constitucién Politica. E
uno de estas disposiciones.

El articulo 13 consagra los recursos financieros para hacer operable el Tratado. Como alli mismo
es determinante para la viabilidad del Convenio: "[I]a eficacia general en la aplicacion del presente
desarrollo estara relacionada con la aplicacion efectiva del presente articulo”. De ahi que el compor
"paises menos adelantados™ (Art. 13.4), para quienes la eliminacién o reduccion significativa del m
mineros, podria representar un impacto demasiado oneroso sobre su economia o en el mercado labc

El Convenio reconoce esta situacion y confiere a cada Estado la potestad para emprender actividad
posibilidades y de conformidad con sus politicas, prioridades, planes y programas nacionales” (Art.
esfuerzos presupuestales internos podrian resultar insuficientes. Por esta razon, también prevé dos r
economias en transicion: a) el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial; y b) L
la creacion de capacidad y la asistencia técnica (Art. 13.6). Como sefiala el Ministerio de Relacione
pues, es uno de los pocos acuerdos internacionales en materia ambiental que ha sido ratificado por
preciso resaltar que ambos fondos funcionaran "bajo la orientacién de la Conferencia de las Partes,
que contribuira a que los recursos financieros disponibles puedan ser asignados siguiendo criterios

Asi las cosas, este articulo es consecuente con los principios de equidad y conveniencia nacional[2:
internos que cada Estado puede hacer de acuerdo con sus capacidades, con el apoyo financiero de g
recursos para que el objetivo comun de luchar contra la contaminacién por mercurio sea exitoso.

El articulo 14 gue dispone la creacién de capacidad, asistencia técnica y transferencia de tecnc
"responsabilidades comunes pero diferenciadas™ y es consecuente con los criterios de equidad y
Politica. Sefiala que las Partes cooperaran, "en la medida de sus respectivas posibilidades y de mane
capacidad y la prestacion de asistencia técnica en beneficio de las partes que son paises en desarroll
adelantados™ (Art. 14.1).

Los primeros instrumentos de derecho ambiental internacional se limitaban a consagrar la transfere
los llamados "paises en desarrollo”[242], quienes quedaban asi reducidos a simples receptores pasi'
provenientes de los paises "desarrollados”. De ahi el avance que significa el articulo 14, el cual, des
de capacidades por sobre la transferencia lineal y vertical del conocimiento. En este punto también
"desarrollados" no figuran como los Unicos encargados de promover el conocimiento y la transferer
contempla esta capacidad propositiva en "otras Partes” que se hayan adherido al Convenio (Art. 14.

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, toda persona tiene de
cientifico y de sus aplicaciones"[243]; lo que evidencia el vinculo estrecho y virtuoso que ocurre, i
entre los avances cientificos y el alivio a la pobreza[244]. Ello también sirve para advertir sobre los
extraccion tradicional y de pequefia escala a la ausencia de cualquier recurso técnico o tecnoldgico,
proteccion.

La creacién de capacidades y la transferencia horizontal tanto de conocimientos cientificos, como ¢
razonables y sensibles a los contextos de las economias emergentes- es lo que, en definitiva, permit
objetivos, en un marco de equidad y verdadera reciprocidad. Colombia, pese a sus evidentes limitac
contribuir al intercambio de capacidades, experiencias y reportes técnicos. Son varios los estudios (
impacto, caracteristicas y ciclos del mercurio, especialmente en proyectos mineros. En esta direcci¢
ordenar a los Ministerios de Minas y Energia, al Ministerio de Ambiente y a Colciencias, entre otra
educacion superior, fomentar "la realizacion de investigaciones de tecnologias limpias para la reduc
Prop6sito en el que el Estado colombiano aiin no avanzado lo suficiente, pero en el que tiene gran |
solucion a este desafio global.



Hacia esa misma direccién, aunque no son los articulos inmediatamente siguientes, apuntan el artii
articulo 18 (informacion, sensibilizacion y formacion del pablico) y el articulo 19 (investigacic
Minamata invita al intercambio de informacidn "cientifica, técnica, econémica y juridica relativa al
epidemioldgicos relativos a los efectos en la salud (Art. 17.1.d); e informacion sobre eventuales "al
con mercurio afadido o procesos industriales que utilizan este elemento (Art. 17.1.c). Se espera, ig|
contribuyan a la "capacitacion y la sensibilizacion del pablico en relacion con los efectos de la expe
"poblaciones vulnerables" (Art. 18.1). El deber de informacidn se traduce finalmente en investigaci
segun las capacidades de las partes, inventarios sobre el uso, consumo y emisiones de mercurio, asi
de rastrear su impacto en el entorno de flora y fauna circundante (Art. 19.1). Estos datos contribuir:
elemento y sus emisiones contaminantes.

Estos tres articulos resultan validos a la luz de la Constitucion Politica. Consagran obligaciones dift
principio de "responsabilidades compartidas pero diferenciadas” y tratan un aspecto de vital import
informacidn[246]. Recogiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos|
suministro de informacion "es un prerrequisito para la participacion publica en la toma de decisione
actualizada, las comunidades afectadas pueden tomar decisiones fundamentadas, e interactuar con |
informacion que ha producido el estado colombiano sobre el uso del mercurio y sus consecuencias,
no ha tenido el efecto esperado. Dentro de este expediente, por ejemplo, el Secretario General de C
dificultades para combatir el uso de mercurio tiene que ver con la poca percepcion de 10s riesgos qu

Retomando el orden del articulado que trae el Convenio de Minamata, sigue el articulo 15 que inst
Este operara como un "o6rgano subsidiario de la Conferencia de las Partes", (Art. 16.1), que promov
de todas las disposiciones" (Art. 16.2), prestando especial atencién a "las capacidades y circunstanc
16.1).

Dicho organismo no suscita controversias constitucionales, pues se trata de un érgano operativo y ¢
Conferencia de las Partes (Art. 23). Lo que si vale la pena destacar es su conformacion, pues estara
Partes y elegidos por la Conferencia de las Partes teniendo debidamente en cuenta la representacior
las Naciones Unidas". Adicionalmente, el Convenio exhorta a los miembros a "aprobar sus recome!
composicion y orientacion es armoniosa con el principio de equidad que rige las relaciones internac
medida que sera un drgano realmente representativo de la diversidad de partes adherentes, quienes

El articulo 16 trata especificamente sobre aspectos relacionados con la salud. Como se sefial6 de
del Convenio es velar por la proteccion de la salud humana (articulo 1). Esta disposicién, en partict
que sirvan para "identificar y proteger a las poblaciones en situacion de riesgo, especialmente las vi
proposito preventivo, encaminado a "la ejecucion de programas educativos y preventivos de base ¢
mercurio™ (Art. 1.b). Estos mandatos, por supuesto, son validos a la luz de la Carta Politica, la cual
constitucional[252], cuya proteccion es reforzada con respecto a los sujetos de especial proteccion[
especialmente vulnerables” a las que alude el Convenio. El acceso a las actividades de promocion, |
rehabilitacion y paliacion para todas las personas se corresponde con el derecho a la salud dispuestc

El articulo 20 se refiere a los Planes de aplicacion. Cada Estado, después de efectuar una evaluaci
aplicacion, teniendo en cuenta sus circunstancias nacionales, para cumplir las obligaciones contraic
dificultades constitucionales, puesto que es un desarrollo del principio de "responsabilidades com
los criterios de equidad y conveniencia nacional previstos en la Carta Politica, al permitir que cada
algunos criterios y limitaciones. En todo caso, la Corte advierte que todo Plan de Aplicacion que re
comunidades étnicas, y que no haya sido consultado en el marco del articulo 7° del Convenio, debe
Esta obligacion, en todo caso, es reiterada por el Convenio, cuando sefiala que "[a]l efectuar la labc
grupos de interés nacionales con miras a facilitar la elaboracion, la aplicacion, el examen y la actua



Los ultimos dos articulos de esta seccion del Convenio establecen mecanismos para evaluar la efic
articulo 21 alude a la presentacion de informes. Cada Parte informara, a través de la Secretal
medidas que haya adoptado para aplicar las disposiciones del Convenio, su eficacia y los dese
particular, estos documentos daran cuenta de las obligaciones que se desprenden de los artict
Estos informes se presentaran segun el formato que fije para ello la Conferencia de las Partes

Esta obligacion es mas importante de lo que parece. El sistema internacional de monitoreo en derec
Ilegado a la conclusién que para avanzar en el goce efectivo de los derechos no basta con enunciar

que "indicar como se reflejan esos instrumentos juridicos en la realidad econdémica, politica, social
existentes en el pais"[256]. Aungue el Convenio de Minamata no es un tratado de derechos human
importante que el Estado colombiano sea responsable, cumplido y riguroso con la informacién que
permitira reconocer objetivamente sus avances y obstaculos. Es la obligacién minima que se despre
servanda”, universalmente reconocidos en el derecho internacional.

Para terminar esta seccion, el articulo 22 regula lo referente a la evacuacion de la eficacia del Cor
Conferencia de las Partes, en un plazo menor a los seis afios, contados a partir de la fecha de entrad
de manera periddica (Art. 22.1). Este ejercicio colectivo de evaluacién tendra como insumos princi
como el resto de informacion cientifica, ambiental, técnica, financiera y econdémica disponible (Art
controversias constitucionales. Todo lo contrario, su orientacién objetiva, acorde con la evidencia c
del érgano mas representativo del Convenio, es acorde con el principio de equidad que rige las rela

3.3.4. El andamiaje institucional (articulos 23 al 28)

Esta seccion introduce los 6rganos constitutivos del Convenio y explica su funcionamiento. Norma
puntos supone una amplia deferencia al Gobierno Nacional, quien junto con las demas delegacione
para su correcto funcionamiento. A continuacion, se resumiran los principales aspectos organizativ
forma global, por qué resultan acordes con el marco constitucional colombiano.

El articulo 23 consagra el principal érgano del Convenio, a saber, la Conferencia de las Partes, qi
caracter ordinario (Art. 23.2), y eventualmente seran convocados para asuntos extraordinarios (Art.
por todos los Estados Parte, pero alli también estaran, en calidad de observadores, otros organismos
supranacional, ya sean gubernamentales o no (Art. 23.6). Esto aumenta la diversidad en las convoc
elementos técnicos indispensables para la correcta deliberacion de los Estados Parte.

El articulo 24, hace referencia a la Secretaria, cuyas funciones seran desempefiadas por el Directo
para el Medio Ambiente, salvo que la Conferencia de Partes disponga lo contrario, a través de una 1
corresponde principalmente: (i) organizar las reuniones; (ii) facilitar la prestacion de asistencia a la
desarrollo y paises con economias en transicion, cuando lo soliciten; (iii) preparar y poner a disposi
en la informacion recibida; y (iv) aumentar la cooperacion y la coordinacion entre la Secretaria y la
quimicos y desechos (Arts. 24.2 'y 24.4).

El articulo 25 trata un asunto importante: la solucion de controversias, de las cuales no esta exent
general, el Convenio aboga por la resolucion pacifica de las eventuales controversias, a traves de la
25.1). No obstante, cuando la negociacion directa entre las partes no resuelve el asunto, el Conveni
institucionales: a) el arbitraje; o b) el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Ju
cada Estado, al momento de aceptar, ratificar o adherirse al Convenio, elegir alguno de estos mecar
manifestacion del Estado o que se hayan escogido procedimientos distintos entre las partes en conf
conciliacion que asistird a los paises, de manera imparcial, para que estas puedan llegar a una soluc
define el Anexo E, en su parte II.

El articulo 26 explica el mecanismo para introducir enmiendas al Convenio. Cualquier Parte podi



suficiente antelacion por cada Estado Parte (Art. 26.2), quienes seran convocados a votar sobre la n
cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion para aprobarla (Art. 26.3). Las eventuales r
hayan consentido someterse a las nuevas obligaciones pactadas (Art. 26.5). El articulo 27, sobre ag
mismos debe leerse en armonia con la anterior disposicion, en la medida que el procedimiento de i
criterios (Art. 27.3). No obstante, en este segundo caso, hay una particularidad: las Partes que no pt
por escrito al Depositario dentro del plazo de un afio. De lo contrario también quedara cobijado por

Por ultimo, el articulo 28 regula un aspecto béasico del funcionamiento del Convenio: el derecho a
salvo lo dispuesto para las organizaciones de integracion econémica regional, que no es necesario [
situacion actual de Colombia (Art. 28.2).

Vistas las anteriores disposiciones, la Corte concluye que el modelo organizativo propuesto por el (
que ordena la Carta Politica, en particular, los de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. Er
contara por igual ante la Conferencia de Partes, que es el mayor érgano representativo y directivo d
segun sus particulares necesidades o intereses, proponga enmiendas, o se aparte de las que propone
espacio de soberania nacional. Se resalta igualmente que el Convenio aboga por la toma de decisiol
resolver sus controversias a través de canales institucionales, y en cualquier caso, pacificos. Un niv
partes como el que consagra este Convenio, no siempre sera posible alcanzar en un acuerdo multila
del Presidente de la Republica, a quien corresponde dirigir las relaciones internacionales, esforzarst
intereses nacionales sean correctamente expuestos y defendidos ante la comunidad internacional.

3.3.5. Aspectos formales (articulos 29 al 35)

Finalmente, el Convenio delimita los aspectos procedimentales para que un Estado pueda validame
retirarse si lo considera necesario. Por lo general, la Corte no entra a hacer un analisis detenido sob
"propias de cualquier tratado internacional"[258].

Segun el articulo 29, el Convenio quedo abierto a la firma en Kumamoto (Japon) los dias 10y 11
sede las Naciones Unidas en Nueva York. El articulo 30 explica las diferentes formas de vinculars
adhesion), las cuales son acordes con las reglas de manifestacion del consentimiento en el derecho
exhortacion que este articulo hace a los Estados para que, al momento de realizar su vinculacion, "t
medidas que vayan a aplicar para cumplir las disposiciones del Convenio". Esto Ultimo es consecue
global y la buena fe que se espera de las Partes, desde el inicio, para el cumplimiento del Convenio

El articulo 31 sefiala la entrada en vigor del Convenio, ofreciendo un plazo razonable para que to
manera que pueda honrar los compromisos alli adquiridos.

El articulo 32 establece que no podran formularse reservas al Convenio. Aunque la capacidad de
salvedades es reconocida expresamente por la Convencion de Viena, bajo algunas restricciones[26(
la Constitucidn Politica y, en particular, a los principios de libre autodeterminacion de los pueblos
Si bien es cierto que la prohibicion total de incluir reservas restringe el margen de accion del Estad
principio de "responsabilidades compartidas pero diferenciadas" que también consagra el propio Cc
exenciones y excepciones en algunos casos concretos, segun las necesidades nacionales y siguiendc
Luego, subsiste un margen de flexibilidad suficiente para los Estados parte.

El articulo 33 permite que, en cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres afio
vigor del Convenio respecto de una Parte, esa Parte podra denunciar el Convenio. La denuncia cok
Estado para apartarse de un Tratado al cual voluntariamente se vinculd, también hace parte de sus ¢
y permite salvaguardar un reducto minimo de soberania para orientar sus relaciones con la comunic
afios es razonable para que el compromiso inicial de vinculacién sea efectivo y acorde con la buena



Finalmente, los articulos 34 (depositario) y 35 (autenticidad de los textos), también resultan con
General de las Naciones Unidas sea el depositario del Convenio es una decision valida en tanto que
la Entidad mas representativa de la comunidad internacional. Asimismo, es preciso recordar que ur
"espafiol”, lo cual lo hace compatible con el el idioma oficial de Colombia.

3.4. Conclusién

En el afio de 1956, en la bahia de Minamata (provincia de Kumamoto, Japén) se registré oficialmer
mismo nombre y que habria contagiado a miles de pobladores del area, especialmente aquellos que
encontraron que la fuente de contaminacion era la Empresa Chisso Co., Ltda[262] que depositaba ¢
hidricas. Los sintomas que empezaron a padecer los habitantes incluyeron la falta de coordinacion 1
extremos, paralisis e incluso la muerte[263]. Esta tragedia natural y humana dio inicio a una serie d
desembocaron en la firma del Convenio de Minamata. Si la comunidad internacional se estrem
en la que aproximadamente, se vertieron 27 toneladas de mercurio en un periodo de 35 afios[
Republica de Colombia es imperativo y apremiante, al ser el mayor contaminador per capita
toneladas de mercurio cada afio.

El mercurio -en particular, su forma organica metilmercurio- es una sustancia altamente toxica, y ¢
y la salud humana. EI Convenio de Minamata es ambicioso en tanto que regula todo el ciclo del me
hasta su disposicion final. En el caso especifico de Colombia, la mineria genera la mayor preocupa
parte de las emisiones y liberaciones contaminantes provienen de este sector. El Convenio suscrito

preocupaciones, 1o que no obsta para que el Estado colombiano pueda ir méas alla ante la magnitud

repercute negativamente en multiples derechos y principios constitucionales. En particular, este Co
constitucional del derecho a la salud (CP. Art. 49); asi como con los deberes que tienen tanto los pe
relacion con la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales (CP. Arts. 8, 79 y 80).

Es importante hacer hincapié en que los multiples compromisos que trae el Convenio, asi como su

con los criterios de libre autodeterminacion de los pueblos, equidad, reciprocidad y conveniencia ni
internacionales del Estado colombiano (CP. Arts. 9, 226 y 227). Ello es posible, en buena medida,
compartidas pero diferenciadas™ que permite contar con una unidad de prop6sito, aunque con distir
No es facil encontrar el justo balance entre las responsabilidades comunes y las obligaciones diferel
mas contamina es el que también se encuentra en una mejor condicion institucional y financiera pai
buen ejemplo, en la medida que Colombia es el mayor contaminante per capita, pero ello no signifi
obtener beneficios de ello. De hecho, desde el afio 2013 el Estado Colombiano profirié una Ley par
industriales y extractivos, pues reconoce que sus efectos son devastadores para el medio ambiente )
en particular, estan inmersos en apremiantes contextos de violencia, pobreza y exclusion, frente a I
escapatoria, auspiciada por la demanda irreflexiva de este metal precioso en el comercio internaciol
estas particularidades, expuso tan particular situacion en el escenario internacional y lleg6 a consen
razonables.

Lo anterior no obsta para que todo proyecto de implementacion del Convenio de Minamata que, en
comunidades étnicas deba de ser consultado; en particular, lo que respecta al Plan de Accién Nacio

VI.DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de Colombia, en nombre del pueblo y por manda
RESUELVE

PRIMERO. Declarar EXEQUIBLE el "Convenio de Minamata sobre el Mercurio™, hecho en |



SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLE la Ley 1892 de 2018, por medio de la cual se aprueba el
hecho en Kumamoto (Japon) el 10 de octubre de 2013.

Copiese, notifiquese, comuniquese, camplase y publiquese.
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