Sentencia C-089/14
ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE-Se ajusta a la constitucion politica

El Acuerdo Internacional del Café de 2007, en nada contradice los preceptos de la Carta Politica,
el cual valga anotar, se encuentra surtiendo efectos juridicos de manera provisional mediante el
Decreto 4298 de 2008, conforme lo establece el articulo 224 de la Constitucion. En ese orden de
ideas, el instrumento objeto de estudio debe entenderse como expresion de la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas, sociales y ecoldgicas del Estado colombiano
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226 de la CP), que esta
encaminado a la busqueda del robustecimiento del sector cafetero que es fundamental para la
economia nacional. Al mismo tiempo, fue el resultado de la funcion ejercida por el Presidente de
la Republica como jefe de Estado, en virtud de la cual le corresponde dirigir las relaciones
internacionales y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
convenios (art. 189-2 de la CP). Las razones expuestas son suficientes para que la Corte
Constitucional declare la exequibilidad de la Ley 1589 del 19 de noviembre de 2012 y del
“ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2007, adoptado por el Consejo Internacional
del Cafe en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007”.

CONTROL CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES
APROBATORIAS DE TRATADQOS-Jurisprudencia constitucional

CONTROL CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS-Competencia de la Corte Constitucional/ CONTROL
CONSTITUCIONAL DE LEY APROBATORIA DE TRATADO-Caracteristicas

El control de constitucionalidad entendido como un mecanismo de defensa ordinario de la
Constitucion, tiene por objeto preservar la validez del texto fundamental, lo cual se traduce en
que no se ponga en entredicho su fuerza normativa y la supremacia. Asi las cosas, la revision
constitucional que le corresponde efectuar a la Corte Constitucional sobre los instrumentos
internacionales y sus leyes aprobatorias tiene las siguientes caracteristicas: (i) es previo a la
ratificacion del tratado, aunque posterior a la aprobacion del Congreso y a la sancién del
gobierno; (ii) es automatico, por cuanto deben remitirse por el gobierno dentro de los seis (6)
dias siguientes a la sancion de la ley; (iii) es integral, toda vez que se examinan los aspectos
formales y materiales de los actos objeto de control respecto al texto integral de la Constitucion;
(iv) es preventivo, al buscar garantizar el principio de supremacia de la Constitucion (art. 4° de la
CP) y (v) la revision es una condicion sine qua non para la ratificacion del instrumento
internacional y (vi) tiene efectos de cosa juzgada constitucional.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD FORMAL Y MATERIAL DE TRATADO
INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Objeto y anélisis que comprende

El control de constitucionalidad formal persigue verificar el cumplimiento de los presupuestos
del proceso de negociacion y celebracion del acuerdo, asi como en el tramite legislativo
desarrollado y la sancion gubernamental de la ley. Ademas, la ley aprobatoria debe observar el
procedimiento ordinario o comun por no disponer lo contrario la Carta Politica y porque asi lo
establece el Reglamento del Congreso, salvo lo concerniente a la iniciacién en el Senado de la
Republica por referir a relaciones internacionales (art. 154 de la CP) y a la remision oportuna por
el gobierno del tratado y de la ley aprobatoria a la Corte (art. 241-10 de la CP). De esta manera,
la Corte ha manifestado que el examen formal comprende: (i) la validez de la representacion del



Estado colombiano en los procesos de negociacién y celebracién del tratado, asi como la
competencia del funcionario que lo suscribio (ii) la remision oportuna del instrumento
internacional y de la ley aprobatoria a la Corte Constitucional; (iii) la iniciacion del trdmite
legislativo en el Senado de la Republica (art. 154 de la CP); (iv) las publicaciones oficiales
efectuadas por el Congreso (art. 157 de la CP); (v) la aprobacién de los debates en cada una de
las camaras (art. 157 de la CP); (vi) el anuncio previo de la votacion (art. 160 de la CP); (vii) el
quérum deliberatorio y decisorio y las mayorias con las que fue aprobada la iniciativa legislativa;
(viii) el cumplimiento de los términos que debe mediar para los debates entre una y otra camara
(art. 160 de la CP) y (ix) la constatacion de que no se exceda de dos legislaturas el tramite
legislativo. De otra parte, el control de constitucionalidad material se circunscribe al juicio de
contraste que debe efectuar la Corte entre el contenido del instrumento internacional y las
disposiciones constitucionales en su integridad.

ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE-Tramite legislativo
LEY APROBATORIA DE TRATADO-Requisito de anuncio previo en tramite legislativo

El inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica (adicionado por el Acto Legislativo 1
de 2003, art. 8°), prevé que ningun proyecto de ley sera sometido a votacion en sesion diferente a
aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a
votacion lo dara la presidencia. Sobre este particular, la jurisprudencia de la Corte ha establecido
que la finalidad o el objeto de este presupuesto constitucional es que los congresistas sean
informados con la debida antelacion sobre qué proyectos de ley seran sometidos a su
consideracidn, para que cuenten con tiempo para adelantar el proceso de racionalidad minima del
trabajo legislativo y no sean sorprendidos con una votacion intempestiva para la cual no estaban
preparados. Del mismo modo, este Tribunal Constitucional ha precisado las condiciones que
deben verificarse al momento de efectuar el control de constitucionalidad. Respecto de tal
exigencia, la jurisprudencia constitucional ha determinado que su cumplimiento supone que el
anuncio sea realizado:(i) en cada uno de los debates reglamentarios, (ii) por la presidencia de la
comision o plenaria respectiva, (iii) en una sesion previa y diferente a aquélla en que la discusion
y aprobacion va a tener lugar, (iv) para una sesion posterior en fecha futura y determinada o, al
menos, determinable, de forma clara, empleando, preferiblemente, la indicacion especifica de
que el anuncio de los proyectos es para votacion o, en su defecto, expresiones que permitan, por
su significado o por el contexto en el que fueron dictadas, colegir la intencion del anuncio, de
manera que se realice la finalidad del requisito al dar a conocer a los congresistas que en la
sesion sefialada va a tener lugar el debate y aprobacion del proyecto de ley anunciado; y,
finalmente, (vi) que el proyecto no sea votado en sesion distinta a la anunciada previamente.

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Aprobacion por mayoria simple

ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE-Revision material ACUERDO
INTERNACIONAL DEL CAFE-Antecedentessf ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE-
Contenido

Referencia: expediente LAT-401

Revision de constitucionalidad del “Acuerdo Internacional del Café de 2007, adoptado por el
Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007, asi como de la ley aprobatoria 1589 del 19 de noviembre de 2012

Magistrado Ponente:



JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Bogota, D. C., diecinueve (19) de febrero de dos mil catorce (2014)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y una
vez cumplidos los requisitos y tramites establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991, profiere la
siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision constitucional del “Acuerdo Internacional del Café de 2007”, adoptado
por el Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones en Londres, Reino Unido, el
28 de septiembre de 2007, asi como la ley aprobatoria 1589 del 19 de noviembre de 2012.

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Constitucion Politica, la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica remitio a este Tribunal copia auténtica de la Ley 1589
de 2012, “Por medio de la cual se aprueba el 'ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE DE
2007', adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en Londres,
Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007” (en adelante AIC de 2007).

En desarrollo del citado mandato constitucional, el Despacho del magistrado sustanciador
mediante providencia del 30 de noviembre de 2012, dispuso: (i) avocar su conocimiento; (ii)
decretar la practica de algunas pruebas relativas al proceso de formacién de la ley aprobatoria del
tratado internacional objeto de estudio; (iii) oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores con el
fin de que informara acerca del funcionario autorizado para la negociacion y la suscripcion del
AIC de 2007, los plenos poderes de los cuales disponia para su celebracion y si fueron
confirmados sus actos por el Presidente de la Republica; (iv) fijar en lista el asunto con el fin de
permitir a los ciudadanos defender o impugnar los actos objeto de revision; (v) comunicar la
iniciacion del juicio de constitucionalidad al Presidente de la Republica, a los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio,
Industria y Turismo y al Departamento Administrativo de Planeacion (Constitucion Politica, art.
244 y Decreto Ley 2067 de 1991, art. 11) e invitar a la Federacion Nacional de Cafeteros, a la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), a la Federacion Nacional de Comerciantes
(FENALCO), a FEDESARROLLO, al Fondo Nacional del Café, a Almacenes Generales de
Deposito de Café (ALMACAFE), a la Sociedad de Exportadores de Café (EXPOCAFE S. A)), al
Centro Nacional de Investigaciones de Café (CENICAFE), a la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, a la Comision Colombiana de Juristas y a las Universidades Nacional, de los
Andes, Externado de Colombia, Libre, Javeriana, Sergio Arboleda y Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario (Decreto Ley 2067 de 1991, art. 13).

Revisada y analizada la totalidad del material probatorio allegado al expediente de
constitucionalidad, se dispuso continuar con el respectivo tramite.

Cumplidos los trdmites constitucionales y legales propios de este asunto y previo concepto del
Procurador General de la Nacion, la Corte Constitucional procede a decidir en relacion con el
mismao.

Il. TEXTO DEL ACUERDO Y DE LA LEY APROBATORIA



“LEY 1589 DE 2012
(Noviembre 19)[1]

Por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo Internacional del Café de 2007', adoptado por el
Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del 'Acuerdo Internacional del Café de 2007, adoptado por el Consejo
Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007, que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Acuerdo mencionado, certificada
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratado de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en los
archivos de ese Ministerio).

ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2007
Septiembre de 2007
Londres, Inglaterra

Mediante la Resolucion Numero 431, de 28 de septiembre de 2007, el Consejo Internacional del
Café aprobo el texto del Acuerdo Internacional del Café de 2007 que consta en el documento
ICC-98-6. En la misma Resolucion el Consejo encargo6 al Director Ejecutivo que preparase un
texto definitivo de ese Acuerdo y que autenticase dicho texto para su transmision al Depositario.
El 25 de enero de 2008, el Consejo aprobo la Resolucion numero 436, por la cual se designa
Depositario del Acuerdo de 2007 a la Organizacién Internacional del Café.

En el presente documento consta el texto del Acuerdo Internacional del Café de 2007 que fue
depositado en la Organizacion Internacional del Café para su firma de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 del mismo Acuerdo.

ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2007
PREAMBULO
Los Gobiernos Parte en este Acuerdo,

Reconociendo la importancia excepcional del café para la economia de muchos paises que
dependen en gran medida de este producto para obtener divisas y para el logro de sus objetivos
de desarrollo social y econémico;

Reconociendo la importancia del sector cafetero para las condiciones de vida de millones de
personas, sobre todo en paises en desarrollo, y teniendo presente que en muchos de esos paises la
produccion se lleva a cabo en pequefias explotaciones agricolas familiares;

Reconociendo la contribucion de un sector cafetero sostenible al logro de objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, con inclusion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
especial por lo que respecta a la erradicacion de la pobreza;



Reconociendo la necesidad de fomentar el desarrollo sostenible del sector cafetero, que conduce
al aumento del empleo y los ingresos, y a la mejora del nivel de vida y de las condiciones de
trabajo en los paises Miembros;

Considerando que una estrecha cooperacion internacional en asuntos cafeteros, con inclusién del
comercio internacional, puede fomentar un sector cafetero mundial econdmicamente
diversificado, el desarrollo econémico y social de los paises productores, el desarrollo de la
produccion y el consumo de café y la mejora de las relaciones entre paises exportadores e
importadores de café;

Considerando que la colaboracion entre los Miembros, las organizaciones internacionales, el
sector privado y todos los demas interesados puede contribuir al desarrollo del sector cafetero;

Reconociendo que el mayor acceso a informacion relativa al café y a estrategias de gestion del
riesgo basadas en el mercado puede contribuir a evitar desequilibrios en la produccion y el
consumo de café que podrian dar lugar a una acentuada volatilidad del mercado, potencialmente
dafiina para los productores y los consumidores; y

Teniendo en cuenta las ventajas que se derivaron de la cooperacion internacional por virtud de
los Convenios Internacionales del Café de 1962, 1968, 1976, 1983, 1994 y 2001,

Convienen lo que sigue:
CAPITULO | - OBJETIVOS
ARTICULO1

Objetivos

El objetivo de este Acuerdo es fortalecer el sector cafetero mundial y promover su expansion
sostenible en un entorno basado en el mercado para beneficio de todos los participantes en el
sector, y paraello:

1) Promover la cooperacion internacional en cuestiones cafeteras;

2) Proporcionar un foro para consultas sobre cuestiones cafeteras entre los Gobiernos y con el
sector privado;

3) Alentar a los Miembros a crear un sector sostenible del café en términos economicos, sociales
y ambientales;

4) Proporcionar un foro para consultas en el que se procure alcanzar un entendimiento de las
condiciones estructurales de los mercados internacionales y las tendencias a largo plazo de la
produccion y del consumo que equilibren la oferta y la demanda y den por resultado unos precios
que sean justos tanto para los consumidores como para los productores;

5) Facilitar la expansion y transparencia del comercio internacional en todos los tipos y formas
de café, y promover la eliminacion de obstaculos al comercio;

6) Recopilar, difundir y publicar informacion econdmica, técnica y cientifica, estadisticas y
estudios, y también los resultados de actividades de investigacion y desarrollo en cuestiones
cafeteras;



7) Promover el desarrollo del consumo y de mercados para todos los tipos y formas de café,
incluso en paises productores de cafe;

8) Elaborar, evaluar y tratar de obtener financiacidn para proyectos que beneficien a los
Miembros y a la economia cafetera mundial;

9) Fomentar la calidad del café con miras a aumentar la satisfaccion del consumidor y los
beneficios para los productores;

10) Alentar a los Miembros a que creen en el sector cafetero procedimientos apropiados en
materia de inocuidad de los alimentos;

11) Fomentar programas de capacitacion e informacion que puedan ayudar a la transferencia a
los Miembros de tecnologia pertinente al café;

12) Alentar a los Miembros a elaborar y poner en practica estrategias para aumentar la capacidad
de las comunidades locales y de los pequefios caficultores para beneficiarse de la produccion de
café, lo que puede contribuir al alivio de la pobreza; y

13) Facilitar la disponibilidad de informacidn acerca de instrumentos y servicios financieros que
puedan ayudar a los productores de café, con inclusion de acceso al crédito y enfoques de gestion
del riesgo.

CAPITULO Il - DEFINICIONES
ARTICULO?2

Definiciones

Para los fines de este Acuerdo:

1) Cafeé significa el grano y la cereza del cafeto, ya sea en pergamino, verde o tostado, e incluye
el café molido, descafeinado, liquido y soluble. EI Consejo, a la mayor brevedad posible tras la
entrada en vigor de presente Acuerdo, y de nuevo a intervalos de tres afios, revisara los
coeficientes de conversion de los tipos de cafe que se enumeran en los apartados d), e), ) y g) del
presente parrafo. Una vez efectuadas esas revisiones, el Consejo determinara y publicara los
coeficientes de conversion apropiados. Con anterioridad a la revision inicial, y en caso de que el
Consejo no pueda llegar a una decision al respecto, los coeficientes de conversién seran los que
se utilizaron en el Convenio Internacional del Café de 2001, los cuales se enumeran en el Anexo
del presente Acuerdo. Sin perjuicio de estas disposiciones, los términos que a continuacion se
indican tendran los siguientes significados:

a) café verde: todo café en forma de grano pelado, antes de tostarse;

b) café en cereza seca: el fruto seco del cafeto. Para encontrar el equivalente de la cereza seca en
café verde, multipliquese el peso neto de la cereza seca por 0,50;

c) café pergamino: el grano de café verde contenido dentro de la cubierta de pergamino. Para
encontrar el equivalente del café pergamino en café verde, multipliquese el peso neto del café
pergamino por 0,80;

d) café tostado: café verde tostado en cualquier grado, e incluye el café molido;



e) café descafeinado: café verde, tostado o soluble del cual se ha extraido la cafeina;

f) café liquido: las particulas sélidas, solubles en agua, obtenidas del café tostado y puestas en
forma liquida; y

g) café soluble: las particulas sélidas, secas, solubles en agua, obtenidas del café tostado.

2) Saco: 60 kilogramos o0 132,276 libras de café verde; tonelada significa una masa de 1.000
kilogramos o 2.204,6 libras, y libra significa 453,597 gramos.

3) Afio cafetero: el periodo de un afio desde el 10 de octubre hasta el 30 de septiembre.

4) Organizacion y Consejo significan, respectivamente, la Organizacion Internacional del Café y
el Consejo Internacional del Café.

5) Parte Contratante: un Gobierno, la Comunidad Europea o cualquier organizacién
intergubernamental, segin lo mencionado en el parrafo 3o del articulo 40, que haya depositado
un instrumento de ratificacidn, aceptacién, aprobacién o notificacion de aplicacion provisional de
este Acuerdo de conformidad con lo estipulado en los articulos 40, 41 y 42 o que se haya
adherido a este Acuerdo de conformidad con lo estipulado en el articulo 43.

6) Miembro: una Parte Contratante.

7) Miembro exportador o pais exportador: Miembro o pais, respectivamente, que sea exportador
neto de café, es decir, cuyas exportaciones excedan de sus importaciones.

8) Miembro importador o pais importador: Miembro o pais, respectivamente, que sea importador
neto de café, es decir, cuyas importaciones excedan de sus exportaciones.

9) Mayoria distribuida: una votacion para la que se exija el 70% o més de los votos de los
Miembros exportadores presentes y votantes y el 70% o mas de los votos de los Miembros
importadores presentes y votantes, contados por separado.

10) Depositario significa la organizacién intergubernamental o Parte Contratante del Convenio
Internacional del Café de 2001 designada por decision del Consejo a tenor del Convenio
Internacional del Café de 2001, la cual habra de adoptarse por consenso antes del 31 de enero de
2008. Esa decision formara parte integral del presente Acuerdo.

CAPITULO Il - OBLIGACIONES GENERALES DE LOS MIEMBROS
ARTICULO 3
Obligaciones generales de los Miembros

1) Los Miembros se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para permitirles
cumplir las obligaciones dimanantes de este Acuerdo y a cooperar plenamente entre si para el
logro de los objetivos de este Acuerdo; se comprometen en especial a proporcionar toda la
informacidn necesaria para facilitar el funcionamiento del Acuerdo.

2) Los Miembros reconocen que los certificados de origen son fuente importante de informacion
sobre el comercio del café. Los Miembros exportadores se comprometen, por consiguiente, a
hacer que sean debidamente emitidos y utilizados los certificados de origen con arreglo a las
normas establecidas por el Consejo.



3) Los Miembros reconocen asimismo que la informacion sobre reexportaciones es también
importante para el adecuado analisis de la economia cafetera mundial. Los Miembros
importadores se comprometen, por consiguiente, a facilitar informacion periodica y exacta acerca
de reexportaciones, en la forma y modo que el Consejo establezca.

CAPITULO IV - AFILIACION

ARTICULO 4

Miembros de la Organizacién

1) Cada Parte Contratante constituird un solo Miembro de la Organizacion.

2) Un Miembro podra modificar su sector de afiliacion ateniéndose a las condiciones que el
Consejo acuerde.

3) Toda referencia que se haga en este Acuerdo a la palabra Gobierno sera interpretada en el
sentido de que incluye a la Comunidad Europea y a cualquier organizacion intergubernamental
que tenga competencia exclusiva en lo que respecta a la negociacion, conclusion y aplicacién del
presente Acuerdo.

ARTICULO5
Afiliacion por grupos

Dos 0 mas Partes Contratantes podran, mediante apropiada notificacion al Consejo y al
Depositario, que tendra efecto en la fecha que determinen las Partes Contratantes de que se trate
y con arreglo a las condiciones que acuerde el Consejo, declarar que participan en la
Organizacién como grupo Miembro.

CAPITULO V - ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE
ARTICULO®6
Sede y estructura de la Organizacion Internacional del Café

1) La Organizacion Internacional del Café, establecida en virtud del Convenio Internacional del
Café de 1962, continuara existiendo a fin de administrar las disposiciones del presente Acuerdo y
supervisar su funcionamiento.

2) La Organizacién tendra su sede en Londres, a menos que el Consejo decida otra cosa.

3) La autoridad suprema de la Organizacion sera el Consejo Internacional del Café. El Consejo
contara con la asistencia, segun resulte apropiado, del Comité de Finanzas y Administracion, el
Comité de Promocion y Desarrollo del Mercado y el Comité de Proyectos.

El Consejo sera aconsejado también por la Junta Consultiva del Sector Privado, la Conferencia
Mundial del Café y el Foro Consultivo sobre Financiacion del Sector Cafetero.

ARTICULO7
Privilegios e inmunidades

1) La Organizacién tendra personalidad juridica. Gozara, en especial, de la capacidad para



contratar, adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y para entablar procedimientos
judiciales.

2) La situacion juridica, privilegios e inmunidades de la Organizacion, de su Director Ejecutivo,
de su personal y de sus expertos, asi como de los representantes de los Miembros en tanto que se
encuentren en el territorio del pais anfitrion con el fin de desempefiar sus funciones, seran
regidos por un Acuerdo sobre la Sede concertado entre el Gobierno anfitrion y la Organizacion.

3) El Acuerdo sobre la Sede mencionado en el parrafo 2 de este Articulo sera independiente del
presente Acuerdo. Terminara, no obstante:

a) por acuerdo entre el Gobierno anfitrion y la Organizacion;

b) en el caso de que la sede de la Organizacion deje de estar en el territorio del Gobierno
anfitrion; o

c) en el caso de que la Organizacion deje de existir.

4) La Organizacion podra concertar con uno 0 mas Miembros otros acuerdos, que requeriran la
aprobacion del Consejo, referentes a los privilegios e inmunidades que puedan ser necesarios
para el buen funcionamiento de este Acuerdo.

5) Los Gobiernos de los paises Miembros, con excepcion del Gobierno anfitrion, concederan a la
Organizacion las mismas facilidades que se otorguen a los organismos especializados de las
Naciones Unidas, en lo relativo a restricciones monetarias o cambiarias, mantenimiento de
cuentas bancarias y transferencias de sumas de dinero.

CAPITULO VI - CONSEJO INTERNACIONAL DEL CAFE
ARTICULOS8
Composicion del Consejo Internacional del Café

1) El Consejo Internacional del Café estard integrado por todos los Miembros de la
Organizacion.

2) Cada Miembro nombrara un representante en el Consejo y, si asi lo deseare, uno 0 mas
suplentes. Cada Miembro podra ademas designar uno 0 mas asesores de su representante o
suplentes.

ARTICULO9
Poderes y funciones del Consejo

1) El Consejo estara dotado de todos los poderes que le confiere especificamente este Acuerdo, y
desempefiara las funciones necesarias para cumplir las disposiciones del mismo.

2) El Consejo podra establecer y disolver Comités y érganos subordinados, con excepcion de los
estipulados en el parrafo 3 del Articulo 6, segun estime apropiado.

3) El Consejo establecera aquellas normas y reglamentos, con inclusién de su propio reglamento
y los reglamentos financiero y del personal de la Organizacion, que sean necesarios para aplicar
las disposiciones de este Acuerdo y sean compatibles con dichas disposiciones. EI Consejo podra



incluir en su reglamento los medios por los cuales pueda decidir sobre determinadas cuestiones
sin necesidad de reunirse.

4) El Consejo establecera con regularidad un plan de accion estratégico que guie sus trabajos y
determine prioridades, con inclusion de las prioridades correspondientes a las actividades
relativas a proyectos emprendidas con arreglo al Articulo 28 y a los estudios, encuestas e
informes emprendidos con arreglo al Articulo 34. Las prioridades que se determinen en el plan
de accion se veran reflejadas en los programas de trabajo anuales que apruebe el Consejo.

5) Ademas, el Consejo mantendra la documentacion necesaria para desempefiar sus funciones
conforme a este Acuerdo, asi como cualquier otra documentacion que considere conveniente.

ARTICULO 10
Presidente y Vicepresidente del Consejo

1) El Consejo elegira, para cada afio cafetero, un Presidente y un Vicepresidente, que no seran
remunerados por la Organizacion.

2) El Presidente sera elegido entre los representantes de los Miembros exportadores o entre los
representantes de los Miembros importadores y el Vicepresidente seré elegido entre los
representantes del otro sector de Miembros. Estos cargos se alternaran cada afio cafetero entre
uno y otro sector de Miembros.

3) Ni el Presidente ni el Vicepresidente que actie como Presidente tendra derecho de voto. En tal
caso, quien los suple ejerceréa el derecho de voto del correspondiente Miembro.

ARTICULO 11
Periodos de sesiones del Consejo

1) El Consejo tendra dos periodos de sesiones ordinarios cada afio y periodos de sesiones
extraordinarios, si asi lo decidiere. Podré tener periodos de sesiones extraordinarios a solicitud de
diez Miembros cualesquiera. La convocacion de los periodos de sesiones tendra que ser
notificada con 30 dias de anticipacion corno minimo, salvo en casos de emergencia, en los cuales
la notificacion habréa de efectuarse con 10 dias de anticipacion como minimo.

2) Los periodos de sesiones se celebraran en la sede de la Organizacion, a menos que el Consejo
decida otra cosa. Si un Miembro invita al Consejo a reunirse en su territorio, y el Consejo asi lo
acuerda, el Miembro de que se trate sufragara los gastos adicionales que ello suponga a la
Organizacion por encima de los que se ocasionarian si el periodo de sesiones se celebrase en la
sede.

3) El Consejo podra invitar a cualquier pais no miembro o a cualquiera de las organizaciones a
que se hace referencia en el Articulo 15y en el Articulo 16 a que asista a cualquiera de sus
periodos de sesiones en calidad de observador. EI Consejo decidira en cada periodo de sesiones
acerca de la admision de observadores.

4) El quérum necesario para adoptar decisiones en un periodo de sesiones del Consejo lo
constituira la presencia de més de la mitad del nimero de Miembros exportadores e
importadores, respectivamente, que representen por los menos dos tercios de los votos de cada
sector. Si a la hora fijada para la apertura de un periodo de sesiones del Consejo o de una sesion



plenaria no hubiere quérum, el Presidente aplazara la apertura del periodo de sesiones o de la
sesion plenaria por dos horas como minimo. Si tampoco hubiere quérum a la nueva hora fijada,
el Presidente podra aplazar otra vez la apertura del periodo de sesiones o de la sesion plenaria por
otras dos horas como minimo. Si tampoco hubiere quérum al final de ese nuevo aplazamiento,
quedard aplazada hasta el préximo periodo de sesiones del Consejo la cuestion sometida a
decision.

ARTICULO 12
Votos

1) Los Miembros exportadores tendran un total de 1.000 votos y los Miembros importadores
tendrén también un total de 1.000 votos, distribuidos entre cada sector de Miembros -es decir,
Miembros exportadores y Miembros importadores, respectivamente- segun se estipula en los
parrafos siguientes del presente Articulo.

2) Cada Miembro tendra cinco votos basicos.

3) Los votos restantes de los Miembros exportadores se distribuiran entre dichos Miembros en
proporcién al volumen promedio de sus respectivas exportaciones de café a todo destino durante
los cuatro afios civiles anteriores.

4) Los votos restantes de los Miembros importadores se distribuiran entre dichos Miembros en
proporcién al volumen promedio de sus respectivas importaciones de café durante los cuatro
afios civiles anteriores.

5) La Comunidad Europea o cualquier organizacion intergubernamental, segun se define en el
parrafo 3 del Articulo 4, tendra voto como un solo Miembro; y tendra cinco votos basicos y votos
adicionales en proporcion al volumen promedio de sus importaciones o exportaciones de café
durante los cuatro afos civiles anteriores.

6) El Consejo efectuara la distribucion de los votos, de conformidad con las disposiciones del
presente Articulo, al comienzo de cada afio cafetero y esa distribucion permanecera en vigor
durante ese afio, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 7 del presente Articulo.

7) El Consejo dispondra lo necesario para la redistribucion de los votos de conformidad con lo
dispuesto en el presente Articulo, cada vez que varie la afiliacion a la Organizacion, o se
suspenda el derecho de voto de algin Miembro o se restablezca tal derecho, en virtud de las
disposiciones del Articulo 21.

8) Ningun Miembro podré tener dos tercios o méas de los votos de su sector.
9) Los votos no seran fraccionables.

ARTICULO 13

Procedimiento de votacion del Consejo

1) Cada Miembro tendré derecho a utilizar el nimero de votos que posea, pero no podra
dividirlos. EI Miembro podra, sin embargo, utilizar en forma diferente los votos que posea en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente Articulo.

2) Todo Miembro exportador podra autorizar por escrito a otro Miembro exportador, y todo



Miembro importador podra autorizar por escrito a otro Miembro importador, para que represente
sus intereses y ejerza su derecho de voto en cualquier reunion del Consejo.

ARTICULO 14
Decisiones del Consejo

1) El Consejo se propondra adoptar todas sus decisiones y formular todas sus recomendaciones
por consenso. Si no fuere posible alcanzar el consenso, el Consejo adoptara sus decisiones y
formulara sus recomendaciones por mayoria distribuida del 70% o més de los votos de los
Miembros exportadores presentes y votantes y el 70% o mas de los votos de los Miembros
importadores presentes y votantes, contados por separado.

2) Con respecto a cualquier decision que el Consejo adopte por mayoria distribuida se aplicara el
siguiente procedimiento:

a) si no se logra una mayoria distribuida debido al voto negativo de tres 0 menos Miembros
exportadores o de tres 0 menos Miembros importadores, la propuesta volvera a ponerse a
votacion en un plazo de 48 horas, si el Consejo asi lo decide por mayoria de los Miembros
presentes; y

b) si en la segunda votacidn no se logra tampoco una mayoria distribuida, la propuesta se
considerara como no aprobada.

3) Los Miembros se comprometen a aceptar como vinculante toda decision que el Consejo
adopte en virtud de las disposiciones de este Acuerdo.

ARTICULO 15
Colaboracidn con otras organizaciones

1) El Consejo podra tomar medidas para la consulta y colaboracion con las Naciones Unidas y
sus organismos especializados; con otras organizaciones intergubernamentales apropiadas; y con
las pertinentes organizaciones internacionales y regionales. Se valdra al maximo de las
oportunidades que le ofrezca el Fondo Comun para los Productos Bésicos y otras fuentes de
financiacion. Podran figurar entre dichas medidas las de caracter financiero que el Consejo
considere oportunas para el logro de los objetivos de este Acuerdo. Ello no obstante, y por lo que
se refiere a la ejecucion de proyectos en virtud de las referidas medidas, la Organizacion no
contraeré ningun género de obligaciones financieras por garantias dadas por un Miembro o
Miembros o por otras entidades. Ningun Miembro incurrird, por razén de su afiliacion a la
Organizacion, en ninguna obligacion resultante de préstamos recibidos u otorgados por cualquier
otro Miembro o entidad en relacion con tales proyectos.

2) Siempre que sea posible, la Organizacion podra también recabar de los Miembros, de paises
no miembros y de entidades donantes y de otra indole, informacion acerca de proyectos y
programas de desarrollo centrados en el sector cafetero. La Organizacion podra, si fuere
oportuno, y con el asentimiento de las partes interesadas, facilitar esa informacion a tales
organizaciones asi como también a los Miembros.

ARTICULO 16

Colaboracion con organizaciones no gubernamentales



En el cumplimiento de los objetivos del presente Acuerdo, la Organizacion podra, sin perjuicio
de lo dispuesto en los Articulos 15, 29, 30 y 31 establecer y fortalecer actividades de
colaboracion con las organizaciones no gubernamentales apropiadas que tengan pericia en
aspectos pertinentes del sector cafetero y con otros expertos en cuestiones de cafe.

CAPITULO VII - EL DIRECTOR EJECUTIVO Y EL PERSONAL
ARTICULO 17
El Director Ejecutivo y el personal

1) E1 Consejo nombrara al Director Ejecutivo. EI Consejo establecera las condiciones de empleo
del Director Ejecutivo, que seran analogas a las que rigen para funcionarios de igual categoria en
organizaciones intergubernamentales similares.

2) El Director Ejecutivo serd el principal funcionario rector de la administracion de la
Organizacién y asumira la responsabilidad por el desempefio de cualesquiera funciones que le
incumban en la administracion de este Acuerdo.

3) El Director Ejecutivo nombrard a los funcionarios de la Organizacion de conformidad con el
reglamento establecido por el Consejo.

4) Ni el Director Ejecutivo ni los funcionarios podran tener intereses financieros en la industria,
el comercio o el transporte del café.

5) En el ejercicio de sus funciones, el Director Ejecutivo y el personal no solicitaran ni recibiran
instrucciones de ningun Miembro ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacion. Se abstendran
de actuar en forma que sea incompatible con su condicion de funcionarios internacionales
responsables Gnicamente ante la Organizacion. Cada uno de los Miembros se compromete a
respetar el caracter exclusivamente internacional de las funciones del Director Ejecutivo y del
personal, y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de tales funciones.

CAPITULO VIII - FINANZAS Y ADMINISTRACION
ARTICULO 18
Comité de Finanzas y Administracién

Se establecerd un Comité de Finanzas y Administracion. EI Consejo determinara la composicion
y mandato de dicho Comité. EI Comité estara a cargo de supervisar la preparacion del
Presupuesto Administrativo que se presentara al Consejo para aprobacion, y de llevar a cabo
cualesquiera otras tareas que le asigne el Consejo, que incluiran la vigilancia de ingresos y gastos
y asuntos relacionados con la administracion de la Organizacion. EI Comité de Finanzas y
Administracion rendira informe de sus actuaciones al Consejo.

ARTICULO 19
Finanzas

1) Los gastos de las delegaciones en el Consejo y de los representantes en cualquiera de los
comités del Consejo seran sufragados por sus respectivos Gobiernos.

2) Los demaés gastos necesarios para la administracion de este Acuerdo seran sufragados



mediante contribuciones anuales de los Miembros, determinadas de conformidad con las
disposiciones del Articulo 20, junto con los ingresos que se obtengan de la venta de servicios
especificos a los Miembros y de la venta de informacion y estudios originados en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 32 y en el Articulo 34.

3) El ejercicio econdmico de la Organizacion coincidira con el afio cafetero.
ARTICULO 20
Determinacion del Presupuesto Administrativo y de las contribuciones

1) Durante el segundo semestre de cada ejercicio economico, el Consejo aprobara el Presupuesto
Administrativo de la Organizacion para el ejercicio siguiente y fijara la contribucion de cada
Miembro a dicho Presupuesto. El proyecto de Presupuesto Administrativo sera preparado por el
Director Ejecutivo bajo la supervision del Comité de Finanzas y Administracién, de conformidad
con las disposiciones del Articulo 18.

2) La contribucion de cada Miembro al Presupuesto Administrativo para cada ejercicio
econOmico sera proporcional a la relacion que exista, en el momento de aprobarse el Presupuesto
Administrativo correspondiente a ese ejercicio, entre el nimero de sus votos y la totalidad de los
votos de todos los Miembros. Sin embargo, si se modifica la distribucion de votos entre los
Miembros, de conformidad con las disposiciones del parrafo 6 del Articulo 12, al comienzo del
ejercicio para el que se fijen las contribuciones, se ajustaran las contribuciones para ese ejercicio
en la forma que corresponda. Al determinar las contribuciones, los votos de cada uno de los
Miembros se calcularan sin tener en cuenta la suspensién de los derechos de voto de cualquiera
de los Miembros ni la posible redistribucién de votos que resulte de ello.

3) La contribucion inicial de todo Miembro que ingrese en la Organizacion después de la entrada
en vigor de este Acuerdo con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 42 sera determinada por el
Consejo en funcién del nimero de votos que le corresponda y del periodo no transcurrido del
ejercicio econdmico en curso, pero no se modificaran las contribuciones fijadas a los demas
Miembros para el ejercicio econdmico de que se trate.

ARTICULO 21
Pago de las contribuciones

1) Las contribuciones al Presupuesto Administrativo de cada ejercicio econémico se abonaran en
moneda libremente convertible, y seran exigibles el primer dia de ese ejercicio.

2) Si algun Miembro no paga su contribucion completa al Presupuesto Administrativo en el
término de seis meses a partir de la fecha en que ésta sea exigible, se suspenderan sus derechos
de voto y su derecho a participar en reuniones de comités especializados hasta que haya abonado
la totalidad de su contribucion. Sin embargo, a menos que el Consejo lo decida no se privara a
dicho Miembro de ninguno de sus demas derechos ni se le eximira de ninguna de las
obligaciones que le impone este Acuerdo.

3) Ningun Miembro cuyos derechos de voto hayan sido suspendidos en virtud de las
disposiciones del parrafo 2 del presente Articulo quedara relevado por ello del pago de su
contribucion.

ARTICULO 22



Responsabilidad financiera

1) La Organizacion, en el desempefio de sus funciones con arreglo a lo especificado en el parrafo
3 del Articulo 6, no tendra atribuciones para contraer ninguna obligacion ajena al &mbito de este
Acuerdo, y no se entendera que ha sido autorizada a hacerlo por los Miembros; en particular, no
estard capacitada para obtener préstamos. Al ejercer su capacidad de contratar, la Organizacion
incluird en sus contratos los términos de este Articulo de forma que sean puestos en
conocimiento de las demas partes que concierten contratos con la Organizacién, pero el hecho de
que no incluya esos términos no invalidara tal contrato ni hara que se entienda que ha sido
concertado ultra vires.

2) La responsabilidad financiera de todo Miembro se limitara a sus obligaciones en lo que se
refiere a las contribuciones estipuladas expresamente en este Acuerdo. Se entendera que los
terceros que traten con la Organizacion tienen conocimiento de las disposiciones de este Acuerdo
acerca de la responsabilidad financiera de los Miembros.

ARTICULO 23
Auditoria y publicacion de cuentas

Tan pronto como sea posible después del cierre de cada ejercicio econémico, y a mas tardar seis
meses después de esa fecha, se preparara un estado de cuentas, certificado por auditores externos,
referente al activo, el pasivo, los ingresos y los gastos de la Organizacion durante ese ejercicio
econdmico. Dicho estado de cuentas se presentara al Consejo para su aprobacion en su periodo
de sesiones inmediatamente siguiente.

CAPITULO I1X - PROMOCION Y DESARROLLO DEL MERCADO
ARTICULO 24
Eliminacidn de obstaculos al comercio y al consumo

1) Los Miembros reconocen la importancia del desarrollo sostenible del sector cafetero y de la
eliminacion de obstaculos actuales y la prevencion de nuevos obstaculos que puedan entrabar el
comercio y el consumo, reconociendo al mismo tiempo el derecho de los Miembros a regular, y a
introducir nuevas disposiciones reglamentarias, para satisfacer los objetivos nacionales de
politica de salud y de ambiente compatibles con sus compromisos y obligaciones en virtud de
acuerdos internacionales, con inclusion de los relativos a comercio internacional.

2) Los Miembros reconocen que hay disposiciones actualmente en vigor que pueden, en mayor o
menor medida, entrabar el aumento del consumo de café y en particular:

a) los regimenes de importacion aplicables al café, entre los que cabe incluir los aranceles
preferenciales o de otra indole, las cuotas, las operaciones de los monopolios estatales y de las
entidades oficiales de compra, y otras normas administrativas y practicas comerciales;

b) los regimenes de exportacion, en lo relativo a los subsidios directos o indirectos, y otras
normas administrativas y practicas comerciales; y

c) las condiciones internas de comercializacion y las disposiciones juridicas y administrativas
nacionales y regionales que puedan afectar al consumo.



3) Habida cuenta de los objetivos mencionados y de las disposiciones del parrafo 4 del presente
Articulo, los Miembros se esforzaran por reducir los aranceles aplicables al café, o bien por
adoptar otras medidas encaminadas a eliminar los obstaculos al aumento del consumo.

4) Tomando en consideracion sus intereses comunes, los Miembros se comprometen a buscar
medios de reducir progresivamente y, siempre que sea posible, llegar a eliminar los obstaculos al
aumento del comercio y del consumo mencionados en el parrafo 2 del presente Articulo, o de
atenuar considerablemente los efectos de los referidos obstaculos.

5) Habida cuenta de los compromisos contraidos en virtud de lo estipulado en el parrafo 4 del
presente Articulo, los Miembros informaran anualmente al Consejo acerca de las medidas
adoptadas con el objeto de poner en practica las disposiciones del presente Articulo.

6) El Director Ejecutivo preparara periodicamente una resefia de los obstaculos al consumo y la
sometera a la consideracion del Consejo.

7) Con el fin de coadyuvar a los objetivos del presente Articulo, el Consejo podra formular
recomendaciones a los Miembros y éstos rendiran informe al Consejo, a la mayor brevedad
posible, acerca de las medidas adoptadas con miras a poner en practica dichas recomendaciones.

ARTICULO 25
Promocion y desarrollo del mercado

1) Los Miembros reconocen los beneficios, tanto para los Miembros exportadores como para los
importadores, de las actividades encaminadas a promover el consumo, mejorar la calidad del
producto y desarrollar mercados para el café, incluidos los de los Miembros exportadores.

2) Las actividades de promocion y desarrollo del mercado podran incluir campafas de
informacion, investigaciones, creacion de capacidad y estudios en relacion con la produccién y el
consumo de café.

3) Tales actividades podran ser incluidas en el programa de trabajo anual del Consejo o entre las
actividades de la Organizacion relativas a proyectos a que se hace referencia en el Articulo 28 'y
podran ser financiadas mediante contribuciones voluntarias de los Miembros, los paises no
miembros, otras organizaciones y el sector privado.

4) Se establecerd un Comité de Promocion y Desarrollo del Mercado. El Consejo determinara la
composicion y el mandato de dicho Comité.

ARTICULO 26
Medidas relativas al café procesado

Los Miembros reconocen la necesidad de que los paises en desarrollo amplien la base de sus
economias mediante, inter alia, la industrializacion y exportacién de productos manufacturados,
incluido el procesamiento del café y la exportacion del café procesado, tal como se menciona en
los apartados d), e), f) y g) del parrafo 1 del Articulo 2. A ese respecto, los Miembros deberan
evitar la adopcion de medidas gubernamentales que puedan trastornar el sector cafetero de otros
Miembros.

ARTICULO 27



Mezclas y sucedaneos

1) Los Miembros no mantendran en vigor ninguna disposicion que exija la mezcla, elaboracion o
utilizacidn de otros productos con café para su venta en el comercio con el nombre de café. Los
Miembros se esforzaran por prohibir la publicidad y la venta, con el nombre de café, de
productos que contengan como materia prima basica menos del equivalente de un 95% de café
verde.

2) El Director Ejecutivo presentara periodicamente al Consejo un informe sobre la observancia
de las disposiciones del presente Articulo.

CAPITULO X - ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION RELATIVAS A PROYECTOS
ARTICULO 28
Elaboracion y financiacion de proyectos

1) Los Miembros y el Director Ejecutivo podran presentar propuestas de proyecto que
contribuyan al logro de los objetivos del presente Acuerdo y a una o mas de las esferas de labor
prioritarias identificadas en el plan de accion estratégico aprobado por el Consejo con arreglo al
Articulo 9.

2) El Consejo establecera procedimientos y mecanismos para presentar, evaluar, aprobar,
priorizar y financiar los proyectos, asi como para su ejecucién, vigilancia y evaluacion, y la
amplia difusion de sus resultados.

3) En cada periodo de sesiones del Consejo el Director Ejecutivo rendira informe acerca del
estado en que se encuentran todos los proyectos que hayan sido aprobados por el Consejo, con
inclusion de los que estén a la espera de financiacion, se estén ejecutando o hayan sido
concluidos desde el anterior periodo de sesiones del Consejo.

4) Se establecera un Comité de Proyectos. EI Consejo determinara la composicion y el mandato
de dicho Comite.

CAPITULO XI - SECTOR PRIVADO CAFETERO
ARTICULO 29
Junta Consultiva del Sector Privado

1) La Junta Consultiva del Sector Privado (denominada en lo sucesivo la JCSP) serd un 6rgano
consultivo que podra formular recomendaciones con respecto a las consultas que le haga el
Consejo y podré invitar a este a que examine cuestiones relativas al presente Acuerdo.

2) La JCSP estaré integrada por ocho representantes del sector privado de los paises exportadores
y ocho representantes del sector privado de los paises importadores.

3) Los miembros de la JCSP seran representantes de asociaciones o entidades designadas por el
Consejo cada dos afios cafeteros, y podran volver a ser designados. En este cometido, el Consejo
hara todo lo posible para designar:

a) dos asociaciones o entidades del sector privado cafetero de paises o regiones exportadoras que
representen a cada uno de los cuatro grupos de café, siendo preferible que representen tanto a los



caficultores como a los exportadores, asi como uno 0 mas suplentes de cada representante; y

b) ocho asociaciones o entidades del sector privado cafetero de los paises importadores, ya sean
estos miembros 0 no miembros, siendo preferible que representen tanto a los importadores como
a los tostadores, asi como uno 0 mas suplentes de cada representante.

4) Cada miembro de la JCSP podréa designar uno 0 mas asesores.

5) La JCSP tendra un Presidente y un Vicepresidente, elegidos de entre sus miembros, para un
periodo de un afio. Los titulares de esos cargos podran ser reelegidos. El Presidente y el
Vicepresidente no seran remunerados por la Organizacion. El Presidente serd invitado a
participar en los periodos de sesiones del Consejo en calidad de observador.

6) La JCSP se reuniré por regla general en la sede de la Organizacion durante los periodos de
sesiones ordinarios del Consejo. En el caso de que el Consejo acepte la invitacién de un
Miembro a reunirse en el territorio de dicho Miembro, la JCSP celebrara también sus reuniones
en ese territorio, y en ese caso los costos adicionales que ello ocasione, por encima de los que se
ocasionarian si las reuniones se celebrasen en la sede de la Organizacion, seran sufragados por el
pais o por la entidad del sector privado que sean anfitriones de las reuniones.

7) La JCSP podra celebrar reuniones extraordinarias, previa aprobacion del Consejo.
8) La JCSP rendiré informes con regularidad al Consejo.

9) La JCSP dictara sus propias normas de procedimiento, que habran de ser compatibles con las
disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 30
Conferencia Mundial del Café

1) El Consejo dispondra lo necesario para celebrar, con la periodicidad apropiada, una
Conferencia Mundial del Café (denominada en lo sucesivo la Conferencia), que estard compuesta
por Miembros exportadores e importadores, representantes del sector privado y otros
participantes interesados, con inclusion de participantes procedentes de paises no miembros. El
Consejo, en colaboracion con el Presidente de la Conferencia, se asegurara de que la Conferencia
coadyuve al logro de los objetivos del Acuerdo.

2) La Conferencia tendra un Presidente, que no sera remunerado por la Organizacion. El
Presidente sera nombrado por el Consejo para el apropiado periodo, y serd invitado a participar
en las sesiones del Consejo en calidad de observador.

3) El Consejo decidira la forma, el nombre, la temética y el calendario de la Conferencia, en
consulta con la Junta Consultiva del Sector Privado. La Conferencia se celebrara por regla
general en la sede de la Organizacion, durante un periodo de sesiones del Consejo. En el caso de
que el Consejo decida aceptar la invitacién de un Miembro a celebrar un periodo de sesiones en
el territorio de ese Miembro, podréa celebrarse también la Conferencia en dicho territorio, y, en
ese caso, el Miembro anfitrion del periodo de sesiones sufragaré los costos adicionales que ello
suponga para la Organizacion por encima de los que se ocasionarian si el periodo de sesiones se
celebrase en la sede de la Organizacion.

4) A menos que el Consejo decida otra cosa, la Conferencia se financiard por si misma.



5) El Presidente rendira informe al Consejo acerca de las conclusiones de la Conferencia.
ARTICULO 31
Foro Consultivo sobre Financiacion del Sector Cafetero

1) El Consejo convocard, a intervalos apropiados y en colaboracion con otras organizaciones
pertinentes, un Foro Consultivo sobre Financiacion del Sector Cafetero (denominado en lo
sucesivo el Foro) para facilitar consultas acerca de temas relacionados con la financiacion y la
gestion del riesgo del sector cafetero, dando particular importancia a las necesidades de los
productores en pequefia y mediana escala y a las comunidades locales de las zonas productoras
de café.

2) El Foro comprenderéa representantes de los Miembros, de organizaciones
intergubernamentales, de instituciones financieras, del sector privado, de organizaciones no
gubernamentales, de paises no miembros interesados y de otros participantes con la pertinente
pericia. El Foro se financiara por si mismo, a menos que el Consejo decida otra cosa.

3) El Consejo establecera normas de procedimiento para el funcionamiento del Foro, la
designacion de su Presidente y la amplia difusion de sus resultados, utilizando, cuando fuere
apropiado, mecanismos establecidos de conformidad con 1as disposiciones del Articulo 34. El
Presidente rendira informe al Consejo acerca de los resultados del Foro.

CAPITULO XII - INFORMACION ESTADISTICA, ESTUDIOS Y ENCUESTAS
ARTICULO 32

Informacion estadistica

1) La Organizacion actuara como centro para la recopilacién, intercambio y publicacién de:

a) informacion estadistica sobre la produccion, los precios, las exportaciones, importaciones y
reexportaciones, la distribucién y el consumo de café en el mundo, incluida informacion acerca
de la produccion, el consumo, el comercio y los precios de los cafés de diferentes categorias del
mercado y de los productos que contengan café; y

b) informacidn técnica sobre el cultivo, el procesamiento y la utilizacion del café, segun se
considere adecuado.

2) El Consejo podra pedir a los Miembros que le proporcionen la informacion que considere
necesaria para sus operaciones, con inclusion de informes estadisticos regulares sobre
produccidn, tendencias de la produccion, exportaciones, importaciones y reexportaciones,
distribucion, consumo, existencias y precios del café, asi como también sobre el régimen fiscal
aplicable al café, pero no se publicara ninguna informacién que pudiera servir para identificar las
operaciones de personas o compafiias que produzcan, elaboren o comercialicen el café. Los
Miembros proporcionaran, en la medida de lo posible, la informacion solicitada en la forma mas
detallada, puntual y precisa que sea viable.

3) El Consejo establecera un sistema de precios indicativos y estipulara la publicacion de un
precio indicativo compuesto diario que refleje las condiciones reales del mercado.

4) Si un Miembro dejare de suministrar, o tuviere dificultades para suministrar, dentro de un



plazo razonable, datos estadisticos u otra informacion que necesite el Consejo para el buen
funcionamiento de la Organizacion, el Consejo podra exigirle que exponga las razones de la falta
de cumplimiento. Ademas, el Miembro podra hacer saber al Consejo sus dificultades y pedir
asistencia técnica.

5) Si se comprobare que se necesita asistencia técnica en la cuestién, o si un Miembro no ha
proporcionado en dos afios consecutivos la informacion estadistica requerida en virtud del
parrafo 2 de este Articulo y no ha solicitado asistencia del Consejo ni ha explicado las razones a
que obedece su incumplimiento, el Consejo podra tomar aquellas iniciativas que puedan llevar a
que el Miembro en cuestion facilite la informacidn requerida.

ARTICULO 33
Certificados de origen

1) Con objeto de facilitar la recopilacion de estadisticas del comercio cafetero internacional y
conocer con exactitud las cantidades de café que fueron exportadas por cada uno de los
Miembros exportadores, la Organizacion establecera un sistema de certificados de origen, que se
regird por las normas que el Consejo apruebe.

2) Toda exportacion de café efectuada por un Miembro exportador debera estar amparada por un
certificado de origen valido. Los certificados de origen seran emitidos, de conformidad con las
normas que el Consejo establezca, por un organismo competente que sera escogido por el
Miembro de que se trate y aprobado por la Organizacion.

3) Todo Miembro exportador comunicara a la Organizacion el nombre del organismo,
gubernamental o no gubernamental, que desempefiara las funciones descritas en el parrafo 2 del
presente Articulo. La Organizacion aprobara especificamente los organismos no
gubernamentales, de conformidad con las normas aprobadas por el Consejo.

4) Los Miembros exportadores podran pedir al Consejo, a titulo de excepcion y por causa
justificada, que permita que los datos acerca de sus exportaciones de café que se comunican
mediante los certificados de origen sean transmitidos a la Organizacion por otro procedimiento.

ARTICULO 34
Estudios, encuestas e informes

1) Para prestar asistencia a los Miembros, la Organizacion promovera la realizacion de estudios,
encuestas, informes técnicos y otros documentos relativos a aspectos pertinentes del sector
cafetero.

2) Esta labor podra incluir la economia de la produccion y distribucion de café, analisis de la
cadena de valor del café, enfoques de la gestion del riesgo financiero y otros riesgos, los efectos
de las medidas gubernamentales en la produccion y el consumo de café, los aspectos de
sostenibilidad del sector cafetero, las relaciones entre el café y la salud y las oportunidades de
ampliacién de los mercados de café para usos tradicionales y posibles usos nuevos.

3) La informacion que se recoja, recopile, analice y difunda podra incluir también, cuando sea
técnicamente viable:

a) cantidades y precios de café, en relacion con factores tales como las diferentes areas



geograficas y condiciones de produccion relacionadas con la calidad, y

b) informacidn sobre estructuras del mercado, mercados especializados y tendencias emergentes
de la produccion y el consumo.

4) Con el fin de llevar a la préctica las disposiciones del parrafo 1 del presente Articulo, el
Consejo aprobara un programa de trabajo anual de estudios, encuestas e informes, con una
estimacion de los recursos necesarios. Esas actividades seran financiadas o bien con asignaciones
en el Presupuesto Administrativo 0 con recursos extrapresupuestarios.

5) La Organizacion dara particular importancia a facilitar el acceso de los pequefios productores
de café a la informacion, para ayudarlos a mejorar su actuacion financiera, con inclusion de la
gestion del crédito y el riesgo.

CAPITULO XIII - DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 35
Preparativos de un nuevo Acuerdo

1) El Consejo podra examinar la posibilidad de negociar un nuevo Acuerdo Internacional del
Café.

2) Con objeto de aplicar esta disposicion, el Consejo examinara los progresos realizados por la
Organizacién en cuanto al logro de los objetivos del Acuerdo, que se especifican en el Articulo 1.

ARTICULO 36
Sector cafetero sostenible

Los Miembros daran la debida consideracion a la gestion sostenible de los recursos y
procesamiento del café, teniendo presentes los principios y objetivos de desarrollo sostenible que
figuran en el Programa 21, adoptado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992, y los adoptados en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en 2002.

ARTICULO 37
Nivel de vida y condiciones de trabajo

Los Miembros deberan considerar la mejora del nivel de vida y de las condiciones de trabajo de
la poblacion que se dedica al sector cafetero, en forma compatible con su nivel de desarrollo,
teniendo presentes los principios internacionalmente reconocidos y los estandares aplicables a
ese respecto. Ademas, los Miembros convienen en que los estandares de trabajo no se utilizaran
para fines comerciales proteccionistas.

CAPITULO XIV - CONSULTAS, CONTROVERSIAS Y RECLAMACIONES
ARTICULO 38
Consultas

Todo Miembro acogera favorablemente la celebracién de consultas, y proporcionara oportunidad
adecuada para ellas, en lo relativo a las gestiones que pudiere hacer otro Miembro acerca de



cualquier asunto atinente a este Acuerdo. En el curso de tales consultas, a peticion de cualquiera
de las partes y previo consentimiento de la otra, el Director Ejecutivo establecera una comision
independiente que interpondra sus buenos oficios con el objeto de conciliar las partes. Los costos
de la comision no seran imputados a la Organizacion. Si una de las partes no acepta que el
Director Ejecutivo establezca una comisién o si la consulta no conduce a una solucion, el asunto
podra ser remitido al Consejo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 39. Si la consulta
conduce a una solucion, se informara de ella al Director Ejecutivo, quien hara llegar el informe a
todos los Miembros.

ARTICULO 39
Controversias y reclamaciones

1) Toda controversia relativa a la interpretacién o aplicacion de este Acuerdo que no se resuelva
mediante negociaciones sera sometida al Consejo para su decision, a peticion de cualquier
Miembro que sea parte de la controversia.

2) El Consejo establecera un procedimiento para la solucion de controversias y reclamaciones.
CAPITULO XV - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 40

Firma y ratificacion, aceptacion o aprobacion

1) A no ser que se disponga otra cosa, este Acuerdo estara abierto en la sede del Depositario, a
partir del 1o de febrero de 2008 hasta el 31 de agosto de 2008 inclusive, a la firma de las Partes
Contratantes del Convenio Internacional del Café de 2001 y de los Gobiernos invitados a las
sesiones del Consejo en las que fue adoptado el presente Acuerdo.

2) Este Acuerdo quedard sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Gobiernos
Signatarios, de conformidad con los respectivos procedimientos juridicos.

3) Salvo lo dispuesto en el Articulo 42, los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion
seran depositados en poder del Depositario a mas tardar el 30 de septiembre de 2008. EI Consejo
podra decidir, no obstante, otorgar ampliaciones de plazo a los Gobiernos Signatarios que no
hayan podido depositar sus respectivos instrumentos a la citada fecha. Las decisiones del
Consejo en ese sentido seran notificadas por el Consejo al Depositario.

4) Una vez que haya tenido lugar la firma y ratificacion, aceptacion o aprobacion, o la
notificacion de aplicacion provisional, la Comunidad Europea depositara en poder del
Depositario una declaracién en la que confirme su competencia exclusiva en cuestiones regidas
por el presente Acuerdo. Los Estados miembros de la Comunidad Europea no podran pasar a ser
Partes Contratantes de este Acuerdo.

ARTICULO 41
Aplicacion provisional

Todo Gobierno Signatario que se proponga ratificar, aceptar o aprobar el presente Acuerdo,
podra, en cualquier momento, notificar al Depositario que aplicara el presente Acuerdo
provisionalmente de conformidad con sus procedimientos juridicos.



ARTICULO 42
Entrada en vigor

1) Este Acuerdo entrara en vigor definitivamente cuando los Gobiernos Signatarios que tengan
por lo menos las dos terceras partes de los votos de los Miembros exportadores, y los Gobiernos
Signatarios que tengan por lo menos las dos terceras partes de los votos de los Miembros
importadores, calculados al 28 de septiembre de 2007, sin referirse a la posible suspensién en
virtud de lo dispuesto en el Articulo 21, hayan depositado instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacién. Podra también entrar en vigor definitivamente en cualquier fecha si,
encontrandose en vigor provisionalmente con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del presente
Acrticulo, se depositan instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion con los que se
cumplan los referidos requisitos en cuanto a porcentajes.

2) Si, llegado el 25 de septiembre de 2008, este Acuerdo no hubiere entrado en vigor
definitivamente, entrara en vigor provisionalmente en la citada fecha, o en cualquier otra dentro
de los 12 meses siguientes, si los Gobiernos Signatarios que tengan los votos que se definen en el
parrafo 1 del presente Articulo han depositado instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion, o han notificado al Depositario de conformidad con las disposiciones del Articulo
41.

3) Si, llegado el 25 de septiembre de 2009, este Acuerdo hubiere entrado en vigor
provisionalmente, pero no definitivamente, dejara de estar en vigor provisionalmente, a no ser
que los Gobiernos Signatarios que hayan depositado instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion, o hayan notificado al Depositario de conformidad con las disposiciones del articulo
41, decidan de mutuo acuerdo que siga en vigor provisionalmente durante un periodo
determinado. Esos Gobiernos Signatarios podran decidir también, de mutuo acuerdo, que este
Acuerdo entre en vigor definitivamente entre ellos.

4) Si, llegado el 25 de septiembre de 2009, este Acuerdo no hubiere entrado en vigor definitiva o
provisionalmente con arreglo a las disposiciones de los parrafos 1 o 2 del presente Articulo, los
Gobiernos Signatarios que hubieren depositado instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacidn, con arreglo a sus leyes y reglamentos, podran decidir de mutuo acuerdo que entre en
vigor definitivamente entre ellos.

ARTICULO 43
Adhesién

1) A no ser que en este Acuerdo se estipule otra cosa, el Gobierno de cualquier Estado miembro
de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus organismos especializados o cualquier
organizacion intergubernamental definida en el parrafo 3 del Articulo 4, podra adherirse a este
Acuerdo con arreglo al procedimiento que el Consejo establezca.

2) Los instrumentos de adhesion deberan ser depositados en poder del Depositario. La adhesién
sera efectiva desde el momento en que se deposite el respectivo instrumento.

3) Una vez depositado un instrumento de adhesion, cualquier organizacion intergubernamental
definida en el parrafo 3 del Articulo 4 depositard una declaracion en la que confirme su
competencia exclusiva en cuestiones regidas por el presente Acuerdo. Los Estados miembros de
la referida organizacion no podréan pasar a ser Partes Contratantes de este Acuerdo.



ARTICULO 44

Reservas

No podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones de este Acuerdo.
ARTICULO 45

Retiro voluntario

Toda Parte Contratante podra retirarse de este Acuerdo en cualquier momento, mediante
notificacion por escrito al Depositario. El retiro surtird efecto 90 dias después de ser recibida la
notificacion.

ARTICULO 46
Exclusién

Si el Consejo decidiere que un Miembro ha dejado de cumplir las obligaciones que le impone
este Acuerdo y que tal incumplimiento entorpece seriamente el funcionamiento de este Acuerdo,
podré excluir a tal Miembro de la Organizacion. EI Consejo comunicara inmediatamente tal
decision al Depositario. A los 90 dias de haber sido adoptada la decision por el Consejo, tal
Miembro dejara de ser Miembro de la Organizacion y Parte en este Acuerdo.

ARTICULO 47
Liquidacion de cuentas con los Miembros que se retiren o hayan sido excluidos

1) En el caso de que un Miembro se retire o sea excluido de la Organizacion, el Consejo
determinaré la liquidacion de cuentas a que haya lugar. La Organizacion retendra las cantidades
abonadas por cualquier Miembro que se retire o sea excluido de la Organizacién, quien quedara
obligado a pagar cualquier cantidad que le deba a la Organizacion en el momento en que surta
efecto tal retiro o exclusion; sin embargo, si se trata de una Parte Contratante que no pueda
aceptar una enmienda y, por consiguiente, cese de participar en este Acuerdo en virtud de las
disposiciones del parrafo 2 del Articulo 49, el Consejo podra determinar la liquidacion de
cuentas que considere equitativa.

2) Ningun Miembro que haya cesado de participar en este Acuerdo tendra derecho a recibir parte
alguna del producto de la liquidacion o de otros haberes de la Organizacion, ni le cabra
responsabilidad en cuanto a pagar parte alguna del déficit que la Organizacion pudiere tener al
terminar este Acuerdo.

ARTICULO 48
Duracion, prorroga y terminacion

1) Este Acuerdo permanecera vigente durante un periodo de diez afios después de su entrada en
vigor provisional o definitiva, a menos que sea prorrogado en virtud de las disposiciones del
parrafo 3 del presente Articulo o se lo declare terminado en virtud de las disposiciones del
parrafo 4 del presente Articulo.

2) El Consejo revisara este Acuerdo cinco afios después de su entrada en vigor y adoptara las
decisiones que juzgue apropiadas.



3) El Consejo podra decidir que este Acuerdo sea prorrogado hasta mas alla de la fecha en que
expire por uno 0 mas periodos sucesivos que no supongan en total mas de ocho afios. Todo
Miembro que no acepte tal prérroga del Acuerdo deberd hacerlo saber asi por escrito al Consejo
y al Depositario antes de que comience el periodo de prorroga, y cesara de ser Parte en el
presente Acuerdo a partir de la fecha de comienzo de la prérroga.

4) El Consejo podra en cualquier momento decidir que quede terminado este Acuerdo. La
terminacion tendra efecto en la fecha que el Consejo determine.

5) Pese a la terminacion de este Acuerdo, el Consejo seguira existiendo todo el tiempo que haga
falta para adoptar las decisiones que se requieran durante el periodo necesario para liquidar la
Organizacién, cerrar sus cuentas y disponer de sus haberes.

6) El Consejo notificara al Depositario toda decisién que se adopte con respecto a la duracién o a
la terminacion del presente Acuerdo, asi como toda notificacion que reciba en virtud del presente
Articulo.

ARTICULO 49
Enmienda

1) El Consejo podréa proponer una enmienda del Acuerdo y comunicaré tal propuesta a todas las
Partes Contratantes. La enmienda entrara en vigor para todos los Miembros de la Organizacion
transcurridos 100 dias desde que el Depositario haya recibido notificaciones de aceptacién de
Partes Contratantes que tengan por los menos dos tercios de los votos de los Miembros
exportadores, y de Partes Contratantes que tengan por lo menos dos tercios de los votos de los
Miembros importadores. La referida proporcion de dos tercios seré calculada sobre la base del
namero de Partes Contratantes del Acuerdo en la fecha en que la propuesta de enmienda se haga
Ilegar a las Partes Contratantes de que se trate para su aceptacion. EI Consejo fijara un plazo
dentro del cual las Partes Contratantes habran de notificar al Depositario su aceptacion de la
enmienda, y dicho plazo sera comunicado por el Consejo a todas las Partes Contratantes y al
Depositario. Si a la expiracion de ese plazo no se hubieren cumplido los requisitos exigidos en
cuanto a porcentajes para la entrada en vigor de la enmienda, se considerara retirada esta.

2) A menos que el Consejo decida otra cosa, toda Parte Contratante que no haya notificado su
aceptacion de una enmienda dentro del plazo fijado por el Consejo cesara de ser Parte
Contratante en este Acuerdo desde la fecha en que entre en vigor la enmienda.

3) El Consejo notificara al Depositario todas las enmiendas que se hagan llegar a las Partes
Contratantes en virtud del presente Articulo.

ARTICULO50
Disposicién suplementaria y transitoria

Todas las medidas adoptadas por la Organizacion, o en nombre de la misma, o por cualquiera de
sus organos en virtud del Convenio Internacional del Café de 2001 serén aplicables hasta la
entrada en vigor del presente Acuerdo.

ARTICULO51

Textos auténticos del Acuerdo



Los textos en espafiol, francés, inglés y portugués de este Acuerdo son igualmente auténticos.
Los originales quedaran depositados en poder del Depositario.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados a este efecto por sus respectivos
Gobiernos, han firmado este Acuerdo en las fechas que figuran junto a sus firmas.

ANEXO

COEFICIENTES DE CONVERSION DEL CAFE TOSTADO, DESCAFEINADO, LIQUIDO Y
SOLUBLE DETERMINADOS EN EL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2001

Café tostado

Para encontrar el equivalente del café tostado en café verde, multipliquese el peso neto del café
tostado por 1,19.

Café descafeinado

Para encontrar el equivalente del café descafeinado en café verde, multipliquese el peso neto del
café descafeinado verde, tostado o soluble por 1,00; 1,19 o 2,6, respectivamente.

Café liquido

Para encontrar el equivalente del café liquido en café verde, multipliquese por 2,6 el peso neto de
las particulas sélidas, secas, contenidas en el café liquido.

Café soluble

Para encontrar el equivalente de café soluble en café verde, multipliquese el peso neto del café
soluble por 2,6.

Depositario del Acuerdo Internacional del Café de 2007
EL CONSEJO INTERNACIONAL DEL CAFE,
CONSIDERANDO:

Que el Consejo Internacional del Cafe aprobo el 28 de septiembre de 2007, en su 98 periodo de
sesiones, la Resolucién NUumero 431, en la que se adopta el texto del Acuerdo Internacional del
Café de 2007,

Que la Seccidn de Tratados de las Naciones Unidas en Nueva York indico al Director Ejecutivo
que el Secretario General de las Naciones Unidas no estaba en situacion de ser Depositario de
todos los textos auténticos del Acuerdo de 2007;

Que el Consejo tomé nota que el Director Ejecutivo examinaria las opciones juridicas y
financieras con respecto a la designacion de Depositario del Acuerdo de 2007;

Que el parrafo 1 del Articulo 76 (Depositarios de los tratados) de la Convencion de Viena de
1969 sobre el derecho de los tratados dispone que la designacién del depositario de un tratado
podra efectuarse por los Estados negociadores en el tratado mismo o de otro modo, y que el
depositario podra ser uno 0 mas Estados, una organizacion internacional o el principal
funcionario administrativo de tal organizacion; y



Que el parrafo 10 del Articulo 2 del Acuerdo Internacional del Café de 2007 dispone que el
Consejo designara el Depositario por decision adoptada por consenso antes del 31 de enero de
2008 y que esa decision formara parte integral del Acuerdo de 2007,

RESUELVE:

1. Designar Depositario del Acuerdo Internacional del Café de 2007 a la Organizacién
Internacional del Café.

2. Pedir al Director Ejecutivo que, en su calidad de principal funcionario rector de la
administracion de la Organizacion Internacional del Café, adopte las medidas necesarias para
asegurarse de que la Organizacion cumpla las funciones de Depositario del Acuerdo de 2007 en
forma coherente con la Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados, las cuales
comprenden, sin limitarse a ellas, las siguientes:

a) Custodiar el texto original del Acuerdo y de todos los Plenos Poderes entregados al
Depositario;

b) Preparar y distribuir copias auténticas certificadas del original del Acuerdo;

c) Recibir las firmas del Acuerdo y recibir y custodiar los instrumentos, notificaciones y
comunicaciones relativos al mismo;

d) Examinar si la firma o los instrumentos, notificaciones o comunicaciones relativos al Acuerdo
estan en la debida forma;

e) Distribuir los instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativos al Acuerdo;

f) Notificar, en su momento, que ha sido depositado el nimero de instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion, o de notificaciones de aplicacion provisional, necesario para la entrada
en vigor, definitiva o provisional, del Acuerdo, con arreglo a lo establecido en el Articulo 42 de
este;

g) Registrar el Acuerdo en la Secretaria de las Naciones Unidas;

h) En el caso de que se planteen problemas relativos al desempefio de las funciones del
Depositario, sefialarlos a la atencion de los Signatarios y de las Partes Contratantes o, cuando
fuere apropiado, del Consejo Internacional del Café.

La suscrita Coordinadora de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es fotocopia fiel y completa del “Acuerdo
Internacional del Café de 2007”, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98 periodo
de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007, documento que reposa en los
archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de julio de 2011.

ALEJANDRA VALENCIA GARTNER.



Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales,

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogot, D. C., 14 de noviembre de 2008

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermuadez Merizalde.
DECRETA:

Acrticulo 1o. Apruébase el “Acuerdo Internacional del Café de 2007”, adoptado por el Consejo
Internacional del Café en su 98 periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007.

Acrticulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
Internacional del Café de 2007”, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98 periodo
de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007, que por el articulo 1o de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de los mismos.

Acrticulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a los (sic)

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores, el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministro de Comercio, Industria'y Turismo

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diaz-Granados Guida.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2008



Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermudez Merizalde.
DECRETA:

Acrticulo 1o. Apruébase el “Acuerdo Internacional del Café de 2007”, adoptado por el Consejo
Internacional del Café en su 98 periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
Internacional del Café de 2007, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98 periodo
de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007, que por el articulo 1o de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de los mismos.

Articulo 3o. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

EL VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
GUILLERMO GARCIA REALPE.

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ.

LA SECRETARIA GENERAL (E) DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

LEY No. 1589 (...)

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a los 19 de noviembre de 2012,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,



MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR.

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,

SERGIO DIAZ-GRANADOS GUIDA”.

1. INTERVENCIONES

1-. Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Agricultura y Desarrollo Rural

1.1. Diana Marcela Cardenas Ballesteros y Edward Daza Guevara, actuando como representantes
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Agricultura y Desarrollo Rural,
respectivamente, solicitan la exequibilidad de la Ley 1589 de 2012 y del AIC de 2007.

Luego de transcribir en su totalidad el contenido del instrumento internacional objeto de revision
constitucional, hacen referencia a: (i) que fue suscrito de conformidad con lo establecido en la
Convencién de Viena (aprobada mediante Ley 32 de 1985), con la precision que reemplaza el
Convenio Internacional del Café de 2001, aprobado mediante Ley 798 de 2003, y (ii) que la Ley
1589 de 2012 surti6 a cabalidad los presupuestos de validez previstos en la Carta Politica. De la
misma manera hicieron referencia a las caracteristicas del control de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales y de sus leyes aprobatorias, apoyandose para el efecto en
jurisprudencia de esta Corporacion.

1.2. Por otra parte, anotan que la Corte Constitucional no es juez de convencionalidad, en tanto
“no esta llamado a verificar la concordancia abstracta de la legislacién nacional con los tratados
internacionales que obligan al Estado”[2]. Asi las cosas, sefialan que el Acuerdo es afin a lo
previsto en los articulos 2°, 4°y 9° de la Constitucidn, especificamente en lo relativo al deber de
las autoridades de proteger a la poblacion en general en sus derechos y libertades, de asegurar la
supremacia constitucional y la vigencia de un orden justo, el respeto a la soberania nacional y a la
autodeterminacion de los pueblos.

Hacen referencia a los principales elementos novedosos incluidos en el AIC de 2007, con
hincapié en aquellos aspectos que favorecen la actividad caficultora en Colombia, de tal manera
que se espera “contar con una Organizacion mas eficiente y relevante, que cumpla un importante
rol en la consecucion de financiacion de proyectos, en la produccion y diseminacion de estudios

e informacidn, y en la promocion y ampliacion del mercado de café con fundamento en la calidad
e inocuidad del grano”[3]. Al mismo tiempo sefialan que el gobierno nacional dispuso su
aplicacion provisional mediante el Decreto 4298 de 2008.

1.3. Para concluir, destacan que el instrumento internacional objeto de revisién no desconoce el
principio de autodeterminacion del Estado colombiano en la adopcion de la politica cafetera. Por
el contrario, “las disposiciones del Acuerdo Internacional del Café de 2007, sus principios,
valores y postulados constitucionales son compatibles con nuestra Constitucidn, en especial en
cuanto se refiere a los principios que regulan las relaciones internacionales aceptadas por
Colombia (articulos 9 y 224 de la Carta), asi como el derecho a la libertad de empresa e iniciativa
privada con intervencion estatal para la regulacion de la economia, el derecho a trabajar en
condiciones dignas, y el respeto y preservacion del medio ambiente sano”[4].



2-. Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

2.1. Juan Carlos Narifio Alcocer, en condicion de representante legal de la ANDI solicita a la
Corte que declare exequible el AIC de 2007, asi como la ley aprobatoria del mismo.

2.2. En relacion con el trdmite legislativo que finalizo con la Ley 1589 de 2012, hace una
descripcion de cada uno de los debates para concluir que no se advierte la existencia de algin
vicio en su formacion. De la misma manera, sostiene que de conformidad con la exposicion de
motivos del proyecto de ley, el tratado internacional fue firmado por el doctor Gabriel Silva
Lujan, jefe de la delegacion de Colombia ante la Organizacion Internacional del Café y a quien el
gobierno nacional le confirié plenos poderes. Por tanto, teniendo en cuenta que mediante Decreto
4298 de 2008, el Presidente de la Republica dispuso la aplicacion provisional del citado Acuerdo
“la ratificacion presidencial subsana cualquier vicio de representacion del Estado durante el
tramite de suscripcion de un instrumento internacional”, tal como lo han considerado diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional.

2.3. Para terminar, respecto del contenido del AIC de 2007 indica que es similar al del Convenio
Internacional del Café de 2001 que fue aprobado mediante Ley 798 de 2003, declarados
exequibles por la Corte en la sentencia C-1034 de 2003, de tal suerte que las diferencias que se
presentan entre uno y otro “no contravienen las disposiciones de la Constitucion Politica”[5].

3-. Ministerio de Relaciones Exteriores

3.1. Edwin Ostos Alfonso, Director de Asuntos Juridicos Internacionales (E.) del Ministerio de
Relaciones Exteriores pide a la Corte que se declare exequible la Ley 1589 de 2012, por haber
cumplido con los requisitos formales que establece la Carta Politica, asi como el contenido del
mismo el cual “consulta los principios y postulados que gobiernan al Estado colombiano y su
politica exterior”[6].

Para apoyar la citada solicitud se refiere al objeto del AIC de 2007, el cual “propende por el
fortalecimiento del sector cafetero mundial y por la promocién de su expansién sostenible, para
beneficio de todos los participantes en el aludido sector”[7]. De la misma manera, destaca los
elementos méas importantes del instrumento internacional que, a su juicio, estdn en consonancia
con el interés superior del Estado colombiano y de los principios y postulados de su politica
exterior.

3.2. Finalmente, pone de presente el tramite de aprobacién del Acuerdo en el que destaca que fue
suscrito por el jefe de la delegacion de Colombia ante la Organizacién Internacional del Café.
Asi mismo, se refiere a los debates que surtié en el Congreso de la Republica en los términos
previstos en la Constitucion Politica.

4-. Intervenciones ciudadanas

Camilo Andrés Arango Espinosa, Johann Fernando Rincon Sanchez y Yulieth Paola Saavedra
Forero, solicitan a la Corte la declaratoria de exequibilidad de la Ley 1589 de 2012 y del AIC de
2007, por considerar que no vulneran disposiciones constitucionales.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante concepto nim. 5637 del 18 de septiembre de 2013, el Procurador General de la Nacion
solicita a la Corte Constitucional declarar la exequibilidad del “Acuerdo Internacional del Café



de 2007, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en
Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007, asi como de la Ley 1589 de 2012, por
medio de la cual fue aprobado dicho instrumento internacional. Las razones en las que se apoya
pueden resumirse asi:

En cuanto al analisis formal de la Ley 1589 de 2012, presenta en detalle el trdmite surtido en
cada uno de los debates en el Senado de la Republica y la Camara de Representantes, para
concluir que los términos previstos en el articulo 160 superior se cumplieron. Del mismo modo,
anota que el tramite legislativo no excedid de las dos legislativas, lo cual da cuenta del cabal
acatamiento del articulo 162 de la Carta Politica. Por ultimo, destaca que la ley fue sancionada
por el Presidente de la Republica y remitida oportunamente a la Corte Constitucional,
atendiéndose en consecuencia el limite temporal previsto en el articulo 241-10 de la
Constitucion.

Respecto del estudio material del citado Acuerdo, destaca que desde el afio 1962 con la
suscripcion del primer Convenio Internacional del Café se han venido realizando alianzas
internacionales que han fomentado la actividad cafetera y permitido la regulacién del mercado
“teniendo siempre como punto de partida beneficiar los intereses de los consumidores y de los
productores”[8]. Con fundamento en ese marco, se han suscrito los Convenios Internacionales
del Café de 1994 y 2001, declarados exequibles mediante sentencias C-195 de 1996 y C-1034 de
2003, en el mismo orden.

Asi las cosas, resalta que el proposito del AIC de 2007 se enmarca en el mejoramiento de la
calidad del café, la capacitacién para los productores y la expansion del grano. Ademas busca
favorecer a los actores involucrados en el sector caficultor y el desarrollo social y econdémico de
los Estados contratantes, lo cual es afin “con los pardmetros trazados por el gobierno nacional en
la consecucion de la reduccion de la pobreza[9].

Sostiene el Ministerio Publico que los objetivos del citado instrumento internacional se adscriben
al modelo econdmico de nuestro pais, en tanto “los recursos provenientes de las operaciones de
comercio exterior de productos como el café representan un alto porcentaje considerable de los
ingresos de la nacidn, lo cual determina la necesidad de mejorar la calidad y comercializacion del
grano”[10]. Al mismo tiempo, apunta que estad encaminado a conciliar y coordinar las politicas
entre los paises productores y consumidores “y a dotar de herramientas a todos los agentes
comprometidos en el mercado cafetero, en especial recopilando, procesando y divulgando
informacion necesaria para la toma de decisiones en la referida materia”.

También pone de presente la supresion de la Junta Directiva del Consejo Internacional del Café
en tanto se presentaba duplicidad de funciones, asi como la creacion del Foro Consultivo sobre
Aspectos Financieros como organo de resolucion de consultas sobre temas relativos a la
financiacion y a la gestion del riesgo del sector cafetero que contribuira al mejoramiento del
gremio del cafe y a la determinacion favorable del precio para productores y consumidores.

Luego de hacer una descripcion de los contenidos del AIC de 2007, la vista fiscal concluye que
las clausulas en €l contenidas se ajustan a la Carta Fundamental. A su juicio, el conjunto de
objetivos se encuentra en armonia con las politicas fijadas por el gobierno sobre sostenibilidad
del sector y responde a la apertura de relaciones econémicas con otros paises; desarrolla lo
establecido en los articulos 25, 53, 79 y 334 de la Constitucion en la medida en que el
instrumento internacional objeto de revision tiene como pretension mejorar el nivel de vida de
los trabajadores del sector caficultor lo cual conlleva la distribucion equitativa de las



oportunidades y los beneficios del desarrollo y los mecanismos de solucién de controversias se
ajustan al modelo de resolucion pacifica de conflictos previsto en ordenamiento superior, por lo
que esta acorde con el modelo participativo y democratico disefiado por el constituyente.

Con todo, sostiene que el tratado internacional y su ley aprobatoria se ajustan a la Carta Politica y
a la Convencidn de Viena, por cuanto esta orientado a alcanzar el fortalecimiento de las
relaciones econdmicas y comerciales del Estado (art. 2° de la CP), estimulan el desarrollo
empresarial (art. 333 de la CP) y desarrollan las relaciones comerciales y de inversion entre los
Estados parte (preambulo, arts. 9°, 226, 227 de la CP), “ya que propende por la integracion
econdmica sin vulnerar la soberania popular’[12].

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 241-10 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional es competente para efectuar el estudio de constitucionalidad del Acuerdo
Internacional del Café de 2007, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98° periodo
de sesiones en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007 y de la ley aprobatoria num.
1589 de 2012.

2. El control de constitucionalidad de los tratados internacionales y de sus leyes aprobatorias.
Reiteracion de jurisprudencia

2.1. El control de constitucionalidad entendido como un mecanismo de defensa ordinario de la
Constitucidn, tiene por objeto preservar la validez del texto fundamental, lo cual se traduce en
que no se ponga en entredicho su fuerza normativa y la supremacia[13].

2.2. Asi las cosas, la revision constitucional que le corresponde efectuar a la Corte Constitucional
sobre los instrumentos internacionales y sus leyes aprobatorias tiene las siguientes caracteristicas:
(i) es previo a la ratificacion del tratado, aunque posterior a la aprobacion del Congreso y a la
sancion del gobierno; (ii) es automatico, por cuanto deben remitirse por el gobierno dentro de los
seis (6) dias siguientes a la sancion de la ley; (iii) es integral, toda vez que se examinan los
aspectos formales y materiales de los actos objeto de control respecto al texto integral de la
Constitucidn; (iv) es preventivo, al buscar garantizar el principio de supremacia de la
Constitucién (art. 4° de la CP) y (v) la revisién es una condicidn sine qua non para la ratificacion
del instrumento internacional y (vi) tiene efectos de cosa juzgada constitucional.

2.3. El control de constitucionalidad formal persigue verificar el cumplimiento de los
presupuestos del proceso de negociacion y celebracion del acuerdo[14], asi como en el tramite
legislativo desarrollado[15] y la sancion gubernamental de la ley. Ademas, la ley aprobatoria
debe observar el procedimiento ordinario o comun por no disponer lo contrario la Carta Politica
y porque asi lo establece el Reglamento del Congreso[16], salvo lo concerniente a la iniciacion
en el Senado de la Republica por referir a relaciones internacionales (art. 154 de laCP) y a la
remision oportuna por el gobierno del tratado y de la ley aprobatoria a la Corte (art. 241-10 de la
CP).

De esta manera, la Corte ha manifestado que el examen formal comprende: (i) la validez de la
representacion del Estado colombiano en los procesos de negociacion y celebracion del tratado,
asi como la competencia del funcionario que lo suscribid (ii) la remisién oportuna del
instrumento internacional y de la ley aprobatoria a la Corte Constitucional; (iii) la iniciacion del



tramite legislativo en el Senado de la Republica (art. 154 de la CP); (iv) las publicaciones
oficiales efectuadas por el Congreso (art. 157 de la CP); (v) la aprobacion de los debates en cada
una de las camaras (art. 157 de la CP); (vi) el anuncio previo de la votacion (art. 160 de la CP);
(vii) el quérum deliberatorio y decisorio y las mayorias con las que fue aprobada la iniciativa
legislativa; (viii) el cumplimiento de los términos que debe mediar para los debates entre una y
otra camara (art. 160 de la CP) y (ix) la constatacion de que no se exceda de dos legislaturas el
tramite legislativo.

2.4. De otra parte, el control de constitucionalidad material se circunscribe al juicio de contraste
que debe efectuar la Corte entre el contenido del instrumento internacional y las disposiciones
constitucionales en su integridad.

2.5. Por ultimo, esta Corte ha considerado que los aspectos de conveniencia, oportunidad,
efectividad y utilidad de los tratados internacionales, son materias ajenas a las funciones
jurisdiccionales como guardian de la integridad y supremacia de la Constitucion (art. 241-10 de
la CP). Esa valoracion corresponde efectuarla al Presidente de la Republica como jefe de Estado,
en tanto director de las relaciones internacionales (art. 189-2 de la CP), asi como al Congreso de
la Republica como expresion del principio democratico al momento de aprobar o improbar los
tratados que el gobierno celebre con otros Estados u organizaciones de derecho internacional [17]
y ponga a su consideracion (art. 150-16 de la CP).

3. Revision formal de la Ley 1589 de 2012 “Por medio de la cual se aprueba el '"ACUERDO
INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2007*, adoptado por el Consejo Internacional del Café
en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007”

Desde el punto de vista metodolégico la Sala seguira el siguiente orden: (i) negociacion,
celebracion y competencia del funcionario que suscribi6 el AIC de 2007; (ii) remisién de la ley
que contiene el instrumento internacional dentro del término establecido en el articulo 241-10 de
la CPy (iii) descripcion del tramite de la Ley 1589 de 2012 y verificacion constitucional del
cumplimiento de los requisitos previstos en la Carta Politica y el Reglamento del Congreso.

3.1. Negociacion, celebracion y competencia del funcionario que suscribio el AIC de 2007

Atendiendo la comunicacién remitida a la Corte Constitucional por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados -Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales-, el instrumento
internacional objeto de revision “fue negociado y suscrito en nombre del Estado colombiano por
el entonces Jefe de la Delegacion de la Republica de Colombia ante la Organizacion
Internacional del Café, Doctor Gabriel Silva Lujan, a quien le fueron conferidos los respectivos
Plenos Poderes el dia 6 de mayo del afio 2008, por parte del otrora Presidente de la Republica
doctor Alvaro Uribe Vélez”[18].

De conformidad con el articulo 2°, numeral 1°, literal ¢) de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados (1969)[19], se entiende por plenos poderes “un documento que emana de
la autoridad competente de un Estado y por el que se designa a una o varias personas para
representar al Estado en la negociacion, la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado, o
para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado”.

Asi las cosas, el acto de designacion efectuado por el Presidente de la Republica, quien actud en
calidad de jefe de Estado, se ajusta a las condiciones establecidas en la Convencion de Viena, a
lo que debe agregarse la aprobacidon ejecutiva que tuvo lugar el 14 de noviembre de 2008 y la
puesta a consideracion del Congreso de la Republica del contenido del AIC de 2007, lo cual no



pone en tela de juicio la competencia del funcionario delegado para la suscripcién del
instrumento internacional. En consecuencia, la Corte no advierte reproche de
inconstitucionalidad alguno.

3.2. Remision de la Ley 1589 de 2012 y del Acuerdo Internacional del Café de 2007

El articulo 241-10 de la Carta Politica dispone que la activacion del control de constitucionalidad
de los tratados internacionales, supone la remision por parte del gobierno dentro de los seis (6)
dias siguientes a la sancion de la ley.

A ese respecto, esta Corporacion constata que la sancion gubernamental de la Ley 1589 tuvo
lugar el 19 de noviembre de 2012 y el envio de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica fue el 20 del mismo mes y afio. De esta manera, se encuentra cumplido el mencionado
limite temporal.

3.3. Tramite de la Ley 1589 de 2012 y verificacion del cumplimiento de los presupuestos de
validez del procedimiento

3.3.1. En ese apartado la Corte presentara el iter legis de la iniciativa que finaliz6 con la
aprobacion de la Ley 1589 de 2012 y constatara la satisfaccion de los diferentes requisitos
precisados en la Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso[20]. Del mismo modo, sea
del caso anotar que salvo lo relativo a la iniciacion del tramite legislativo en el Senado de la
Republica (art. 154 de la CP), debera observarse el procedimiento legislativo ordinario o comdn
(Reglamento del Congreso, art. 204).

3.3.2. Ahora bien, valga recordar conforme quedd expuesto en las consideraciones de esta
decision que el estudio constitucional comprende los siguientes aspectos:

Iniciacion del tramite legislativo en el Senado de la Republica (art. 154 de la CP);
Publicaciones oficiales en la Gaceta del Congreso de la Republica (art. 157-1 de la CP);
Anuncio previo para la votacion en cada uno de los debates (art. 160 de la CP);

Aprobacion en primero y segundo debate en cada camara (art. 157-2 y 3 de la CP), asi como la
verificacion del quérum deliberatorio y decisorio, constatacion del cumplimiento de la mayoria
simple (Reglamento del Congreso, art. 117) y de la votacion (art. 133 de la CP).

Verificacion de los términos que deben mediar para los debates al interior de cada célula
legislativa y entre una y otra cdmara (art. 160 de la CP).

Sancién gubernamental (art. 157-4 de la CP).

3.3.3. Con fundamento en lo expuesto, pasa la Corte a efectuar la revision constitucional de que
trata el articulo 241-10 de la Carta Politica.

3.4. Presentacion de la iniciativa legislativa

3.4.1. El inciso final del articulo 154 de la Constitucion Politica establece que los proyectos de
ley gque se refieran a relaciones internacionales, iniciaran su tramite en el Senado de la
Republica[22].

3.4.2. El proyecto de ley “Por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo Internacional del Café de



2007', adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en
Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007, fue presentado ante el Senado de la
Republica el 28 de octubre de 2011 por los Ministros de Relaciones Exteriores, Maria Angela
Holguin Cuellar, Agricultura y Desarrollo Rural, Juan Camilo Restrepo Salazar y Comercio,
Industria y Turismo, Sergio Diaz-Granados Guida. Le correspondio el nimero 155y fue
repartido a la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica en los
términos de la Leyes 32 de 1992 (art. 2°) y 52 de 1992 -Reglamento del Congreso- (art. 144 inciso
1°). Del mismo modo, fue asignado a la Comision Segunda Constitucional Permanente de esa
corporacion de conformidad con lo previsto en la Ley 3? de 1992 (art. 2°).

Asi las cosas, se encuentra satisfecha la exigencia de iniciacion especifica del tramite legislativo
en el Senado de la Republica.

3.5. Publicaciones oficiales

En el curso del tramite legislativo el principio de publicidad de que trata el articulo 157-1
superior, se llevo a cabo de la siguiente manera:

3.5.1. Publicacién del proyecto: el texto inicial del proyecto de ley que contiene el AIC de 2007 y
la exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta del Congreso nim. 809 del 1° de
noviembre de 2011[23], antes de darle curso en la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica.

3.5.2. Publicacién de los informes de ponencia y de los textos definitivos aprobados:
Senado de la Republica
a). Comision Segunda Constitucional Permanente

- La ponencia para primer debate del proyecto de ley nim. 155 de 2011 -Senado-, fue publicada
en la Gaceta del Congreso nim. 230 del 15 de mayo de 2012[24].

- El texto definitivo del proyecto de ley nim. 155 de 2011 -Senado-, aprobado en primer debate
se publico en la Gaceta del Congreso nim. 292 del 31 de mayo de 2011[25].

b). Plenaria:

- El informe de ponencia para segundo debate fue publicado en la Gaceta del Congreso nim. 292
de 2011[26].

- El texto definitivo aprobado por la Plenaria se publicé en la Gaceta del Congreso nim. 370 de
2012[27].

Cémara de Representantes
a). Comision Segunda Constitucional Permanente

- La ponencia para primer debate del proyecto de ley nim. 258 de 2012 Camara-, fue publicada
en la Gaceta del Congreso nim. 556 del 24 de agosto de 2012[28].

- El texto definitivo aprobado en primer debate esta publicado en la Gaceta del Congreso num.
652 del 28 de septiembre de 2012[29].



b). Plenaria

- El informe de ponencia para segundo debate se publicé en la Gaceta del Congreso nim. 652 del
28 de septiembre de 2012[30].

- El texto definitivo aprobado por la Plenaria en segundo debate fue publicado en la Gaceta del
Congreso nam. 705 del 18 de octubre de 2012[31].

3.5.3. De esta manera, la Corte encuentra que a lo largo del tramite legislativo se garantizo el
principio de publicidad que ha sido entendido por la jurisprudencia constitucional como “una
condicion de legitimidad de la discusion parlamentaria, (...) [en tanto] es la nica manera de que
el Congreso cumpla una de sus funciones esenciales, esto es, la de traducir politicamente la
opinion de los distintos grupos y sectores de la sociedad y, a su vez, la de contribuir a la
preservacion de una sociedad abierta en la cual las distintas opiniones puedan circular
libremente”[32].

3.6. Anuncio previo de la votacion del proyecto de ley

3.6.1. El inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica (adicionado por el Acto
Legislativo 1 de 2003, art. 8°), prevé que “[n]ingln proyecto de ley sera sometido a votacion en
sesion diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera
sometido a votacion lo dara la presidencia”.

Sobre este particular, la jurisprudencia de la Corte ha establecido que la finalidad o el objeto de
este presupuesto constitucional “es que los congresistas sean informados con la debida antelacion
sobre qué proyectos de ley seran sometidos a su consideracion, para que cuenten con tiempo para
adelantar el proceso de racionalidad minima del trabajo legislativo y no sean sorprendidos con
una votacién intempestiva para la cual no estaban preparados”[33].

Del mismo modo, este Tribunal Constitucional ha precisado las condiciones que deben
verificarse al momento de efectuar el control de constitucionalidad[34]. Al respecto, en sentencia
C-905 de 2010 sostuvo:

“Respecto de tal exigencia, la jurisprudencia constitucional ha determinado que su cumplimiento
supone que el anuncio sea realizado :

(i) en cada uno de los debates reglamentarios,

(ii) por la presidencia de la comision o plenaria respectiva,

(iii) en una sesion previa y diferente a aquélla en que la discusion y aprobacion va a tener lugar,
(iv) para una sesion posterior en fecha futura y determinada o, al menos, determinable,

(v) de forma clara, empleando, preferiblemente, la indicacidn especifica de que el anuncio de los
proyectos es para votacion o, en su defecto, expresiones que permitan, por su significado o por el
contexto en el que fueron dictadas, colegir la intencion del anuncio, de manera que se realice la
finalidad del requisito al dar a conocer a los congresistas que en la sesion sefialada va a tener
lugar el debate y aprobacion del proyecto de ley anunciado; y, finalmente,

(vi) que el proyecto no sea votado en sesion distinta a la anunciada previamente”.

3.6.2. Enseguida la Corte haré referencia a cada uno de los debates que surti6 la Ley 1589 de



2012, con el fin de verificar el cumplimiento del anuncio previo.

a) Anuncio previo en la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica

3.6.3. En el marco del primer debate en el Senado el proyecto de ley nim. 155 de 2011 -Senado-,
el proyecto de ley fue objeto de una cadena de anuncios que, en cualquier caso, hacia
determinable la fecha en la que se realizaria la discusion y votacion de la iniciativa legislativa.

En la sesion de la Comisidén Segunda Constitucional Permanente del 23 de mayo de 2012[35], el
secretario puso en consideracion que el anuncio de la votacion del AIC de 2007 habia tenido
lugar en la sesion anterior[36]. Sin embargo, el presidente solicitd al secretario que anunciara los
proyectos “para el préximo martes 10:00 de la mafiana”. De esta manera, el anuncio previo
quedd registrado asi:

“Procede con el anuncio de los proyectos de ley para discutir y votar en la proxima sesion:

3. Proyecto de ley numero 155 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo
Internacional del Café de 2007, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98 periodo
de sesiones en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007”.

En la sesion del 29 de mayo de 2012 inicio la presentacion del informe de ponencia pero por
decision de la Comision fue aplazada por no haber asistido los representantes del gobierno
nacional[38]. En esa misma reunion, luego de haber sido anunciado para votacion unos ascensos
para votar “en la proxima sesion”, el presidente le solicito al secretario el anuncio de los
proyectos de ley para la misma sesién de lo cual da cuenta el Acta 28 de la misma fecha, en los
siguientes términos:

“Le informo, sefior Presidente que se han anunciado los ascensos para votar en la proxima sesion
de comision.

El Presidente solicita al secretario continuar con el anuncio de proyectos de ley.
El secretario procede con la lectura de anuncios de proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 155 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo
Internacional del Café de 2007, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98 periodo
de sesiones en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007”.

La votacion se realizé el 30 de mayo de 2012, lo que consta en el Acta 29 del mismo dia
publicada en la Gaceta del Congreso nim. 549 del 23 de agosto de 2012[40].

3.6.4. De lo anterior, se tiene que: (i) el anuncio se realiz6 en dos ocasiones en el tramite del
primer debate en la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, lo
que en modo alguno implica una ruptura en la cadena de anuncios que conlleve la configuracion
de un vicio de inconstitucionalidad; (ii) fue el presidente de dicha comision el que solicito la
realizacion del anuncio previo refiriendo expresamente “en la proxima sesion”; (iii) se realizo de
manera previa a la votacion (23 y 29 de mayo de 2012) y la discusion y aprobacion del proyecto
de ley tuvo lugar el 30 de mayo de 2012; (iv) el anuncio de la fecha de votacion fue determinable
y expreso por parte del Secretario de la comision y el proyecto de ley fue votado en una sesion
distinta a la que fue anunciada y (v) el proyecto de ley fue votado para la sesién anunciada.



b) Anuncio previo en la Plenaria del Senado de la Republica

3.6.5. El proyecto de ley num. 155 de 2011 -Senado- fue anunciado por el Presidente de la
Plenaria en la sesion del 12 de junio de 2012, como consta en el Acta 54 de la misma fecha
publicada en la Gaceta del Congreso nim. 561 del 28 de agosto de 2012, asi:

“Acta numero 54 de la sesion ordinaria del dia martes 12 de junio de 2012
(..) Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si Sefior Presidente, los proyectos de ley para discutir y votar en la siguiente sesion plenaria del
Senado, son los siguientes:

(...

Proyecto de ley con ponencias para segundo debate:

(...)

Proyecto de ley nimero 155 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo
Internacional del Café de 2007', adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98°
periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007” (subrayas son
agregadas).

El acto de votacion tuvo lugar en la sesion plenaria del 13 de junio de 2012, segln consta en el
Acta 55 de la misma fecha publicada en la Gaceta del Congreso nim. 574 del 31 de agosto de
2012,

3.6.6. Asi las cosas, se puede concluir que: (i) en el tramite del segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica se hizo el anuncio previo de que trata el articulo 160 de la Carta Politica;
(ii) fue efectuado por el secretario de esa corporacion a peticion del presidente utilizando la
expresion “en la proxima sesion”; (iii) fue en una sesion diferente a la de la votacion (12 de junio
de 2012), mientras que la discusion y aprobacion se realizé el dia siguiente (junio 13 de 2012);
(iv) el anuncio se realizé de manera clara y determinable, es decir, fue expresa la mencion de que
se realizaria la votacion en una sesién posterior y se aludi6 explicitamente al marco normativo
que ahora ocupa la atencion de este Tribunal y (v) el proyecto de ley fue votado para la sesion
anunciada.

c) Anuncio previo en la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes

3.6.7. El proyecto de ley nim. 258 de 2012 -Cémara-; 155 de 2011 -Senado-, fue anunciado en la
sesion del 5 de septiembre de 2012 de lo cual da cuenta el Acta 9 de la misma fecha publicada en
la Gaceta del Congreso num. 730 del 25 de octubre de 2012, en los términos que a continuacion
se anotan:

“COMISION SEGUNDA DE RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL

ACTA NUMERO 09



(septiembre 5)

(...) Anuncio de proyectos de ley en sesion de Comision; de acuerdo con lo ordenado por usted
[se refiere al presidente de la Comision Segunda de la Camara], lo vamos a hacer el martes 11 de
septiembre, sin embargo si por alguna razén no se pudiera llevar a cabo ese dia la sesion, queda
este mismo anuncio vigente para la préxima sesion en donde se discutan y aprueben proyectos de
ley, buscando no dafiar la cadena de anuncios tal como lo ordend el sefior Presidente.

(...)

Quinto [p]royecto. Proyecto de ley nimero 258 de 2012 Camara, 155 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo Internacional del Café de 2007, adoptado por el Consejo
Internacional del Café en su 98 periodo de sesiones, en Londres, [R]eino [U]nido, el 28 de
septiembre de 2007”.

(...)

Es de anotar que estos anuncios se hacen para dar cumplimiento al Acto Legislativo nimero 01
de 2003 en su articulo 8°” (las subrayas son agregadas).

La discusion y votacion en la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes fue el 11 de septiembre de 2011, como consta en el Acta 10 del mismo dia
publicada en la Gaceta del Congreso nim. 786 del 9 de noviembre de 2012,

3.6.8. Asi las cosas, lo que puede concluirse en este momento del tramite legislativo respecto del
aludido requisito es: (i) el anuncio previo se realizo en el tercer debate del proceso de formacion
de la ley en la comision; (ii) el secretario de la comisidn a peticion del presidente anuncid
explicitamente la votacion del proyecto “para el 11 de septiembre” de 2012; (iii) el anuncio se
realizé el 5 de septiembre de 2012, para una fecha determinada, esto es, en una sesion previa a la
de la discusion y la aprobacion; (iv) existié claridad respecto del proyecto de ley anunciado, asi
como en la oportunidad para realizar la votacion al indicarse la fecha de manera expresay (v) la
votacion del proyecto de ley fue efectuada en sesion distinta a la del anuncio.

d) Anuncio previo en la Plenaria de la Cdmara de Representantes

3.6.9. El proyecto de ley 258 de 2012 -Camara-; 155 de 2011 -Senado-, fue anunciado en la
sesion del 9 de octubre de 2012 como consta en el Acta 159 de la misma fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso nim. 81 del 12 de marzo de 2013, como pasa a indicarse:

“Acta numero 159 de la sesion del martes 9 de octubre de 2012

(...) Se anuncian proyectos para el dia miércoles 10 de octubre del 2012 o para la siguiente
Sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos, de acuerdo al Acto
Legislativo nimero 01 de julio 3 de 2003, en su articulo 8°.

Proyectos para segundo debate:

(...)

Proyecto de ley nimero 258 de 2012 Camara, 155 de 2001 Senado, por medio de la cual se
aprueba el 'Acuerdo Internacional del Café de 2007', adoptado por el Consejo Internacional del
Café en su 98 periodo de sesiones en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007”.



En sesion del 10 de octubre de 2012, se consider6 y aprobd la ponencia para segundo debate,
decision que consta en el Acta 160 de la misma fecha y publicada en la Gaceta del Congreso
nam. 82 del 12 de marzo de 2013.

3.6.10. Con fundamento en lo anterior, la Corte advierte que: (i) el anuncio se efectud en la
sesion Plenaria de la Camara de Representantes; (ii) el presidente de dicha corporacion solicité al
secretario que anunciara de manera previa los proyectos de ley para votacion “para el miercoles
10 de octubre del 2012 o para la siguiente sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley”;
(iii) el anuncio se efectud el 9 de octubre de 2012, es decir, en una sesion previa y diferente a la
de la aprobacién; (iv) la fecha anunciada era determinable y hubo claridad respecto del proyecto
de ley que seria sometido a votacion y (v) la votacion se realizo en una sesion posterior a la
anunciada previamente.

3.6.11. De todo lo expuesto en este acapite, se puede colegir que el presupuesto del anuncio
previo necesario para garantizar la validez de la Ley 1589 de 2012 objeto de revision, se cumplid
cabalmente razon por la cual no se advierte reproche alguno de inconstitucionalidad.

3.7. Aprobacion del proyecto de ley en todos los debates y verificacion del quérum

3.7.1. El articulo 145 de la Constitucidn Politica sefiala que “[e]l Congreso en pleno, las cAmaras
y sus comisiones no podran abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus
miembros [quérum deliberatorio]. Las decisiones sélo podran tomarse con la asistencia de la
mayoria de los integrantes de la respectiva corporacion, salvo que la Constitucion determine un
quérum diferente [quérum decisorio]”.

3.7.2. Por otra parte, el Reglamento del Congreso (art. 116) reitera la regla del quérum
deliberatorio que precisa la Carta Fundamental al indicar que “[p]ara deliberar sobre cualquier
asunto se requiere la presencia de por los menos la cuarta parte de los miembros de la respectiva
corporacion o comision permanente”. Al mismo tiempo, establece como tipos de quérum
decisorio (i) el ordinario[41]; (ii) el calificado[42] y (iii) el especial[43]. Por altimo, se refiere a
las mayorias decisorias respecto de las cuales alude a: (i) mayoria simple[44]; (ii) mayoria
absoluta[45]; (iii) mayoria calificada[46] y (iv) mayoria especial (art. 117).

3.7.3. Ahora bien, el articulo 146 de la Constitucion establece como regla general que en el
tramite legislativo la mayoria aplicable es la simple, al expresar que “[e]n el Congreso pleno, en
las caAmaras y en sus comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de los
votos de los asistentes, salvo que la Constitucidn exija expresamente una mayoria especial”[48],
prevision normativa que es aplicable para el caso de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales en tanto no ha sido prevista una mayoria calificada para su aprobacion.

Sobre este ultimo particular, la Corte en sentencia C-322 de 2006, reiterando los precedentes
contenidos en las sentencias C-008 de 1995, C-374 de de 1997 y C-008 de 1995, indico que las
mayorias calificadas son de aplicacion restrictiva, razon por la cual al no existir norma expresa
que asi lo indique respecto de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, lo que procede
es aplicar la mayoria simple.

3.7.4. Asi las cosas, del tramite legislativo ordinario que surtié el proyecto de ley 155 de 2011 -
Senado-; 258 de 2012 -Camara-, se puede advertir lo siguiente:

a) Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica



3.7.5. El secretario general de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica certifica que el quérum deliberatorio y decisorio fue de siete (7) senadores de los trece
(13) que la conforman (Ley 32 de 1992, art. 2°), por lo que se encuentra cumplida esta exigencia.
Asi lo indico en su escrito:

“En relacién con la solicitud del Honorable Magistrado de certificar el quérum deliberatorio y
decisorio, esta Secretaria se permite certificar que el proyecto de ley No. 155/11 Senado fue
aprobado por los Honorables Senadores presentes al momento de abrirse el registro, asi:

La proposicion final fue aprobada conforme al Acto Legislativo No. 01 de 2009, con votacion
nominal y publica cuyo resultado fue el siguiente:

| VOTOS A FAVOR | VOTOSENCONTRA |
Avirama  Avirama Marco
Anibal

\Barriga Pefiaranda Carlos Emiro HNINGUNO
‘Chavarro Cuellar Carlos Ramiro HNINGUNO

|
|
Espindola Nifio Edgar ININGUNO |
‘Lozano Ramirez Juan Francisco HNINGUNO ‘
‘Moreno Piraquive Alexandra HNINGUNO ‘
\VirgUez Piraquive Manuel HNINGUNO ‘

La omision de la lectura del articulado y el texto del articulado propuesto, fueron aprobados
conforme al Acto Legislativo No. 01 de 2009, con votacion nominal y pablica cuyo resultado fue
el siguiente [incluye la tabla anterior]:

(..)

Se da lectura al titulo del proyecto de Ley y sometido a consideracién, discusion y votacion el
titulo propuesto, fue aprobado conforme al Acto Legislativo No. 01 de 2009, con votacién
nominal y publica cuyo resultado fue el siguiente [incluye la tabla anterior]:

(...)

Sometido a consideracion, discusion y votacion si quieren que este proyecto de ley tenga
segundo debate y se convierta en Ley de la Republica, fue aprobado conforme al articulo 129 del
Reglamento del Congreso y/o articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Constancia de esta votacion queda registrada en el Acta No. 29 del 30 de mayo de 2012, de
Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado de esa fecha, publicada en la Gaceta No.
549 del 23 de agosto de 2012”[49].

3.7.6. Como quiera que no cont6 con unanimidad (Reglamento del Congreso, art. 129, inciso 3°,
numeral 16)[50], la votacién fue nominal y publica conforme lo ordena el articulo 133 de la
Constitucion Politica (modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, art. 5°) y el articulo 130 del
Reglamento del Congreso (modificado por la Ley 1431 de 2011, art. 2°), obteniendo seis (6)
votos a favor y uno (1) en contra. En consecuencia, fue aprobado por mayoria simple. De ello da
cuenta el Acta 29 del 30 de mayo de 2012 publicada en la Gaceta del Congreso nim. 549 del 23
de agosto de 2012.



b) Plenaria del Senado de la Republica

3.7.7. Rendido el informe de ponencia favorable para segundo debate el AIC de 2007 fue
aprobado mediante votacion ordinaria, como excepcion a la votacion nominal y pablica en tanto
existio unanimidad. Dicho acto de votacion se realizé en la sesion plenaria del 13 de junio de
2012, de lo cual da cuenta el Acta nim. 55 de la misma fecha publicada en la Gaceta del
Congreso nim. 574 de 2012[52], en los siguientes términos:

“Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, la Presidencia pregunta
a la Plenaria si acepta la omision de la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

La presidencia somete a consideracion de la Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la Plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 155 de 2011 Senado, Por medio
de la cual se aprueba el 'Acuerdo Internacional del Cafe de 2007, adoptado por el Consejo
Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en Londres (Reino Unido) el 28 de
septiembre de 2007.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
honorable Cdmara de Representantes? Y estos responde afirmativamente”.

3.7.8. En ese preciso sentido, el Secretario General del Senado de la Republica certifica que la
iniciativa legislativa objeto de revision fue aprobada “mediante votacion ordinaria conforme al
articulo 129 de la ley 52 de 1992 y un quérum de 94 de 100 senadores”[53].

3.7.9. Asi las cosas, la Corte no advierte que se haya solicitado la verificacion del quérumy
tampoco obra constancia de que haya habido votos en contra del proyecto de ley (Reglamento del
Congreso, arts. 109 inciso 2° y 167), razones suficientes para entender que existié unanimidad y
que fue atinado el modo de votacion ordinaria utilizad por la Plenaria del Senado, como
excepcion a la regla prevista en el articulo 133 de la Carta Politica.

c) Comisidn Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

3.7.10. El secretario general de la Comisidén Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes certifica que el quérum deliberatorio y decisorio para primer debate fue de
diecisiete (17) Representantes de los diecinueve (19) que la conforman (Ley 3? de 1992, art. 2°).
Por tanto, este Tribunal advierte el cumplimiento de este presupuesto.

3.7.11. La iniciativa legislativa que contiene el AIC de 2007 fue aprobada el 11 de septiembre de



2012 “por unanimidad en votacion ordinaria”[54], lo cual consta en la certificacion suscrita por
el secretario general de la comision. Dicha actuacion quedo registrada en el Acta 10 de la misma
fecha publicada en la Gaceta del Congreso nim. 786 del 9 de noviembre de 2012[55], como se
indica a continuacion:

“Hace uso de la palabra la Subsecretaria de la Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

El proyecto cuenta con 3 articulos debidamente publicados en la Gaceta del Congreso nimero
556 y no hay ninguna modificacion presentada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

En consideracion [a]l articulado leido, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢lo aprueba la Comisién?

Hace uso de la palabra la Subsecretaria de la Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

Ha sido aprobado el articulado sefior Presidente.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:
Titulo, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Subsecretaria de la Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

Por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo Internacional del Café del 2007' adoptado por el
Consejo Internacional del Café en su 98 periodo de sesiones en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

En consideracion [a]l titulo leido al igual que la pregunta si quiere la Comision que este Proyecto
pase a segundo debate. Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo
aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Subsecretaria de la Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

Ha sido aprobado. Sefior Presidente.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Representante Oscar de Jesus Marin:
Contintia como ponente el doctor Ivan Dario Sandoval Perilla”.

En orden a lo anterior, el proyecto de ley fue aprobado en tercer debate en votacion ordinaria en
tanto existio unanimidad, por lo que se ajusta a lo previsto en la Carta Politica y el Reglamento
del Congreso.

d) Plenaria de la Camara de Representantes



3.7.12. El secretario general de la CAmara de Representantes certifica que el quérum
deliberatorio y decisorio estuvo conformado por ciento cuarenta (140) representantes a la camara
de los ciento sesenta y seis (166) que la conforman, con lo cual se da cumplimiento a esta
exigencia constitucional.

3.7.13. El proyecto de ley que contiene el AIC de 2007 fue aprobado por unanimidad en votacién
ordinaria. De ello da cuenta el Acta 160 del 10 de octubre de 2012 publicada en la Gaceta del
Congreso nam. 82 del 12 de marzo de 2013[56]. De igual manera, el Secretario General de la
Camara de Representantes certifica que ese dia se hicieron presentes ciento cuarenta (140)
representantes quienes aprobaron la ponencia, el articulado, titulo y la pregunta “quiere la
Plenaria que este tratado sea Ley de la Republica”.

El registro efectuado en la citada Gaceta del Congreso es el que a continuacion se indica:
“Proximo proyecto en el Orden del Dia.
Secretario, doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo:

Proyecto de ley nimero 258 de 2012 Camara, 155 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el 'Acuerdo Internacional del Café de 2007', adoptado por el Consejo Internacional del
Café en su 98° periodo de Sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007.

El informe de ponencia es como sigue. Dese segundo debate al proyecto de ley.
(...)

Ha sido leido el informe de ponencia sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario, en consideracion [a]l informe de ponencia. Anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, ¢aprueba la Plenaria el informe de ponencia?

Secretario, doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo:
Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad, tres articulos sin proposiciones.
Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

En consideracion [a]l articulado del proyecto, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢aprueba
la Plenaria el articulado?

Secretario, doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo:

Asi lo aprueba sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:
Titulo y pregunta sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo:

Titulo: 'Acuerdo Internacional del Café de 2007', adoptado por el Consejo Internacional del Café
en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007.



Ha sido leido el titulo sefior Presidente.
Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:

Pregunta, si la Plenaria desea que este proyecto de ley se convierta en ley de la Republica.
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢aprueba la Plenaria el titulo y la pregunta?

Secretario, doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo:
Aprobado sefior Presidente por unanimidad”.

3.8. Verificacion de los términos que deben mediar en los debates de cada camara y entre unay
otra camara

3.8.1. El inciso primero del articulo 160 de la Carta Politica sefiala: “[e]ntre el primero y el
segundo debate deberd mediar un lapso no inferior a ocho dias, y entre la aprobacion del
proyecto en una de las camaras y la iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo
menos quince dias”[58].

Dichos limites deben entenderse como periodos de reflexidn o de racionalizacion del tramite
legislativo que, en dltimas, buscan evitar la formacion de textos normativos de manera
apresurada y sin suficiente debate lo cual vaciaria de contenido el principio democratico.

Para el conteo de estos términos téngase en cuenta que el articulo 83 del Reglamento del
Congreso prescribe que “[t]Jodos los dias de la semana, durante el periodo de sesiones, son
habiles para las reuniones de las cdmaras legislativas y sus comisiones, de acuerdo con el horario
que sefialen las respectivas mesas directivas”.

3.8.2. En ese orden de consideraciones, pasa a verificarse el cumplimiento de los mencionados
limites temporales:

o En la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado el debate fue el 30 de
mayo de 2012, mientras que en la Plenaria de la misma corporacién se realizo el 13 de
junio de 2012, es decir, transcurrieron mas de ocho (dias).

o En la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el
debate fue el 11 de septiembre de 2012; por su parte, en la Plenaria de la misma célula
legislativa tuvo lugar el 10 de octubre de 2012, lo cual permite evidenciar que en la
tramitacion legislativa entre la comision y la plenaria se cumplio el presupuesto de los
ocho (8) dias.

o La aprobacion de la iniciativa legislativa en la Plenaria del Senado de la Republica fue el
13 de junio de 2012 y la iniciacion del debate en la Camara de Representantes fue el 11
de septiembre de 2012, de modo que transcurrieron mas de quince (15) dias.

3.9. Sancion gubernamental

Culminados los debates reglamentarios del proceso de formacion de la ley que incorpora el AIC
de 2007, el cual valga anotar no fue considerado en mas de dos legislaturas (art. 162 de la CP), el
Presidente de la Republica imparti6 la sancion el 19 de noviembre de 2012 (arts. 157-4, 165y
189-9 de la CP). La Ley 1589 de 2012 fue promulgada el mismo dia en el Diario Oficial nam.
48619.

3.10. Conclusion del tramite legislativo



Efectuada la reconstruccion del proceso de formacion del proyecto de ley 155 de 2011 -Senado-;
258 de 2012 -Cémara- “Por medio de la cual se aprueba el ' ACUERDO INTERNACIONAL
DEL CAFE DE 2007, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de
sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 20077, la Corte no advierte
desconocimiento alguno de los presupuestos de validez formales establecidos en la Constitucion
Politica y en el Reglamento del Congreso. Asi las cosas, lo procedente es efectuar el estudio
material del mencionado instrumento internacional.

4. Examen material del Acuerdo Internacional del Café de 2007
4.1. Descripcion de los contenidos del AIC de 2007 y valoracion constitucional

4.1.1. La importancia del café como base de la economia colombiana y primer producto
agropecuario en exportacion fue mencionada en el tramite legislativo[59], asi:

“El sector cafetero es estratégico en términos sociales, institucionales, de empleo y desarrollo de
las regiones productoras del grano. La caficultura colombiana se encuentra representada por mas
de 500 mil productores que conforman un tejido social invaluable para la estabilidad del campo.
Algunas cifras de importancia se presentan a continuacion:

La produccidn cafetera del pais se encuentra en manos de pequefios productores: el 95% tiene
menos de 5 hectareas en café y representan el 69% de la produccion. En promedio, explotan 1,5
hectéreas de café.

Mas de 500 mil familias cafeteras ubicadas en 588 municipios y 20 departamentos derivan su
sustento de la produccion del grano.

El 25% de la poblacion rural del pais depende de la actividad cafetera.

El cultivo del café se encuentra distribuido en 921 mil hectareas, que representan el 19% del area
total agricola del pais, equivalente a 4,8 millones de hectéareas.

El area total de las fincas que explotan café asciende a 3.1 millones de hectareas, de las cuales el
29% se encuentra especializada en café.

El sector cafetero general anualmente 790 mil empleos directos y 1,5 millones de empleos
indirectos (el 32% del empleo agricola total).

(..

En el ambito internacional, el pais es uno de los principales productores del grano: ocupa el
tercer puesto después de Brasil y Vietnam, con una produccion promedio anual de 10,5 millones
de sacos de café verde; en terminos de valor, Colombia se convierte en el segundo pais productor
de café, después de Brasil. Lo anterior se debe a que el café colombiano se clasifica dentro del
grupo de Suaves Colombianos, que se caracterizan por producir una bebida suave de mayor
aceptacion en el mercado mundial, por lo cual obtiene una prima por calidad sobre otros tipos de
café en el proceso de comercializacion.

El pais exporta en promedio 9.8 millones de sacos de café verde a 81 paises entre los que se
destacan Estados Unidos, Japon y Alemania, generando unos ingresos por exportacion superiores
a USD 1,6 millones al afio, en promedio. Participa con el 89% de las exportaciones de Suaves



Colombianos y con el 12% de las exportaciones mundiales. Durante Gltimos afios, ha comenzado
a consolidarse como un importante productor de cafés especiales aprovechando sus ventajas
geograficas, sociales y ambientales. En la actualidad se exportan 1,9 millones de sacos de cafés
especiales, que representan el 26% de las exportaciones totales de café del pais”[60].

Ahora bien, histéricamente se han suscrito seis (6) convenios cafeteros (1962, 1968, 1976, 1983,
1994 y 2001). El primer intento de los paises por suscribir un acuerdo cafetero se remonta a 1940
con el Acuerdo Interamericano del Café, el cual buscaba una division equitativa del mercado de
los Estados Unidos entre los paises productores de América Latina, estableciendo unas cuotas
basicas anuales de exportacidn, tanto hacia Estados Unidos, como a otros paises. Luego se
suscribieron dos convenios (1954 y 1958) con el fin de regular los precios del mercado[61].

El AIC de 2007 es el séptimo convenio cafetero y tiene como base el celebrado en 2001[62]. Fue
aprobado por 77 paises miembros del Consejo Internacional del Café y su objetivo general es “el
de fortalecer el sector cafetero mundial y promover su expansion sostenible en un entorno basado
en el mercado para beneficio de todos los participantes en el sector”.

4.1.2. El instrumento internacional objeto de revision esta conformado por un predmbulo,
cincuenta y un (51) articulos organizados en quince (15) capitulos y un anexo, asi:

4.1.3. El preambulo del Acuerdo hace referencia a “[lIJos Gobiernos Parte en este Acuerdo” y
reconoce la importancia del café para la economia de muchos paises como medio para obtener
divisas y para el logro de los objetivos de desarrollo social y econémico. De la misma manera,
destaca la importancia del sector cafetero sostenible para el logro de los objetivos convenidos
internacionalmente, especialmente los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especificamente en
lo que hace relacion con la erradicacion de la pobreza.

Pone igualmente de presente la necesidad de fomentar el desarrollo sostenible del sector cafetero,
con el fin de que haya aumento del empleo e ingresos, la mejora de la calidad de vida y la
estrecha cooperacion internacional en asuntos cafeteros. Asi mismo, reconoce la importancia de
que haya mayor acceso a la informacion relativa al café y a las estrategias de gestion del riesgo
con el fin de evitar desequilibrios en la produccién y el consumo que podrian conllevar
volatilidad en el mercado.

Sea del caso recordar que los preambulos de los tratados internacionales suelen incluir dos
variedades de disposiciones: “la enunciacion de las partes y una breve exposicion de motivos, la
cual usualmente se presenta como un conjunto de declaraciones generales relativas al objeto y al
fin del tratado y, en ocasiones, contiene un verdadero programa politico”[64].

Estas disposiciones de contenido programatico no contradicen en nada los canones
constitucionales. Un aspecto a destacar es la articulacion que el AIC de 2007 hace con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales son el resultado de la Cumbre del Milenio que se
realizo en la sede de Naciones Unidas entre el 6 y el 8 de septiembre de 2000, en la que los
Estados que conforman la organizacion alcanzaron un importante consenso mundial en el que se
establecieron como objetivos de desarrollo del milenio los siguientes: (i) erradicar la pobreza
extrema y el hambre; (ii) lograr la ensefianza primaria universal; (iii) promover la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer; (iv) reducir la mortalidad de los nifios menores de
5 aflos; (v) mejorar la salud materna; (vi) combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades; (vii) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y (viii) fomentar una alianza
mundial para el desarrollo.



Asi las cosas, el preambulo se encuentra en armonia con los fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
derechos consagrados en la Constitucion (art. 2° de la CP), la primacia de los derechos
inalienables de la persona (art. 5° de la CP), el trabajo en condiciones dignas y justas (arts. 25 y
53 de la CP), la proteccion especial que el Estado debe brindar a las actividades agricolas (art. 65
de la CP), el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente (art. 79 de la
CP) y su conservacion por parte de los colombianos (art. 95-8 de la CP). Del mismo modo, se
adscribe al modelo econémico de libertad de empresa (art. 333 de la CP) y de intervencion
estatal en la economia (art. 334 de la CP).

4.1.4. El capitulo | (art. 1°) establece en total trece (13) objetivos del AIC los cuales estan
encaminados a fortalecer el sector cafetero mundial y a promover la expansion sostenible en un
entorno basado en el mercado para beneficio de todos los participantes en el sector. Con tal
propésito, lo que busca es (i) promover la cooperacion internacional en cuestiones cafeteras; (ii)
proporcionar un foro para consultas sobre cuestiones cafeteras entre los gobiernos y el sector
privado; (iii) propender por crear un sector sostenible del café en términos econémicos, sociales
y ambientales; (iv) lograr un entendimiento de los mercados internacionales que permitan
alcanzar un precio justo para los consumidores y productores; (v) facilitar la expansién del
comercio internacional en todos los tipos de café; (vi) promover actividades de investigacion en
cuestiones cafeteras; (vii) buscar alternativas de financiacion que beneficien a los Miembros y a
la economia cafetera mundial; (viii) fomentar la calidad del café y procedimientos para la calidad
e inocuidad de los alimentos; (ix) fomentar programas de capacitacion e informacion y
estrategias para aumentar la capacidad de las comunidades locales y de los pequefios caficultores
para aliviar la pobreza y (x) facilitar el acceso al crédito para los productores del café, asi como
los enfoques de gestion del riesgo.

El capitulo Il (art. 2°) alude a unas definiciones para los fines del Acuerdo, concretamente lo
que debe entenderse por café y sus variedades como el café verde, café en cereza seca, café
pergamino, café tostado, café descafeinado, café liquido y café soluble. Por otra parte, explicita
lo que debe entenderse por saco, tonelada, libra, afio cafetero, organizacion y consejo, parte
contratante, Miembro, Miembro exportador o pais exportador, Miembro importador o pais
importador, mayoria distribuida y depositario.

El capitulo 11 (art. 3°) sefiala las obligaciones generales de los Miembros, entre las que cabe
destacar, el compromiso para adoptar las medidas para cumplir las obligaciones y alcanzar los
objetivos del Acuerdo, asi como el compromiso de los Miembros exportadores para que sean
emitidos y utilizados los certificados de origen de conformidad con las normas establecidas por
el Consejo.

Para la Corte los objetivos trazados y las definiciones (capitulos | y I1), se constituyen en
trascendentales derroteros que permitiran alcanzar un adecuado entendimiento y la
materializacion del instrumento internacional que ha sido negociado por el Estado colombiano.
En cuanto a las obligaciones generales (capitulo I11), se trata de compromisos que adquieren los
Miembros que acogen el Acuerdo que se encuentran en consonancia con la Convencion de Viena
I (art. 2°, literal g)[65].

Asi las cosas, este Tribunal no advierte vicio de inconstitucionalidad alguno en relacion con las
anteriores disposiciones.

4.1.5. El capitulo 1V (arts. 4° y 5°) se refiere a la afiliacion de los Miembros de la Organizacion



Internacional del Café, precisando que por gobierno se entendera a la Union Europea y a
cualquier organizacion intergubernamental que tenga competencia en la negociacion, conclusion
y aplicacion del Acuerdo. Del mismo modo, contempla la posibilidad de afiliacién por grupos.

Estas clausulas son una manifestacion de la soberania nacional (art. 9 de la CP) y del manejo de
las relaciones internacionales por parte del Presidente de la Republica (art. 189-2 de la CP). En
consecuencia, no son contrarias a la Constitucion.

4.1.6. El capitulo V (arts. 6° y 7°) establece la arquitectura institucional de la Organizacion
Internacional del Café creada mediante el Convenio Internacional del Café de 1962, con sede en
Londres. Su funcion esta encaminada a la administracion de las funciones del Acuerdoy a
supervisar su funcionamiento.

La suprema autoridad de la Organizacion serd el Consejo Internacional del Café, que a su vez
contara con la asistencia del Comité de Finanzas y Administracion, el Comité de Promocién y
Desarrollo del Mercado y el Comité de Proyectos y, podré ser aconsejado, por la Junta
Consultiva del Sector Privado, la Conferencia Mundial del Café y el Foro Consultivo sobre
Financiacion del Sector Cafetero.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Café tendra personalidad juridica lo cual la hace
sujeto de derechos y obligaciones. En lo que hace relacidn con la situacién juridica, privilegios e
inmunidades de la Organizacién, de su Director Ejecutivo, de su personal y de sus expertos, asi
como los representantes de los Miembros que se encuentren en territorio anfitrion desempefiando
sus funciones, establece el AIC de 2007 que se requerira un Acuerdo sobre la sede concertado
entre el gobierno anfitrién y la Organizacion que podra terminarse siempre y cuando se configure
algunas de las razones precisadas en el instrumento internacional.

El capitulo VI (arts. 8 a 16) menciona que el Consejo Internacional del Café estara integrado por
todos los Miembros de la Organizacién, quienes podran designar un representante en el seno del
Consejo y, si lo estiman necesario, uno o mas suplentes. Ademas, cada Miembro podra escoger
uno o varios asesores de su representante o suplentes.

Dicho Consejo estara dotado de todos los poderes que le confiere el AIC de 2007 y podra
desempefiar las funciones que sean del caso para cumplir sus disposiciones, como podria ser
disolver comités y érganos subordinados, dictar reglamentos y/o establecer un plan de accion
estratégico.

La mesa directiva del Consejo estara integrada por un Presidente y un Vicepresidente que seran
elegidos mediante un sistema en el que se incluye a los Miembros exportadores e importadores,
cargos que se alternaran entre uno y otro sector de miembros. Estos dignatarios no contaran con
derecho a voto, el cual seré ejercido por quien los supla.

De otra lado, sefiala que el Consejo tendra dos periodos de sesiones ordinarios cada afio y
sesiones extraordinarias cuando lo decida, para lo cual establece las respectivas reglas
procedimentales con el fin de efectuar las convocatorias, lugar de realizacion, invitaciones a
paises no miembros o a determinadas organizaciones, quérum decisorio, votacién y distribucion
entre sectores y la procura de las decisiones por consenso o, en su defecto, por mayoria
distribuida del 70%. Finalmente, alude a la posibilidad de establecer actividades de colaboracion
con organismos internacionales, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

El capitulo V11 (art. 17) esta dedicado al Director Ejecutivo y el personal. El Consejo



Internacional del Café establecera las condiciones del empleo del Director Ejecutivo y lo
nombrara con el objeto de que actle como funcionario rector de la administracion de la
Organizacién y asumira la responsabilidad por el desempefio de cualquiera de sus funciones. Al
mismo tiempo, el Director Ejecutivo designara a los funcionarios de la Organizacion en los
términos que sefiale el reglamento. También establece un régimen de inhabilidades e
incompatibilidades tanto para el Director como para los demas funcionarios.

El capitulo VI (arts. 18 a 23) desarrolla lo relativo a las finanzas y a la administracion. Para tal
fin, se conformard un Comité de Finanzas y Administracion cuya composicion y mandato la
determina el Consejo Internacional del Café. A su cargo estara la funcién de supervisar la
preparacion del presupuesto administrativo que se presentara al Consejo para su aprobacién y de
Ilevar actividades como la vigilancia de los ingresos y los gastos y asuntos relacionados con la
administracion de la Organizacion.

Asi mismo, incluye disposiciones en las que se precisa que los gastos de las delegaciones en el
Consejo y de los representantes en cualquiera de los comités del Consejo seran sufragados por
los respectivos gobiernos; precisa adicionalmente que los gastos necesarios para la
administracion del Acuerdo, podran ser sufragados mediante contribuciones anuales de los
Miembros.

De otra parte, regula la metodologia para la preparacion del presupuesto administrativo de la
Organizacion a cargo del Director Ejecutivo, bajo la supervision del Comité de Finanzas y
Administracion, y la aprobacion por parte del Consejo Internacional del Café. En el mismo se
fijara la contribucion de cada Miembro para cada ejercicio econdémico que, en caso de no pago,
conllevara la suspension del derecho al voto y a participar en reuniones de comités
especializados.

Estipula que la Organizacién en el desempefio de sus funciones no podré contraer ninguna
obligacion ajena al ambito del Acuerdo (i.e. contraer prestamos) y no se entendera que esta
autorizada por los Miembros. De igual manera al ejercer la facultad de contratar asi lo indicara,
sin que su omisidn sea causal de invalidacién del contrato ni se entendera que ha sido concertado
ultra vires.

Al final de cada ejercicio econdmico se preparara un estado de cuentas que sera aprobado por el
Consejo Internacional del Café.

A juicio de esta Corporacion la estructura institucional anotada y lo que atafie al presupuesto
administrativo tampoco contrarian la Constitucion Politica (capitulos V a VIII). Es apenas la
consecuencia logica de la implementacion de un instrumento internacional que requiere un
conjunto de instituciones y procedimientos para su realizacion, disposiciones que se encuentran
en consonancia con el principio de soberania nacional (art. 9° de la CP).

Los ajustes mas representativos desde el punto de vista institucional en el AIC de 2007, son: (i)
la eliminacién de la Junta Ejecutiva por cuanto existia duplicidad de funciones con el Consejo
Internacional del Café; (ii) se crea el Comité de Proyectos, el Comité de Finanzas y
Administracion y (iii) se da la potestad al Consejo de crear y disolver los comités que considere
necesarios para alcanzar los fines del Acuerdo. También llama la atencion para que el Consejo
Internacional del Café se esfuerce por alcanzar sus decisiones por consenso y en caso de que no
sea posible aplicara la mayoria distribuida del 70% de los votos.

Asi las cosas, la Corte no encuentra que estos preceptos sean contrarios a la Carta Politica en la



medida en que “la creacion de érganos directivos y el sefialamiento de los mecanismos y
procedimientos para tomar decisiones vinculantes para la totalidad de sus Miembros, asi como el
otorgamiento de funciones especificas autbnomas, es sin duda un elemento necesario de
cualquier estatuto (...), siendo disposiciones que le permiten operar con criterios propios e
independientes, a fin de garantizar la primacia del interés general del conjunto de los Estados
miembros” [66].

4.1.7. El capitulo 1X (arts. 24 a 27) se ocupa de la promocién y el desarrollo del mercado. En €l
se establecen los derroteros para la eliminacion de los obstaculos al comercio y al consumo
teniendo como base un desarrollo sostenible del sector cafetero, sin perjuicio de que los
Miembros regulen o introduzcan nuevas disposiciones reglamentarias para alcanzar los objetivos
nacionales de politica de salud y ambiente en armonia con los compromisos internacionales que
hayan adquirido. Ello incluye la mejora en la calidad del producto y el desarrollo de mercados
para el cafe.

En este contexto, llama la atencion para que los Miembros se esfuercen por reducir
progresivamente y, de ser posible, eliminar los aranceles aplicables al café o que adopten otras
medidas encaminadas a que desaparezcan los obstaculos al aumento del consumo. De igual
manera, los Miembros se comprometen a informar anualmente al Consejo Internacional del Café
acerca de las medidas adoptadas con el objeto de poner en préactica las disposiciones del
Acuerdo.

Tambieén indica que el Consejo podra formular recomendaciones a los Miembros y, éstos a su
vez, le informaran acerca de las medidas adoptadas con el fin de ponerlas en practica.

Para el efecto, establece el Comité de Promocion y Desarrollo del Mercado cuya composicion y
mandato sera determinado por el Consejo Internacional del Café.

En cuanto a las medidas relativas al café procesado los Miembros reconocen la necesidad de que
los paises en desarrollo amplien la base de sus economias, inter alia, la industrializacion y
exportacion de productos manufacturados, incluido el procesamiento del café y la exportacion
del café procesado.

Por ultimo, los Miembros se comprometen a no mantener vigentes normas que permitan la
mezcla, elaboracidn o utilizacion de otros productos con café para su venta en el comercio con el
nombre de café. Para el efecto, se esforzaran por prohibir la publicidad y la venta de productos
que contengan como materia prima basica menos del equivalente de un 95% de café verde. De
ello dara cuenta el Director Ejecutivo al Consejo mediante informes periodicos.

La Corte estima que este conjunto de disposiciones no plantean objecién de constitucionalidad
alguna (capitulo 1X). El desarrollo sostenible, la eliminacion de obstaculos que entraben el
comercio y el consumo del café, la reduccidn de aranceles aplicables al sector cafetero, la
superacion de los obstaculos para el aumento del comercio, el desarrollo de mercados y la
ampliacion de la base de las economias de los Miembros, se enmarcan en la intervencion del
Estado en la direccion de la economia (contrario al clésico principio liberal laissez faire, laissez
passer), con el objeto de racionalizarla y propender por el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes (concretamente el sector productor del café) y la preservacion de un ambiente sano
(art. 334 de la CP).

Adicionalmente, permitir que los Miembros dicten disposiciones para satisfacer los objetivos
nacionales de politica de salud y de ambiente compatibles con sus compromisos y obligaciones



internacionales, incluidos los relativos a comercio internacional, se enmarcan en el principio de
soberania nacional como fundamento de las relaciones exteriores (art. 9° de la CP).

4.1.8. El capitulo X (art. 28) sefiala las actividades de la organizacién relativas a proyectos. Para
tal fin, se faculta a los Miembros y al Director Ejecutivo para que presenten propuestas de
proyecto gue contribuyan a alcanzar los objetivos del Acuerdo y a uno o mas ambitos del plan de
accion estratégico aprobado por el Consejo Internacional del Café. EI Consejo dispondréa los
procedimientos y mecanismos para presentar, evaluar, aprobar, priorizar y financiar proyectos,
asi como para la ejecucion, vigilancia y evaluacion, y la amplia difusién de sus resultados. Para
tal propdsito, establece un Comité de Proyectos cuya composicion y mandato sera definida por el
Consejo.

No cabe duda para la Corte que el fortalecimiento del sector cafetero mundial y la promocion de
su expansion sostenible, requiere ingentes esfuerzos por parte de los Miembros, como
manifestacion de la cooperacion internacional y del libre consentimiento, para promover
iniciativas conjuntas o proyectos en el marco del AIC de 2007, con el fin de fomentar la calidad
del café, programas de capacitacion e informacion, s6lo por mencionar algunos topicos y, en
definitiva, estrategias que contribuyan al fortalecimiento de las economias y la calidad de vida
del sector agricola productor.

Asi las cosas, la Corte no encuentra reparo de constitucionalidad alguno de esta disposicion del
AIC de 2007.

4.1.9. El capitulo XI (arts. 29 a 31) alude al sector privado cafetero, especificamente a la Junta
Consultiva del Sector Privado (JCSP), como 6rgano consultivo que puede formular
recomendaciones con respecto a las consultas que le haga el Consejo y podra invitarlo a que
examine cuestiones relativas al Acuerdo. Dicho 6rgano estara integrado por ocho (8)
representantes del sector privado de paises exportadores y ocho (8) representantes del sector
privado de los paises importadores y su periodo sera de dos (2) afios cafeteros, reelegible.

La JCSP tendra un presidente y un vicepresidente, elegidos de entre sus Miembros para un
periodo de un (1) afo, los cuales podran ser reelegidos y no seran remunerados por la
Organizacion. De igual manera, establece las reglas para que se retina, por regla general, en la
sede de la Organizacion Internacional del Café durante los periodos de sesiones ordinarias del
Consejo, aunque en caso de que éste acepte la invitacion de un Miembro las reuniones de la
Junta se llevaran a cabo en su territorio. También le otorga autonomia a la JCSP para que dicte
sus propias normas de procedimiento, las cuales deberan ser compatibles con las disposiciones
del AIC de 2007.

Al mismo tiempo, el Consejo Internacional del Café dispondréa lo necesario para celebrar la
Conferencia Mundial del Café que estara conformada por Miembros exportadores e
importadores, representantes del sector privado y otros participantes interesados, con inclusion
de paises no miembros. El objeto de la Conferencia es que coadyuve al logro de los objetivos del
Acuerdo. La forma, el nombre, la tematica y el calendario de la Conferencia sera determinada por
el Consejo en consulta con la Junta Consultiva del Sector Privado. Asi mismo, el Consejo
designara al presidente quien debera rendir informe de las conclusiones de la Conferencia.

Igualmente se otorga al Consejo la facultad para convocar a intervalos apropiados, con la
colaboracion de otras organizaciones pertinentes y una variada participacién, un Foro Consultivo
sobre Financiacion del Sector Cafetero para facilitar consultas sobre temas relacionados con la



financiacion y la gestion del riesgo del sector cafetero, con especial énfasis en las necesidades de
los productores en pequefia y mediana escala y a las comunidades locales de las zonas cafeteras.
El Foro tendréa una variada participacion y el Consejo fijara las reglas de procedimiento para su
funcionamiento, la designacion de su presidente y la amplia divulgacion de sus resultados.

En esencia este Tribunal se remite a los argumentos expuestos en el numeral 4.2.6. supra para
justificar la constitucionalidad de la Junta Consultiva del Sector Cafetero, la Conferencia
Mundial del Café y el Foro Consultivo sobre Financiacion del Sector Cafetero (capitulo XI). Este
ultimo 6rgano es una de las innovaciones del AIC de 2007 y fue concebido “como un espacio
para la busqueda de soluciones encaminadas a minimizar los impactos de la volatibilidad de los
precios y la disminucion de los términos de intercambio”[67].

4.1.10. El capitulo XII (arts. 32 a 34) se refiere a la informacion estadistica, certificados de
origen, estudios y encuestas. De manera concreta, el AIC de 2007 dice que la Organizacion
Internacional del Café actuard como centro de recopilacion, intercambio y publicacion de
informacidn estadistica relativa a asuntos del café (produccidn, precios, exportaciones,
importaciones, reexportaciones, distribucién y consumo de café, produccion, cultivos,
procesamiento y utilizacion del café, entre otros). Para el efecto, podra pedir a los Miembros la
informacion que considere necesaria para sus operaciones.

De igual manera, establece que para facilitar la recopilacion de estadisticas del comercio cafetero
internacional y conocer con precision las cantidades de café que fueron exportadas por cada
Miembro, la Organizacion dispondra un sistema de certificados de origen que se regira por las
normas que el Consejo apruebe. El objeto es que toda exportacion quede amparada por un
certificado de origen valido.

La Organizacion con el fin de brindar asistencia a los Miembros promovera la realizacion de
estudios, encuestas, informes técnicos y otros documentos relativos a aspectos pertinentes del
sector cafetero y se establecen las reglas presupuestales para su financiacion. La Organizacion
procurara que la informacion acopiada sea de facil acceso para los pequefios productores de café,
para ayudarlos a mejorar su actuacion financiera, con la inclusion de la gestion del crédito y el
riesgo.

Este capitulo incorporé algunos cambios con el fin de “fortalecer el papel de la OIC como
proveedor de informacidn relevante del mercado mundial del café, el cual en ausencia de buena
informacion, se hace mas volatil, menos transparente y mas asimétrico”[68].

En definitiva, el manejo de diferente tipo de informacion por parte de la Organizacion
Internacional del Café, asi como el apoyo en el suministro de la misma por parte de los
Miembros contribuyen a la realizacion de la cooperacion internacional (capitulo XII). Por su
parte, los estudios o labores de investigacion relativas al café se adscriben a la obligacion del
Estado de promover este tipo de actividades y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el objeto de incrementar la
productividad de un sector de la mas alta importancia para la economia nacional (art. 65 de la
CP). En consecuencia, estas directrices no son contrarias a la Constitucion.

4.1.11. El capitulo X111 (arts. 35 a 37) se ocupa de las disposiciones generales, entre las que se
incluyen: (i) la posibilidad de que el Consejo negocie un nuevo Acuerdo Internacional del Café
lo cual esta intimamente ligado al logro de los objetivos del AIC de 2007; (ii) la consideracién de
los Miembros a la gestidn sostenible de los recursos y procesamiento del café, con especial



sujecidn a los principios y objetivos de desarrollo del programa 21, adoptado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 (Rio de Janeiro) y los
adoptados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de 2002 (Johannesburgo) y (iii) la
mejora del nivel de vida y de las condiciones de trabajo de quienes se dedican al sector cafetero
en armonia con los principios internacionalmente reconocidos. Los Miembros convienen en que
los estandares de trabajo no se utilizaran para fines comerciales proteccionistas.

No encuentra la Corte contradiccion alguna entre estas disposiciones y la Constitucion. Por el
contrario, la remisién a documentos de derecho internacional relativos al medio ambiente y al
desarrollo sostenible son compatibles con la denominada constitucion ecoldgica, es decir,
aquellas disposiciones constitucionales “que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza
y que buscan proteger el medio ambiente”[69], o también entendida como el “conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las
relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su
conservacion y proteccion”[70]. Del mismo modo, la pretension de sector cafetero sostenible a
partir de politicas y procesos nacionales debe tener en consideracion los tratados internacionales
que han sido ratificados por el Estado colombiano en los que se precisan estandares ambientales.

4.1.12. El capitulo X1V (arts. 38 y 39) hace relacion con las consultas y las controversias y
reclamaciones. Alli se indica que todo miembro acogera de manera favorable la celebracion de
consultas en lo que se refiere a las gestiones que pudiere hacer otro Miembro acerca de cualquier
asunto relativo al AIC de 2007. Para el efecto, en el curso de las consultas cualquiera de las
partes y previo el consentimiento de la otra, el Director Ejecutivo conformara una comisién
independiente con el objeto de conciliar. El asunto puede pasar al Consejo Internacional del Café
en caso de que una de las partes no acepte la conformacion de la comision o si la consulta no
conduce a una solucién. En caso de que la consulta conduzca a una solucién se informara de ella
al Director Ejecutivo, quien hara llegar el informe a todos los Miembros.

Asi mismo, sefiala que las controversias que se deriven de la interpretacion del Acuerdo que no
se resuelvan mediante negociaciones serd sometida al Consejo para su decision, a peticion de
cualquier Miembro que sea parte de la controversia.

Sencillamente se establecen procedimientos diplomaticos o medios pacificos para la resolucion
de las controversias que puedan suscitarse, los cuales son concordantes con la finalidad de los
tratados internacionales como medios para desarrollar la cooperacion pacifica entre naciones y el
fomento de las relaciones de amistad, al tenor de lo que establece el predmbulo de la Convencion
de Viena | (1969). Por tanto, en nada opugna los contenidos de la Carta Fundamental.

4.1.13. El capitulo XV (arts. 40 a 51) incluye las disposiciones finales del Acuerdo que se
refieren a la firma y ratificacion, aceptacion o aprobacion; aplicacion provisional; entrada en
vigor; adhesion; prohibicion de formular reservas; retiro voluntario; exclusion; liquidacion de
cuentas con los Miembros que se retiren o hayan sido excluidos; duracion, prérroga y
terminacion; enmienda; disposicidn suplementaria y transitoria y, por ultimo, textos auténticos
del Acuerdo.

Estas disposiciones se avienen con el principio de soberania nacional (art. 9° de la CP) y son
necesarias para el perfeccionamiento y ejecucion del AIC de 2007. Asi las cosas, para la Corte
tampoco son contrarias a la Constitucion.

Sin embargo, mencion especial debe efectuarse de la prohibicion de reservas respecto de ninguna



de las disposiciones de AIC de 2007 (art. 44), que para esta Corporacion no se oponen a la Carta
Politica[71].

En efecto, el articulo 19 de la Convencién de Viena I[72] y 11[73] establece que los Estados y/o
las organizaciones internacionales podran formular una reserva en el momento de firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos que la reserva esté
prohibida por el tratado. En relacion con la proscripcion de reservas la Corte ha dicho:

“[CJomo lo dijo ya esta Corte[74], la reserva no es un derecho absoluto sino relativo, cuyo
ejercicio depende de los acuerdos alcanzados por las partes en el respectivo instrumento
internacional o de la materia sobre la cual éste se refiera; de ahi que, su prohibicion no apareja
una violacién de los derechos de los Estados que intervienen en su formacién o posteriormente se
adhieren a el, ni un desconocimiento a los principios de soberania nacional y autodeterminacion
de los pueblos para llevar a cabo sus relaciones exteriores”.

En sentido similar en sentencia C-322 de 2006, sostuvo:

“[L]a posibilidad de que un tratado internacional excluya absoluta o relativamente la posibilidad
de formular reservas es una préactica internacional reconocida y aceptada por la comunidad
internacional, y recogida en los dos principales instrumentos multilaterales sobre Derecho de los
Tratados, practica que, ademas, ha sido avalada como constitucional por esta Corporacion”.

Empero, para este Tribunal la prohibicidn de reservas no hace posible excluir el control interno y
previo de constitucionalidad de los tratados internacionales y de sus leyes aprobatorias (art. 241-
10 de la CP), por cuanto ello seria desconocer el control de constitucionalidad y la Constitucion
misma. Asi lo expreso la Corte:

“Ahora bien, debe la Corte ahora explicar que esta practica no tiene el alcance de excluir el
control interno y previo de constitucionalidad de los tratados internacionales y de sus leyes
aprobatorias, dispuesto por la Constitucién Politica en el numeral 10° del articulo 241 superior”.

Agréguese a lo anterior, que el juicio de contraste que hace la Corte entre el contenido de
cualquier instrumento internacional y la Carta Politica, incluye la posibilidad de ordenar al
Presidente de la Republica la formulacion de declaraciones interpretativas al momento de
manifestar el consentimiento[75].

Con fundamento en lo expuesto, la prohibicidn de reserva que contiene el AIC de 2007 no
transgrede mandatos constitucionales. Su inclusion se justifica en que al tratarse de un
instrumento multilateral debe existir un marco normativo univoco para alcanzar los fines que se
ha propuesto[76], lo cual se reitera, no excluye la posibilidad del control formal y material que
exige nuestro marco constitucional, asi como tampoco es improbable ordenar al jefe de Estado la
formulacién de declaraciones interpretativas.

Para concluir, en lo que hace relacion con la posibilidad de que el Acuerdo sea objeto de
enmienda, la Corte no encuentra, en principio, reproche de inconstitucionalidad. No obstante,
debe precisar que de adelantarse una enmienda al AIC de 2007 se requiere la aprobacion del
Congreso de la Republica y el control integral de constitucionalidad atribuido a este
Tribunal[77].

4.1.14. Como anexo se establecen los coeficientes de conversion del café tostado, descafeinado,
liquido y soluble que habian sido determinados en el Convenio Internacional del Café de 2001.



No son mas que disposiciones complementarias o técnicas que facilitan el entendimiento del
instrumento internacional[78]. Por tanto, no es contrario a la Constitucion.

4.2. Conclusién

4.2.1. Para la Corte Constitucional los mencionados contenidos del Acuerdo Internacional del
Cafe de 2007, en nada contradicen los preceptos de la Carta Politica, el cual valga anotar, se
encuentra surtiendo efectos juridicos de manera provisional mediante el Decreto 4298 de 2008,
conforme lo establece el articulo 224 de la Constitucion[79].

En ese orden de ideas, el instrumento objeto de estudio debe entenderse como expresion de la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas, sociales y ecoldgicas del Estado colombiano
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226 de la CP), que esta
encaminado a la busqueda del robustecimiento del sector cafetero que es fundamental para la
economia nacional. Al mismo tiempo, fue el resultado de la funcion ejercida por el Presidente de
la Republica como jefe de Estado, en virtud de la cual le corresponde dirigir las relaciones
internacionales y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
convenios (art. 189-2 de la CP).

4.2.2. Las razones expuestas son suficientes para que la Corte Constitucional declare la
exequibilidad de la Ley 1589 del 19 de noviembre de 2012 y del “ACUERDO
INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2007, adoptado por el Consejo Internacional del Café en su
98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de septiembre de 2007”.

VI.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1589 del 19 de noviembre de 2012 “Por medio de la
cual se aprueba el '"ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2007, adoptado por el
Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007”.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo Internacional del Café de 2007, adoptado por el
Consejo Internacional del Café en su 98° periodo de sesiones, en Londres, Reino Unido, el 28 de
septiembre de 2007”.

Tercero.- DISPONER que se comunique esta sentencia al Presidente de la Republica y al
Presidente del Congreso de la Republica, asi como a los Ministros de Relaciones Exteriores,
Agricultura y Desarrollo Rural y Comercio, Industria y Comercio, para lo de su competencia.

Copiese, notifiquese, comuniquese al gobierno nacional y cimplase.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada
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[79] La disposicion en cita establece: "Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el
Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar aplicacion provisional a los
tratados de naturaleza econémica y comercial acordados en el ambito de organismos
internacionales, que asi lo dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, deberd enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba,
se suspendera la aplicacién del tratado™.

2

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Normograma del Ministerio de Relaciones Exteriores

ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 30 de septiembre de 2024 - (Diario Oficial No. 52.869 - 4 de septiembre de



2024)




