ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2001

(julio 30)

Diario Oficial No. 44.506, de 1 de agosto de 2001

Por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucién Politica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o. Incluir un nuevo paragrafo al articulo 347 de la Constitucion Politica asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 el
monto total de las apropiaciones autorizadas por la ley anual de presupuesto para gastos
generales, diferentes de los destinados al pago de pensiones, salud, gastos de defensa, servicios

personales, al Sistema Gen eral de Participaciones y a otras transferencias que sefiale la ley, no
podrd incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje superior al de la tasa de inflacién causada

para cada uno de ellos, méas el uno punto cinco por ciento (1.5%).

La restriccién al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las necesarias para atender gastos
decretados con las facultades de los Estados de Excepcion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-692-02 de 27 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Montealegre Lynett, la Corte Constitucional declaro estese a lo resuelto en la Sentencia C-
614-02.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-614-02 de 6 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, 'por los
cargos referentes a vicios de procedimiento estudiados en esta providencia'.

ARTICULO 2o. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijaré los
servicios a cargo de la Nacién vy de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de
atender los servicios a cargo de éstos v a proveer los recursos para financiar adecuadamente su

prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos
de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas.
Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resquardos indigenas, siempre y cuando
estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios



se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud y
los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion
de los servicios y la ampliacién de cobertura.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad v subsidiariedad, la ley

sefialard los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la financiacion de los gastos en los
servicios gue sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y

municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada
una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion v salud: poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacién y urbana v rural, eficiencia
administrativa vy fiscal, y pobreza relativa.

No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que requle la
organizacion y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,

Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del proximo periodo legislativo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-692-02 de 27 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Montealegre Lynett, la Corte Constitucional declaro estese a lo resuelto en la Sentencia C-
614-02.

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-614-02 de 6 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil,
'por los cargos referentes a vicios de procedimiento estudiados en esta providencia'.

ARTICULO 3o. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.



Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere el
inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estados de
excepcion, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente les otorgue el caracter permanente.

Los municipios clasificados en las cateqgorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las

normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos gue

perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios tendra como base inicial el monto de los recursos que la
Nacién transferia a las entidades territoriales antes de entrar en vigencia este acto leqgislativo, por
concepto de situado fiscal, participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién v las transferencias complementarias al situado fiscal para educacién, que para el afio
2001 se valoran en la suma de diez punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones de pesos.

En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por concepto de docentes vy

administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de compensacion educativa, docentes y
otros gastos en educacidn financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones en los

ingresos corrientes de la nacidn, y los docentes, personal administrativo de los planteles
educativos y directivos docentes departamentales y municipales pagados con recursos propios,

todos ellos a 10. de noviembre del 2000. Esta incorporacion sera automatica a partir del 1o0. de
enero de 2002.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados y en itéalica de este inciso declarados EXEQUIBLES, por los cargos
analizados en la sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-487-02 de 26 de
junio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el monto

del Sistema General de Participaciones crecerd en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién
causada, mas un crecimiento adicional gue aumentara en forma escalonada asi: Para los afios

2002, 2003, 2004 y 2005 el incremento sera de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el
incremento sera de 2.5%.

Si durante el periodo de transicién el crecimiento real de la economia (producto interno bruto)
certificado por el DANE en el mes de mayo del afio siquiente es superior al 4%, el crecimiento
adicional del Sistema General de Participaciones de gue trata el presente paragrafo se
incrementara en una proporcion equivalente al crecimiento que supere el 4%, previo descuento
de los porcentajes que la Nacion haya tenido que asumir, cuando el crecimiento real de la
economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional durante los afios 2002, 2003,
2004 y 2005, vy 2.5% adicional para los afios 2006, 2007 y 2008.

PARAGRAFO TRANSITORIO 30. Al finalizar el periodo de transicion, el porcentaje de los
ingresos corrientes de la Nacion destinados para el Sistema General de Participacion serd como

minimo el porcentaje que constitucionalmente se transfiera en el afio 2001. La Ley, a iniciativa




del Congreso, establecera la gradualidad del incremento autorizado en este paragrafo.

En todo caso, despueés del periodo de transicidn, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa
propia a través de ley, podra incrementar el porcentaje.

lgualmente durante la vigencia del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, el Congreso de la Republica, podra revisar por iniciativa propia cada
cinco anos, la base de liquidacién de éste.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-692-02 de 27 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Montealegre Lynett, la Corte Constitucional declaro estese a lo resuelto en la Sentencia C-
614-02.

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-614-02 de 6 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil,
'por los cargos referentes a vicios de procedimiento estudiados en esta providencia'.

Mediante esta misma Sentencia se declard estése a lo resuelto en la Sentencia C-487-02.

ARTICULO 4o. El presente Acto Legislativo rige a partir del 10. de enero del afio 2002.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
MARIO URIBE ESCOBAR.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 30 de julio de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
ARMANDO ESTRADA VILLA.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,



JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.
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