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LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogoté D.C., enero veintisiete (27) de dos mil quince (2015).

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento, integr:
I. ANTECEDENTES

1. Mediante la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declar¢ la existencia de un estado
2. Segun lo ha reiterado esta Sala en sus autos de seguimiento, de conformidad con lo establecido e
3. En el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la Corte profirio el auto 218 de 2006|

4. Al observar que la situacién de las mujeres, jovenes, nifias y adultas mayores desplazadas por el



5. En el Auto 092 de 2008 esta Corte sefialé que las mujeres desplazadas estdn mayormente expue:
6. A partir de las constataciones facticas efectuadas por la Corte, previa declaracion de que las auto
7. Asi mismo, mediante la orden tercera del Auto 092 de 2008 la Corte solicit6 al Director de la Ag
8. Corresponde a la Corte Constitucional, a traves de su Sala Especial de Seguimiento a la Sentenci
9. En consecuencia, mediante la presente providencia, la Sala Especial de Seguimiento evaluara la :
12. Para ello, la Sala se referira, en primer lugar, al contexto factico que soporta la presente decisiol
En segundo lugar, se detendré en los problemas de atencion que siguen enfrentando las victimas de
En tercer lugar, la Sala se detendra en las obligaciones constitucionales que recaen sobre el Estado
En cuarto lugar, la Sala se referira a la respuesta del Estado colombiano en el cumplimiento de la o
En quinto lugar, la Sala evaluara el cumplimiento de la orden tercera del auto 092 de 2008, en lo re
Finalmente, de acuerdo con lo anterior, la Sala ordenara la adopcién de las medidas que considera
[1. SUSTENTO FACTICO DE LA DECISION: PERSISTENCIA DE LA VIOLENCIA SEXUAL |
Aunque el Estado y la sociedad colombiana ain desconocen el impacto cuantitativo y cualitativo re
Esta seccidn estara estructurada en tres partes. En la primera parte, se expondran algunos datos indi
En segundo lugar, se hara referencia a la informacidn presentada por organizaciones que daria cuer
En tercer lugar, se indicaran algunos factores que acentuarian el riesgo de violencia sexual contra l¢
1. Persistencia de actos de violencia sexual cometidos por actores armados contra mujeres desplazi
La revision y analisis de cientos de informes y relatos, le sirvieron de base a esta Corte para identifi
Por su parte, aunque sigue predominando la invisibilidad de los crimenes sexuales -como se desarrt
Por tanto, no so6lo es necesario asumir medidas encaminadas a atender y reparar a las mujeres despl
En consecuencia, la Sala estima pertinente emitir érdenes de incidencia dirigidas a que las autorida
Ahora bien, vista en detalle la persistencia de graves[7] actos de violencia sexual perpetrados por a
De acuerdo con lo anterior, se han conocido casos de violencia sexual perpetrados por actores arme
Asi mismo, se han reportado précticas de planificacion reproductiva forzada, esclavizacion, explote
Entre tanto, de acuerdo con las cifras registradas por la Unidad Administrativa Especial para la Ate
Por otra parte, algunas fuentes indican que poblacién femenina desplazada no sélo sigue siendo un
Igualmente, en la misma encuesta se sefial0, que aunque "entre 2001 y 2011, el porcentaje de mujel

Ahora bien, de acuerdo con la Organizacion Médicos sin Fronteras, otro rasgo caracteristico de la v



Algunos informes también indican que, en ciertos departamentos y regiones del pais, la violencia st
En cuanto a la presunta comision de delitos sexuales por parte de algunos integrantes de la Fuerza
Este dato resulta alarmante toda vez que, de acuerdo con la Constitucion Politica, la Fuerza Publica
En el caso de los paramilitares[30], de acuerdo con el Centro de Memoria Histdrica, las principales
En el caso de las guerrillas[31], la mayoria de episodios de violencia sexual ocurrieron con ocasién
En el caso de la fuerza pablica[33], este tipo de actos se presentaron con ocasion a: (i) la alianza co
Y finalmente, en el caso de los grupos pos-desmovilizacion[34], el modus operandi de la violencia
Por otra parte, la violencia sexual y el cuerpo de las mujeres en el contexto del conflicto armado y €
Aunado a lo anterior, diversos organismos del Estado y organizaciones de la sociedad civil han elal
"[...] a una politica disefiada al interior del grupo por medio de la cual se promovia y toleraba la cor
Del mismo modo, y respecto de los diferentes actores del conflicto armado, el Centro Nacional de |
"Las variaciones entre paramilitares, guerrilleros e integrantes de la Fuerza Publica registradas en t
En tal sentido, existirian indicios de que, con independencia del actor armado, la violencia sexual ¢
Para resumir este aparte, se encuentra que, de acuerdo con la informacion dada a conocer a la Sala,
2. Nuevos riesgos de violencia sexual contra mujeres desplazadas.

Reportes sobre violencia sexual asociada a la explotacion ilegal de recursos mineros.

Diversas fuentes[41] han sefialado afectaciones de género con connotacién sexual por parte de algu
Igualmente, estos informes indicarian la aparicion de cancer mamario y de Utero que, ademas de aft
Las organizaciones también advierten que, en algunas zonas de extraccion minera, no hay presenci
En consecuencia, las entidades competentes deben efectuar las investigaciones y diagndsticos pertii
Actos de violencia sexual contra mujeres con orientacion sexual diversa:

De acuerdo con algunos informes de la sociedad civil, las personas con identidad de género o prefe
Sefialan algunas organizaciones, que los actores armados imponen los roles de género aceptados m;
En el caso particular de las mujeres de orientacion sexual diversa, de acuerdo con los informes con:
Factores que aumentan el riesgo de violencia sexual contra las mujeres, nifias, adolescentes y adult:
En el presente aparte se hara un recuento de los principales factores que potencian los riesgos de la
Factores contextuales que aumentan el riesgo de violencia sexual contra las mujeres, nifias, ac
De acuerdo con los casos e informes revisados, se han sefialado factores de orden contextual que in

La presencia o influencia de actores armados sobre la vida individual, familiar, organizativa y comi



Tal como fue introducido en el primer aparte de esta seccidn, uno de los principales factores de ries
Varias fuentes consultadas por esta Sala, coinciden en sefialar que las nifias, adolescentes y mujeres
De conformidad con los informes de la Defensoria del Pueblo sobre la situacién de las mujeres en
3.1.2. La inexistencia o precariedad del Estado frente a la prevencién de la violencia sexual contra |
De acuerdo con la informacion allegada por organismos internacionales y los 6rganos de control de
Al respecto, de acuerdo con la informacion recabada por la Defensoria del Pueblo sobre la situacior
Asi mismo, estos entornos de precariedad socioecondémica y de ausencia o debilidad de la institucic
"[...] Ademas de las distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres, ya identificadas prev
Por su parte, la Sala ha tenido noticia de nuevas préacticas implementadas por grupos pos-desmovili
Asi las cosas, la Sala considera que estos factores contextuales, a saber la presencia de actores armg
En consecuencia, estos factores contextuales someten a las mujeres desplazadas a altas probabilidar
Factores Subjetivos que potencian el riesgo de violencia sexual en contextos de conflicto arme
Tal como fue identificado por esta Corte en el Auto 092 de 2008, la pertenencia étnica, el perfil eta
3.2.1. Factores de potenciacion de los riesgos desde el Enfoque Sub-Diferencial Etareo:

La Sala ha sido informada de la continuidad de actos de violencia sexual contra nifios, nifias y adole
Al respecto, en su informe de seguimiento sobre la situacion de las mujeres frente a la violencia 'y ¢
"[o]tra de las tendencias que la Comision [...] observa con preocupacion es la incidencia de la viole
Por su parte, la Sala nota que el riesgo de crimenes sexuales en contra de la poblacion infantil en el
En su informe de gestion 2008-2009, la Fiscalia General de la Nacidn sefialé que la mayor parte de
Estudios han establecido, en este orden de ideas, que dentro de las funciones asignadas a nifias y ad
Aunado a lo anterior, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion sefialan, que conf
Ahora bien, los riesgos anteriormente descritos, relacionados con la violencia sexual contra nifios, 1
De tal manera, que ante la gravedad de los patrones facticos de la violencia sexual, derivados de la
3.2.2. Factores de potenciacion de los riesgos desde el Enfoque Sub-Diferencial Etnico-Indigena:
La Sala ha observado que el riesgo de violencia sexual sigue impactando de manera agravada a las
Varios organismos internacionales, entre ellos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Adicionalmente, de acuerdo con las cifras manejadas por la ONIC, entre los afios 2002 y 2009 mas

Asi mismo, la Sala observa que las nifias y adolescentes que pertenecen a minorias étnicas siguen f



Por tanto, la Sala concluye que las mujeres indigenas, especialmente las nifias y las adolescentes[8:
3.2.3. Factores de potenciacion de los riesgos desde el Enfoque Sub-Diferencial Etnico-Afro:
Igualmente, la Sala Especial ha tenido conocimiento, a través de multiples informes y denuncias, dt
Al respecto, algunas organizaciones de mujeres afrodescendientes manifiestan que, la violencia sex
"Las mujeres de Afrodes sostienen que los imaginarios racistas que se configuraron histéricamente
Asi las cosas, la discriminacion por motivos raciales que se cierne sobre las mujeres afrodescendier
En el caso particular del desplazamiento forzado, al significar este una ruptura de los lazos tradicic
3.2.4. Factores de potenciacion de los riesgos desde el Enfoque Sub-Diferencial de Condicion de D
En el Auto 006 de 2009, esta Corte sefial6 que en el marco del conflicto armado, las personas con ¢
Pese a los serios problemas de subregisto de las personas con discapacidad y de deficiente caracteri
De acuerdo con las cifras del ICBF[90], entre 2008 y 2011, el 71% de los casos de violencia sexual
Respecto de los rangos de edad de las mujeres discapacitadas victimas de violencia sexual; de conf
En cuanto a los principales responsables de la violencia sexual contra las mujeres discapacitadas, el
Por su parte, es de notar que las responsabilidades en torno a esta clase de vejaciones no sélo recael
La presencia de actores armados en los territorios representa para los nifios, las nifias, las adolescen
En sintesis, las mujeres con discapacidad son violentadas sexualmente tanto en los &mbitos domést
Recapitulacion

De acuerdo con lo expuesto a la largo de esta Seccidn, el riesgo de violencia sexual sigue siendo ur
La violencia sexual contra mujeres desplazadas tendria las siguientes caracteristicas; (i) se inscribe
Asi mismo, a lo largo del seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes del Auto 092 de 2008, se har
Del mismo modo, la Sala ha tenido noticia de amenazas, asesinatos, desapariciones forzadas y lesic
Igualmente, varias fuentes han puesto de presente la continuidad de determinados factores de riesgc

Sin embargo, para la Sala resulta decisivo dar relieve al factor de riesgo contextual de presencia de

Ahora bien, con posterioridad a la expedicion del Auto 092 de 2008, Organizaciones de la Sociedac
La continuidad de los crimenes sexuales sefialados en esta seccion, reviste de una gravedad superla
Correlativamente, y sin perjuicio de las investigaciones y procesos que se adelanten en cada caso al
[11. PERSISTENCIA DE LOS PROBLEMAS EN MATERIA DE ATENCION Y PROTECCION ¢

De acuerdo con los multiples informes y denuncias allegados por los organismos de control del Est



Adicionalmente, y como muestra del agravamiento de las fallas del Estado en la respuesta a las vici
En este aparte de la decision, en primer lugar, la Sala se referird a la persistencia de los obstaculos
Persistencia de los obstaculos sefialados por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008 y que i
De acuerdo con lo observado por esta Sala, uno de los factores que contribuye significativamente a
Asi, si bien se reconoce que las dificultades en la declaracién o denuncia de delitos no es exclusiva
A continuacion se examinaran en detalle cada una de estas barreras identificadas en su momento pc
1.1 Temor justificado de las mujeres victimas de violencia sexual a ser objeto de nuevas agresiones
Varias organizaciones coinciden en afirmar que la ausencia de proteccion efectiva a las sobrevivier
La Sala ha tenido noticia de casos en los que las sobrevivientes que residen en territorios con presel
En su informe sobre los obstaculos a la salud, la justicia y la proteccion para las mujeres desplazad
En sintesis, la Sala advierte que ain persisten falencias en la respuesta integral del Estado, tendient:
1.2 Desconocimiento de las mujeres victimas de violencia sexual de los mecanismos para declarar «
Esta Sala ha observado que se mantiene la desinformacion de las sobrevivientes a ataques sexuales
En resumen, esta Sala ha verificado que la falta de declaracion o denuncia no sélo es producto del ¢
1.3 Persistencia de factores culturales como la vergiienza, el aislamiento o la estigmatizacion, que i
Las organizaciones de mujeres han informado a la Sala de decenas de casos de violencia sexual cor
A este respecto, las organizaciones observaron que la ausencia del acompafiamiento psicosocial cot
1.4 Ausencia o debilidad del Estado en algunas zonas del pais en las que prevalece la violencia sex
Se ha informado a la Sala que la ausencia de entidades estatales, su cooptacién o injerencia por part
En este orden de ideas, aun cuando las instituciones publicas se encuentran obligadas a prestar y asi
De tal manera, que en ciertas zonas del pais existe una carencia de acompafiamiento institucional, c
Esta situacion afecta particularmente a las mujeres que pertenecen a pueblos indigenas, afrodescent
1.5 Presencia y accionar de actores armados como barrera para la declaracion o denuncia de casos (
La Sala ha observado que la sola presencia de los actores armados, paraliza las intenciones de las
1.6 Dificultades que enfrentan las mujeres para el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y
Las serias dificultades econdmicas y el no goce efectivo del minimo vital que enfrentan las sobrevi
2. Problemas asociados al subregistro y a la falta de una adecuada caracterizacion de los casos de v

Conforme a las fuentes consultadas, la Sala sigue observando con preocupacion la ausencia de un s



Las bases de datos o sistemas de informacion hoy existentes, carecen de unidad, consistencia y coh
En consecuencia, tras cinco afios de haber sido proferido el Auto 092 de 2008, la sociedad colombi
No se debe perder de vista, que esta informacion no sélo es constitutiva del derecho fundamental a
En este sentido, varios organismos internacionales con oficina en Colombia y organizaciones nacio
Ahora bien, la falta de certeza sobre la real dimensién de la ocurrencia y prevalencia de la violencie
Aunado a lo anterior, la Sala ha encontrado la persistencia del subregistro de los casos de violencia
Por tanto, la Sala observa que el Estado aun carece de datos confiables sobre el impacto y la incidel
Problemas asociados al proceso de atencidn a las sobrevivientes de actos de violencia sexual.

Conforme a la informacion allegada por organismos internacionales, organizaciones de mujeres y |
Sin embargo, estas no son las Unicas fallas que la Sala ha notado. Las labores de seguimiento realiz
A continuacion se hara referencia detallada a estas fallas, no sin antes mencionar, que estas confluy
3.1 Fallas en la atencion de las mujeres victimas de violencia sexual relacionadas con: i) la deficien
Varias organizaciones internacionales con presencia en Colombia coinciden en afirmar que los sistt
En cuanto a la atencion médica inmediata para las sobrevivientes de violencia sexual, se ha informg
En este panorama, la falta de atencion oportuna para las sobrevivientes de violencia sexual o la ater
La Organizacion Sisma Mujer, que adelanta labores de seguimiento y monitoreo a casos de violenc
Aunado a lo anterior, se ha informado a la Sala que la atencién psicosocial, la asistencia y el acomg
Asi las cosas, pese a que algunas entidades del orden nacional y algunas entidades territoriales han
Por su parte, una de las situaciones mas graves para la atencion de las mujeres victimas de violenci
Sobre el particular, se debe advertir que la jurisprudencia constitucional solamente admite la posibi
3.2 Fallas en la atencion de las mujeres victimas de violencia sexual relacionadas con: (i) el dificil
Las sobrevivientes de violencia sexual se ven avocadas constantemente a largos peregrinajes institt
El transito de una entidad a otra conlleva en si misma una revictimizacion. Incluso, algunas organiz
Este peregrinaje institucional resulta especialmente gravoso para las mujeres que deben desplazarse
Ahora bien, visto en detalle el impacto de la falta de recursos econémicos en la adecuada y efectiva
En el caso concreto del acceso a la atencion orientada a la IVE, sumado a los factores anteriorment
Sin embargo, la Sala ha observado que aun cuando existen los recursos econdmicos para acceder a
Sobre este ultimo punto, la Sala ha observado que en general las mujeres sobrevivientes de violenci

Recapitulacion



Como fue expuesto a lo largo de esta Seccion, la Sala ha observado con preocupacion la persistenci
En este sentido, la Sala ha tenido conocimiento de: (i) la persistencia de obstaculos que impiden a |
Estas ultimas falencias se encuentran relacionadas con factores como: (i) la disfuncionalidad de los
El panorama esbozado en esta Seccion, supone la vulneracion de multiples derechos fundamentales
IV. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DERIVADAS DEL DEBER DE DEBIDA DI
Para efectos de la valoracidn constitucional que sera adelantada en la seccion subsiguiente, esta Sal
Este marco juridico seré delineado a la luz del deber de diligencia debida, consagrado en la Conver
En segundo término, por cuanto sus disposiciones contienen un conjunto normativo plenamente co
En tercer lugar, por cuanto la CEDAW y la Convencion Belem do Para contienen un conjunto de d
Ademas, de acuerdo con los principios y pautas del derecho a un remedio judicial y a la reparacion
En consecuencia, partiendo del reconocimiento internacional del deber de debida diligencia que rec
Debida diligencia en la prevencion de actos de violencia sexual contra mujeres.

La debida diligencia en la prevencion de la violencia sexual por parte del Estado, parte de su compi
De tal manera que, la existencia de una relacion entre discriminacion y violencia de género[154], o
Para tales efectos, las medidas deben ser integrales, en el sentido de que, por un lado "[...] deben pi
(i) En cuanto a las medidas orientadas a las transformaciones de la cultura institucional, se exige de
(ii) En lo concerniente a la transformacion de la cultura social hacia la percepcion, el respeto y el tr
(iii) En lo que respecta a la adopcion de mecanismos administrativos y legislativos que garanticen |
La exigencia de un sistema de estadisticas sobre actos de violencia contra las mujeres, ha sido enfal
Sumado a lo anterior, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la Corte Europea
Ahora bien, respecto de los nifios, nifias y adolescentes, el deber de debida diligencia en la prevenc
En similar sentido, el articulo 19[174]- numerales 1, 34, 35y 36- de la Convencidn sobre los Derec
En esta perspectiva, el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General 13, resalta la n
Debida diligencia en la atencion y asistencia especializada a las mujeres, nifias, adolescentes y
Las obligaciones constitucionales que le asisten al Estado, son claras en sefialar que las mujeres vic
En el ambito del Sistema Universal de los Derechos Humanos, varias resoluciones del Consejo de ¢
En este sentido, el articulo 4° literal g) de la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contr

Del mismo modo, el Comité de la CEDAW recomienda a los Estados: (i) establecer o apoyar "(...) !



Por su parte, en el &mbito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se considera que la at
Ahora bien, se debe resaltar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfatica en ad\
Igualmente, el acompafiamiento psicoldgico debe garantizarse durante la participacion de las mujer
Asi las cosas, la victima debe contar con un equipo interdisciplinario —juridico y psicosocial- que as
De otra parte, varias normas del sistema juridico nacional han incorporado algunas de las exigencia
En particular, la Sala hace énfasis en el derecho de las victimas de violencia sexual a restablecer de
Por otro lado, de acuerdo con las agudas circunstancias de vulnerabilidad de las mujeres agredidas :
De acuerdo con la amplia y reiterada jurisprudencia de esta Corte[188], en su condicion de persona
Asi las cosas, el incumplimiento de los deberes anteriormente descritos, tiene como consecuencia e
Ahora bien, la Sala considera necesario detenerse de manera breve en las reglas fijadas recientemer
En el Auto 119 de 2013[190], esta Sala establecié que la condicién de desplazamiento forzado deb
En este orden de ideas, si bien el conflicto armado y la presencia de actores armados han sido facto
En este sentido, en el caso de los desplazamientos forzados producidos por las denominadas BACF
Por ende, disposiciones como las previstas en al Art. 60 de la Ley 1448 de 2011[193], deben interp
En consecuencia, las mujeres victimas de violencia sexual en condicion de desplazamiento deben s
3. Deberes minimos de Debida Diligencia del Estado en la investigacion, juicio y sancion de ac
La investigacion, enjuiciamiento y sancion de los responsables de crimenes contra los Derechos Ht
La inobservancia del deber de debida diligencia en las investigaciones, juicios y sanciones penales
Por otra parte, el deber de debida diligencia es a su vez consistente con la obligacion internacional «
Asi mismo, en varios pronunciamientos de control abstracto de constitucionalidad, esta Corte Cons
Esta consideracion jurisprudencial resulta consistente con el concepto de acceso a la justicia desarrt
En esa linea de analisis, en diversos pronunciamientos, la Comision Interamericana de Derechos Hi
Incluso, en jurisprudencia reciente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
Por su parte, la idoneidad de las investigaciones, juicios y sanciones de los crimenes que atentan co
En este sentido, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el cumplimien
La Corte Constitucional cuenta con una amplia jurisprudencia protectora de la los derechos de las r
Ahora bien, de acuerdo con algunos de los estandares sentados en normas y en la jurisprudencia de!
La Sala se ocupara de los siguientes deberes: (i) el deber de oficiosidad en el impulso de las investi

Oficiosidad en el impulso de las investigaciones.



De acuerdo con algunos fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la investigacion [
Por su parte, el deber de investigar de manera oficiosa las agresiones sexuales también adquiere esy
Finalmente, el deber de investigacion oficiosa de los delitos de violencia sexual implica en la précti
Recaudo de la evidencia probatoria de acuerdo con estandares internacionales.

De acuerdo con este componente del deber de debida diligencia de los Estados en la investigacion
Asi, desde 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas[219] en sus Recomendaciones y Es
Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos[220], en varias de sus sentencias, ha se
Por su parte, el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, ha enfatizado en que todo nifi
Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-177 de 2014[229], declaro le
La Corte estimo que las medidas contempladas en la mencionada norma, pretenden minimizar las ¢
Finalmente, mediante Sentencia C-438 de 2013[233], la Corte establecio el deber de los funcionari
La valoracion de la evidencia probatoria debe adelantarse de acuerdo con estandares constitucional
En la T-843 de 2011, la Corte Constitucional decanté algunas de las subreglas sobre recoleccion y
Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado algunos criterios especificos (
Aplicacién del principio pro infans en las investigaciones penales por delitos sexuales contra |
El principio pro infans constituye un criterio hermenéutico derivado del contenido del articulo 44 d
Particularmente, el principio pro infans ha sido caracterizado por esta Corte como una pauta hermel
En la Sentencia T-554 de 2003[236], la Corte preciso que el principio pro infans figura como un co
Asi mismo, mediante Sentencia T-1015 de 2010[237] agregé la Corte, que la observancia del princ
Finalmente, en las Sentencias T-078 de 2010[238], T-205 de 2011[239] y T-843 de 2011[240], la (
3.3.2. Importancia de la prueba indiciaria y la prueba testimonial.

En numerosos fallos de tutela, esta Corte ha destacado la relevancia especial que adquieren la pruet
Al respecto, en la Sentencia T- 554 de 2003 la Corte establecio que, al tratarse de la investigacion ¢
En este sentido, en la Sentencia T- 458 de 2007[242], la Corte reproché como un error judicial atac
Por su parte, en la Sentencia T-078 de 2010, la Corte considerd que la actuacion de la Fiscalia de dk
Restricciones en la inferencia del consentimiento de la victima.

En las Sentencias T-554 de 2003, T- 453 de 2005[245] y T-458 de 2007, esta Corte reconocio el ve

Por su parte, la jurisprudencia internacional de Derechos Humanos también ha hecho empleo del ci



. Deber de disefiar e implementar metodologias de investigaciones adecuadas y efectivas.

La aplicacién del principio de debida diligencia del Estado en la investigacion, juicio y sancién de |
De esta forma, el ente investigador tiene la obligacion de idear y ordenar todas las estrategias neces
Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que para adelantar investig
Cuando los actos de violencia sexual vienen acompariados por el homicidio, la Corte Interamerican
Finalmente, es de observar que la Corte Interamericana ha sostenido que la falta de una adecuada y
Deber de adelantar una calificacion adecuada de los hechos.

Dentro de los compromisos que Colombia ha adquirido a través de la ratificacion de diversos instrt
Asi, teniendo en cuenta que la violencia sexual perpetrada por actores armados es una manifestacio
Aunado a lo anterior, la Ley 1719 de 2014 también introduce tipos penales que reconocen los impa
Sin embargo la Sala Especial considera, que aun cuando la Ley 1719 de 2014 representa un avance
Respecto del primer correctivo, la Ley 1719 de 2014 tan s6lo hace referencia al crimen de lesa hum
3.6. Deber de adelantar investigaciones en tiempos razonables.

Las autoridades judiciales encargadas de adelantar investigaciones penales por delitos sexuales tien
De acuerdo con la Sentencia T-843 de 2011[278], los funcionarios competentes deben impulsar est
En esta linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la obligacion de adel
3.7. Derechos especificos a favor de las victimas en el marco del proceso penal.

De acuerdo con algunas normas nacionales[280] e instrumentos internacionales[281] vinculantes p.
En este sentido, en la Sentencia C-228 de 2002[285], la Corte preciso que se configura una vulner:
3.8. Derecho de proteccidn a la vida, seguridad e integridad personal de las sobrevivientes de violel
Sobre el Estado colombiano pesa la obligacidn de salvaguardar la vida, la integridad y la seguridad
En las Sentencia T- 554 de 2003[299] y T-843 de 2011[300], esta Corte sefial6 como uno de los de
3.9. Prohibicion de propinar tratos discriminatorios o que atenten contra la dignidad de las victimas
En varios pronunciamientos de tutela[301], la Corte ha sido enféatica en sefialar que los funcionario:
Las decisiones de archivo de las investigaciones por delitos sexuales deben ajustarse a los requisito
En la Sentencia T-520 A de 2009[302], esta Corte se pronunci6 sobre las exigencias de orden const
Del mismo modo, la Corte sefialé que en aplicacion del articulo 79 de la Ley 906 de 2004, al fiscal
Ahora bien, teniendo en cuenta que la decisién de archivo puede afectar el acceso a la justicia de la

V. PANORAMA GENERAL DE LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL COMETIDOS CONTI



En la orden segunda del Auto 092 de 2008, esta Sala Especial trasladé a la Fiscalia General de la N
Sin desconocer la complejidad en la investigacion de los delitos sexuales cometidos con ocasion y
Si bien la obligacion de actuar con debida diligencia en la investigacién, enjuiciamiento y sancion
Por otra parte, la Sala también se referira a la gestion de la Procuraduria General de la Nacion, quie
Panorama general de la investigacion, enjuiciamiento y sancién de los casos de violencia sexual rer
A pesar de las imprecisiones en los reportes estadisticos de la Fiscalia[313], en el estado general de
. Sentencias emitidas.

De acuerdo con lo informado por la Fiscalia General de la Nacion en su ultimo informe de marzo d
Investigaciones precluidas, archivadas o culminadas con resoluciones inhibitorias.

De la informacidn reportada en marzo de 2013 por la Fiscalia General de la Nacion a esta Sala Espt
Al respecto, se debe sefialar que en un caso del Anexo Reservado del Auto 092 de 2008, esta Corte
1.3. Revictimizaciones de indole sexual contra las mujeres sobrevivientes que cuentan con procesc
La Sala observa con especial preocupacion la ocurrencia de nuevos hechos victimizantes de indole
Los hechos constitutivos de revictimizaciones de indole sexual contra las mujeres que optan por de
Por tanto, la Sala considera necesario que se asuman medidas urgentes para contrarrestar este fenér
2. Dificultades identificadas en algunos procesos de violencia sexual en el marco del conflicto arm
La Sala ha sido informada de algunos problemas en el tramite investigativo de algunos procesos de
2.1. Actuaciones que impedirian el inicio de las investigaciones o la continuidad de los procesos, y
La Sala ha tenido noticia de que algunos funcionarios descartan el inicio de las investigaciones alec
Del mismo modo, se han conocido casos de victimas que perciben en los funcionarios judiciales de
Las anteriores conductas evidencian el desconocimiento y la inaplicacion de los estandares internac
2.2. Valoracion de los elementos probatorios que pueden llevar a una incorrecta calificacion de los
La Sala ha tenido noticia de decisiones de los fiscales en materia de imputacién de cargos, calificac
Esta situacion se ha presentado generalmente cuando las mujeres, adolescentes y nifias agredidas se
En ese sentido, se hace un llamado al ente investigador para que, en aplicacion de la politica de pric
La calificacion incorrecta de un delito sexual como delito comun cuando los hechos, los presuntos i
2.3. Valoracion de la prueba testimonial y la evidencia fisica.

Las organizaciones de mujeres que hacen parte de la Mesa de Seguimiento a la orden segunda del /



Como se habia expuesto en apartes anteriores, dar énfasis al testimonio[328] o la evidencia fisica[3
2.4. Mejoramiento de la comunicacion sobre los avances y tramites del proceso a las victimas y sus
Se ha tenido noticia de que a las victimas que cuentan con asesoria por parte de profesionales del dk
Igualmente, organismos internacionales han documentado casos en que los funcionarios se abstiene
Mejoramiento de los tiempos procesales.

Se ha informado a la Sala sobre investigaciones penales que no se ajustan a los términos estipuladc
Fortalecimiento de la facultad oficiosa de la Fiscalia en materia probatoria.

La Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, en su tltimo informe sefialé que "[...] la Fiscalia nc
2.7. Eliminacion de practicas probatorias presuntamente innecesarias y revictimizantes.

En su andlisis sobre los casos del Anexo Reservado del auto 092 de 2008, la Mesa encontré que en
2.8. Fortalecimiento del enfoque diferencial en las investigaciones.

Varias organizaciones de mujeres[337], comunicaron a la Sala que, a pesar de que un namero signi
Retos tendientes a mejorar la gestion administrativa de los procesos.

En materia de coordinacion y gestion administrativa adelantada por la Fiscalia General de la Naciol
No obstante, la Sala Especial de Seguimiento espera que los recientes cambios introducidos a travé
Visto en detalle, el nuevo organigrama permitiria la coordinacién entre: (i) la Direccion de Analisis
4. Fortalecimiento de los Sistemas de Proteccion ofertados por la Fiscalia General de la Nacion a la
La Sala tiene noticia sobre casos de mujeres revictimizadas sexualmente luego de presentar denunc
De hecho, la revision de nuevos informes ha indicado, que aun cuando las sobrevivientes o sus deft
A juicio de la Sala, el hecho de que la presentacion de una denuncia penal por violencia sexual y la
La garantia de medidas de no repeticién a las sobrevivientes de violencia sexual y a sus defensoras,
En este panorama, sélo resta a la Sala de Seguimiento tener prontas noticias de cambios sustanciale
Conforme a esta nueva normatividad, las medidas de proteccion destinadas a las mujeres sobrevivi
5. Respuesta de la Procuraduria General de la Nacion a la invitacion a la realizacion de una vigilan
Las observaciones puntuales allegadas por la Mesa de Seguimiento a los procesos de los casos del ,
La Sala reitera la invitacion efectuada al ente de control con el propdsito de garantizar la protecciér
Asi mismo, se invita a la Procuraduria General de la Nacion a: (i) garantizar la designacion de agen
De otro lado, en relacién al ejercicio de labores preventivas por parte de la Procuraduria General de

En este orden de ideas, se invita a la Procuraduria a adoptar mecanismos administrativos para hacel



Ahora bien, en cuanto a la construccion de un documento sobre la evaluacion y seguimiento a las p
Finalmente, la Sala Especial hace un llamado para que el ente de control efectle procesos de seguir
6. Mejoramiento de la coordinacion inter-institucional para la prevencion, investigacion, enjuiciam
Con el proposito de impulsar una mejor coordinacion interinstitucional para evitar la impunidad en
De acuerdo con la jurisprudencia que ha sentado esta Corte, la definicidn de la Politica Criminal de
Lo anterior, con miras a identificar y superar los problemas de la politica criminal del Estado, que r
Ahora bien, pese a que en el Auto 092 de 2008 esta Corte fue enfatica en considerar que el Estado (
Particularmente sobre la Ley de Justicia y Paz, habida cuenta de que esta lleva mas de 8 afios en vig
Adicionalmente, cabe recordar que de acuerdo con la sentencia C-370 de 2006[369] de esta Corte,

Por tanto, en caso de que la normatividad transicional no genere impactos positivos en el goce efec
De acuerdo con lo anterior, resultan de especial relevancia las Recomendaciones del Comité de la (
Estas recomendaciones establecen -entre otras[374]- que pueden ser asumidas por parte del Consejr
En sintesis, estos criterios podran ser tenidos en cuenta por el Consejo Superior de Politica Criming
Ahora bien, para efectos de desarrollar directrices de politica criminal en materia de investigacion,

De cara a la superacion de esta escision, se pueden observar, entre otras, los siguientes estrategias:
En consecuencia, la Sala concluye que la falta de directrices de accién -integrales y coordinadas - e
De acuerdo con lo anterior, se hace indispensable que las entidades del sector Justicia disefien mece
VI. RESPUESTA A LA ORDEN TERCERA DEL AUTO 092 DE 2008, EN LO CONCERNIENT
En el presente aparte, la Sala Especial se referira a la respuesta a la orden tercera del Auto 092 de 2
Uno de los primeros avances en materia de atencion a las mujeres victimas de violencia sexual, fue
Dentro del Protocolo, sumado a las medidas de atencion generales para la violencia sexual[388], se
Del mismo modo, se recomienda: "Crear o activar la red de referencia y contrarreferencia sectorial

Asi las cosas, el segundo avance en la materia fue la expedicion de la Resolucion 459 de 2012 por |
Por su parte, y en el marco de las disposiciones previstas por la Ley 975 de 2005 y la Ley 1448 de 2
Sin embargo, y pese a estos avances para la atencion de las victimas de violencia sexual perpetrado
Segundo, la dilacion de la expedicion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Vict
Y tercero, la carencia de resultados cuantitativos significativos respecto de la atencion a las victima

Sobre este Ultimo punto, la Sala observa que en buena medida esto se origina, de un lado, en la falt



Al respecto, tras valorar la informacion remitida por la Unidad Administrativa Especial para la Atel
Aunado a lo anterior, esta Sala también observa que se requiere adelantar gestiones para disefiar € i
Respecto de la Ley 1448 de 2011, no se debe perder de vista que el 21 Octubre de 2013 fue adoptac
Para tales efectos, la Sala considera que también debe tenerse en cuenta el documento Conpes 3784
Al respecto, en el diagnostico realizado por este documento Conpes, se refiere que "las mujeres vic
En este sentido, la Sala observa que el mismo gobierno nacional ha reconocido los minimos avance
Por tanto, la Sala resalta el esfuerzo del Ejecutivo por situar estos programas en el &mbito de las po
Sumado a ello, esta Sala resalta que los esfuerzos no sélo han sido del Ejecutivo, sino también del |
No obstante, como se venia mencionando, los esfuerzos estatales en la materia ain son incipientes,
Al respecto, desde marzo del afio 2011 el Gobierno Nacional habia anunciado la creacion de un "PI
Asi las cosas, para la Sala es preocupante, que aun cuando desde del afio 2008 a través del Auto 09:
En este sentido, de manera concomitante a la mora excesiva en la adopcion del documento Conpes
En consecuencia, la Sala concluye que el panorama descrito deja entrever la necesidad de aumental
VII. MEDIDAS A ADOPTAR

En virtud de lo anterior, esta Sala Especial emitira un conjunto de érdenes en el &mbito de: (i) la pri
Establecimiento de una presuncién de relacion cercana y suficiente entre el conflicto armado intern
De acuerdo con las fuentes consultadas y los informes allegados a esta Sala Especial, numerosos ac
Al respecto, la Sala Especial recuerda que sobre las autoridades judiciales y administrativas recae l:

La Corte menciond que en el caso del conflicto armado colombiano: "[...] l1as organizaciones armac

En esa oportunidad, la Sala Plena de la Corte Constitucional fue enfatica al sefialar que la expresior
A continuacion, con el propdsito de aportar elementos de interpretacion constitucional a las autorid
Por tanto, para que se configure esta presuncion de orden constitucional bastara que presenten dos ¢
. Facultades de la Fiscalia General de la Nacion derivadas de la presuncion de la relacion cercana y
La presuncion de que un acto de violencia sexual cuenta con un vinculo cercano y suficiente con el
Aunado a lo anterior, la victima o su representante podran solicitar en cualquier momento de la eta|
Por lo pronto, la Fiscalia debera tomar en consideracion esta presuncion, a fin de reevaluar las deci:
. Obligaciones para la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como en

Para tales efectos, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las \



Finalmente, la carga de argumentativa y probatoria para desvirtuar esta presuncién constitucional, 1
Ordenes tendientes a la prevencion y atencion de actos de violencia sexual perpetradas por actores i
En el &mbito de la prevencidn de la violencia sexual en el marco del conflicto armado interno y el ¢
Se elabore un diagnostico en el que se describa de manera detallada como influye la discriminacior
Se disefien y dicten jornadas pedagdgicas sobre los derechos de las mujeres a una vida libre de viol
En el marco del programa "tolerancia cero a la violencia sexual™ que se imparte a las Fuerzas Armg
Teniendo en cuenta que las medidas de reparacion simbdlica pueden incidir de manera decisiva en
Ahora bien, en materia de atencion de la violencia sexual perpetrada por actores armados, si bien se
Adoptar los criterios de racionalidad establecidos por esta Corte para efectos implementar el *Progi
Establecer una instancia de coordinacion interinstitucional, integrada por el Ministerio Publico, la
De tal modo, que esta instancia establezca: (i) canales de comunicacion claros y permanentes entre
Se prioricen localidades y regiones del pais acorde a las altas probabilidades de la concrecion de lo
De tal manera, que dentro de los componentes minimos este Programa, se debera brindar a las muje
Ordenes tendientes a garantizar los derechos de las mujeres sobrevivientes de actos de violencia se
Las 6rdenes que emitira esta Sala Especial, se orientaran a que las autoridades competentes asumar
Que las entidades que hacen parte del Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria, a sabe
Estas directrices deberan estar encaminadas a: (i) solventar la falta de coordinacion interinstitucion
Para efectos de solventar la falta de coordinacion interinstitucional de las entidades que integran el
Por su parte, para efectos de que la Fiscalia supere sus falencias de manera priorizada sobre los cast
Finalmente, para efectos de revisar la normatividad propia de la Justicia Transicional, se deberan te
Que la Procuraduria General de la Nacion adopte un Plan para velar por el cumplimiento de una est
Igualmente, la Procuraduria General de la Nacion debera informar a esta Sala Especial sobre las act
De acuerdo con lo expuesto, esta Sala Especial

RESUELVE:

Primero.- CONSTATAR la continuidad de los hechos y riesgos constitutivos de violencia sexual ct
Segundo.- CORRER TRASLADO del presente Auto, asi como de su Anexo Reservado al Fiscal G
La Sala Especial DECLARA RESERVADO el documento que contiene las narraciones referidas a

Igualmente, se CORRE TRASLADO del Anexo al Quinto Informe de la Mesa de Seguimiento a la



Tercero.- CORRER TRASLADO de la presente providencia, asi como de su Anexo Reservado, al |
Igualmente, se CORRE TRASLADO del Anexo al Quinto Informe de la Mesa de Seguimiento a la
Cuarto.- CORRER TRASLADO del presente Auto, asi como de su Anexo Reservado, al Defensor
En este sentido, se SOLICITA al Defensor del Pueblo, que con una periodicidad mensual contada &
Quinto.- COMUNICAR la presente providencia, asi como su Anexo Reservado, a la Directora de I
Sexto.- CONSTATAR la persistencia falencias en la atencion, proteccion y acceso a la justicia pare
Séptimo.- CONSTATAR que a pesar de los esfuerzos adelantados por la Fiscalia General de la Na«
Octavo.- RATIFICAR la invitacion que hiciera esta Corte al Procurador General de la Nacion para
Noveno.- CONSTATAR- que la orden tercera del Auto 092 de 2008 en lo relativo a la implementa
Décimo.- INVITAR al Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria del Estado para que, ¢
En cumplimiento de esta disposicion, el Ministro de Justicia y del Derecho, en calidad de Secretari
Para la adopcion de las directrices sefialadas en la presente providencia, se INVITA al Consejo Sup
Décimo primero.- INVITAR al Fiscal General de la Nacion para que en el ambito de sus competent
Décimo segundo.- INVITAR al Fiscal General de la Nacion para que, en ejercicio de la autonomia
Décimo tercero.- INVITAR al Fiscal General de la Nacion que en el término de tres (3) meses cont
Asi mismo, se invita al Fiscal General de la Nacion a que, en conjunto junto con el Director de la L
La aplicacion de las medidas contempladas en la presente providencia estaran dirigidas a todas las |
Décimo cuarto.- INVITAR al Procurador General de la Nacion para que, en ejercicio de sus compe
Asi mismo, se SOLICITA al Procurador General de la Nacion presente a esta Sala Especial un info
Décimo quinto.- SOLICITAR al Defensor del Pueblo, en ejercicio de sus competencias constituciol
Décimo sexto.- SOLICITAR al Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Juc
Décimo séptimo.- SOLICITAR al Ministro del Interior, que en el término de un (1) mes contado a |
A este informe, el Ministro del Interior deberd adjuntar un plan para la difusion de este diagndstico
Adicionalmente, el Ministro del Interior debera coordinar a las entidades territoriales para efectos ¢
Décimo octavo.- SOLICITAR al Ministro de Educacion Nacional que en el término de dos (2) mes
Décimo noveno.- SOLICITAR al Ministro de Defensa, en ejercicio de sus facultades constituciona
Vigésimo.- ORDENAR a la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Rej
Vigésimo primero.- CONMINAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaci

Vigésimo segundo.- ORDENAR a la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atenc



En este informe, la Directora debera exponer las estrategias y acciones puntuales que se adoptaran (
Vigésimo tercero.- CONMINAR al Ministerio Publico, a la Unidad Administrativa Especial para
Estas entidades deberan configurar una instancia de caracter permanente, sin perjuicio de los avanc
En consecuencia, esta instancia debera remitir un informe a esta Sala Especial, en el término de dos
Vigésimo cuarto.- ORDENAR a la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atenciol
La Directora debera presentar un informe detallado sobre el cumplimiento de esta orden en el térmi
Vigésimo quinto.- COMUNICAR el presente Auto a las siguientes organizaciones: (1) CODHES; (
Esta comunicacion se efectda con el propdsito promover la mas amplia participacion de las entidad
Vigésimo sexto.- COMUNICAR el contenido del presente Auto a la Consejera Presidencial para la
Comuniquese, notifiquese y cimplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado

Presidente Sala Especial de Seguimiento T-025/04

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

ANDRES MUTIS VANEGAS

Secretario General (e)

ANEXO COMPLEMENTARIO AL AUTO 009 DE 2015 RELATIVO A LA VIOLENCIA SEXU,
|. COMPLEMENTO A LA SECCION Il DEL AUTO 009 DE 2015: "Il. SUSTENTO FACTICOLC
La violencia sexual contra mujeres desplazadas perpetrada por actores armados, sigue siendo una e
Los informes, documentos y casos presentados por organismos internacionales con oficina en Colo
En contextos de discriminacion y violencia de genero, suele percibirse la condicion femenina en un
De acuerdo con cifras del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), durante el afio z
Ahora bien, resulta alarmante que las agresiones sexuales que se han venido cometiendo cobren cc
De acuerdo con lo anterior, la violencia sexual contra nifias y mujeres desplazadas en tanto expresit

Ahora bien, aunado a la violencia de género, en numerosos casos revisados por la Sala Especial se |



En desarrollo de lo expuesto, se reitera que la violencia sexual contra la poblacion femenina despla
Gravedad de la violencia sexual en contra la poblacion femenina desplazada perpetrada por actores
La violencia sexual en el marco del conflicto armado interno y el desplazamiento forzado por la vic
2.1. Gravedad en razon de la entidad de los bienes juridicos vulnerados por los actos de violencia s
La violencia sexual perpetrada por actores armados, vulnera multiples bienes juridicos protegidos [
Por su parte, en el &mbito especifico del ejercicio de las libertades y proteccién de los derechos sex
Gravedad en virtud de que los actos de violencia sexual han sido cometidos en contra de sujetos de
La gravedad de la violencia sexual perpetrada por actores armados contra poblacion femenina desp
Gravedad de los actos de violencia sexual perpetrada por actores armados en contra de mujeres des
En el Auto 092 de 2008, la Corte sefiald que "los efectos perversos de la violencia sexual sobre el e
En el proceso de seguimiento, esta Sala ha tenido noticia de un gran nimero de victimas que deben
Las secuelas fisicas, sicoldgicas, siquiatricas y morales para las victimas de violencia sexual, tiener
En un estudio reciente sobre el impacto del conflicto armado y la violencia en la salud mental de la
4. Preceptos normativos vulnerados por los actos de violencia sexual perpetrados contra mujeres de
A nivel del Sistema Universal de los Derechos Humanos, la violencia sexual puede configurar tortt
Del mismo modo, la concrecion de actos de violencia sexual contra nifias y adolescentes, implica e
Aunado a lo anterior, la violencia sexual contra las mujeres y nifias con discapacidad, conculca las |
Igualmente, la violencia sexual quebranta principios y normas establecidas en la Convencién sobre
Por su parte, en el marco de las disposiciones normativas del Derecho Internacional Humanitario, ¢
Sumado a lo anterior, como forma de proteger a la poblacion civil y a los combatientes que no parti
Sin embargo, se debe aclarar que aunque en los Convenios de Ginebra y en el Protocolo Adicional

De otro lado, de acuerdo con el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hecho
Finalmente, bajo una interpretacion extensiva de los Principios Deng —relativos a los desplazamien
II. COMPLEMENTO A LA SECCION IV DEL AUTO 009 DE 2015: "'1V. OBLIGACIONE!
Reconocimiento internacional del deber de diligencia debida en la prevencion, atencion, inves
Existe un consenso conceptual entre los 6rganos del Sistema Universal de los Derechos Humanos|«
Sobre el Estado colombiano recae la obligacidn de disefiar, adoptar e implementar todas las medide
De manera particular, la exigencia de debida diligencia formulada para eliminar la discriminacion e

El deber de debida diligencia también se encuentra consagrado en el literal b) del articulo 7 de la (



En su recomendacion No. 19 de 1992, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra le
Por su parte, en el apartado c) del articulo 4° de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
La obligacion de debida diligencia hace parte también de la Convencion sobre los derechos del nifi
De acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio, estas obligaciones se concretan en "(...) actuar
La exigencia de diligencia a los Estados para prevenir y atender todo tipo de violencia y discrimina
La plataforma de Beijing identificd la persistencia de la violencia y discriminacion en la gran mayo
Aunque la Declaracion y plataforma de Beijing formula y dirige los objetivos sefialados como una |
Por otra parte, en la Resolucion 1994/45 en la que se establecio el mandato del Relator Especial de
En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el principio de debida diligencia pz
La aplicacidn jurisprudencial del principio de debida diligencia en el Sistema Interamericano, inicic
En el afio 2001, en el caso Maria da Penha vs. Brasil[466], la Comisidn Interamericana de Derecho
Incluso, varios organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, han enfatizado
Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) ha formulado imputacior

Ahora bien, la obligatoriedad de la observancia del deber de debida diligencia por parte de los Esta

Jurisprudencia de tutela de la Corte Constitucional sobre los derechos y las garantias que les asister
T-843 de 2011.

En la Sentencia T-843 de 2011[473], la Corte Constitucional se ocupé de examinar si la Fiscalia 23
Previo desarrollo de consideraciones en torno a[474]: (i) el derecho de los nifios, nifias y adolescent
La Corte encontrd, por una parte, que el Fiscal a cargo de la investigacion no observo los estandare
La Corte también encontro que el Fiscal no ejercié la facultad de decretar y practicar las pruebas de
La Corte considerd que la falta de debida diligencia en las investigaciones del caso, se expreso en li
Por otra parte, y partiendo de que la observancia de las obligaciones propias de la debida diligencia
Sentencia T- 205 de 2011.

En la Sentencia T-205 de 2011[477], la Corte debi6 determinar si: "atendiendo principios como los
Para el caso concreto, la Corte encontr6 que con la declaratoria de nulidad de la etapa probatoria de
Sentencia T-1015 de 2010.

En la Sentencia T-1015 de 2010[480], la Corte debidé examinar si la Fiscalia seccional 230 de la Un



Asi las cosas, pese a que la Corte encontrd que las decisiones de preclusién de la investigacion en
Para el caso concreto, la Sala consider6 que aunque las decisiones de preclusion fueron acertadas, |
Igualmente, la Sala estimo que la Fiscalia incurrio en una inadecuada aplicacion de la subregla que
De tal manera, que la Corte encontrd que, debido a que algunas de las deficiencias constatadas no t
2.4. Sentencia T-078 de 2010.

En la Sentencia T-078 de 2010[486], la Corte debio determinar si la Fiscalia 21 Seccional de Carte
La Corte encontro que en la valoracion probatoria, los Fiscales incurrieron en errores constitutivos
Sefialo la Sala igualmente que las decisiones probatorias de los Fiscales no identificaron cuales eral
Ademas, la Sala resalto que el testimonio de la victima obtenido en las dos entrevistas psicolédgicas
Resaltd también la Sala que las decisiones violaron directamente el articulo 44 de la Constitucion F
Asi mismo, a juicio de la Sala, las decisiones de la Fiscalia desconocieron que los menores de edad
Conforme a lo sefialado, la Sala encontré que las decisiones de la Fiscalia configuran defectos seric
Sentencia T-520 A de 2009.

Por otra parte, en la Sentencia T-520 A de 2009[487], la Corte Constitucional examind si la decisic
En ese sentido, partiendo del anélisis de procedencia de las decisiones de archivo de investigacione
La omision del Fiscal de investigar los elementos probatorios aportados por la madre, a partir de de
Sentencia T-458 de 2007.

En la Sentencia T-458 de 2007[489], un representante del Ministerio Publico solicita que se revoqu
La Sala estimé que, en efecto, la decisién configuraba una via de hecho por defecto factico y la vul
A juicio de la Corte, la juez del caso escindi6 "[...] el dictamen forense, para afirmar que estaban af
Por otra parte, la Corte encontr6 que el testimonio de la victima no se tuvo en cuenta en la provider
Asi mismo, la Sala sefialé que la juez habria incurrido un error en la valoracion probatoria, al consi
Ademas, la juez habria vulnerado el derecho de las victimas de delitos sexuales a no recibir tratos ¢
Dadas las consideraciones resefiadas, la Corte dejo sin efectos el auto que determind la cesacion de
Sentencia T-554 de 2003.

En la Sentencia T-554 de 2003[492], la Corte se pronunci6 sobre la solicitud interpuesta por la mac
En esta oportunidad, la Corte considero6 que la tutela resultaba improcedente, pues la practica del te
Por ello, la Corte dejo6 sin efectos la decision de la Fiscalia que ordend la preclusion de la investiga

En primer lugar, por cuanto, en los casos en que se registran menores de edad victimas de violencie



En la dimension positiva, las autoridades involucradas en la investigacion y juzgamiento de conduc
Igualmente, la Corte sefiald que en los procesos penales tendientes a investigar sucesos relacionado
En ese sentido, la aplicacion del principio in dubio pro reo sélo opera una vez se ha agotado una in
En el caso concreto, la Corte encontré que el hecho de que la Fiscalia hubiera decido precluir la inv
También precisé la Corte que en las investigaciones penales que versan sobre delitos sexuales cont
Jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales para la Antigua Yugoslavia 'y Ruanda, y a
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia (TP1Y) aplicable a casos de violencia sext
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mediante la Resolucion 827 del 25 de mayo de 1!
En este contexto, y conforme a su Estatuto, el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugosl:
En 1996, el Fiscal presento cargos contra Dragoljub Kunarac, Radomir Kovaz y Zoran Vukovic, ju
Mediante Sentencia del 22 de febrero de 2001, la Sala de Primera Instancia del TPI'Y conden6 a D.
Para efectos de establecer si las acusaciones de violacion, torturay explotacion sexual configuraba
En cuanto al primer requisito, en esta Sentencia, la Sala de Primera Instancia consider6 que un ata
En la sentencia de segunda instancia del 2 de junio de 2002, en el mismo caso, este Tribunal insisti
En cuanto al requisito relativo a que el ataque debe ser perpetrado contra la poblacién civil, en el ce
En cuanto al elemento relativo al vinculo entre los actos del acusado y el ataque generalizado o sist
En cuarto lugar, el ataque a la poblacion debe ser asimismo generalizado o sistematico, en contraste
Por su parte, el requisito de sistematicidad hace alusidn a que el ataque comporte un nivel de organ
Igualmente, en la Sentencia del caso Blaskic, la jurisprudencia del TPI1Y precisé que el disefio de la
La sentencia en el caso Blaskic, sefial6 ademas que: "[u]n crimen puede ser masivo o a gran escala
Aunado a lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia del TPIY, para que un acto criminal sea con:
En cuanto a la configuracidn del elemento relativo a que el acusado debe tener conocimiento de qur
En el caso de los hechos ocurridos en la localidad de Foca, la Sala de Primera Instancia del TP1Y s¢
De otro lado, la Sala de Primera Instancia encontr6 que las violaciones y torturas cometidas por Ku
Finalmente, citando el caso Fiscal vs Tadic, la Sala de Primera Instancia identificé cuatro requisito:
A juicio de la Sala de Primera Instancia del TPIY, las violaciones ocurridas en la localidad de Foca
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) aplicable a casos de violencia sexual: Caso Jean |

Entre abril y junio de 1994, en Ruanda, aproximadamente 2000 hombres, mujeres, nifios y nifias m



De acuerdo con la acusacion del Fiscal, Akayesu conocia los actos de violencia sexual y otros crim
Mediante Sentencia del 2 de septiembre de 1998, la Sala de Primera Instancia del TPIR establecid |
Igualmente, con el propdsito de interpretar el literal d) del articulo 2 del Estatuto, que contempla la:
Como fue sefialado, Akayesu también fue encontrado culpable de cometer crimenes de lesa human
Para llegar a esta conclusién, en primer lugar, la Sala sefialé que aunque el articulo 3° del Estatuto |
Las diversas formas de violencia sexual que fueron perpetradas contra las nifias y mujeres Tutsi, co
Igualmente, en el fallo contra Akayesu, la Sala adelantd una definicién amplia del delito de violacic
A juicio, de la Sala de Primera Instancia del TPIR, la violacion es un tipo de agresion cuyos elemer
Asi mismo, observo gue en contextos de presencia militar o conflicto armado interno, las circunstal
El Estatuto de Roma o de la Corte Penal Internacional, y sus aportes a la investigacion, enjuiciamie
De acuerdo con el Estatuto de Roma, ratificado por Colombia el 5 de Agosto de 2002, y declarado

El articulo 5 del Estatuto de Roma, establece que la Corte Penal Internacional tiene competencia re
El articulo 6 del Estatuto de Roma incluye el crimen de genocidio dentro de la competencia de la C
El numeral 1° del articulo 7° del Estatuto de Roma[539], sefiala que se entendera por “crimen de le
Por su parte, el articulo 8 del Estatuto de Roma establece que la Corte Penal Internacional tiene cor
De acuerdo con el literal c) del numeral 2 del articulo 8, en caso de conflictos armados que no sean
Ahora bien, corresponde a jueces competentes determinar cuando un crimen de indole sexual confi
El Estatuto de Roma aclara en qué circunstancias, ciertas conductas no serian consideradas como ¢
Por su parte, el articulo 8° de los Elementos de los Crimenes del Estatuto de Roma, aclara que para
Ahora bien, el literal g) del numeral 1) del articulo 7) de los Elementos de los Crimenes del Estatut
I1l. COMPLEMENTO A LA SECCION V DEL AUTO 009 DEL 2015: "V PANORAMA GENER
Sintesis de los informes presentados por la Fiscalia General de la Nacion en cumplimiento de la orc
. Informe del 13 de enero de 2009.

En el primer informe de cumplimiento allegado a esta Corporacion, la Fiscalia informé como diagr
La Fiscalia sefialé igualmente que para impulsar los 183 casos, la entidad debia adelantar “"enorme:
Para hacer frente estos obstaculos, la Fiscalia resaltd la expedicion de la Resolucidn 0266 del 9 de
Como resultados de la estrategia de reparto, la Fiscalia destacé los siguientes avances: (i) la constat
Como resultados de la estrategia de investigacion, se mencionaron: (i) la solicitud a los Directores !

Como estrategia de seguimiento, la Fiscalia destaco la realizacion mensual de Comités Técnicos Ju



Asi mismo, mediante la cooperacidn de varias agencias internacionales, fueron dictadas conferenci
Ademas, como avances adicionales en materia de fortalecimiento de la capacidad institucional de I
Informe del 24 de agosto de 2009.

El 24 de agosto de 2009 la Fiscalia General de la Nacion informd que, de los 183 casos remitidos |
La Fiscalia sefialé en esa oportunidad como factores que obstaculizan el avance de las investigaciol
En cuanto al tramite procesal de los casos, de acuerdo con la informacién de la Direccién Nacional
Por su parte, como actuaciones procesales sefialo la Fiscalia que: 10 casos obtuvieron resoluciones
Como presuntos autores de los hechos, en 59 casos fueron sefialados miembros de las Autodefensa:
En cuanto al enfoque sub-diferencial de las victimas, la Fiscalia sefial6 que: 27 eran menores de ed:
Adicionalmente, el ente investigador preciso que, la Direccidn de Fiscalias implementé el "Plan Int
Informe del 28 de mayo de 2012.

En su informe del 28 de mayo de 2012[561], la Fiscalia sefialé que "[...] en relacion con los casos
En relacion con los casos de violencia sexual tramitados en la Unidad Nacional de Derechos Huma
Como obstaculos para el avance de las investigaciones, la Fiscalia sefiald las siguientes: "la no dent
Para superar estos obstaculos, la Fiscalia sefiala como medidas generales: (i) el seguimiento de la a«
El ente investigador igualmente sefialé que las investigaciones por violencia sexual estarian siendc
Como estrategias especificas para impulsar los casos de violencia sexual en el marco del conflicto ¢
Como barreras de acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual, el ente investigador sef
Para hacer frente a esta dificultades, la Fiscalia menciona como iniciativas: (i) la modificacion de I
Para hacer frente a las dindmicas de subregistro, la Fiscalia sefiala que la entidad ha continuado la ¢
En relacion con las estrategias metodoldgicas que ha venido implementando la Fiscalia General de
Para adelantar esta estrategia, la Fiscalia sefiala que con el apoyo de la cooperacion internacional, s
En relacion con la estrategia para la reparacion efectiva de las mujeres desplazadas victimas adema
Ademas, con la creacidon de la subunidad se pretende: brindar apoyo psicosocial, orientacion juridic
La subunidad contara con Fiscales delegados en Bogota, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cu
En relacion con las medidas para la proteccion y la asistencia en salud fisica y mental con enfoque |
En estos centros se adelantan actividades como: (i) modelos interdisciplinarios de asistencia e inter

Informe del 6 de marzo de 2013.



En su ultimo informe sobre los avances en las investigaciones de los 183 casos violencia sexual de
En ese sentido, se han remitido dichas investigaciones a la Unidad Nacional de Analisis y Contextc
La Fiscalia igualmente sefiala que las Unidades Nacionales vienen implementando: (i) las metodolc
El informe también sefiala que el modelo de investigacion bajo analisis de contextos o bajo patrone
En cuanto al avance de los 183 casos de violencia sexual remitidos por la Corte en el Auto 092 de 2
En cuanto a los casos de violencia sexual que se encuentran en la Unidad Nacional de Derechos Hu
Por su parte, se menciona que en la Unidad Nacional contra los Delitos de Desaparicion Forzada y

En su ultimo informe, la Fiscalia reitera los obstaculos que impiden el avance de las investigacione
Destaca igualmente que, de acuerdo con la Directiva sefialada, la construccion de contextos tiene ct
Se sefiala igualmente que dentro de las estrategias investigativas especificas, se encuentra la elabor:
Dentro de las estrategias para superar las barreras identificadas que impiden o retrasan el acceso de
Se reitera que la Fiscalia viene impartiendo un curso de formacidn y capacitacion entre sus funcion
En materia de las acciones para superar los problemas de subregistro, el informe reitera lo mencior
Aqui la Fiscalia sefial6 lo siguiente: "Para la Fiscalia General de la Nacidn resulta esencial en la in\
Inconsistencias de las cifras generales aportadas por la Fiscalia General de la Nacion.

La Sala Especial de seguimiento ha solicitado en dos ocasiones[575] a la Fiscalia General de la Na
En primer lugar, en la falta de informacidn sobre los resultados de las gestiones del ente investigad
En segundo lugar, se advierte imprecision en las cifras, por cuanto se presentan datos sobre la etape
Se advierte igualmente la ausencia de informacion sobre un nimero importante de casos del Anexc
De acuerdo con el primer informe presentado por el ente investigador, de los 183 casos del Anexo |
Ahora bien, en el informe de mayo de 2012 el ente investigador aporta informacion sobre "actos de
En este informe, la Fiscalia no precisa si los tres procesos adicionales que se reportan en las Direcc
Se observa también que en algunas de las cifras del informe de mayo de 2012 y de sus anexos, se p
Por su parte, de la lectura del informe de marzo de 2013, se advierte igualmente que algunos de los
Ademas, se incluye un archivo en el que se listan 27 procesos relacionados con actos de violencia :
Falta de correspondencia entre el total de procesos reportados y la informacion sobre las etapas pro:
En los informes presentados por la Fiscalia en agosto de 2009, mayo de 2012 y marzo de 2013, no
Sin embargo, no se indica si se trata de actuaciones vinculadas con los 109 procesos que cursan en

Por ejemplo, mientras en la informacion que se reporta de la Unidad de Derechos Humanos y de DI



De otro lado, algunas organizaciones de mujeres que intervienen en algunos casos de violencia sexi
Inconsistencias e incompletitud de los datos aportados por la Fiscalia General de la Nacion en el pl.
De acuerdo con las observaciones adelantadas por la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 en
La Mesa de seguimiento al auto 092 de 2008, resalta que se han presentado casos de incoherencia:
En este mismo orden de ideas, han observado que en muchos casos no se reporta informacion actue
Actividades reportadas por la Procuraduria General de la Nacion en cumplimiento del Auto del 2 di
Dentro de las actividades adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion en el &mbito de pre
La emision de la Directiva 006 del 17 de mayo de 2011, por medio del cual se imparten directrices
Con esta directiva se establecen 6rdenes puntuales a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Pt
El seguimiento de la aplicacion de la directiva en mencidn, el ente de control reconoce los esfuerzo
La ejecucion del proyecto "Estado del arte documental y estadistico sobre las violaciones a los der:
La publicacién en diciembre de 2012 del documento titulado "Evaluacion y seguimiento a las politi
IV. COMPLEMENTO A LA SECCION VI DEL AUTO 009 DE 2015. "RESPUESTA A LA ORD
Informes presentados por el Gobierno Nacional en respuesta a la orden de creacion e implementaci
El primer informe allegado a la Sala Especial, fechado del 6 de septiembre de 2008 y suscrito por e
Ahora bien, en los informes presentados desde el afio 2009 hasta el primer trimestre del afio 2011 a
Posteriormente, el 16 de marzo de 2011, en un documento denominado "Pronunciamiento del Gobi
Ahora bien, en el mismo informe del 16 de marzo de 2011, el Director de Accion Social anunci¢ la
En ese informe, el Director de Accion Social dio a conocer a esta Sala Especial que el Ejecutivo de
De acuerdo con el recuento anterior, en el periodo transcurrido entre la fecha de promulgacion del /
Ahora bien, el 1 de julio de 2011, el Director de Accion Social presentd un nuevo informe de ava
Particularmente, para el programa de prevencion de la violencia sexual contra la mujer desplazada:
El 7 de marzo de 2013, por solicitud de esta Sala Especial, la Directora de la Unidad Administrativi
Observaciones al informe presentado por el Gobierno Nacional el 7 de marzo de 2013, por medio d
2.1. Ambito de cobertura necesario y obligatorio.

El programa de prevencion de la violencia sexual contra la mujer desplazada y de atencion integral
Ademas, sefiald la Corte en el Auto 092 de 2008 que, al igual que la criminalidad perpetrada por ac

Revisada la informacion contenida en el Gltimo informe presentado por el Gobierno Nacional, se er



Al respecto, el informe se limita a indicar que "[...] en el disefio del programa se atendieron los prir
Pese al vacio sefialado, en el informe anteriormente mencionado (Informe de marzo de 2013) se eni
De tal manera que, en las acciones de ajuste y actualizacion de la normatividad, en las que se listan
Asi mismo, en las acciones reportadas sobre "fortalecimiento institucional, interinstitucional y de ¢
Conforme a lo anterior, no se ha incorporado el criterio de cobertura suficiente y obligatoria.
Derechos a garantizar mediante el programa y parametros juridicos de obligatorio cumplimiento.
En el Auto 092 de 2008, la Corte sefialo que el objetivo del programa debe ser la garantia del goce
Se indico igualmente que, el disefio e implementacion del programa debera incorporar un enfoque ¢
Sobre la atencidn a este requerimiento, el Gobierno Nacional respondio que:

"[...] en el tiempo transcurrido desde el disefio del Programa a la fecha, las entidades responsables ¢
Sobre el particular el Gobierno Nacional no aporta informacion detallada que valide la conclusién
Elementos minimos de racionalidad del Programa en tanto componente de una politica publica.
Los elementos minimos de racionalidad del programa de prevencion de la violencia sexual contra |
Especificidad individual del Programa.

El programa de prevencion de la violencia sexual contra la mujer desplazada y de atencion integral
Sobre el cumplimiento de este criterio, en el informe del 7 de marzo de 2013 el Gobierno Nacional
Pese a la afirmacidn del gobierno, no se observa el cumplimiento de este requisito, por cuanto las a
Esto resulta especialmente claro en el caso de la atencion en salud, en la que no se observa autonon
Definicion de metas puntuales a corto, mediano y largo plazo, basadas en el goce efectivo de los de
La Corte sefial6 como uno de los requisitos de racionalidad, que el programa de prevencion y atenc
Sin embargo, de la lectura del informe no se desprende el establecimiento de metas concebidas u ol
Incluso, en el perfil que aporta el Gobierno Nacional del Plan Integral para la prevencion y atencior
Cronograma acelerado de implementacion.

En el informe del 7 de marzo de 2013, el Gobierno Nacional no presenta informacion sobre el cron
Presupuesto suficiente y oportunamente disponible.

Aunque el requisito de un presupuesto oportuno y disponible fue planteado en el Auto 092 de 2008
De acuerdo con este precedente, el programa de prevencion de la violencia sexual contra la mujer ¢
Ahora bien, en la respuesta emitida por el Gobierno en relacion con el acatamiento de este criterio,

"[...] cada una de las entidades ha realizado importantes esfuerzos presupuestales en forma progresi



La respuesta del Gobierno Nacional deja entrever la inobservancia del criterio de un presupuesto o
Segundo, por cuanto los rubros adicionales gestionados en el marco del Conpes 3726 de 2012 para
Tercero, en razon a que no es posible establecer si los recursos destinados para brindar sostenibilid:
Cobertura material suficiente.

La exigencia de que el programa de prevencion de la violencia sexual cuente con una cobertura ma
Por otro lado, la exigencia de cobertura material suficiente se relaciona con que las mujeres desplaz
En su informe del 7 de marzo de 2013, en relacion con el cumplimiento de la cobertura material su
"[1]as acciones han sufrido un proceso de expansion gradual a todo el pais buscando impactar en el
De acuerdo con la informacion suministrada, no es claro que se haya dado cumplimiento al criterio
En un segundo lugar, en razdn a que si bien se afirma que el programa garantiza cobertura territori
En tercer lugar, en la respuesta no se observa la participacion de todas las entidades que hacen part:
Garantias de continuidad hacia el futuro.

La gravedad y la dimension con que ha ocurrido la violencia sexual contra las mujeres en el pais, |
Igualmente, en el marco de la implementacion de la Ley 1448 de 2011, se indicaron como accione:
De acuerdo con lo sefialado, se observa que se han mostrado esfuerzos por dar cumplimiento a algL
Adopcion e implementacion de indicadores de resultado, basados en el criterio del goce efectivo de
En el Auto 092 de 2008, la Corte dispuso la adopcion e implementacion de indicadores de resultadc
En el informe del 7 de marzo de 2013, se informé que, bajo la coordinacion de: la Alta Consejeria |
La inclusién de los siete indicadores referidos a la violencia sexual contra las mujeres en el marco ¢
Sin embargo, este avance no se traduce en el acatamiento total del criterio, en tanto la bateria de inc
En ese sentido, y por citar un caso de suma relevancia y urgencia, no se cuenta con un indicador qu
2.3.8 Disefio e implementacion de mecanismos e instrumentos especificos de coordinacion interins
En el informe del 7 de marzo de 2013, se informd que fueron establecidos como mecanismos de co
Al respecto, se encuentra, por una parte, que la informacién es insuficiente para efectos de determir
Desarrollo e implementacién de mecanismos de evaluacion y seguimiento.

En el Auto 092, la Corte sefialé como un criterio de racionalidad minima el disefio y puesta en mart
2.3.10. Disefio e implementacion de instrumentos de correccidon oportuna frente a estancamientos ¢

En el informe del 7 de marzo de 2013, se informé que en lo relacionado con el conocimiento de las



Sobre el particular, la Sala nota la ausencia de informacion sobre las herramientas puntuales que pe
Ademas, no se presentan herramientas de seguimiento que permitan establecer el avance, retroceso
Disefio e implementacion de mecanismos internos de respuesta agil y oportuna a las quejas o solici
En el informe del 7 de marzo de 2013, no se presentan datos relativos al disefio y aplicacion de este
Disefio e implementacion de mecanismos de divulgacion periddica de informacion para la poblacio
En el informe del 7 de marzo de 2013, no se presentan datos relativos al disefio y aplicacién de este
1. Armonizacion con los demas elementos de la politica publica e integracion formal a lar

En cuanto a la armonizacion con los demas elementos de la politica pablica, se informo

(i). La inclusién del articulo 177 en el Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de los li

(i) Inclusidn de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en el Comit

(iii) Publicacion del Manual para la elaboracion de las politicas publicas de lucha contre

(iv) Suscripcién de un convenio con la Fundacion la Esperanza para la implementacion
(v).Publicacién de un Manual para el abordaje, orientacion y asistencia a victimas del

(vi) la reglamentacion de los procedimientos de las entidades responsables de atender y

(vi).La construccién por parte del ICBF de una propuesta que incluye lineamientos defir

(viii) la inclusién del Programa de Prevencion de la Violencia Sexual y de Atencion a st

Al respecto, se observa que el Gobierno Nacional ha venido impulsando gestiones tendi
2. Apropiacion nacional y autonomia.

En el Auto 092 de 2008, la Corte establecié como criterio de racionalidad minimo, que
Sobre el particular, el Gobierno informé en marzo de 2013 lo siguiente: "si bien en el m
El acompafiamiento que brinda la OIM sigue siendo importante durante la continuacion
Al respecto, debe sefialarse, en primer término, que la Sala carece de elementos de juicit
Adicionalmente, la informacion presentada no es detallada y no es posible observar en ¢
2.3.15. Armonizacion con otros procesos y programas que se adelantan por el Gobierno
En el informe del 7 de marzo de 2013, el Gobierno Nacional no se pronuncia sobre este
De acuerdo con ello, se requerird al Gobierno Nacional para que presente informacion s
1. Coordinacion unitaria y centralizada por el Director de Accién Social.
En el Auto 092 de 2008, la Sala establecio que la coordinacion del disefio, adopcion e imple

Ahora bien, para efectos de conocer las funciones que viene adelantando la Directora de la |



2. Adopcion inmediata por la gravedad del problemay la profundidad de la afectacion de los ¢
En el Auto 092 de 2008, la Corte establecié un plazo perentorio de tres (3) meses para que el Gobie
Participacion obligatoria de las organizaciones de poblacion desplazada y promotoras de derechos |
En el Auto 092 de 2008, la Corte sefialo la participacion activa de las organizaciones que promueve
[1] Auto 218 del 24 de agosto de 2006. Magistrado Ponente (MP): Manuel José Cepeda Espinosa.
[2] En seguimiento a las 6rdenes emitidas en el Auto 092 de 2008, el ente investigador ha allegado
Igualmente, en respuesta a la invitacion que hiciera esta Corte en el Auto 092 de 2008, durante los |
[3] De acuerdo con lo sefialado en el Auto 092 de 2008, el proceso de ocultamiento o de invisibiliz
[4] En resumen, los patrones facticos son los siguientes: (i) la ejecucion de actos de violencia sexue
[5] La Corte analiz6 ciento ochenta y tres (183) casos de violencia sexual ocurridos en el marco del
[6] Para profundizar en algunos datos que dan cuenta de la relacion entre la violencia sexual perpet
[7] Para profundizar sobre algunos factores que expresan la gravedad de los actos de violencia sext
[8] Casos de esta naturaleza fueron dados a conocer a la Corte a través de los siguientes informes: (
[9] Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. XI Informe sobre Violencia Sociopolitica contra N
[10] Amnistia Internacional. Eso es lo que nosotras exigimos: Que se haga Justicia, Impunidad po
[11] Por ejemplo, se ha recibido informacion relativa a que en algunas zonas rurales del Municipio
[12] De acuerdo con los Informes de la Defensoria del Pueblo de Narifio: "en el departamento [...] |
[13] Red Nacional de Informacion (RNI), y unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Vic
[14] Red Nacional de Informacion (RNI), y unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Vic
[15] Red Nacional de Informacion (RNI), y unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Vic
[16] Red Nacional de Informacién (RNI), y unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Vic

[17] Profamilia, USAID. Salud Sexual y Reproductiva, Desplazamiento Forzado y Pobreza 2000-2

[18] Salud Sexual y Reproductiva, Desplazamiento Forzado y Pobreza. 1bid. Pag. 67.
[19] Salud Sexual y Reproductiva, Desplazamiento Forzado y Pobreza. 1bid.
[20] Se indicd que como resultado de las agresiones fisicas por parte del esposo o compafiero, el 62

[21] Médicos Sin Fronteras. Las Heridas Menos Visibles: Salud Mental, Violencia y Conflicto Arn

[22] Las Heridas Menos Visibles: Salud Mental, Violencia y Conflicto Armado en el Sur de Colorr

[23] Las Heridas Menos Visibles: Salud Mental, Violencia y Conflicto Armado en el Sur de Colonr

[24] Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Situacion Humanitaria, Informe de Actividades




[25] La Fiscalia General de la Nacion manifestd que se encuentra investigando 1.164 casos de viole
[26] Basta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad. Ibid. Pag. 78-80.

[27] Sobre este aspecto, se deben tener en cuenta las observaciones hechas en 2012 por la Alta Con
[28] En este periodo, se realizaron 52.681 informes periciales sexologicos por presunto delito sexut
[29] El Estado y la violencia sexual contra las mujeres en el marco de la violencia sociopolitica en

[30] Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). Basta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y

[31] Basta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad. Ibid. P4g.83.
[32] Se estima, que en el caso de las FARC, el 40% de sus tropas esta integrada por mujeres, quien

[33] Basta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad. Ibid. Pag. 83-84.

[34] Informe de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derecho

[35] Conforme a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: “La caf
[36] Dentro de estos informes se puede dar cuenta de: (i) La Violencia Sexual en Colombia un Arrr
[37] La Fiscalia General de la Nacion refiriéndose a sus informes sobre episodios de “crueldad extr
[38] Corporacion Humanas. Amicus Curiae presentado a la Fiscalia General de la Nacién a proposi
[39] El Informe General sobre el Conflicto Armado, que caracterizo la violencia sexual contra las r

[40] Basta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad. Ibid. P4g. 84.

[41] Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzada (CODHES). Boletin Nt
[42] De acuerdo con el reportaje presentado por Jineth Bedoya Lima, titulado: "Campamentos de e:
[43] Organizacion Feminas Nomadas, y Mujeres Indigenas Colombianas pertenecientes a los Puek
Ver también: El Estado y la Violencia Sexual contra las Mujeres en el marco de la Violencia Socio|
[44] Ibid. Pags. 11-14.

[45] De acuerdo con el documento Conpes 3784 del 25 de noviembre de 2013, "[I]las mujeres LB

[46] De acuerdo con un informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para I¢

[47] Colombia Diversa. Situacién de los Derechos Humanos de Lesbianas, Gay, Bisexuales y Tran:
[48] Situacidn de los Derechos Humanos de Lesbianas, Gay, Bisexuales y Transgeneristas en Colol
[49] De acuerdo a un informe elaborado por la Comision Colombiana de Juristas, entre el 2002 y el
[50] Situacién de los Derechos Humanos de Lesbianas, Gay, Bisexuales y Transgeneristas en Colol

[51] Defensoria del Pueblo. Informe Tematico Violencia contra las Mujeres en el Distrito de Bueng




[52] Defensoria del Pueblo. Informe tematico Violencia contra las Mujeres en el Distrito de Buena
[53] En Buenaventura, por ejemplo, de acuerdo a las cifras del Instituto de Medicina Legal y Cienc
[54] De acuerdo con informacion presentada por la Consejeria Mujer, Familia'y Generacién de la C
Por otra parte, la Defensoria del Pueblo, en su informe sobre la situacidn de las mujeres en el distrit
[55] Estas normas suelen ser dadas a conocer de manera directa por los actores armados, quienes la
[56] Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Seguimiento —las Mujeres Frente a |
[57] Informe Tematico Violencia contra las Mujeres en el Distrito de Buenaventura. 1bid. Pag. 63-¢
[58] Ibid. Pag. 79.

[59] Informe Seguimiento —las Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminacién derivadas del Col
[60] En el informe sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el Distrito de Cartagena, la
[61] Informe Seguimiento —las Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminacion derivadas del Co
[62] Colombia. Invisibles ante la Justicia: Impunidad por Actos de Violencia Sexual cometidos en
[63] Cuarto caso de la seccion "Hablan las sobrevivientes de la violencia sexual en Colombia", En:
[64] Informe Tematico de Violencia Sexual contra Mujeres en Narifio y la Situacion de Derechos d
[65] Esto es lo que Nosotras Exigimos: Que se haga Justicia, Impunidad por actos de Violencia Se»
[66] La Violencia Sexual, una Estrategia de Guerra. Informe presentado a la sefiora Margot Wallstr
[67] En este documento de seguimiento a su informe sobre la situacion de las mujeres en el marco ¢
[68] EI Programa de Atencion Especializada y Modalidades de Atencion de NNA Desvinculados ¢
[69] De acuerdo con las cifras manejadas por el SAT de la Defensoria del Pueblo, entre el afio 201:
[70] Los menores indigenas se encuentran en un riesgo desproporcionado de ser reclutados de man
[71] Fiscalia General de la Nacion. Gestion Judicial Efectiva y Oportuna: Unidad Nacional de Dere
[72] Coémo corderos entre lobos._lbid. Pag.45.

[73] Entendiendo por extorsion sexual: los actos con hombres dentro y fuera de la organizacion arn
[74] Como corderos entre lobos._lbid. Pag. 48.

[75] De acuerdo con la encuesta de Profamilia (Ibid.), en las comunidades del proyecto, los hijos e
[76] En relacion con el vinculo entre desplazamiento forzado y reclutamiento, se anota por parte de
[77] Mujeres Indigenas: Victimas Invisibles del Conflicto Armado en Colombia, En: La Violencia
[78] Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual de Derechos Humanos. Afio z

[79] Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual de Derechos Humanos. Afio Z
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[81] X Informe sobre Violencia Sociopolitica contra Mujeres, Jovenes y Nifias en Colombia. Ibid. |
[82] Mujeres Indigenas: Victimas Invisibles del Conflicto Armado en Colombia, En: La Violencia
[83] Importantes casos de violaciones a los derechos humanos de las nifias y adolescentes indigena:
[84] La Sala ha tenido conocimiento de casos de: (i) mujeres indigenas violadas, torturadas y poste
Por ejemplo, dentro de los casos de prostitucion forzada de mujeres indigenas, se destaca el de las ¢
[85] Violencia contra las Mujeres del Distrito de Buenaventura. Ibid.

[86] Asociacion de Afrocolombianos Desplazados (Afrodes). Vidas ante las Adversidades. Informe

[87] Informe Tematico sobre la Situacion de las Mujeres en el Distrito de Buenaventura. Ibid. Pags

[88] XI Informe sobre Violencia Sociopolitica contra Mujeres, Jovenes y Nifias en Colombia. Ibid.
[89] XI Informe sobre Violencia Sociopolitica contra Mujeres, Jovenes y Nifias en Colombia. Ibid.

[90] Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusion Social (PAIIS). Informe Final: Modelo de F

[91] Modelo de Respuesta Estatal Frente a Casos de Violencia Sexual contra Personas con Discapa
[92] Ibid. Pag. 83-84.

[93] Ibid. P4g.119-121.

[94] En uno de los diversos casos reportados por la Defensoria del Pueblo, actores armados violent
[95] Auto 092 del 14 de abril de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Corte Constitucional. (
[96] Para profundizar sobre los preceptos del Derecho Universal de los Derechos Humanos, el Der
[97] Se hace referencia tanto a la declaracién como a la denuncia, en el entendido de que las barrer:
[98] Las Heridas Menos Visibles: Salud Mental, Violencia y Conflicto Armado en el Sur de Colomr
[99] De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia adelantada por PROFAMILIA, y cuyos 1
[100] Es de aclarar que el término "sobreviviente" puede ser empleado también para identificar a la
[101] Eso es lo Que Nosotras Exigimos: Que se haga Justicia, Impunidad por Actos de Violencia S
[102] Informe presentado por el Director para Colombia del Consejo Noruego para Refugiados, At
[103] Sobre este asunto, la Mesa de Seguimiento al Anexo Reservado del Auto 092 de 2008, sefiale
[104] Mesa de trabajo: Mujer y Conflicto armado. IX Informe sobre Violencia Sociopolitica contra
[105] Mesa de trabajo: Mujer y Conflicto armado 1X Informe sobre Violencia Sociopolitica contra

[106] Eso es lo Que Nosotras Exigimos: Que se haga Justicia, Impunidad por Actos de Violencia S



[107] Human Rigths Watch. Derechos Fuera de Alcance: Obstéaculos a la Salud, a la Justicia y Prot
[108] Human Rigths Watch. Derechos Fuera de Alcance: Obstéaculos a la Salud, a la Justicia y Prot
[109] Como se explicara en detalle en la Seccion V de esta providencia, los deficientes resultados e
[110] Por otra parte, se ha tenido noticia de mujeres que perciben que los funcionarios ante los cual
[111] La Sala ha tenido noticia de mujeres que, a pesar de recibir acompafiamiento y soporte por p¢
[112] Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008: Prevencion y Atencion de las Violencias contr
[113] De acuerdo con el IX Informe sobre Violencia Sociopolitica contra Mujeres, Jovenes y Nifias
[114] Para profundizar sobre los problemas que enfrentan las mujeres victimas de violencias de gér
[115] Violaciones y otras violencias: SAQUEN MI CUERPO DE LA GUERRA, Primera Encueste
[116] Violaciones y otras violencias: SAQUEN MI CUERPO DE LA GUERRA, Primera Encuests
[117] Eso es lo Que Nosotras Exigimos: Que se haga Justicia, Impunidad por Actos de Violencia S
[118] Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe de 2009 sobre
Por su parte, es de resaltar que la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su informe de
[119] Ver: Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de violencia sexual: Quinto Informe de Segt
[120] La Sala continta observando que los delitos de violencia sexual contra la generalidad de las r
Al respecto, en su informe sobre impunidad por actos de violencia sexual cometidos contra mujeres
[121] Expreso en la Ley 1448 de 2011.

[122] El Estado y la Violencia Sexual contra las Mujeres en el Marco de la Violencia Sociopolitica
[123] Al respecto se ha establecido por parte de la Mesa de Seguimiento al Anexo Reservado del A
[124] Informe presentado por el Director para Colombia del Consejo Noruego para Refugiados, At
[125] [...] Las aseguradoras de salud se concentran en zonas densamente pobladas, dejando a las re:
[126] Al respecto, el Director del Consejo Noruego para Refugiados sefialo lo siguiente: "Los datos
[127] Se ha tenido noticia de précticas forenses en casos de violencia sexual que resultan revictimi:
[128] "De los 38 casos de violencia sexual representados o asesorados por organizaciones que conf

[129] Corporacion Sisma Mujer. Obstaculos para el Acceso a Victimas de Violencia Sexual en Col

[130] Sobre este punto, las organizaciones que hacen parte de la Mesa de Seguimiento a la Orden "
[131] Informe presentado por el Director para Colombia del Consejo Noruego para Refugiados, At
[132] Informe Tematico Violencia Sexual contra las Mujeres en Narifio y la Situacion de Derechos

[133] En esta Sentencia, la Corte sefiald lo siguiente: "Desde la sentencia C-355 de 2006 la Corte C



[134] Ver al respecto: Corporacion Sisma Mujer. Lineamientos de Politica Criminal para la Protec
[135] Ver al respecto: El Estado y la Violencia Sexual contra las Mujeres en el Marco de la Violen
[136] La falta de centros de atencion en los lugares de asentamiento de las mujeres sobrevivientes ¢
[137] Los articulos 2° y 15° de la Ley 360 de 1997, establecen el derecho que tiene las victimas de
[138] Colombia: Invisibles ante la Justicia, Impunidad por Actos de Violencia Sexual cometidos er
[139] En noticia de prensa del 30 de agosto de 2010, la Organizacion Women's Link presento algur
Aunado a lo anterior, se ha tenido noticia de trabas burocréaticas que impiden el acceso al sistema al
[140] Colombia: Invisibles ante la Justicia, Impunidad por Actos de Violencia Sexual cometidos er
[141] De acuerdo con el informe presentado por la Organizacion Amnistia Internacional en el afio :
[142] Ratificada por Colombia el 19 de enero de 1982.

[143] Conforme al Art. 93y a las sentencias C-617 de 2008, C-228 de 2009 y C-307 de 2009, debe
[144] Ratificados por Colombia el 29 de octubre de 19609.

[145] Ratificados por Colombia el 29 de octubre de 1969.

[146] Ratificada por Colombia el 19 de enero de 1982.

[147] Ratificada por Colombia el 15 de noviembre de 1996.

[148] Ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011.

[149] Ver entre otras: T-496 de 2008, M.P. Jaime Cordova Trivifio; T-843 de 2011, M.P. Jorge Ign
[150] Ver al respecto: Asamblea General de las Naciones Unidas. Principios de Base y Pautas en el
[151] Para profundizar sobre el reconocimiento del deber de debida diligencia a nivel internacional
[152] En esa linea, en tanto la violencia sexual constituye una manifestacion aguda de las practicas
Por su parte, en sus Resoluciones 1960 de 2010 y 1888 de 2009, el Consejo de Seguridad de las Na

[153] Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Ibid. Parr. 118; Comision Interamericana de
OEA/Ser.L/V/I1. 20 de enero de 2007. Parr. 67.

[154] Ver entre otros: CIDH. Las Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del
[155] "El sistema interamericano reconoce que la violencia contra las mujeres y su raiz, la discrimi
[156] Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH). Caso Campo Algodonero contra M
[157] Convencion de Belem do Para. Articulos 7 y 8.

[158] Las obligaciones especificas derivadas del principio de debida diligencia sobre este ultimo pt

[159] Convencion de Belem do Para Articulo 7) Lit a).



[160] Convencidn de Belem do Para Articulo 7) Lit e).
[161] Convencidén de Belem do Para Articulo 8) Lit a).
[162] Convencidon de Belem do Para Articulo 8) Lit c). La Convencidn establece la obligacién de Ic
[163] Convencidn de Belem do Para Articulo 8) Lit b).
[164] Convencidn de Belem do Para Articulo 8) Lit e)
[165] Convencidn de Belem do Para Articulo 8) Lit g)
[166] Convencion de Belem do Paré Articulo 7) Lit c)
[167] La necesidad de contar con informacion y estadisticas que den cuenta de las caracteristicas ct
[168] Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General. Estudio a Fondo sobre
[169] La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que el deber de debida dilit
En este informe, la CIDH sefial6 que: "Dado el relevante interés publico de la informacion estadisti

Ver ademés: CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de violencia sexual en Mesoaméric

[170] Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos. Resolucion 2267 (XXXVI
[171] A este respecto, los tribunales han precisado que: "[p]ara que surja esa obligacion positiva [a
[172] CorteEDH. Caso Opuz vs Turquia. Aplicacion 33401/02. Sentencia del 9 de junio de 2009. F
[173] CortelDH. Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero) vs. México. Sentencia del 16 de novit
[174] El Articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, define la violencia como "(...)
[175] De acuerdo con la Observacion General No. 13 del Comité de los Derechos del Nifio, el abus
[176] Los Estados deben disefiar e implementar medidas para facilitar la identificacion y notificacic
[177] M.P. Jorge Ivan Palacio. "...para la Corte, la concepcion expansiva, universal, amplia e integt

[178] Organizacion de Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. Resolucion 1888 de 2009. S/RES/.

[179] Organizacion de Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. Resolucion 1960 de 2010.16 de di
[180] Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW). Recom
[181] Comité de la CEDAW. Recomendacion General num. 30 sobre las Mujeres en la Prevencion
[182] Convencién de Belem do Para. Articulo 8. d).
[183] Convencidn de Belem do Para. Articulo 8. f).
[184] La Corte Constitucional ordeno el disefio y la implementacion de protocolos, programas y po

[185] Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos expreso lo siguiente: "[...] el apo’



[186] Articulo 8, literal g) Ley 1257 de 2008. "Por medio del cual se dictan normas de sensibilizaci
[187] Las organizaciones de mujeres que acompaiian casos de violencia sexual, han documentado ¢
[188] Ver, entre otras, las siguientes sentencias: T-297 de 2008 (M.P. Clara Inés Vargas); T-560 de
[189] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[190] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[191] Bandas Criminales.

[192] Esta Sala Especial declaro literalmente en el Auto 119 de 2013 que: "la préctica de la Direcci
[193] Disposicion que establece la aplicacion complementaria de las medidas de atencion y asisten

[194] Ver al respecto: Organizacion de Naciones Unidas, Consejo de Sequridad. Resolucion de 19¢

[195] "El Comité recomienda que los Estados partes: (...) Investiguen y enjuicien todos los casos dé
[196] Al respecto, en el caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, la Corte Interamel
[197] A este respecto, en su Informe sobre el Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Vic
Comision ha podido observar con especial preocupacion la baja utilizacion del sistema de justicia |
[198] Al respecto en su Informe sobre Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia
[199] El derecho a un recurso efectivo se encuentra consagrado en: el numeral 3 del articulo 2 del F
[200] Sentencia C-332 de 2012. M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

[201] Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. Ibid. Parr. 5
[202] Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. Ibid.

[203] Ver al respecto: CIDH. Informe de Fondo No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzal
[204] Ver al respecto: Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Meso.
[205] Ver al respecto: CortelDH. Caso de los "Nifios de la Calle™ (Villagran Morales y otros) vs. G

[206] Ver al respecto: CortelDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Sentencia de

[207] CortelDH. Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Sentencia del 16 de Nov

[208] Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. Ibid. Parr. 124.
[209] Ibid. Parr. 124.

[210] Ibid. Parr. 125.

[211] Ibid.

[212] Los citados fallos, constituyen pautas de interpretacion constitucional de obligatoria consider

[213] En el numeral tercero de la seccion 11 del anexo complementario del presente auto, se enconti



[214] CortelDH. Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Senter
[215] CortelDH. Caso La Cantuta Vs. PerQ. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 16
[216] CortelDH, Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Sentencia de 16 de n
[217] En la misma linea, en la Sentencia T-843 de 2011, la Corte sefialo como una subregla obligat
[218] Al respecto, la Organizacidn Sisma Mujer expresa lo siguiente: "[e]s ineludible que la Fiscali
[219] Asamblea General de las Naciones Unidas. Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la E
[220] Ver al respecto: CortelDH. Sentencia Campo Algodonero vs. México. Sentencia del 16 de N«
[221] Dicho de otra manera, la investigacion debe intentar evitar en lo posible la revictimizacion o
[222] Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea General. Principios relativos a la Investigacion
[223] Organizacién de Naciones Unidas. Manual de las Naciones Unidas para la Efectiva Prevencit

[224] Corte IDH. Caso Rosendo Cantu vs. México. Sentencia del 31 de Agosto de 201. Parr. 180; (

En la Sentencia T-453 de 2005, la Corte revoco los fallos de instancia y concedid al tutela, por encc
[225] Ver: Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. "Directrices sobre la Justicia en A
[226] Ver: Unicef y Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (Undoc). "Manual so|
En la sentencia T-554 de 2003 referida, se indicd que aunque juez goza de un margen de discrecic

[227] Ver: Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos ¢

[228] Manual sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delito
[229] Sentencia C-177 de 2014. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

[230] Articulo 1°. Adicidnese el articulo 275 de la Ley 906 2004, Codigo de Procedimiento Penal,

[231] Articulo 2°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Pe
[232] En la mencionada Sentencia, igualmente, la Corte establecioé que la entrevista forense como
[233] M.P. Alberto Rojas Rios.

[234] "Articulo 41. Modalidad Especial de Testimonio. El Juez o0 Magistrado podra decretar, de of

[235] En términos de la propia Corte (Resolucidon del cargo 5): ...a juicio de la Sala Plena la interp
[236] M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. La Corte se pronuncid sobre el principio pro infans sefial
[237] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. En esta sentencia, reiterando la subregla relacionada con la ¢

En la Sentencia T-1015 de 2010 la Corte confirmé igualmente la subregla establecida en los fallos

[238] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



[239] M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

[240] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[241] En la sentencia T-078 de 2010 la Corte caracterizd el principio pro infans como "[...] una her
[242] M.P. Alvaro Tafur Galvis.

[243] Para llegar a esta conclusion, entre otras premisas, la Corte destaco el precedente sentado en |
[244] Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional e, incluso, de la Corte Suprema de Ji
[245] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[246] Asamblea General de los Estados parte del Estatuto de Roma. Reglas de Procedimiento y PrL
[247] La Corte Constitucional empled estas disposiciones como criterios relevantes de interpretacic
Aunado a lo anterior, la Corte Suprema Justicia, Sala Penal también ha hecho uso de estas disposic
[248] Ver también: T-453 de 2005, Aparte 4: Los Derechos de las Victimas a la Luz de la Jurispruc
[249] Asi mismo, en el marco del Sistema Universal de los Derechos Humanos se ha establecido qt

[250] Corte Europea de Derechos Humanos (CorteEDH). M.C v Bulgaria, solicitud 39272/98. Sent

[251] El ente investigador debe "explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la id
[252] Corte IDH. Caso Gonzélez y Otras. (Campo Algodonero) Vs. México. Excepciones Prelimin
[253] Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Sentencia del 22 de noviembre de 2(
[254] Esta exigencia incluye: identificar a los presuntos responsables y obtener sus declaraciones;
[255] Corte IDH. Caso Gonzales y Otras (Campo Algodonero) Vs. México. Excepciones Preliming
[256] Corte IDH. Caso Gonzéles y Otras (Campo Algodonero) Vs. México. Excepciones Prelimine
[257] El Protocolo de Minnesota establece también: (i) la obligacion de cerramiento de la zona de |
[258] CortelDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares. F
[259] Art.2, 3y 6 de la CEDAW.

[260] Art. 7 literales b, ¢ y f de la Convencion Belem do Para.

[261] Sancionada el 18 de Junio de 2014. "Por medio de la cual se modifican algunos articulos de |
[262] El Estatuto de Roma prevé los diferentes actos de violencia sexual contra las mujeres dentro
[263] Este tipo penal quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Articulo ¢
[264] Este tipo penal quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Articulo £
[265] Este tipo penal quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Articulo ¢

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion de caracter sexual el obtener provecho ec



Paragrafo. El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este
[266] Este tipo penal quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Aurticulo ¢
[267] Este tipo penal quedd incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Articulo 1
[268] Este tipo quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Articulo 7°. Ad
[269] Este tipo penal quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Aurticulo ¢
[270] Art. 138 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal).

[271] Art. 139 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal).

[272] Este tipo penal quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Articulo :
[273] Este tipo penal quedo incluido en la Ley 1719 de 2014 en los siguientes términos: "Aurticulo :
[274] De esta definicion se lee en su tenor literal: "Articulo 11. Adicionese el articulo 212A ala Le
[275] "Articulo 12. Adicidnese el numeral 5 al articulo 216 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes
[276] De acuerdo con lo que establecia el Codigo Penal —Ley 599 de 2000- , los delitos sexuales ti
[277] Ley 1719 de 2014: "Articulo 15. Crimen de lesa humanidad como verdad judicial. Se ente
La autoridad judicial competente que adelante la investigacion y el juzgamiento, debera declarar qu
[278] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En esta sentencia, la Corte encontr6 que la Fiscalia incun
[279] CortelDH. Caso Gonzales y Otras (Campo Algodonero) Vs. México. Excepciones Preliminal
[280] EI Articulo 193 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) establece cri

En la Sentencia T- 458 de 2007, por su parte, la Corte destaco la tendencia creciente en el derecho |

Asi mismo, en la Sentencia T-843 de 2011, refiriéndose a las victimas de violencia sexual, entre oti

[281] Art.8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Corte IDH. Caso Rosendo Car
El Estatuto de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional establece que la participacio
[282] Ver al respecto: Art. 8 Literal a). Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibil
[283] Art. 7 de la Convencion de Belem do Para. Ver también: Organizacion de las Naciones Unid:
[284] Ver al respecto: Principios de Base y Pautas en el Derecho a un Remedio y la Reparacion par
[285] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett.

[286] Sentencia C- 805 de 2002. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

[287] Sentencia C-004 de 2003, M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

[288] Sentencia C-451 de 2003, M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.



[289] Sentencia C-004 de 2004, M.P.: Clara Inés Vargas Hernandez.

[290] Sentencia T-536 de 1994, M.P.: Antonio Barrera Carbonell.

[291] Sentencia T-249 de 2003, M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

[292] Sentencia T-694 de 2000, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

[293] Sentencia T-114 de 2004, M.P.: Jaime Cordoba Trivifio.

[294] Sentencia T-556 de 2002, M.P.: Jaime Cdrdoba Trivifio.

[295] Sentencia T-694 de 2000, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

[296] Conforme a las Medidas para la Prevencion del Delito y de Justicia Penal para la Eliminacior
[297] Los riegos respecto de los familiares de las mujeres victimas de violencia sexual, cuya decisit
[298] Asamblea General de las Naciones Unidas. Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la E
[299] En esta sentencia se sefialé que en el marco del proceso penal, el funcionario investigador est

Igualmente, en tanto deberes positivos del Estado, en la Sentencia T- 554 de 2003 esta Corte establ

[300] Por su parte, en la T-843 de 2011, esta Corte Constitucional establecié como obligaciones de

[301] En la Sentencia T-554 de 2003, esta Corte sefialé que representa un desconocimiento del arti

Esta obligacion fue reiterada por la Corte en la Sentencias T- 458 de 2007 y en la T-078 de 2010. E

Igualmente, en la Sentencia T-1015 de 2010 la Corte reafirmé que los funcionarios encargados de |
[302] M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo. Ver también: Sentencia C-1154 de 2005 M.P. Manuel José
[303] El mencionado articulo dispone: Archivo de las diligencias. Cuando la Fiscalia tenga conocir
[304] Art. 79 de la Ley 906 de 2004.

[305] La Sentencia T- 520 A de 2009 preciso6 que la decision de archivo de una accion penal, "no e
[306] Sentencia T-520 A de 2009. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[307] Ver también: Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. M.P. Yesid Ramirez Bastidas. Ref.- Exf
[308] Bajo este argumento se condiciond la exequibilidad del Art. 79 de la Ley 906 de 2004 en la
[309] Corte Suprema de Justicia. Sala Plena M.P. Yesid Ramirez Bastidas. Ref.- Exp. No. 11-001-(
[310] De acuerdo con los presupuestos sefialados en la Sentencia T-520 A de 2009, la Corte reproc
[311] En respuesta a la orden descrita, el ente investigador entregd a esta Sala 4 informes en las sig

El primer informe fue allegado mediante Oficio 0053 de 13 de enero de 2013, dirigido al Magistre

El sequndo informe fue allegado mediante oficio No. DNF 22516 del 24 de agosto de 2009, dirigid

El tercer informe fue allegado con oficio No. DFGN-0001 No. 01347 del 28 de mayo de 2012, susc



El cuarto informe fue allegado con Oficio DNF No. 5077 de 6 de marzo de 2013, suscrito por Elka

Un resumen de los informes del 13 de enero de 2009, 24 de agosto de 2009, 28 de mayo de 2012 y

[312] Corte IDH. Sentencia Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de Julio d
[313] Para observar en detalle las inconsistencias en las cifras de los informes presentados por la F
[314] Mesa de Seguimiento al auto 092 de 2008-Anexo Reservado. Quinto Informe de Seguimient:
[315] Mesa de Seguimiento al auto 092 de 2008-Anexo Reservado. Quinto Informe de Seguimientt
[316] Se habrian obtenido 18 sentencias dentro de un universo de 147 procesos. Sin embargo, esta «
[317] Conforme a los datos reportados por la Fiscalia General de la Nacion en su informe de marzc
Visto en detalle, una franja considerable de investigaciones han sido archivadas con resolucién inhi
[318] Tanto en el cuarto como en el quinto informe, la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008

[319] En la Sentencia T-973 de 2011, por ejemplo, al examinar el caso de una nifia menor de edad

[320] A través de medidas cautelares adoptadas por la Comision Interamericana de Derechos Hum:
[321] Eso es lo Que Nosotras Exigimos: Que se haga Justicia, Impunidad por Actos de Violencia S
[322] Al respecto, la Corporacion Sisma Mujer menciona lo siguiente: "[...]JLos funcionarios judicii
[323] Colombia Invisibles ante la Justicia: Impunidad por Actos de Violencia Sexual cometidos en
[324] Lineamientos de Politica Criminal para la Proteccion del Derecho Humano de las Mujeres a
[325] Durante las entrevistas, los funcionarios judiciales suelen ver a las victimas con sospecha, se
[326] Ver al respecto: Colombia Invisibles ante la Justicia: Impunidad por Actos de Violencia Sext
Al respecto algunas organizaciones de mujeres han sefialado lo siguiente: "...La Fiscalia General de
El quinto informe presentado por las organizaciones de mujeres que integran la Mesa de Seguimier
[327] Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia Sexual: Cuarto Informe de Segui
[328] El valor probatorio que se le suele otorgar a los testimonios de las sobrevivientes por parte de
[329] El énfasis en la evidencia fisica, que parte de los resultados de los exdmenes sexoldgicos que
[330] El trauma e intimidacién del acto de violencia extrema que supone la violencia sexual, puede
[331] El Estado y la Violencia Sexual contra las Mujeres en el marco de la Violencia Sociopolitica
[332] Colombia Invisibles ante la Justicia: Impunidad por Actos de Violencia Sexual cometidos en
[333] Humanas Colombia: Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género; Hoyos, Ci

[334] Documento Anexo al Quinto Informe de Seguimiento a los Casos del Anexo Reservado del /



[335] Documento Anexo al Quinto Informe de Sequimiento a los Casos del Anexo Reservado del #

[336] Documento Anexo al Quinto Informe de Seguimiento a los Casos del Anexo Reservado del /
[337] En el documento de balance sobre la respuesta judicial al Auto 092 de 2008, la Mesa de segu
[338] En afios recientes, la Fiscalia General de la Nacion ha realizado algunos esfuerzos para const
[339] Igualmente, se ha informado a la Sala que la Fiscalia General de la Nacion no ha designado I
[340] Se ha tenido noticia de situaciones administrativas que dilatan excesivamente el tramite judic
[341] Aunque a Fiscalia General de la Nacion ha realizado esfuerzos para contar con una base de d.
[342] De acuerdo con la informacidn aportada por varias organizaciones, la capacidad instalada de
Por su parte, la Unidad de Defensoria Publica que es la encargada del acompafiamiento juridico de
Igualmente, se ha sefialado que el hecho de que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Por otra parte, también se ha informado que dadas debilidades en la infraestructura y aprestamiento
[343] Decreto del 9 de enero de 2014.

[344] Art.10-13.

[345] Human Rigths Watch. Derechos Fuera de Alcance: Obstaculos a la Salud, a la Justicia y Prot

[346] Sobre algunos de estos casos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
[347] Estos problemas han sido identificados por la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 en ¢
[348] En el caso de las Defensoras de los Derechos Humanos de las Mujeres, atendiendo a lo estab
[349] "Articulo 22. Proteccidn para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia se:
1. Se presume la vulnerabilidad acentuada de las victimas de violencia sexual con ocasion del confl
[350] Ver Art. 22 de la Ley 1719 de 2014 en su integridad.

[351] De acuerdo con el numeral 7° del articulo 275 de la Carta Politica, el Procurador General de

[352] Documento Anexo al Quinto Informe de la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008. Octul

[353] Incluso, la Fiscalia inform¢ a la Sala en marzo de 2013 que en muchos de los procesos del Al
En este sentido, la Sala observa con preocupacion que la Procuraduria haya designado agencias esp
Especificamente, los casos del Anexo Reservado dan cuenta de un capitulo ilustrativo de las mas gi
Incluso respecto de los casos que cuentan con agencias especiales, es de observar "[...]Jno es clara ¢
[354] Conforme fue mencionado en la Seccidn 111 del presente Auto, uno de los principales perpetr
[355] Oficio No. PDPMDHAE 0686 del 28 de mayo 2012. Suscrito por Paula Andrea Ramirez Bar

[356] Para ver un resumen de las actividades reportadas por la Procuraduria General de la Nacion e



[357] En esta providencia, la Corte despenalizé la interrupcién voluntaria del embarazo en los caso
[358] Por ejemplo, la Ley cred el Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria como orgal
[359] En la sentencia C- 646 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), por medio de la cual st
[360] Sobre el caracter multidimensional que puede adquirir la politica criminal del Estado, la Cort
[361] Al respecto, en la sentencia C-936 de 2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), la Corte sefialo
[362] Estos estandares fueron ampliamente desarrollados en la Seccién IV del presente Auto.

[363] Esta Corte ha enfatizado que los instrumentos a través de los cuales se expresa la politica crir
Por su parte, en la Sentencia C-646 de 2001, esta Corte sefialé que el proceso de disefio de una poli
[364] "Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
[365] "Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco (
[366] Conforme a las reformas introducidas por la Ley 1592 de 2012 a la Ley de Justicia y Paz, se ¢
[367] Ley sancionada el 25 de Julio de 2005.

[368] Corporacion Sisma Mujer, por ejemplo, sefiala las siguientes: (i) el bajo nimero de hechos cc
[369] La Sala encuentra que la Sentencia C-370 de 2006 configura un precedente constitucional de

[370] Ver al respecto: Comité de la CEDAW. Recomendacion General num. 30 sobre las Mujeres ¢

[371] Estas recomendaciones parten de reconocer que los contextos de conflicto y de post-conflictc
[372] Acorde a este instrumento de Soft-Law, el conflicto no s6lo se manifiesta a través de conflict
[373] Ver al respecto: Comité de la CEDAW. Recomendacion General num. 30 sobre las Mujeres ¢
[374] Las demas recomendaciones establecidas en la materia son congruentes a las ya descritas en |
[375] Comité de la CEDAW. Recomendacién General nam. 30. Ibid. Parr. 81 literal a.

[376] Dentro de estas medidas sustanciales se encuentran: (i) el desarrollo de mandatos que describ
[377] En este mismo orden de ideas, el Comité de la CEDAW establece que se debe emprender unt
[378] Comité de la CEDAW. Recomendacion General nim. 30. Ibid. Parr. 81 literal e.

[379] Por ejemplo, a tales efectos se sugiere, de un lado, instaurar una jurisdiccion especializada en
[380] Entre estas la recientemente sancionada Ley 1719 de 2014: "por la cual se modifican algunos
[381] Al respecto, la Mesa de Seguimiento al Anexo Reservado del Auto 092 de 2008, ha observad
[382] La Mesa de Seguimiento en su quinto informe al Anexo Reservado del Auto 092 de 2008, in’

[383] En el numeral 1 de la Seccion 1V del anexo complementario al presente auto, se encontrara u



[384] Ministerio de la Proteccion Social: Direccién General de Salud Publica. Modelo de Atencion
[385] Dentro de este diagndstico se reconocen los siguientes aspectos: (i) la violencia sexual como
[386] Dentro de estos enfoques se puede dar cuenta de: (i) el enfoque de derechos, en el que se priv
[387] Este Protocolo se denomind: "Protocolo para el Examen y Manejo Clinico en Victimas de Vi
[388] Dentro de las medidas generales de atencion a la violencia sexual se encuentran: (i) el desarrc
[389] Ministerio de la Proteccion Social. Modelo de Atencidn Integral en Salud para las Victimas ¢
[390] Ministerio de la Proteccion Social. Modelo de Atencidn Integral en Salud para las Victimas ¢
[391] Art. 1 de la Resolucion 459 de 2012.

[392] Este protocolo fue desarrollado por la Defensoria del Pueblo, y entre otros aspectos prevé pat
Por su parte, este protocolo establece que, aun cuando es responsabilidad principal del ICBF presta
[393] Las primeras ayudas humanitarias comenzaron a ser entregadas a victimas de violencia sexue
Aunado a lo anterior, conforme a datos recientes aportados por el Gobierno Nacional, estas ayudas
[394] Estas jornadas han sido promovidas especialmente en la Costa Caribe, en los departamentos (
[395] Unidad para las Victimas. Informe de Rendicion de Cuentas: Unidad para la Atencion y Repe

[396] Unidad para las Victimas. Informe de Rendicion de Cuentas: Unidad para la Atencion y Repe

[397] Se estima que con corte al 31 de diciembre de 2013, se adoptaron cerca de 362 PAARI respe:
[398] Dentro de estas organizaciones de mujeres se puede dar cuenta de: Sisma Mujer, Ruta Pacific
[399] Gobierno de Colombia: Prosperidad para Todos. Informe del gobierno Nacional para las Con
[400] Este Protocolo también se ha desarrollado en el caso de los actos de violencia sexual perpetre
[401] Dentro de estas afectaciones se encuentran las propias de la violencia sexual con ocasion al ¢
[402] Avances en la Ejecucion de la Ley 1448 de 2011: 11 Semestre de 2013. Marzo de 2014. Ibid.

[403] Organismos del Control. Primer Informe de Sequimiento a la Ley 1448 de 2011 de Victimas

[404] Organismos del Control. Primer Informe de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011 de Victimas
[405] Conforme a los resultados obtenidos por indicador, en materia de mujeres victimas de violen
[406] En el Auto 092 de 2008, la Corte establecio los criterios de racionalidad minima para cada ur
De acuerdo con lo sefialado en el literal VV.B.2 del Auto 092 de 2008, el programa de prevencién de
[407] EI 7 de marzo de 2013, por solicitud de esta Sala Especial (Auto 028 de 2013. M.P. Luis Ern
[408] La Procuraduria General de la Nacién coincide con la conclusion de esta Sala Especial, en el

De acuerdo con esta valoracion, el ente de control concluyé que el porcentaje de inclusion de los cr



[409] Esto se logro a través de la adopcion del documento Conpes 3784 del 25 de noviembre de 20
[410] Esta coordinacion interinstitucional debe darse en los siguientes niveles: (i) al interior del Sis
[411] Para ver en detalle la evaluacion efectuada por esta Sala Especial al Informe remitido por la
[412] En el aparte 7.2.1.1. del PAPSIVI se hace referencia expresa a la incorporacion de la Resoluc
[413] Versidn final aprobada el 25 de Noviembre de 2013.

[414] Documento Conpes 3784 de 2013. Pag. 16.

[415] Documento Conpes 3784 de 2013. Ibid. Pag. 17.

[416] Art. 23-24 y 30-33 de la Ley 1719 de 2014.

[417] Sobre este aspecto, la Procuraduria General de la Nacion sefial6 en relacion al informe remiti
Del mismo modo, en un ejercicio de estimacion cuantitativa de incorporacion de los criterios de rac
[418] En un informe presentado el 27 de junio de 2012, la Contraloria General de la Republica mer
[419] Sentencia C-781 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa

[420] El problema juridico que debid resolver la Corte Constitucional en la Sentencia C-781 de 2(

[421] Al respecto, el tenor literal de la Sentencia C-781 de 2012 refiere: "[...] una nocion estrecha ¢

[422] Ver al respecto: Sentencia C-781 de 2012. Consideracion 5.1.

[423] Ver al respecto: Sentencia C-781 de 2012. Consideracion 5.1.

[424] La permanencia implica destinar recursos presupuestales, administrativos y logisticos suficie
[425] Para tales efectos, se debe tener en cuenta que estos estandares cuentan con tres tipos de fuen
[426] Informacidn y analisis presentado por la Corporacion Sisma Mujer en el informe titulado: Co
[427] En este punto, se debe resaltar que los registros con que cuenta el Instituto Nacional de Medi
[428] Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF). Forensis Datos para la
[429] INMLCEF. Forensis, Datos para la vida 2011: Herramienta para la interpretacién, intervencior
Igualmente, la afectacion predominante de la violencia sexual contra poblacion femenina, especialr
[430] Policia Nacional. Revista: Investigacion Criminoldgica: Nifios, Nifias y Adolescentes: Victin
[431] Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en un informe del -
[432] Aprobada por Colombia mediante la Ley 248 de 1995.

[433] Ver Auto 200 de 2007: M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, y Auto 098 de 2013. M.P. Luis

[434] Ver: Corporacién Sisma Mujer (Elaborado por: Viviana Maria Rodriguez Pefia, Carolina Roc



[435] Auto 092 de 2008.- M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Seccion 111.1.1.5.

[436] En Auto 092 de 2008 sefiala que el desplazamiento forzado de las mujeres sobrevivientes de
[437] Human Rights Watch. Derechos Fuera de Alcance. Obstaculos a la Salud, la justicia y la prot
[438] Human Rights Watch. Derechos Fuera de Alcance. Obstaculos a la Salud, la justicia y la prot
[439] Derechos Fuera de Alcance. Noviembre de 2012. Ibid. Pag. 49-50.

[440] Organizacion Médicos Sin Fronteras. Las heridas menos visibles: salud mental, violenciay ¢
[441] Organizacion Médicos Sin Fronteras. Las heridas menos visibles: salud mental, violenciay ¢
[442] Organizacion Médicos Sin Fronteras. Las heridas menos visibles: salud mental, violenciay c
[443] El estudio sefiala, entre los factores mas recurrentes por pacientes: la violencia doméstica, sel
[444] Ver al respecto: Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la util
[445] Ver al respecto: Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la util
[446] Ver al respecto: Protocolo facultativo sobre la participacion de los nifios en los conflictos arn
[447] Ver al respecto: Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialme
[448] Art. 6 de la CEDAW.

[449] Ver al respecto: Comité de la CEDAW. Recomendacion General 30, sobre las Mujeres en la
[450] Ver al respecto: Comité de la CEDAW. Recomendacion General 30. Ibid.

[451] La caracterizacion de la violacion y otras formas de violencia sexual como atagues contra «
[452] Esta proteccidn se establece para todo lugar y circunstancia y para todas las mujeres cualquie
[453] Ver: Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer,
[454] Organizacion de las Naciones Unidas. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion cont
[455] Organizacion de las Naciones Unidas. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion cont
[456] Los citados articulos disponen: "Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a st
[457] El citado articulo sefiala: "Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromet
[458] Los citados articulos establecer: "Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a r
[459] Organizacion de las Naciones Unidas ONU. Comité de la CEDAW. Recomendacion General
[460] Organizacion de las Naciones Unidas ONU. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
[461] Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General N° 13, relativa al Derecho del nifio a
[462] Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Cuarta Conferencia mundial sobre la mujer r

[463] Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing. Ibid. Parr. 25.



[464] Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing. 1bid. Parr. 112.

[465] Corte Interamericana de Derecho Humanos (CortelDH). Caso Velasquez Rodriguez v. Hond
[466] CIDH. Informe de Fondo, N? 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 200!
[467] CIDH, Informe de Fondo, N? 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001
[468] Comité de la CEDAW. Comunicacion 2/2003, Sra. A.T, ¢ Hungria, 26 de enero de 2005; Cc
[469] CortelDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan™. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Seri
[470] CortelDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C I
[471] Al respecto la CIDH ha afirmado con claridad que "[...] los instrumentos de proteccion de del
[472] CIDH. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica. OE.
[473] Sentencia T-843/11. Del 8 de Noviembre de 2011. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[474] Estas consideraciones fueron extraidas de: las disposiciones constitucionales, la jurisprudenc
[475] En la Sentencia T-843 de 2011, la Corte considerd que aunque en el caso no contaba con con
[476] Incluso, la Sala encontrd que la dilacion en la préctica de estas diligencias, era una practica
[477] Sentencia T-205 del 24 de marzo de 2011. M.P. Nilson Pinilla. La accion de tutela fue interp
[478] En la providencia opero el fendmeno de carencia actual de objeto, dispuesto en el articulo 26
[479] La prevalencia del interés superior del menor de edad impone a las autoridades y a los partict
[480] Sentencia T-1015 del 7 de diciembre de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[481] En primer término, porque la seriedad de la investigacion realizada en el caso permite conclu
En segundo término, porque los defectos facticos evidenciados en esas decisiones no cumplen con

[482] Sin embargo, la Sala consider6 que esta inferencia (para el caso concreto) es contraria a la ju
[483] El sindrome de alienacion parental supone la incidencia de uno de los padres sobre los menor
[484] La Sala sefial6 que en virtud de la aplicacidn del principio de tipicidad, el funcionario judicia
[485] Al respecto, la Corte resolvid: "SEGUNDO.- Prevenir a la Fiscalia 230 seccional de la unid
[486] T-078 del 11 de Febrero de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[487] Sentencia T-520 A del 21 de Julio de 2009. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[488] "a) al principio de legalidad o de obligatoriedad, que consiste segun la jurisprudencia de la C
[489] Sentencia T-458 de 2007 del 7 de junio de 2007. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

[490] Articulos 1,5, 9,10 - incs 1y 2-, 13, 16, 234, 235y 238 de la Ley 600 de 2000.



[491] Ver al respecto: El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ratificado por Colombi.
[492] Sentencia T-554 de 2003 del 10 de julio de 2003. M.P. Clara Inés VVargas Hernandez.

[493] Al igual que en la sentencia T-1015 de 2010, en esta providencia la Corte aclaré que la aplice
[494] En el fallo citado, la Corte precisé que la oficiosidad de la investigacion penal en los delitos ¢
[495] La Resolucion se fundamento en la vulneracion del Capitulo V11 de la Carta de las Naciones
[496] Para ver la descripcion de los patrones de violencia sexual que fueron empleados en Foca —lo
[497] MOREYRA, Maria Julia. Conflictos armados y violencia sexual contra mujeres. Ediciones d
[498] El articulo del Estatuto dispone: "El Tribunal Internacional esta habilitado para juzgar a los p
[499] De acuerdo con la Sentencia del 22 de febrero de 2001, el Tribunal Penal Internacional sefial
[500] Kunarac fue acusado de crimenes de violacion, esclavitud, tortura y atentados contra la dignit
[501] Kunarac fue encontrado culpable de violacion, tortura y esclavitud, y fue sentenciado a 28 afi
[502] Sala de Primera Instancia. Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. Caso Fis
[503] IT-96-23 e IT-96-23/1-A. Sala de Apelaciones. Asunto. Fiscal vs. Kunarac y otros. Sentencia
[504] IT-94-1-T. Sala de Primera Instancia. Asunto. "Fiscal vs. Tadic". Sentencia del 7 de Mayo de
[505] Sala de Primera Instancia. Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. Caso Fis
[506] En el caso Tadic, el Tribunal sostuvo: "que la naturaleza de los actos criminales respecto a lo
[507] Proyecto de codigo de la CDI. Informe de la CDI. 1996. O. 116. Citado en: Caso Fiscal vs. 1
[508] Caso Fiscal vs. Tihomir Blaskic. Sentencia del 3 de marzo de 2000. Ibidem. Parr. 203-205.
[509] Caso Fiscal vs. Tihomir Blaskic. Sentencia del 3 de marzo de 2000. Ibidem. Par. 204

[510] Proyecto de codigo de la CDI. Informe de la CDI. 1996. O. 116. Citado en: Caso Fiscal vs. 1
[511] Caso Fiscal vs. Tihomir Blaskic. Sentencia del 3 de marzo de 2000. Ibid.

[512] TPIY. El Fiscal contra Tadic. 1997. Parr. 649. En un caso anterior resuelto por el TPIY (Pros
[513] En el caso "Fiscal vs Furundzija", la Sala de Primera Instancia del TPIY, ya habia indicado q
[514] Para un recuento de los crimenes sexuales cometidos contra la poblacion femenina tutsi, ver
[515] Informe de la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la violencia cor
[516] Articulo 2 del Estatuto del TPIR dispone: "El Tribunal Internacional para Rwanda tendra col
[517] El articulo 3 del Estatuto del TPIR dispone: "EIl Tribunal Internacional para Rwanda tendré «
[518] El articulo 4° del Estatuto del TPIR dispone: "EI Tribunal Internacional para Rwanda tendra «

[519] En el afio 2001, la condena fue confirmada en segunda instancia por la Sala de Apelaciones



[520] "Contrario a la creencia popular, el crimen de genocidio no implica la exterminacion real de 1
[521] Estos actos incluyeron: humillaciones publicas, desnudez forzada, mutilaciones sexuales, vio
[522] TPIR. Sentencia del 2 de septiembre de 1998.Caso N ICTR-96-4-T. Péarr. 731.

[523] TPIR. Sentencia del 2 de septiembre de 1998. Caso N ICTR-96-4-T. Parrs: 507-508.

[524] TPIR. Sentencia del 2 de septiembre de 1998. Caso N ICTR-96-4-T. Parr. 692.

[525] Sentencia del 2 de septiembre de 1998. Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Caso N I(
[526] Esta Sentencia aclar6 que para que se configure el elemento material del delito de lesa humar
[527] TPIR. Sentencia del 2 de septiembre de 1998. Caso N ICTR-96-4-T. Parr. 578.

[528] Askin, Kelly. Sexual Violence in decisions and indictments of Yugoslavia and Rwandan Trik
[529] TPIR. Sentencia del 2 de septiembre de 1998. Caso N ICTR-96-4-T. Parr. 598, 688. Esta defi
[530] TPIR.Sentencia del 2 de septiembre de 1998. Caso N ICTR-96-4-T. Parr. 597.

[531] TPIR. Sentencia del 2 de septiembre de 1998. Caso N ICTR-96-4-T. Parr. 688.

[532] C- 578 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[533] Conforme a las reservas hechas por el Estado colombiano al momento de ratificar el Estatuto
[534] La definicion de "Género" se encuentra consagrada en el Estatuto de Roma en el Numeral 3,
[535] Con respecto al crimen de agresion, la Corte ejercera competencia sobre él, una vez aprobade
[536] Articulo 11 del Estatuto, establece la competencia ratio temporis, conforme a la cual la Corte
[537] La Asamblea de Estados Partes del Estatuto de Roma, a su vez suscribieron una normativida
[538] En ese sentido, resultan pertinentes las consideraciones de la Sala de Primera Instancia del T
[539] En el Proceso No° 34180 del 23 de mayo de 2012, la Corte Suprema de Justicia establecio: "|
[540] De acuerdo con el articulo 7° del Estatuto de Roma: "...A los efectos del presente Estatuto, s
[541] Estatuto de Roma. Literal g) del numeral 1 del Articulo7°.

[542] Los numerales 1°, 2° y 3° del articulo séptimo de los Elementos de los Crimenes, sefialan el ¢
[543] Lo anterior, indica que per se la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, el em
[544] Sobre el particular, algunos comentarista y doctrinantes pusieron de presente la presentacion
[545] Estatuto de Roma. Articulo 8 literal f.

[546] Oficio 0053 de 13 de enero de 2009. Fiscalia General de la Nacion Ibid. Pag. 5.

[547] Oficio 0053 de 13 de enero de 2009. Fiscalia General de la Nacion Ibid. Pag 7.



[548] Oficio 0053 de 13 de enero de 2009. Fiscalia General de la Nacion Ibid. Pag. 9.

[549] Oficio 0053 de 13 de enero de 2009. Fiscalia General de la Nacion Ibid. Pag. 17.

[550] Oficio 0053 de 13 de enero de 2009. Fiscalia General de la Nacion Ibid. Pag. 11

[551] Oficio 0053 de 13 de enero de 2009. Fiscalia General de la Nacion Ibid. Pag. 12.

[552] Con la presencia del Director Seccional de Fiscalias, los Fiscales y al Policia Judicial asignac
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