CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B

Consejero Ponente: Jorge Edison Portocarrero Banguera

Bogoté, D. C., veintinueve (29) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado . 25000-23-42-000-2021-00675-01 (3945-2023)

Demandante : Diana Maria Rueda Romero

Demandada : Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema . Insubsistencia de nombramiento - cargo de libre
nombramiento y remocién

Decision . Sentencia de segunda instancia

La Sala de Subseccion decide el recurso de apelacion interpuesto por la
demandante contra la sentencia proferida el 16 de febrero de 2023, mediante
la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,

Subseccién “B”, negé las pretensiones de la demanda.

|. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Pretensiones!

La sefiora Diana Maria Rueda Romero, por intermedio de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA?, solicité declarar la nulidad de la
Resolucion 2367 del 10 de septiembre de 2020, mediante la cual la ministra
de Relaciones Exteriores la retird del servicio cuando desempefaba el cargo
de auxiliar de misién diplomatica, codigo 4850, grado 26 de la planta de
personal del Despacho de los Jefes de Misiones Diplomaticas y Oficinas

Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia en Espania.

! La demanda y los anexos reposan en el expediente digital.
2 En adelante CPACA.
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A titulo de restablecimiento del derecho, deprecé condenar a la entidad
accionada a (i) reintegrarla al mismo cargo que desempefaba, en iguales
condiciones de trabajo a las que ostentaba previo a su retiro, sin solucion de
continuidad por el tiempo que ha estado cesante como consecuencia de su
desvinculacién, y hasta cuando se produzca su reintegro efectivo; (i)
reconocer y pagar la suma de $ 80.354.427 por concepto de (a) salarios, (b)
bonificacidn por servicios, (c) prima de servicios, (d) prima de vacaciones, (e)
prima de navidad, (f) auxilio de cesantias que dejé de percibir desde la fecha
de su desvinculacién y hasta la presentacién de la demanda; o conforme al
monto que resulte probado, o a la suma que corresponda; (iii) cancelar $
2.519.630 por concepto de tiquetes de ida y vuelta del dia 14 de marzo de
2020 con ocasién de su regreso a Colombia para continuar con su tratamiento
meédico; (iv) dar cumplimiento a la sentencia en los términos establecidos en
la legislacion nacional; (v) cancelar indexados los salarios y demas
emolumentos dejados de percibir con ocasion de su retiro hasta la fecha de
efectivo pago; (vi) liquidar intereses de mora a la tasa maxima legal a la
autorizada por las leyes colombianas, desde la fecha en que debian efectuarse

los pagos y hasta que este efectivamente se realice.

Los hechos en que se fundamentan las pretensiones de la demanda son los

siguientes:

La sefiora Diana Maria Rueda Romero fue nombrada mediante Resolucion
0551 del 23 de enero de 2014, en el cargo de auxiliar de misién diplomatica,
codigo 4850, grado 26 de la planta de personal del Despacho de los Jefes de
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada de
Colombia en Panama, en el cual la interesada se posesiond, por medio de
Acta 142 del 17 de febrero de 2014. Dicho vinculo laboral corresponde a uno

de libre nombramiento y remocién.

La sefiora Diana Maria Rueda Romero, en el mismo cargo que ostentaba, fue
reubicada en la Embajada de Colombia en México, a través de la Resolucion
5860 del 16 de septiembre de 2016, y posteriormente, en la Embajada de
Colombia ante Espafia, por Resolucion 1927 del 22 de abril de 2019. Siendo
posesionada en este ultimo, mediante Acta 190 del 20 de mayo de 2019.

La actora afirmo6 que, al estar en Madrid, Espafia, empez0 a sentir congestion

nasal, odinofagia, disfonia y tos perruna con flema color verde, razén por la
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cual acudi6 al Complejo Hospitalario Ruber Juan Bravo donde le
diagnosticaron laringotraqueobronquitis. Por medio de la Resolucion 6849 del
26 de diciembre de 2019 se validé a partir del 13 de diciembre de 2019, un dia
de incapacidad por enfermedad general.

El 1° de enero de 2020 la sefiora Rueda Romero sufrid una caida en ejercicio
de una actividad ludica, por lo que le implantaron una férula braquipalmar en
el brazo izquierdo teniendo en cuenta que la caida comprometi6 el codo al
sufrir una fractura. En consecuencia, le fue otorgada una incapacidad inicial
del 1° de enero de 2020 hasta la fecha de una cirugia que tenian que
practicarle, esto es, el 16 de enero de 2020; sin embargo, se prorrogé a partir
del 16 de enero de 2020, 57 dias de incapacidad por enfermedad general y se
determiné que debia reintegrarse a su cargo el 13 de marzo de 2020 o el

primer dia habil siguiente al término de su incapacidad.

Luego de varios controles médicos y previo visto bueno de la ministra
Plenipotenciaria Victoria Eugenia Olga Pauwels Tumifian, la demandante
regresé a Colombia dado que los gastos médicos para recuperarse del todo
eran mas bajos, por tanto, el 14 de marzo de 2020 viaj6 a este pais, con costo
de tiquete aéreo de ida y regreso $ 2.519.630 m/cte.

La sefiora Diana Maria asisti0 a una cita médica en Colombia con el
traumatélogo el dia 6 de mayo de 2020 y le fue extendida la incapacidad hasta
el 4 de junio de esa misma anualidad y, ademas, le ordenaron 15 sesiones de

fisioterapia.

A la sefiora Rueda Romero, mediante la Resolucién 1372 del 6 de mayo de
2020, le prorrogaron a partir del 6 de mayo del 2020, 30 dias de incapacidad
por enfermedad general, debiéndose reintegrar a su cargo el 5 de junio de

2020, o el primer dia habil siguiente al término de su incapacidad.

El 5 de junio de 2020, via correo electronico, se le informa a la actora que, a
partir de esa fecha podia retornar a sus laborales mediante la modalidad de
trabajo desde casa (momento para el cual se atravesaba por la presencia de
la enfermedad de Covid-19). En virtud de lo anterior, la demandante le solicito
a la Embajadora Carolina Barco que le informara las funciones que debia

desempeiiar mediante la modalidad de trabajo en casa.
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El 18 de junio de 2020, la demandante informé mediante correo electrénico
que regresaria a Espafia en un vuelo humanitario, una vez finalizara su
tratamiento médico de la fractura de codo izquierdo que sufrié en enero de
2020.

El 13 de julio de 2020, la actora tuvo una cita de control con el traumatélogo
Rodrigo Pimentel Murcia con el objeto revisar el avance de recuperacion del
codo izquierdo. De igual forma, en esta cita médica, Diana Maria manifesto
gue venia padeciendo de dolores en la espalda y pierna derecha, por lo que
fue incapacitada del 13 al 20 de julio de 2020 teniendo en cuenta que requeria
tener un reposo absoluto. Asimismo, se ordend la realizacion de una
resonancia magnética que determinaria las causas de las dolencias de pierna
y espalda. Incapacidad que fue validada mediante la Resolucién 1801 del 21 de
julio de 2020, a través de la cual se prorrog6 a partir del 21 de julio de 2020, 30

dias de incapacidad general a la sefiora Diana Maria Rueda Romero.

Desde octubre de 2019, la demandante habia programado las vacaciones del
21 de agosto hasta el 11 de septiembre de 2020, las cuales fueron ordenadas
a través de la Resolucion 1946 del 31 de julio de 2020, en la que se le

concedieron 15 dias habiles de vacaciones.

El 20 de agosto de 2020 en la W Radio se informé una noticia relacionada con
la sefiora Diana Maria, especificamente respeto al estado de salud y lo
concerniente a las vacaciones, por lo cual la demandante peticiond ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores una reunién con el director de talento
humano y asi mismo que la Cancilleria tomara las acciones para garantizar

sus derechos a la intimidad, honra y buen nombre.

Estando dentro del periodo de disfrute de las vacaciones, la ministra de
Relaciones Exteriores, expidid la Resolucion 2367 del 10 de septiembre de
2020, mediante la cual declar6 insubsistente el nombramiento de la sefiora
Diana Maria, quien ostentaba el cargo de auxiliar de mision diploméatica, cédigo
4850, grado 26 de la planta de personal del Despacho de los Jefes de Misiones
Diplométicas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia ante
el Gobierno del Reino de Espafia. Acto comunicado el 11 de septiembre de

2020 a la actora.

El 14 de septiembre de 2020, la demandante solicité que se le informara cual
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era el procedimiento para ir por sus pertenencias a Madrid, Espafa y realizar
los tramites correspondientes con la entidad bancaria en la cual se le

depositaba la nébmina.

Finalmente, por Resolucion 3308 del 25 de noviembre de 2020 se reconocio y
ordend pagar a la accionante la suma de USD 7.497,04 por concepto de
liquidacion de prestaciones sociales por retiro del servicio; y mediante la
Resolucién 3309 del 25 de noviembre de 2020, se ordend reportar al Fondo
Nacional del Ahorro la suma de $ 8.571.277 por concepto de liquidacion del

auxilio de cesantias definitivas por retiro.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion

Constitucionales: Articulos 2, 25, 53, 83y 121, 122y 123.
Legales: Articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Parar sustentar el concepto de violacion, la actora expuso:

1. CARGOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2367 DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020:

1.1. DESVIACION DE LAS ATRIBUCIONES PROPIAS DE QUIEN LA
PROFIRIO: la declaratoria de insubsistencia tuvo como fundamento el brindar
una respuesta frente a los cuestionamientos efectuados por la W Radio con el
objeto de defender la posicion del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
ministra, mas no la efectiva pérdida de la confianza que se tenia frente a la
sefiora Diana Maria. Por lo anterior, teniendo en cuenta que la finalidad de la
declaratoria de insubsistencia fue ajena a una efectiva pérdida de la confianza,
el propésito del acto es distinto a la contemplada por el ordenamiento juridico

para estos actos administrativos.

1.2. EXPEDICION DEL ACTO CON INFRACCION DE LAS NORMAS EN
QUE DEBERIA FUNDARSE:

a. La declaratoria de insubsistencia no fue adecuada a los fines de la
norma que los autoriza: la decisién no tuvo como sustento una pérdida de

confianza o, subsidiariamente, una pérdida de confianza legitimamente
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permitida por el ordenamiento juridico, por parte de la ministra de Relaciones
Exteriores, por lo que la misma no fue adecuada a los fines de la norma que
la autoriza, esto es, la verdadera, real y efectiva pérdida de confianza del

nominador con el funcionario objeto de la declaratoria de insubsistencia.

b. La declaratoria de insubsistencia no fue proporcional: en el entendido
gue se llegare a considerar remotamente que el fundamento de la declaratoria
de insubsistencia fue la pérdida de confianza de la nominadora ante la noticia
expuesta por la W Radio, la Administracion Puablica, en este caso habria
sacrificado un bien de caracter constitucional, esto es, el principio de la buena
fe reconocido en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia,
teniendo en cuenta que le habria dado prevalencia a una conjetura, sin
sustento alguno, la cual fue expuesta por una emisora de gran importancia
nacional e internacional, y en la cual se evidencia que la ministra de Relaciones
Exteriores le dio mas importancia a lo comentado por los periodistas que a la
situacién médica de la actora, puesta en conocimiento del Ministerio a través

de informes médicos, presumiendo la mala fe.

En tal virtud, la decision adoptada por la ministra de Relaciones Exteriores «NO
FUE PROPORCIONAL A LOS HECHOS QUE LE SIRVIERON DE CAUSA».

1.3. EXPEDICION DEL ACTO CON FALSA MOTIVACION: teniendo en
cuenta que la declaratoria de insubsistencia no tuvo como sustento una
pérdida de confianza o, subsidiariamente, una pérdida de confianza
legitimamente permitida por el ordenamiento juridica, por parte de la ministra
de Relaciones Exteriores, ha de tenerse en cuenta que la sefiora Diana Maria
Rueda Romero, para la fecha en la cual se declaré la insubsistencia de su
nombramiento en el cargo que desempafiaba, a saber, el 10 de septiembre de
2020, aquella se encontraba i) en el disfrute de sus vacaciones, ii) estaba
saliendo de una incapacidad médica por el diagnostico de una hernia discal
que padecia y iii) estaba en terapias meédicas para su efectiva y adecuada

recuperacion.

Dicho lo anterior, la sefiora Diana Maria, se encontraba en una condicion fisica
de debilidad manifiesta e indefension por la afectacion en su estado de salud
lo que le impidio ejercer sus funciones debido a las incapacidades médicas

prescitas por su medico tratante, tal situacion no fue tenida en cuenta por la



7

NUmero interno: 3945-2023
Demandante: Diana Maria Rueda Romero
Demandada: Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores

ministra de Relacion Exteriores al momento de expedir la Resolucion 2367 del
10 de septiembre de 2020.

Por consiguiente, con la expedicion por parte de la ministra de Relaciones
Exteriores del acto administrativo a través del cual se declaro la insubsistencia
de su nombramiento, se configuro la falsa motivacion, en razon a que no se
tuvieron en cuenta los hechos probados de su situacibn médica y, en
consecuencia, no se reconocio y/o aplico la figura de la estabilidad laboral

reforzada que le asistia.

2. Contestaciéon de la demanda

La Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores, por intermedio de apoderado,
contesto la demanda, en el sentido de oponerse a la prosperidad de todas las

pretensiones.

Sobre el particular, emitié pronunciamiento respecto a cada uno de los hechos

y finalmente propuso las excepciones que denoming y sustento, asi:

1. DE LA LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Destacé que, de conformidad con el literal j) del articulo 6° del Decreto 274 de
2000, el cargo desempeiiado por la demandante es de libre nombramiento y
remocion. En consecuencia, la demandante, desde un comienzo conocié que
su nombramiento contenido en la Resolucion 1927 del 22 de abril de 2019, no
era de carrera diplomética y consular, por lo que la piedra angular dentro de
los cargos de libre nombramiento y remocion “comporta un grado considerable de
confianza y confidencialidad”, respecto a su superior, con lo cual es apenas logico
gue al ser dinamica la administracién del servicio diplomatico exista un cambio
de directivos del servicio diplomatico conllevando consecuentemente a nuevos
nombramientos de personal de apoyo o que dicho cambio sea bajo los criterios
establecidos en el articulo 7 del Decreto 274 de 2000.

Por lo expuesto, concluyé que no se configur6 dicha excepcion, con

fundamento en las razones esbozadas.

2. DE LA AUSENCIA DE DESVIACION DE PODER:
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La intencion en el escrito de demanda es encuadrar un hecho ajeno de la
administracion, en una desviacion de poder, cuando las investigaciones
periodisticas no tienen relacién alguna con el objeto y las funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores contenidas en el Decreto 869 de 2016, por

lo que la apreciacion anterior resulta inocua y sin fundamento alguno.

Aunando a lo anterior, expuso que el apoderado de la demandante
fundamenta su cargo con ocasibn a unos presuntos cuestionamientos
efectuados por un medio de comunicacién en contra de la sefiora Diana Maria
Rueda Romero, pero en ningln momento, se logra establecer que dichos
cuestionamientos se realizaran en contra de la ya mencionada, dado que en
ningn momento su nombre aparece divulgado, por lo que, el apoderado
pretende utilizar un suceso ajeno a las facultades y potestades de la entidad
accionada para encausar su argumento aun cuando existen otros medios de
prueba que resultan mas idéneos y no se encuentran ni solicitados ni

aportados con la presente demanda.

De conformidad con los expuesto, al no existir una prueba pertinente
conducente e idonea que demuestre una presunta deviacion de poder, no

debe accederse a las suplicas de la demanda.

3. DEL PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES:

El Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de la importancia del mérito, ha
hecho urgentes esfuerzos, con el objetivo que los cargos de su planta de
personal sean ejercidos por miembros pertenecientes a la Carrera Diplomatica
y Consular. Lo anterior, teniendo en consideracion la naturaleza de la Carrera
Diplomética y Consular, la cual se encuentra regida por el Decreto 274 de

2000, siendo definida en el articulo 13.

En ese orden de ideas, se debe tener en cuenta que, dichos nombramientos
deben irse declarando insubsistentes con el fin de dar paso a nombramientos
de personas que pertenecen a la carrera diplomatica, lo que implica el
fortalecimiento del desempefio de funcionarios de la Carrera que han sido
previamente seleccionados, no solo con la aprobacion del examen de
conocimientos, sino ademas la valoracion de los requisitos establecidos para

tal fin, sumado a la aprobacién del curso de formacion, y el respectivo ascenso,
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lo que conlleva a una especial confianza en el ejercicio de cargos de libre
nombramiento y remocién, razén que conlleva a desestimar las pretensiones
de la demanda, méxime si se tiene en consideracion el hecho frente al cual la
demandante Diana Maria Rueda Romero, no hace parte de la Carrera

Diplomaética y Consular.

4. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL:

Existen multiples providencias judiciales, en las cuales, se han negado las
pretensiones que al igual que la demandante, parten de la premisa que el
cargo de auxiliar de mision diplomética grado 26 de la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de Espafia es un empleo de libre nombramiento y remocion,
asi lo dispuso el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion “E”, en sentencia de segunda instancia del 13 de agosto de 2021
con ponencia del magistrado Jaime Alberto Galeano Garzén dentro del medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho, radicado 11001-33-35-023-
2015-00765-01.

En la sentencia SU-448 del 26 de mayo de 2011, con ponencia del magistrado

Mauricio Gonzalez Cuervo, se sostiene que «en principio, los actos de desvinculacion
de las personas que ocupan cargos de libre nombramiento y remocién no requieren motivacion
y facultan al nominador a remover libremente a quienes lo ocupan. La misma jurisprudencia
constitucional indica que la posibilidad de desvincular libremente en cualquier momento a esta
clase de servidores no contraria la Carta, pues su estabilidad es precaria en atencién a la
naturaleza de las labores que cumplen, ya que requieren siempre de la plena confianza del

nominador [...]».

De igual manera, resaltd que el Consejo de Estado en sentencia del 9 de
marzo de 2017 en la sentencia de segunda instancia, dictada en el proceso
radicado 73001-23-33-000-2013-00447-01(4519-14) y con ponencia de la
magistrada Sandra Lisset Ibarra Vélez, reiter6 lo manifestado anteriormente,
al abordar el tema de la presuncion legal de la declaratoria de insubsistencia
de un empleo de libre nombramiento y remocion, asi como la carga de la

prueba para desvirtuar la legalidad de dicho acto.

5. EXCEPCION GENERICA:

Solicitdé declarar cualquier otra excepcion que resulte probada durante el

desarrollo del proceso.
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3. Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion
“B”, mediante sentencia del 16 de febrero de 2023, negoé las suplicas de la

demanda, sin condenar en costas a la parte vencida.

Para el efecto, la autoridad judicial consideré que, de las pruebas obrantes en
el proceso, asi como de los hechos expuestos en la demanda, no existe
evidencia alguna que permita establecer de manera real y certera que, la razén
por la cual se declar6 insubsistente el nombramiento de la sefiora Diana Maria
Rueda Romero ocurrié con ocasion de la noticia que se emitié en la W Radio,
por el contrario lo que se observa es que el nominador en ejercicio del poder
discrecional que le asiste, decidio retirar del servicio a la actora, sin que

debiera mediar motivacion alguna para ello.

Respecto de la expedicidon de acto administrativo de insubsistencia dentro del
periodo del disfrute de vacaciones de la actora, precisd que no constituye o se
configura dentro de las causales de nulidad alegadas por la parte demandante,
toda vez que no existe norma que reglamente un término para la expediciéon
de actos de esta naturaleza, ni un periodo previo de aviso o alguna cuestion
similar, y esto obedece a que, la razon para el retiro del servicio de la
demandante, siguié Unica y exclusivamente al ejercicio de la facultad
discrecional de la que es titular el nominador, teniendo en cuenta que el cargo

gue ejercia la sefiora Diana Maria se trataba de uno de confianza.

Agrego que se evidencio de las pruebas aportadas en el proceso, que la
demandada siempre garantizé los derechos de la actora y contribuy6 para su
recuperacion, aceptd y tramité las diversas incapacidades que le fueron
otorgadas por los diferentes médicos, le permitié trasladarse de la ciudad de
Madrid a Bogota para -en palabras de la demandante- poder continuar con su
tratamiento médico, aun cuando se le indico que debia regresar en un vuelo
humanitario a su lugar de trabajo, se le aprobd permanecer en Colombia hasta
tanto culminara con el referido tratamiento, y se le consintio el teletrabajo,
hechos estos que contrario a lo sefialado por la actora, demuestran el interés
por la Cancilleria en cooperar y contribuir con la recuperacion exitosa de la

sefora Rueda Romero.
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Manifesto que la sefiora Diana Maria a finales del afio 2019 y durante el primer
semestre del afio 2020 fue objeto de varias incapacidades médicas, pero estas
no derivaron de una enfermedad de caracter permanente que le generara
alguna incapacidad para el ejercicio de sus labores, toda vez que fue con
ocasion de una caida que afectd su codo izquierdo y que requirié de reposo y
terapias fisicas lo que genero las multiples incapacidades, afeccion de la cual

se recuperé en debida forma.

Finalmente, la autoridad judicial concluyé que a la demandante le fue
diagnosticada una hernia, pero tan solo le remitieron terapias fisicas para
mejorar su condicion, sin que se haya manifestado por parte de un profesional
meédico que la sefiora Rueda Romero sufriera alguna incapacidad para laborar
por este hecho, es decir que el padecimiento de la hernia le generara un
impedimento para el ejercicio de sus funciones, maxime si se tiene en cuenta
gue la entidad le habia permitido el teletrabajo, no solo por sus incapacidades
meédicas derivadas de la recuperacion que demandd la caida que tuvo, sino
también por la pandemia Covid-19 que para ese afio afectdé en gran medida al
mundo entero. Por tanto, las incapacidades de las que fue objeto la sefiora

Diana Maria no le otorgaban fuero de estabilidad.

4. Recurso de apelacion

La demandante, a través de su apoderado judicial, interpuso recurso de
apelacién, para que, en su lugar, se revoque la decision de primera instancia.

Al respecto, expuso:

PRIMER REPARO: En contra de lo manifestado por el despacho judicial de la
causa, en el caso de autos se prob6 que la declaratoria de insubsistencia

obedecio a la noticia de la W Radio a través de la prueba indiciaria.

INDICIO: Esta debidamente probado que los dias 20 y 21 de agosto, se filtrd
en la W Radio la calamitosa situacién médica que sufrié la actora. De hecho,
contrastando lo informado por la W Radio con lo ocurrido con Diana Maria, se
colige, con diamantina claridad, que la noticia a la que presentaron los
periodistas Julio Sanchez Cristo, Juan Pablo Calvas y Laura Anzola, se referia
a los diversos episodios médicos que vivio, asi como hechos tan privados
como el periodo de disfrute de sus vacaciones.
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Bajo esta perspectiva, esta debidamente acreditado que la historia clinica de
Diana Maria y sus datos personales fueron filtrados a la W Radio, asi como
esta probado que sobre esta historia clinica los periodistas de la W Radio
efectuaron una serie de cuestionamientos como si las incapacidades hubiesen
sido solicitadas por la voluntad de Diana Maria de no trabajar y no como

resultado de su verdadera situacion de salud.

En contra de lo manifestado por el Tribunal en la sentencia de primera
instancia, la situacion descrita por la W Radio corresponde a la de la actora
teniendo en cuenta la estrecha similitud entre lo informado por la emisora y lo
sufrido por Diana Maria. Es obvio y natural que dicho medio radial no haya
dado un nombre de la persona objeto de cuestionamiento, situacion que no

impide su atribucion a la actora teniendo en cuenta lo descrito en la noticia.

INFERENCIA LOGICA: De las reglas de la experiencia y del sentido comdn
se colige que las entidades publicas estan incentivadas a actuar frente a
noticias que las desfavorecen, en especial cuando se trata de una emisora de

tal importancia como la W Radio.

En tal virtud, el Tribunal incurrié en el yerro de desestimar las pretensiones de
la demanda, al considerar que no se probdé que la declaratoria de
insubsistencia de Diana Maria obedecio a la noticia de la W Radio. De hecho,
el a quo olvidd que la prueba de la conexidn entre la noticia y la insubsistencia
corresponde a una prueba indiciaria cuyo elemento fundamental constituye la
inferencia l6gica que debe efectuarse del indicio con el hecho indicado,
inferencia légica que responde a los parametros de la l6gica y la experiencia y

no a una prueba concreta.

HECHO INDICADO: esta probado en el plenario a través de la prueba
indiciaria que la declaratoria de insubsistencia de la accionante obedeci6 a la
noticia de la W Radio, por lo que debe concluirse que los supuestos facticos

de los 2 primeros cargos se encuentran probados en el plenario.
SEGUNDO REPARO: En contra de lo manifestado en la sentencia de primera
instancia, la demandante no ejercia funciones de labores domeésticas,

mantenimiento de oficina y residencia como se afirma en la sentencia.

En efecto, las funciones de la demandante eran, entre otras, las siguientes:
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i) Atender publico, personal y telefénicamente, para suministrar la
informacion que le sea solicitada sobre los servicios y trdmites a cargo
de la Embajada, de conformidad con las instrucciones del Jefe de Mision
y los procedimientos establecidos.

i) Recibir dictados y realizar los trabajos de digitacion que sean
requeridos en desarrollo de las actividades del Despacho del Jefe de
Misidn y atender funciones asistenciales del despacho del Jefe de Mision.
iii) Redactar documentos y correspondencia de acuerdo con las
instrucciones del Jefe de Mision.

iv) Realizar y atender llamadas telefénicas y tomar nota de ellas de
acuerdo con las instrucciones del Jefe de Mision.

v) Coordinar la recepcion, clasificacion, radicacion, envio y archivo de la

correspondencia que llegue al Despacho del Jefe de Misidn, etc.

TERCER REPARO: No es de recibo el reproche efectuado por el despacho
judicial a la demandante por no haber denunciado los hechos publicados por
la W Radio.

Para el efecto, explicé que en la Circular 119 de 2018, se establece la
imposibilidad que tienen los funcionarios de la entidad para efectuar
declaraciones a terceros sobre los hechos que ocurren al interior de la entidad,
por lo que no era posible que la demandante realizara las actuaciones
reprochadas por el despacho judicial de la causa. Por lo anterior, debe
revocarse aquella parte de la decisibn que cuestiona la actuacién de la

demandante al no denunciar por los hechos acaecidos.

5. Tramite procesal de segunda instancia

Por auto del 22 de marzo de 2024, el despacho sustanciador admitié el recurso
de apelacién interpuesto por la parte demandante y, en virtud del numeral 5
del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, se prescindi6 del traslado a las partes
para alegar.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia
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De conformidad con el articulo 150 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo3, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto. De igual forma,
se resalta que, segun el articulo 328 del Cédigo General del Proceso?, en esta
segunda instancia se emitira pronunciamiento solamente sobre los

argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

2.2. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si el acto administrativo, que declaro
insubsistente el nombramiento de la demandante en el cargo de auxiliar de
mision diplomatica, cdédigo 4850, grado 26 de la planta de personal del
Despacho de los Jefes de Misiones Diploméaticas y Oficinas Consulares,
adscrito a la Embajada de Colombia ante Espafia, se ajusta al ordenamiento
juridico, o si, por el contrario, fue expedido con falsa motivacion, infraccién de

las normas en las que debia fundarse y desviacion de poder.

Con el fin de resolver el problema juridico, se abordaran los siguientes
aspectos: 2.3. Marco normativo y jurisprudencia de los empleos de libre
nombramiento y remocion; 2.4. Hechos probados relevantes para resolver el

problema juridico planteado; y 2.5. Andlisis del caso concreto.

2.3. Marco normativo y jurisprudencia de los empleos de libre

nombramiento y remocion.

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 123 define que, los servidores
publicos son los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado, los cuales ejerceran sus funciones de acuerdo con lo

previsto en la Constitucion, la ley y el reglamento.

Ademas, el canon constitucional en el articulo 125, prevé la siguiente

3 El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de las apelaciones de
las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles
de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los
tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o0 no se concedan los extraordinarios de revision o de
unificacién de jurisprudencia.

4 El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere adherido al recurso, el
superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior s6lo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas y
ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situaciéon del apelante Gnico, salvo que en razén de la modificacion fuera
indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el trdmite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades procesales deberan
alegarse durante la audiencia.
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clasificacion de los servidores publicos «los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nhombramiento y

remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley».

Por su parte, el Decreto 274 de 2000 «Por el cual se regula el Servicio Exterior de la
Republica y la Carrera Diplomatica y Consular», en el articulo 6 determin6 cuales eran

los cargos de libre nombramiento y remocion, asi:

«ARTICULO 60. CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Son
cargos de libre nombramiento y remocion los siguientes:

a. Viceministro.

b Secretario General.

c. Directores: Técnico, Operativo y Administrativo y Financiero.

d. Director de la Academia Diplomatica.

e. Director del Protocolo.

f. Subsecretarios.

g. Jefes de Oficina Asesora.

h. Empleos de cualquier nivel jerarquico adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique confianza, y que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo.

i. Agregado Comercial.

j- Empleos de Apoyo en el exterior adscritos a los despachos de los jefes de
misién, de conformidad con la definicidn contenida en el articulo 70. de este

Decreto.

[...]»

Sumado a lo anterior, la norma en comento, en el articulo 7°, previo que el
personal de apoyo en el exterior comportaba cargos de un grado considerable

de confianza y confidencialidad. Especificamente, estipulo:

«ARTICULO 70. PERSONAL DE APOYO EN EL EXTERIOR. Para los efectos

de lo establecido en el literal j) del articulo 6 del presente decreto, se entienden
como tales, aquellos cargos cuyo ejercicio comporta un grado considerable de

confianza y confidencialidad.»

Esta Subseccion en sentencia del 19 de febrero de 20215, recalcé que el acto
de insubsistencia del empleado de libre nombramiento y remocion no requiere

de motivacion, de lo que se destaca:

«[...] de acuerdo con la norma, la remocién en empleos de libre nombramiento y

remocion es discrecional y no requiere motivacion, cabe precisar que la regla y

® Radicado: 250002342000201301223 02.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0274_2000.html#7
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0274_2000.html#6
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medida de la discrecionalidad de un instrumento como la declaratoria de
insubsistencia es la razonabilidad, en otras palabras, la discrecionalidad es un
poder en el derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos
de decision dentro de limites justos y ponderados. El poder juridico de la
competencia para decidir, equivale a la satisfaccion del interés general y por
ende, a partir de la observacion de los elementos facticos se mueve la adopcion
de la decisiéon que mejor convenga a la comunidad®.

En concordancia con tal planteamiento, la jurisprudencia constitucional ha
indicado que la discrecionalidad debe ser ejercida siempre dentro de parametros
de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha identificado’
como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: a) debe existir una
norma de rango constitucional o legal que contemple la discrecionalidad
expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que la
autoriza, y c) la decision debe ser proporcional a los hechos que le sirven de

causa.

Por su parte, el articulo 44 del C.P.A.C.A. establece que, en la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe
ser “adecuada” a los fines de la norma que la autoriza, y “proporcional” a los
hechos que le sirven de causa; lo anterior supone que debe existir una razén o
medida entre la realidad de hecho y el derecho que supone la verdad de los
hechos y su conexidad con la decision, se dice entonces, que la discrecionalidad

tiene como medida la “razonabilidad”.

Asi las cosas, los limites de la facultad discrecional de libre hombramiento y
remocion estan dados en que la decision debe adecuarse a los fines de la horma,
del Estado y de la funcién administrativa, y ser proporcional a los hechos que le
sirven de causa, de lo cual debera dejarse constancia en la hoja de vida del
funcionario de manera suficiente, concreta, cierta y concurrente al acto que
origina el despido?, sin acudir a razones genéricas o abstractas gue no expongan

con claridad los hechos».

En conclusion, el nominador en ejercicio de la facultad discrecional
contemplada en la ley podra remover al empleado de libre nombramiento y
remocion, dado que goza de la potestad para disponer de su retiro con el fin

de lograr el mejoramiento del servicio oficial.

2.4. Hechos probados relevantes para resolver el problema juridico

planteado:

6 Asi lo expres6 la Sala, entre otras, en la sentencia de 20 de agosto de 2015, Expediente No.
250002325000201000254-01, Namero interno: 1847-2012. C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

" CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-372 de 2012.

8 Articulo 26 del Decreto Ley 2400 de 1968.
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(i) El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Resolucién 0551 del
23 de enero de 2014, nombr¢ a la sefiora Diana Maria Rueda Romero en el
cargo de auxiliar de mision diplomatica codigo 4850 grado 26 de la planta de
personal del Despacho de los Jefes de Misiones Diplométicas y Oficinas
Consulares, adscrito a la embajada de Colombia el Gobierno de Panama.
Cargo del cual tomo posesion el 17 de febrero de ese afio (carpeta anexos exp
dig).

(i) Se aportaron las incapacidades médicas que le fueron otorgadas a la
sefiora Diana Maria Rueda con ocasion de las lesiones que padecié en su

codo izquierdo y en la columna (hernia discal) (carpeta anexos exp dig).

(iii) Obra copia de las facturas expedidas por la atencion médica brindada a la
sefiora Diana Maria Rueda con ocasion de la lesién que padecio en su codo

izquierdo (carpeta anexos exp dig).

(iv) El Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de la Resolucién 5860
del 16 de septiembre de 2016, ordend trasladar a la sefiora Diana Maria Rueda
Romero a la Embajada ante el Gobierno de los Estados Unidos de México.

Cargo del cual tomé posesion el 12 de octubre de ese afio (carpeta anexos
exp dig).

(v) El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Resolucion 1927 del 22
de abril de 2019, ordend el traslado de la sefiora Diana Maria Rueda Romero
a la Embajada ante el Gobierno del Reino de Espafa. Cargo del cual tomo

posesion el 20 de mayo de ese afio (carpeta anexos exp dig).

(vi) El Ministerio de Relaciones Exteriores, por Resolucion 6849 del 26 de
diciembre de 2019, validé a partir del 13 de diciembre de 2019, 1 dia de
incapacidad por enfermedad general a la sefiora Diana Maria Rueda Romero,
por lo que prorrogé la incapacidad a partir del 16 de diciembre de 2019.

(carpeta anexos exp dig).

(vii) El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Resolucion 0198 del
17 de enero de 2020, validé a partir del 7 de enero de 2020, 9 dias de
incapacidad por enfermedad general a la sefiora Diana Maria Rueda Romero,
en consecuencia, prorrogo la incapacidad a partir del 16 de enero de 2020, por

57 dias. (carpeta anexos exp dig).
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(viii) El Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de la Resolucion 0982
del 11 de marzo de 2020, prorrog6é a partir del 10 de marzo de 2020, 8
semanas o 56 dias de incapacidad por enfermedad general a la sefiora Diana
Maria Rueda Romero, debiéndose reintegrar el 5 de mayo de ese afio.

(carpeta anexos exp dig).

(i) El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de Resolucion 1372 del 6
de mayo de 2020, prorrog0 a partir del 6 de mayo de 2020, 30 dias de
incapacidad por enfermedad general a la sefiora Diana Maria Rueda Romero,

debiéndose reintegrar el 5 de junio de ese afio. (carpeta anexos exp dig).

(x) El Ministerio de Relaciones Exteriores, por Resolucién 1756 del 13 de julio
de 2020, validé a partir del 13 de julio de 2020, 8 dia de incapacidad por
enfermedad general a la sefiora Diana Maria Rueda Romero, debiéndose
reintegrar a su cargo el 21 de julio de 2020 o el primer dia habil siguiente al
término de la incapacidad (carpeta anexos exp dig).

(xi) De conformidad con informe de fecha 15 de julio de 2020 emitido por la
empresa GNOSTIKA de imagenes diagnosticas, la sefiora Diana Maria Rueda

Romero padece de una «Pequefia hernia discal protruida central L4-L5 que indenta el
saco tecal sin comprimirlo asociada con rectificacion de la lordosis fisiol6gica lumbar

probablemente por cambios posturales». (carpeta anexos exp dig).

(xii) El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Resolucién 1801 del 21
de julio de 2020, prorrogd a partir del 21 de julio de 2020, 30 dias de
incapacidad por enfermedad general a la sefiora Rueda Romero, debiéndose

reintegrar a su cargo el 20 de agosto de 2020. (carpeta anexos exp dig).

(xii) EI 18 de agosto de 2020, a las 6:35 p.m., la sefiora Laura Anzola Acevedo,
via correo electronico, dirigido a la sefiora Diana Maria Rueda Romero, le

informd: «Diana Maria Rueda buenas noches le escribe Laura Anzola de la W radio.
¢ Queremos hablar con usted [...] me puede facilitar por favor un nimero de contacto? Mil

gracias» (carpeta anexos exp dig).

(xiv) La sefiora Diana Maria Rueda Romero mediante Oficio del 20 de agosto
de 2020, pone en conocimiento de la Cancilleria - Ministerio de Relaciones

Exteriores, lo siguiente (carpeta anexos exp dig):



«De manera atenta, por medio de la presente, me permito ponerles en

conocimiento los siguientes hechos:

1. El 18 de agosto de 2020 recibi en mi correo electronico de la Cancilleria, el
siguiente mensaje de la periodista de la W Radio Laura Anzola: “Diana Maria
Rueda buenas noches le escribe Laura Anzola de la W radio. Queremos hablar

con usted... me puede facilitar por favor un numero de contacto? mil gracias” (sic).

2. Como funcionaria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, por
expresa disposicién del reglamento interno de la entidad, no me es posible hablar
con medios de comunicacién sin autorizacion previa por parte de la Cancilleria,
pues esta una funcién reservada exclusivamente para la Sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia. En consecuencia, a la fecha
no he contestado dicho correo.

3. En la mafana del 20 de agosto de 2020 en el noticiero de la W Radio, a las

5.11 am (hora colombiana), se expresd lo siguiente:

Juan Pablo Calvas: [...] numeral descaro es, hos vamos con descaros y

descarados al comenzar esta mafiana en la W, Julio.

Julio Sanchez Cristo: Estoy pensando en una investigacion que adelanta
Laura Anzola sobre nombramientos en el exterior. Sé que este no es el
primer gobierno que lo hace, ni el Gltimo, pero a veces se les va la mano
¢No? jUnos nombramientos! (risa JPC) jUnos nombramientos! (JPC
Numeral descaro es) De la hija de ¢ No? Porque todos son hija de, hija de,
pero unos hombramientos que esta averiguando Laura en Espafia de un

descaro subido.

Tengo entendido que una de las funcionarias, primero por bronquitis... con
bronquitis se fue a patinar y entonces el tobillo, y después con el tobillo se
fue a trotar y el brazo, y asi lleva un buen tiempo cobrando en Euros. jY en

Bogota!

JPC: Pero se iba lesionando ¢ O qué?
JSC: iSe va lesionando!

JPC: iNo puede ser!

4. En la mafiana del 20 de agosto de 2020 en el noticiero de la W Radio, a las

7.53 am (hora colombiana), se expreso lo siguiente:

Laura Anzola: [...] y el segundo caso es de una persona que dicen que,
pues, practicamente eh su nivel de trabajo es muy bajo, empata
vacaciones, excusas eh una tras otra eh. Pero mire como usted dice en la
Cancilleria pues no nos dan respuesta, eh alla también en la Asociacion

Diplomatica y Consular de Colombia, nadie se pronuncia.
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Julio Sanchez Cristo (Interrumpe) Esa es la funcionaria de la bronquitis,

de la bronquitis del tobillo, del codo, que no trabaja desde hace 8 meses.

LA: Si, le pasan una serie de... Si le pasan una serie de cosas,
entonces sale a patinar y se troncha un tobillo, entonces empata

vacaciones con una excusa, con la otra.

JSC: Todo esto tenemos que pagar los colombianos los traslados.

LA: Si, la vivienda, todo, todo, todo lo que se necesita.

Con respecto a lo anterior, manifiesto lo siguiente:

1. Soy funcionaria de la Cancilleria desde el 14 de febrero de 2014, y he
desempefiado funciones como Auxiliar Administrativa de Misién Diplomatica
(Cadigo 4850, grado 26), en las Embajadas de Panama, México y Espafia, como

consta en los archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

2. Como consta en las evaluaciones de desempefio calificadas por las
Embajadoras Angela Benedetti Villaneda, Patricia Cardenas Santa Maria y Maria
Carolina Barco Isakson y las cuales reposan en los archivos de la Direccion de
Talento Humano de la Cancilleria colombiana, mi rendimiento laboral nunca ha
estado en cuestién, ni he recibido llamados de atencién escritos, con copia a la

hoja de vida ni similares.

3. Desde mayo de 2019 y hasta la fecha, he desempefiado mis funciones en la

Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafia.

4. El 13 de diciembre de 2019, estando desempefiando mis labores en la
Embajada, solicité permiso para ir al médico por una fuerte tos acompariada de
malestar general. En el servicio de Urgencias del Hospital Ruber Juan Bravo fui
diagnosticada con laringotraqueobronquitis e incapacitada por un dia habil, es
decir el mismo 13 de diciembre de 2019. Esta situacion fue debidamente
informada con los correspondientes soportes médicos, el 13 de diciembre de
2019 al correo eespafia@cancilleria.gov.co, el cual fue reenviado por la
funcionaria.  Nelly Marina Herrera Pefia al correo electrdnico
novedadestalentohumano@cancilleria.gov.co. Dicha incapacidad, fue validada
mediante la Resolucién No. 6849 del 26 de diciembre de 2019.

5. El 1 de enero de 2020, encontrandome en la semana de descanso
compensado para Navidad y Afio Nuevo, sufri una caida mientras patinaba que
me ocasioné una fractura en el codo izquierdo, razén por la cual tuve que ser
intervenida quirargicamente en el hospital Ruber Juan Bravo de Madrid por la
Dra. Elena Vacas Sanchez (No. Colegiado 282869466), el 16 de enero del

presente afio.
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Tras enviar oportunamente los soportes requeridos para tal efecto, dicha
incapacidad fue validada mediante la Resolucion 0198 del 17 de enero de 2020,

segun la cual:

“ARTICULO 1: Validar a partir del 7 de enero, nueve (9) dias de incapacidad por
enfermedad general, a DIANA MARIA RUEDA ROMERO, Auxiliar de Mision
Diplomatica, cédigo 4850, grado 26, de la planta de personal del Despacho de
los Jefes de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada
de Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafia. De acuerdo con la parte
motiva de la presente disposicién, debi6 reintegrarse a su cargo el 16 de enero
de 2020, o el primer dia h&bil al término de su incapacidad, conforme al calendario

aplicable del estado receptor.

ARTICULO 2: Prorrogar a partir del 16 de enero de 2020 cincuenta y siete (57)
dias de incapacidad por enfermedad general, a DIANA MARIA RUEDA
ROMERO, Auxiliar de Mision Diplomatica, cédigo 4850, grado 26, de la planta de
personal del Despacho de los Jefes de Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de
Espafia. De acuerdo con la parte motiva de la presente disposicidén, debe
reintegrarse a su cargo el 13 de marzo de 2020, o el primer dia habil siguiente al

término de su incapacidad, conforme al calendario aplicable del Estado receptor”.

6. El martes 10 de marzo, asisti al control médico post quirirgico y segun la
valoracion de la Dra. Vacas, la incapacidad se debia extender por 8 semanas
mas. Esta situacion fue oportunamente puesta en conocimiento del Ministerio de
Relaciones  Exteriores a traveés de los correos  electrénicos

novedadestalentohumano@cancilleria.gov.co, eespafia@cancilleria.gov.co,

harrizon.florez@cancilleria.gov.co, carolina.barco@cancilleria.gov.co y

luis.malo@cancilleria.gov.co.

Dicha incapacidad fue validada mediante la Resolucion No. 0982 del 11 de marzo
de 2020 hasta el 5 de mayo de 2020 “o el primer dia habil al término de su

incapacidad”.

7. EI 10 de marzo del presente afio la Ministra Victoria E. Pauwels me cita a la
Embajada en Madrid el jueves 12 de marzo, luego de una conversacion telefénica
gue sostuvimos, en la que le manifesté mi gran preocupacion con respecto a mi

situacion econémica, que se resume en los siguientes puntos:

a. Tratdndose de una incapacidad por enfermedad general, mi salario ha sido
reducido en la proporcién indicada por la Ley mientras he permanecido

incapacitada.

b. El seguro con el que contamos los funcionarios en el exterior es una péliza de

reembolso, por lo que para ser atendida debo pagar con mis propios recursos y
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posteriormente hacer la correspondiente reclamacion a Allianz. Este reintegro

puede tardar hasta 20 dias habiles.

c. El salario que recibo por parte de la Cancilleria es mi Unico ingreso, como

consta en las correspondientes Declaraciones de Bienes y Rentas.

d. Teniendo en cuenta que los gastos asociados a examenes médicos,
medicamentos y fisioterapias, suman mas de la mitad de mi salario, me resultaba
imposible asumir mis gastos de subsistencia (arriendo, transporte, alimentacion)
en la ciudad de Madrid (adjunto soportes de algunos de los gastos médicos en
los que incurri durante mi primer mes de convalecencia). Por tal razén habia

considerado la posibilidad de viajar a Colombia.

8. En la reuniéon mencionada, la Ministra Victoria E. Pauwels me expres6 que no

habia ningan impedimento legal ni de otra indole para poder viajar a Colombia.

9. Con base en ese visto bueno, tomé la decisién de viajar a Bogota el 14 de
marzo de 2020 para darle continuidad a mi proceso de recuperacion. Sobre el
particular, me permito resaltar que dicho tiquete era de ida y regreso y fue

adquirido con mis propios recursos.

10. Estando en Bogot4, el 30 de abril de 2020 nuevamente contacté a la Ministra
Victoria E. Pauwels para preguntarle por el procedimiento a seguir, toda vez que
mi incapacidad estaba a punto de expirar. La Ministra me recomendd buscar a
un especialista que rindiera un concepto médico sobre mi capacidad de
reincorporarme a mis funciones o la necesidad de extender la incapacidad

prescrita inicialmente.

11. ElI 6 de mayo asisti a una cita médica con el traumatélogo Dr. Rodrigo
Pimentel Murcia, quien extendio la incapacidad hasta el 4 de junio de 2020. Esta
situacién fue informada con los correspondientes soportes el 6 de mayo a los

correos electrénicos eespana@cancilleria.gov.co,

cristina.jimenez@cancilleria.gov.co, y harrizon.florez@cancilleria.gov.co. Dicha
incapacidad fue validada mediante la Resolucién 1372 del 6 de mayo de 2020,
por medio de la cual “se prorroga a partir del 6 de mayo de 2020 hasta el 5 de

junio de 2020 o el primer dia habil siguiente al término de la incapacidad”.

12. A partir del 4 de junio de 2020, es decir, dos dias antes de finalizar la
incapacidad, me comuniqué con la Direccién de Talento Humano de la Cancilleria
para solicitar que se me informaran las funciones que debia desempefiar en la
modalidad de trabajo en casa, la cual me fue autorizada mediante el Memorando
I-DITH-20-006833 del 7 de mayo de 2020, suscrito por el Director de Talento

Humano, Dr. Lennin Hernandez Alarcon.
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13. El mismo 4 de junio, la funcionaria Maria Margarita Reyes Rey de la
Cancilleria, me informa que debo comunicarme con mi jefe inmediato para

coordinar las funciones a desempefiar mediante la modalidad de trabajo en casa.

14. ElI 5 de junio le solicito a la Embajadora Carolina Barco me informe las

funciones a desempefiar mediante la modalidad de trabajo en casa.

15. El 9 de junio de 2020, la Embajadora Barco me informa telefénicamente que
debo encargarme de actualizar y depurar la Base de Datos de la Embajada, en
coordinacién con la Ministra Alejandra Bonilla; asi como del envio de las

invitaciones para un evento, en coordinacion con la funcionaria Daniela Urzola.

16. El 10 de junio recibo un correo en donde la sefiora Embajadora Carolina Barco
Isakson detalla la forma en la que debo coordinar las funciones delegadas el dia

anterior.

17. Desde esa fecha me encargué de las tareas asignadas por la sefiora
Embajadora hasta su terminacion, inclusive después de ser incapacitada
nuevamente. Sobre el particular, es pertinente sefialar que los avances le fueron
reportados oportunamente tanto a la sefiora Embajadora, como a la Ministra

Alejandra Bonilla y a la funcionaria Daniela Urzola, via correo electrénico.

18. Desde mayo del afio en curso, empecé a sufrir diversos dolores de espalda y
pierna derecha, los cuales fui tratando de forma personal con medicamentos de
libre consumo (analgésicos). El dolor fue aumentando con el paso de los dias
hasta limitar mi movilidad altamente. Teniendo en cuenta el alto riesgo de
contagio que implica el coronavirus (COVID-19), preferi esperar al control del
codo, para consultar al Dr. Pimentel sobre esta situacion, en lugar de acudir a un

servicio de urgencias.

19. El 13 de julio de 2020, en la cita médica anteriormente mencionada fui
infiltrada para controlar el dolor e incapacitada por 8 dias, a fin de efectuar una
resonancia magnética que determinara la causa de las dolencias en pierna y
espalda. Esta situacién es informada via correo electrénico, el mismo 13 de julio,
a la Embajadora Carolina Barco, al Dr. Lennin Hernandez y a la Ministra Victoria
Pauwels. Al correo se adjuntaron el informe médico, la incapacidad y la orden de
fisioterapias. Dicha incapacidad fue validada mediante la Resolucién 1756 del 13
de julio de 2020.

20. El martes 21 de julio con el resultado de la resonancia magnética se determina
la existencia de una hernia discal (L4-L5), por lo que el Dr. Pimentel extiende la
incapacidad hasta el 19 de agosto. Esta situacion es informada el mismo dia
mediante correo electronico a eespana@cancilleria.gov.co, asi como a la
Embajadora Carolina Barco, a la Ministra Victoria Pauwels y al Dr. Lennin

Hernandez. Esta incapacidad fue validada mediante la Resolucion 1801 del 21
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de julio de 2020, “hasta el 20 de agosto o el primer dia habil siguiente al término

de su incapacidad”.

21. En el mes de octubre de 2019 y con el cumplimiento de todo lo exigido por la
Cancilleria para tal efecto, programé mis vacaciones para ser disfrutadas,
inicialmente, desde la primera semana del mes de agosto. La Ministra Victoria
Pauwels, me requirié que las reprogramara para que quedaran a partir del 21 de
agosto, a fin de evitar traumatismos en el servicio de la Embajada, toda vez que
varios funcionarios habian solicitado previamente vacaciones en los mismos dias.
Dicha solicitud fue aceptada en su momento por mi parte sin reparo alguno y las
vacaciones fueron concedidas mediante la Resoluciéon 1946 del 31 de julio de
2020.

22. Como consecuencia de la informacién divulgada por Julio Sanchez Cristo, el
dia de hoy he recibido varias comunicaciones por distintos medios (llamadas,
chats y otros) de personas conocidas, preguntandome si lo manifestado por el
periodista Sanchez Cristo se relaciona conmigo, toda vez que mis allegados
saben que trabajo en la Embajada de Madrid y que a principios de afio sufri un

accidente en patines que me ha tenido incapacitada practicamente todo el afio.

23. En este punto, considero pertinente sefalar que la informacion filtrada a la W
Radio, en donde fui sefialada de ser una empleada descarada, de bajo
rendimiento laboral, que ademas vive a costa del erario publico en un pais
diferente al que deberia trabajar, no solo ha afectado, mi intimidad, honra y buen
nombre, sino el del Ministerio para el cual trabajamos, pues la informaciéon se
presentd a propdsito de una investigacion sobre nombramientos “cuestionables”

en el exterior por parte del Gobierno Nacional.

24. Finalmente, de manera atenta, me permito recordar que ain me encuentro
incapacitada y a la espera del préximo control médico para determinar mi estado

de salud y evaluar la posibilidad de reincorporarme a mis funciones.

Con base en lo anteriormente expresado y ante esta grave situacion, me permito

solicitar de manera atenta:

1. Una reunioén con el Director de Talento Humano Dr. Lennin Hernandez.

2. Que la Cancilleria tome las acciones y medidas pertinentes, que se encuentren
a su alcance, a fin de garantizar que se preserven mis derechos a la intimidad,

honra y buen nombre.

Como soporte de esta comunicacién, envio como Anexos, los siguientes
archivos:

1. Incapacidades e informes médicos

2. Facturas médicas pagadas

3. Correo electrénico de Laura Anzola»
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(xv) El director de Talento Humano de la Cancilleria, a través del Oficio I-
GITAP-20-009106 del 26 de agosto de 2020, resolvid la peticion presentada
por la sefiora Diana Maria Rueda Romero, en los siguientes términos (carpeta

anexos exp dig):

«[...] En atencién a su comunicacion del 20 de agosto del afio en curso, en la cual
hace una detallada descripcion de su situacion médica, tramite de incapacidades
y otros aspectos laborales y personales, a continuacion, doy respuesta a su

peticion en el siguiente sentido:
1. Una reunién con el Director de Talento Humano Dr. Lennin Hernandez.

En relacion con su interés de concertar una reunion, le informo que una
vez se reintegre de sus vacaciones, la funcionaria Sandra Gomez de la
Direccion de Talento Humano, entrard en contacto para agendar fecha y
hora para la reunién virtual solicitada.

2. Que la Cancilleria tome las acciones y medidas pertinentes, que se encuentren
a su alcance, a fin de garantizar que se preserven mis derechos a la intimidad,

honra y buen nombre.

En cuanto a su requerimiento, en el sentido de que la entidad tome las
acciones y medidas pertinentes para garantizar sus derechos a la
intimidad, honra y buen nombre, es importante precisar que, si usted
considera que los derechos mencionados se estan viendo afectados por
medios periodisticos, debe solicitar una rectificacion de la informacién al

medio involucrado.

Si a través de este mecanismo no es posible la correccion de la
informacidn, le asiste el derecho de iniciar otras acciones legales que le
aseguren amparo a sus derechos y/o acciones de tipo penal, las cuales

deben ser adelantadas directamente por usted como afectada. [...]»

(xvi) El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante de la Resolucion 2367
del 10 de septiembre de 2020, declard insubsistente el nombramiento de la
sefiora Diana Maria Rueda Romero, nombrada con caracter ordinario en el
cargo de auxiliar de mision diplomatica cddigo 4850 grado 26 de la planta de
personal del Despacho de los Jefes de Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino

de Espafia (carpeta anexos exp dig).
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(xvii) El 10 de septiembre de 2020, via correo electronico, la sefiora Diana
Maria Rueda Romero solicito al area de talento humano de la Cancilleria, se
le informaré& la hora y el medio a través del cual la funcionaria Sandra Gémez
atenderia la reunion solicitada por la actora, toda vez que la requiere de

manera urgente (carpeta anexos exp dig).

(xviii) El director de Talento Humano, por Oficio I-GITAP-20-009875 del 11 de
septiembre de 2020, comunicé a la sefiora Diana Maria Rueda Romero el
contenido de la Resolucion 2367 de 2020, informandole que, a partir de la
fecha contaba con 2 meses para hacer dejacion del cargo y regresar al pais.
Documento remitido ese mismo dia al correo electronico de la demandante

(carpeta anexos exp dig).

(xix) La sefiora Diana Maria Rueda Romero, por medio de correo electronico
del 14 de septiembre de 2020, manifesto al director de Talento Humano de la
entidad, en relacion con la comunicacién de insubsistencia, dejacion del cargo

y regreso al pais que: «Sobre el particular, me permito sefialar que no fue tenida en cuenta

mi situacion, puesto que le recuerdo que como se lo he informado en diferentes oportunidades
a la Direccion de Talento Humano de la Cancilleria a través suyo y de otros funcionarios de
esa dependencia, asi como a la Embajada de Colombia en Espafia, yo Diana Maria Rueda
Romero, me encuentro en la cuidad de Bogot4, Colombia. Es asi como le agradezco se sirva
de informarme cual es el procedimiento que debo seguir para ir por mis pertenencias a Madrid

y realizar los trdmites correspondientes a con la entidad bancaria en la cual se me depositaba

mi nomina» (carpeta anexos exp dig).

(xx) El 16 de septiembre de 2020, a través de correo electronico, el area de
talento humano le comunicé a la sefiora Diana Maria Rueda Romero la
disponibilidad para agendar cita con el director de esa dependencia (carpeta

anexos exp dig).

2.5. Anédlisis del caso concreto

La sefiora Diana Maria Rueda Romero pretende la declaratoria de nulidad de
la Resolucion 2367 del 10 de septiembre de 2020, mediante la cual se declard
insubsistente su nombramiento ordinario en el empleo de auxiliar de misién
diplomatica codigo 4850 grado 26 de la planta de personal del Despacho de
los Jefes de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafia. En

consecuencia, se ordene su reintegro al mismo cargo que desempefiaba, con
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el respectivo restablecimiento correspondiente al reconocimiento y pago de
todos los salarios, primas de todo orden, aportes a seguridad social y en
general los factores salariales y prestacionales dejados de percibir con ocasién

de su desvinculacion.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon B,
mediante sentencia del 16 de febrero de 2023, negd las suplicas de la
demanda sin condenar en costas a la parte vencida. Para el efecto, expuso
qgue el cargo que ostentaba la actora era de libre nombramiento y remocion,
por lo que para el retiro podia hacerse uso de la facultad discrecional del

nominador.

La autoridad judicial en mencién, concluyé que no se lograron demostrar las
causales de nulidad que invoco la interesada, pues no se encontré evidencia
respecto a que las razones de la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento de la actora hubieran sido fruto de (i) la noticia que se emitié en
la W Radio; (i) las incapacidades médicas que se generaron por la caida que
afectd el codo izquierdo de la sefiora Diana Maria; y (iii) la hernia que le fue

diagnosticada.

La demandante inconforme con la anterior decision interpuso recurso de
apelacién, en el sentido de argumentar que la declaratoria de insubsistencia
de su nombramiento esta viciado de nulidad, comoquiera que, en su criterio:
(i) esta demostrado que la noticia de la W Radio si fue lo que ocasiond su retiro
de la entidad; (ii) las funciones que ejercia no correspondian a labores
domésticas, mantenimiento de oficina y residencia como se afirmd en la
sentencia de primera instancia; y (iii) no puede reprochéarsele que no haya
denunciado los hechos publicados por la W Radio. En ese contexto, dichos
reparos limitaran el andlisis en esta sede de segunda instancia, segun lo

previsto en los articulos 320 y 328 del Cddigo General del Proceso (CGP).

Pues bien, sea del caso resaltar que no existe controversia respecto a que el
cargo que desempefiaba la demandante era de libre nombramiento y
remocién, esto es, el de auxiliar de misién diplomatica cédigo 4850 grado 26

de la planta de personal del Despacho de los Jefes de Misiones Diplomaticas
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y Oficinas Consulares®, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno

del Reino de Espafia.

Sin embargo, sobre el particular se destaca que la Corte Constitucional en la

sentencia C-808 del 1° de agosto de 2001, expuso que estos empleos no son
«propios de los niveles profesional, ejecutivo o directivo, no cumplen funciones de orientacion

politica, ni de direccion u orientacion institucional. [...]»

Bajo ese contexto, el Alto Tribunal Constitucional en la referida sentencia, al
declarar la constitucionalidad del literal j) del articulo 6° y de los articulos 2°,
7°y 88 del Decreto 274 de 2000, indico:

«Se trata de empleos cuyas funciones son asistir al Jefe de Misién en el
desempefio de sus funciones, generalmente en labores domeésticas, de
mantenimiento de la oficina y residencia y de manejo de correspondencia. No
obstante, su incorporacién dentro de la categoria de libre nombramiento y
remocion se justifica por la especial relaciéon de confianza, cercania, seguridad e
intimidad familiar que este personal tiene con el Jefe de misién y su familia. Al
igual que las funciones que desempefa el personal de servicio administrativo en
el exterior, el personal de apoyo cumple tareas operativas, pero se distinguen de
aquellos por la especialisima relacion de confianza que une a estos Ultimos con
el Jefe de Mision y su familia, otra raz6n méas para que puedan ser excluidos de

la carrera.

Como quiera que el personal de apoyo en el exterior no ejerce funciones propias
de la carrera diplomatica y consular, sino cumple tareas de asistencia y ayuda
para el Jefe de Mision y su familia, cuyo ejercicio cabal depende de una especial
relacion estrecha y cotidiana de confianza, se justifica que sea de libre
nombramiento y remocién y que no les sean aplicables los principios propios de
la carrera diplomética y consular, tales como el de alternacion de que trata el

articulo. [...]»

En ese orden, la insubsistencia no requeria motivacion, ya que la decision de
efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion es

discrecional.

La Corte Constitucional en la sentencia SU-556 de 2014 resalto que los actos

de insubsistencia de empleados de libre nombramiento y remocion «implican

una discrecionalidad del nominador, ya que éste decide, con base en consideraciones intuito

personae, a quién le confia el desarrollo de ciertas labores publicas y hasta cuando. El retiro

® «ARTICULO 60. CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Son cargos de libre nombramiento y remocion
los siguientes: [...]

j. Empleos de Apoyo en el exterior adscritos a los despachos de los jefes de mision, de conformidad con la definicion
contenida en el articulo 7o. de este Decreto. [...]».



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0274_2000.html#7

29

NUmero interno: 3945-2023
Demandante: Diana Maria Rueda Romero
Demandada: Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores

de dichos cargos es igualmente discrecional, en tanto depende de la confianza que el
funcionario inspira en su nominador, aspecto que no es posible medir de manera objetiva, sino

que depende de un aspecto subjetivo a evaluar en cada caso concreto».

Al respecto, este 6rgano colegiado® ha precisado que: «Sobre este particular, vale
la pena sefalar que es precisamente el grado de confianza que se exige para el desempefio
de ese tipo de cargos lo que le permite al nominador disponer libremente su provision y retiro,
incluso sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decision.

En otras palabras, a juicio de la Sala es claro que los actos de desvinculacién de los

funcionarios de libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, en la medida que

la seleccién de este tipo de personal supone la escogencia de guien va a ocupar el cargo por

motivos estrictamente personales o de confianza.»

Sin embargo, también debe reconocerse que la ausencia de motivacion no
significa que el retiro sea infundado o sin causa, dado que el mismo legislador

previo en el articulo 44 del CPACA que «[e]n la medida en que el contenido de una

decisién de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de

la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa» (negrilla fuera

del texto original), de manera que, en los casos en los cuales la declaratoria de

insubsistencia no se adecue a los fines de la horma, se tornaria en ilegal.

En ese sentido, se destaca que esta Corporacion'! ha sostenido que «la regla y

medida de la discrecionalidad de un instrumento como la declaratoria de insubsistencia es la
razonabilidad; vale decir, la discrecionalidad hace referencia a lo proporcionado e idéneo y

al uso del poder dentro de limites justos y ponderados».

Ahora, en el caso concreto, la actora insiste en que se configuré la causal de
nulidad del acto censurado, dado que, en primer lugar, considera que esta
demostrado que la noticia difundida en la W Radio fue lo que motivé su retiro
de la entidad. Sin embargo, el hecho que exista una coincidencia temporal
entre la informacion ventilada en dicho canal de comunicacion radial y la
posterior declaratoria de insubsistencia de su nombramiento no conlleva, per
se, a establecer una relacion causal determinante entre ambos

acontecimientos.

Por otro lado, si se asumiera que la decision administrativa se hubiera visto
influenciada por esa noticia, es preciso destacar que los cargos de libre

nombramiento y remocién, por su propia naturaleza, permiten la

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 26 de enero de 2017, radicado
73001233300020140028501 (3313-2015).
1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 20 de agosto de 2015, radicado
25000232500020100025401 (1847-2012).
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desvinculacion discrecional del servidor publico con base en criterios de
confianza o razones personales del nominador. En consecuencia, dicha
circunstancia no configura un vicio que afecte la legalidad del acto
administrativo de declaratoria de insubsistencia, toda vez que se encuentra
amparado en la facultad discrecional del nominador para la designacion y

remocion en estos cargos.

Aunque el nominador posee la facultad para declarar la insubsistencia del
nombramiento en los cargos de libre nombramiento y remocion, esta facultad
como se anticipd no es ilimitada, siendo la Unica restriccion que se impone a
esta discrecionalidad que la decision de retiro este alineada con los objetivos
y propésitos establecidos por la normativa que la habilita. Esto implica que la
decision de insubsistencia no pueda basarse en razones arbitrarias o ajenas a
los fines legitimos del servicio publico. De esta manera, se asegura que el
ejercicio de la facultad discrecional se mantenga dentro de los margenes de
legalidad y se utilice Unicamente en cumplimiento de los propésitos

institucionales para los cuales ha sido conferida.

No obstante, la circunstancia invocada por la actora con la intencion de
desvirtuar la legalidad del acto administrativo censurado, no denota alguna

arbitrariedad o actuacion que sea reprochada por esta colegiatura.

Por otro lado, en cuanto a la manifestacion de la actora respecto a que las
funciones que ejercia no correspondian a labores domésticas, mantenimiento
de oficina y residencia, debe precisarse gue estos argumentos no son
suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad de la que reviste la
Resolucion 2367 del 10 de septiembre de 2020.

Sin embargo, se destaca que las funciones asignadas al empleo de auxiliar de
mision diplomatica cédigo 4850 grado 26 de la planta de personal del

Despacho de los Jefes de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares son:
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RESOLUCION NUMERO DE 2

¥~ Confinuadan 8@ k Resolucion “Por 1 cusl s modifica i Resolucion 4028 de 20097
Loty ke
Repiblica de Calombia
Ministeria de Felacionee Exteriores Golaborar con la ejecucion de las labores de asistencia administrativa al Jefe de Mision u

Oficina Cansular tendientes a apoyar su gestion como orientador y coordinador de las
actividades propias de la Misisn Diplomatica u Oficina Gansular.

RESOLUCION NOMERO 2294 DE 201 1 AREA DE SERVICIO EN RESIDENCIA OFICIAL

Mantener en perfecto orden y aseso la Residencia Oficial de Colombia y colaborar con la
atencion de evenlos sociales que se desarrolien en la Mision y relacionados con las
Por la cual se modifica la Resolucian 4026 de 2009 funciones propias de la representacion diplomatica.

AREA DE SERVICIO DE CONDUCCION
LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de sus lacultades legales y, en especial, de 125 que le conliera Realizar las labores de conduccién y mantenimiento de vehiculos automotores para el
el articulo 28 del Decrelo 2772 de 2005, y desplazamiento del Jefe de Misién, cumpliendo con las normas de transito, los
procedimientas idas y estd de imiento de vehiculos.
CONSIDERANDO: . DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
Que mediants Resolucion 4026 del 2009 se establecic & Manual Especilico de AREA DE MISION DIPLOMATICA

Funciones y de Competencias Labores para los empleos de la Planta de Personal del
Ministerio de Relaciones Exferiores.

. Atender piiblica, parsonal y telelénicamente, para suministrar la informacion que le
sea solicitada sabre los servicios y tramites a cargo de la Embajada, de conformidad

Qua mediante el articulo 1° del Decreto 3717 del & de oclubre de 2010 se adiciond al con las instrucciones del Jafe de Misién y los procadimientos establecidos.

articulo 21 del Decreta 2772 de 2005. los requisitos para los empleos de Ausiliar de

Mision Dipiomética, cédigo 4850, del sanvicio exterior colombians, cuyas funciones se 2. Recibir dictados y realizar los rabajos de digitacion que sean requeridos en
caractericen por el predominio de actividades manuales y sjecucion de tareas al servicio desarrollo de las actividades del Despacho del Jefe de Mision y atender funciones
directa de los Jeles de Misién Diplomatica y/o Oficina Consular. asistenciales del despacho dal Jefa de Misisn
Que por las necesidades del servicio se hace necesaria modificar las funciones y los 3. Redactar documentos y correspandencia de acuerdo con las instrucciones del Jefe
requisitos de los empleos de Auxiliar de Mision Diplomatica. de Mision.
Que en mérita de lo expuests, 4. Realizar y atender lamadas telefénicas y tomar nata de ellas de acuerdo con las
instrucciones del Jefe de Misisn.
RESUELVE:
y _ 5. Coordinar la recepcin, clasificacion, radicacion, envio y archivo de la
ARTICULO 1.-  MODIFICAR la Resolucion 4026 de 2003, asi: comespondencia que llegue al Despacho del Jele de Misidn.
L IDENTIFICACION 6. Realizar, en caso de ser necesaria, traducciones orales y escritas por instruccién
NIVEL ) Asistencial espacifica del Jefe de Mision.
DENOMINACION DEL EMPLEQ  Auxiliar de Misién Diplomatica . ) N
coDIGo 4350 7. Llevar el control diario de los compromisos del Jefe de Misidn, recardarle
GRADO 25 debidaments sobre ellos y coordinar, de acuerda con sus instrucciones, las reuniones
NUMERC DE CARGOS 105 que deba atender
DEPENDENCIA Despacho de Jefe Misién Diplomatica u Oficina
Consular 8. Actualizar el Sistema Informativo del Servicio Exterior — SISE -, de acuerdo con los
CARGO DEL JEFE INMEDIATO  Jefe de Misién Diplométicar procedimientos establecidos por el Ministeric de Relaciones Exteriores y las
Jsfe de Oficina Cansular instrucciones del Jele de Mision
Il PROPOSITO PRINCIPAL 9. Golaborar con el Jafe de Misién en la realizacién de los tramites para la celebracién
AREAS DE APOYD A MISION DIPLOMATICA Y CONSULAR de contratos que impliquen erogaciones a cargo de la Embajada.
RESOLUCION NUMERO DE 3

Continuacin de ka Resolucin “Por 1 cusl se modifica ka Resclucitn 4025 de 2008°

10.Ravisar y verificar periédicaments la existencia de los bienes a cargo de la Embajada
y de la residencia del Embajador y efectuar los trimites para su permansnte
actualizacin.

11.Brindar asistencia administrativa en los tramites. relacionados con el pago de las
asignaciones a los funcionarios de la Misién y demas obligaciones de la Embajada
de acuerdo con los procedimientos del Ministeria & instrucciones del Jele de Misién.

12.Apoyar el Jele de Mision en la elaboracion de los infarmes financieros sobre: gastos
de la Embajada, efecluados con dineros oficiales; gaslos efectuados con
asignaciones especiales; concliacion de los saldos de las a cuentas bancarias de la
Embejada, y preparacion de los presupuestos para gastos de Gotackdn
manteni seguros y eventos i

13.Preparar oportunamente las érdenes de dotacién de dtiles y elementos de oficina
para el funcionamienta de la Embajada.

14.Mantener actuaiizada la pagina intemet de la Embajada y mantener actualizada la
central de informacion en la red de computadores de la Embajada, de acuerdo con
las instrucciones del Jefe de Mision.

15.Calaborar con la organizacion y desarrollo de los eventos a carga de la Embajada,
actividades cullurales y visilas de misines espediales en las que deba intervenir la
misién, de acuerdo con |as instrucciones del Jefe de Misidn.

16.Informar al Jefe de Mision sobre las enel fio de sus
funciones

17.Las demas que le sean asignadas por el jele de Misian que por su naturaleza sean
afines con las descritas en este cargo

AREA DE OFICINA CONSULAR

Atender piiblico, personal y lelefénicamente, para suministrar la informacion que le
sea solicitada Sobre os senvicios y frmites a cargo del consulado, de conformidad
con las instrucciones del Jefe de la Ofiina Consular y los procedimientos
establecidos.

2. Apoyar al Jefe de la Oficina Gonsular en la de los tramites
para el pago de servicios y proveedores de bienes dal consulado, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Recibir y consignar los valores comespondientes a los recaudos consularss y
preparar los respetivos informes financieros, de acuerdo con las instrucciones del
Jefe de la Oficina Consular,

4. Elecluar la inscripcién de colombianos y custodiar los registros respectivos, de
acuerdo con las instrucciones del Jefe de la Oficina Consular.

5. Brindar apoyo administrativo en la preparacin y elaboracion de los pasaportes y las

visas que expida el consulado, de acuerdo con las instrucciones del Jefe de la Oficina
Consular.

En ese orden, pese a que el Tribunal incurrié en la imprecision respecto a las
funciones que desempefiaba la actora como auxiliar de mision diplomatica
codigo 4850 grado 26 de la planta de personal del Despacho de los Jefes de
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada de
Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafa; lo cierto es que eso, por si
solo, no constituye prueba suficiente para acreditar una desviacion de poder,

falsa motivacion o la existencia de una infraccion a las normas aplicables por
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parte de la autoridad que decidioé declarar la insubsistencia del nombramiento

de la sefora Diana Maria.

Notese que la mera descripcidn de las actividades realizadas por la actora en
el ejercicio de su cargo no permite inferir que la decision adoptada haya estado
viciada de ilegalidad o que se haya actuado con un propadsito distinto al interés
general que fundamenta el ejercicio de la discrecionalidad en los cargos de

libre nombramiento y remocion.

Sea del caso, destacar que no esta en discusion en este asunto las calidades
profesionales de la demandante ni el adecuado desemperio de sus funciones;
pero es importante resaltar que estos aspectos, no son suficientes para limitar
la potestad discrecional del nominador de relevarla de su cargo, al tratarse de
un empleo de libre nombramiento y remocién. La decisién de declarar
insubsistente el nombramiento obedece fundamentalmente a la confianza que
se requiere para el ejercicio de tales cargos, y dicha confianza es evaluada de
manera exclusiva por la autoridad nominadora, en ejercicio de su facultad

discrecional y dentro de los margenes que la ley le concede.

Por ultimo, en cuanto al reproche que la actora considera que le hizo el
Tribunal respecto a la omision de no denunciar los hechos publicados por la
W Radio, la Sala resalta que ello tampoco no tiene la virtualidad de atacar la
legalidad del acto administrativo demandado, comoquiera que nho tiene
propiamente nexo alguno, considerandose que el a quo efectué una valoracion

probatoria que no desborda los limites de razonabilidad.

En conclusion, para la Sala la actora no logré desvirtuar la legalidad de la
Resolucién 2367 del 10 de septiembre de 2020.

2.6. Condena en costas

Sobre la condena en costas, es importante destacar que no procede de
manera automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del articulo 365
del Cddigo General del Proceso, «[...] solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion [...]». Siendo asi,
teniendo en cuenta que en el tramite no se observa que se hayan causado, ni
de las partes un actuar temerario, esta Sala no condenara en costas a la parte

vencida.
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[1l. DECISION

Vistas las anteriores consideraciones, la Sala confirmara la sentencia del 16
de febrero de 2023 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccion “B”, mediante la cual negdé las suplicas de la

demanda.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 16 de febrero de 2023,
mediante la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccién “B”, neg6 las suplicas de la demanda interpuesta por la
sefiora Diana Maria Rueda Romero, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERQO: Por Secretaria, DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado electronicamente
JORGE EDISON PORTOCARRERO BANGUERA

Firmado electrénicamente
JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del
Consejo de Estado denominada Samai. En consecuencia, se garantiza su autenticidad.
Integridad, conservacioén y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



