REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 25000234100020230015200
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS §ANCHEZ
DEMANDADA: MARIA PAULA MARTINEZ PEREZ
ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a proferir sentencia anticipada de Unica instancia en el proceso electoral

de la referencia, instaurado por la abogada Mildred Tatiana Ramos Sanchez.

SENTIDO DE LA DECISION

Sea del caso negar las pretensiones de la demanda, por cuanto la accionante no logro
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado, de

conformidad con las razones que seran indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones

La sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez en su escrito de demanda, solicitd a esta
Corporacion lo siguiente:



EXPEDIENTE: 25000234100020230015200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ
DEMANDADA: MARIA PAULA MARTINEZ PEREZ
ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

“Que se declare la nulidad del acto de nombramiento contenido en el Decreto
2354 de veintinueve (29) de noviembre de 2022, expedido por el sefior
presidente de la Republica y por el Ministro de Relaciones Exteriores, por
medio del cual se designo, con caracter provisional, a la Doctora MARIA
PAULA MARTINEZ PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N°
66.3847.817 como Primer Secretario, cddigo 2112, grado 19, de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General
de Colombia en Barcelona-Reino de Espana.”

1.1.2. Hechos

La demandante relaciond los siguientes hechos:

1°. Mediante Decreto 2354 del 29 de noviembre de 2022 se designo, con caracter
provisional a Maria Paula Martinez Pérez, como Primer Secretario de Relaciones
Exteriores, codigo 2112, grado 19 en la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito al Consulado General de Colombia en Barcelona, Reino de

Espaia.

2°. Que, Maria Paula Martinez Pérez no pertenecia a la Carrera Diplomatica y
Consular de Colombia cuando fue nombrada para ocupar el cargo de Primer

Secretario de Relaciones Exteriores.

3°. Que, el Ministerio de Relaciones Exteriores no dio prelacion a los funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular, para ser nombrados en el cargo de Primer Secretario
de Relaciones Exteriores, cddigo 2112, grado 19 en la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General de Colombia en Barcelona,

Reino de Espana.

4°. Que, el Ministerio de Relaciones Exteriores, no adelantd las gestiones
administrativas suficientes para designar a un funcionario del régimen especial, ya
que no tuvo en cuenta la posibilidad que algun funcionario de carrera pudiera ser

nombrado en vez de designar a Maria Paula Martinez Pérez en el cargo.

1 Archivo 01 Demanda. Carpeta Exp. 2023-00152
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1.1.3. Actuacioén procesal

1°. El apoderado judicial de la sefiora Maria Paula Martinez, propuso incidente de
nulidad de todas las actuaciones del proceso comprendidas desde la notificacion del
auto admisorio de la demanda de fecha 1° de febrero de 2023, asi como las
actuaciones posteriores, al considerar que en dicho Auto se establecio que la
demanda se dirigia contra la sefiora Paola Andrea Vasquez, pero, en ninguna parte
del auto se relaciona a la sefiora Maria Paula Martinez como demandada; invocé

como causal de nulidad, el numeral 8 del articulo 133 del Codigo General del Proceso.

2°. Igualmente, el sefior Rodrigo Duran Bustos, actuando en calidad de tercero
interviniente radico recurso de reposicion contra el Auto del 26 de junio de 2023 que
fijo el litigio, decretd pruebas y convocd a sentencia anticipada. Al respecto sostuvo
que el juez debia realizar un control de legalidad de las actuaciones ya que no existia
certeza de quién era el sujeto destinatario de los efectos de la demanda de nulidad

electoral.

3°. Mediante Auto del 27 de septiembre de 2023 se resolvieron las anteriores
solicitudes y se dispuso: declarar la nulidad y se ordeno retrotraer la actuacion para

que la sefiora Maria Paula Martinez conformara el contradictorio en debida forma.
4°, La anterior decision fue notificada a todas las partes, conforme se evidencia en
oficios contenidos en el archivo “24. Notifica decreta nulidad” del expediente

electronico.

5°. Conforme lo anterior, se establecid lo siguiente mediante informe secretarial:
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TRIBUMAL ADMIMISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
-SECRETARIA-
R~
o)
Y,
INFORME SECRETARIAL PASO AL DESPACHO

BOGOTA D.C.. 20 DE NOVIEMBRE DE 2023
MULIDAD ELECTORAL NO. 2500023410002023-00152-00

Ingresa ol despocho del DR. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA, el medio de confrel
citado en la referencia, informando que el dia 15 de noviembre de 2023,
vencic el términe de traslodo de la demandao, con escrifo cllegado en
cportunidad por el opoderade jedicial del Ministeric de Relaciones Exteriores,
rafificandose en la contestacion de la demanda vy sus anexos presentoda en
el framite de este proceso.

Obra escrito del abogodo JAIME CABRERA BEDOYA, opoderado de la seficra
MARIA PALLA MARTIMEZ PEREZ, &n oportunidad, contestacidn a la demanda
mediante el cual se opone a la pretensién de nulidod demandaoda. propuso
excepciones y dlego pruebas.

Le advierte que la parte demandada, de conformidaod con lo previsto en la
Ley 2213 de 2022, dio fraslado del escrito de contestacién, a los demads sujetos
procesales

De: daime Cabrera "-ju.lrrun:r.'u\ﬁ.rerubedu_tufux.n'rw'.r.r.'urru = Enviado: Jueves, B de noviembre de 2023
16: 34 Para: Seccidrn 01 SubSeccidn 00 Nowi2 Tribumal Adminisiranive - Cundinemaerca < ses@fshilf -
Iradwmincdmisnonficacionesrf gov.eo™; Recepeidn Memoriales  Procesas Ovdimarios  Seccidn 0

TribwnalAdministrarivo - Crndinamiarca
- Ll A [admrewn@eendof fudicial gov.cos
< rutennariates poseci  indimcnniteendof ramafidicial gov oo’
Sudietal < fudicial{@earncilleriz gov.co=Ce: maria. martinesi@eancillerio gov.com

< maria.marimes{@eancilleria gov.com= rodrigo. durar@medellindiran. com

< roddrige. duraniamedellindiora. com=

aflcinamildredramos|@yahoo. com<oftcinamildredramosiyaho. com = Asunte:  Rad. 2023 [32
Conrestacidi de la demanda. Marla Poula Martines Péres.

(Documento firmado elecirénicamente)
SONIA MILENA TORRES DIAZ
Secretaria Secclén Primera

6°. Se observa en el sistema SAMAI anotacién de notificacion por estado de 06 de
diciembre de 2023 del auto del 21 de noviembre de 2023 que fijo el litigio, resolvi6

solicitudes probatorias y corri¢ traslado a las partes para alegar de conclusion.

1.1.4. Normas violadas

La demandante sefialé como normas violadas las siguientes:

- Articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia

- Numeral 7° del articulo 4°, articulos 10, 13, 40, 46 y 60 del Decreto Ley
274 de 2000

- Articulo 17 de la Ley 909 de 2004
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Sustentd el concepto de violacién conforme a los argumentos que pasan a exponerse:

Afirma la demandante que, el acto administrativo demandado viola el articulo 125 de
la Constitucion Politica, porque esta norma establece que los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera, como norma general debido a que se
exceptuan los cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Por lo tanto, para acatar la regla general de pertenencia a la carrera, es necesario, en
este caso, que el nombrado esté escalafonado en el régimen especial de carrera
administrativa, la Carrera Diplomatica y Consular, salvo que coincida con una

situacion excepcion

Afirma ademas que la categoria de “Primer Secretario” es un cargo de carrera en el
que solo podia ser nombrada una persona escalafonada en esa categoria y que en el
acto acusado se designé para tal cargo a Maria Paula Martinez que para la fecha de

la designacion no hacia parte de la carrera diplomatica y consular.

Considera que con la expedicién del Decreto 2354 de noviembre de 2022, se violo el
articulo 13 del Decreto Ley 274 de 2000 en razon a que el Ministerio omiti6 ejercer en
debida forma sus funciones de vigilancia de la carrera diplomatica y consular para que
esta tenga cumplimiento en todos los casos de nombramientos en cargos

pertenecientes a ese escalafon dentro de la planta global de la Cancilleria.

Afirma que se viold el articulo 40 del citado Decreto ya que la norma prevé que es
posible designar a funcionarios de carrera en cargos con fundamento en
circunstancias calificadas como especiales, permitiendo la designacién del personal
de carrera en cargos mediante figuras que permiten atender la necesidad del cargo
por funcionarios de carrera y no acudir, en campafia politica por la presidencia de la

Republica, a una designacion en provisionalidad en una Embajada.
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La norma prevé que es posible designar a funcionarios de carrera en cargos con
fundamento en circunstancias calificadas como especiales, permitiendo |la
designacién del personal de carrera en cargos mediante figuras que permiten atender
la necesidad del cargo por funcionarios de carrera y no acudir, en campafa politica
por la presidencia de la Republica, a una designacion en provisionalidad en una

Embajada.

Manifiesta ademas que se viola el articulo 60 del citado Decreto ya que dicho articulo
determina como regla general la designacion preferente de funcionarios de carrera en
las distintas categorias, acatamiento legal que cumplirse antes de acudir al
nombramiento de una persona que no pertenece a la carrera Diplomatica y Consular,
excepcionalmente la norma permite nombrar en provisionalidad a personas externas
a la carrera, cuando no sea posible designar a funcionarios de carrera es decir; la ley
le otorga a los funcionarios de carrera un amplio margen de caracter legal para ocupar
cargos del servicio donde sean requeridos, sin embargo, en el presente caso se

motiva el acto en cuestion amparado en esa premisa legal.

Sefiala que se ha venido violando el articulo 17 de la Ley 909 de 2004 con ocasién al
fendmeno de nombramientos en provisionalidad que se conocieron en el mes de
noviembre de 2022, en el que se incluye el Decreto 2354 aqui demandado, ya que
segun afirma, se demuestra que el Ministerio de Relaciones Exteriores viol6 el articulo
en mencion, puesto que como quiera que se alegue por parte de las demandadas que
el nombramiento contenido en el acto administrativo 2344, esta debidamente
motivado, la entidad accionada se encuentra atada por el articulo 17 de la ley 909 de
2004 en el sentido que entre otras, es su obligacion desempefiar una gestion
suficiente del talento humano habida cuenta de prever el personal de carrera
especializado para desempefiar el servicio en la planta global, sin embargo acudié a
nombrar personal externo para ocupar cargos de carrera y por tanto, se puede advertir

sobre la violacidon a esta norma al emitir el Decreto 2354.
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1.2.  CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores
El demandado, contest6 la demanda en los siguientes términos:

Manifestd que se opone a la prosperidad de las pretensiones al considerar que las
mismas carecen de fundamento, porque el decreto de nombramiento en provisionalidad
se expidié conforme parametros constitucionales y legales, respetando las normas que
establecen la institucion de la provisionalidad en el sistema de Carrera Diplomatica y
Consular consagrado en el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 debido a que por
aplicacién de la ley sobre la materia, no era posible designar a un funcionario de carrera
inscrito en la categoria de Primer Secretario de Relaciones Exteriores de la planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que, realizada la revision de registro de
alternacion y la situacién administrativa de cada uno de los funcionarios inscritos en el
escalafén en esta categoria, esta probado con la certificacion I-GCDA-22-013641 del
17 de noviembre de 2022 de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras
Diplomaticas y Consular de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que cada uno esta designado en la categoria a la que
pertenecen en el escalafdn, cumpliendo con los lapsos de alternacién en planta interna

y externa respectivamente.

Asi mismo resalté que, en la certificacién I-GCDA-22- 013379 del 08 de noviembre de
2022 de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y
Consular de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores,
también certifico que: ..."revisado el registro de los lapsos de alternacion para el primer
semestre del afio en curso, para la categoria de Primer Secretario, se constatd que a
todos los funcionarios en dicha categoria les fue comunicado el acto administrativo de
alternacion para el primer semestre del afio 2022, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 36, 37 y 39 del Decreto ley 274 de 2000.”
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Afirmé también, que el nombramiento en provisionalidad fue expedido de acuerdo con
el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de nombrar en
provisionalidad en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a personas que no
pertenezcan a ésta cuando no sea posible designar a funcionarios inscritos en el
escalafén en la categoria correspondiente -en esta oportunidad Primer Secretario de
Relaciones Exteriores- de modo que, el decreto demandado goza de presuncion de
legalidad, expedido de conformidad con el sistema juridico y que en su expedicién no
se incurrié en las causales establecidas en los numerales 1y 5 del articulo 275 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no hubo
falsa motivacién, ni una vulneracion de la Constitucidn Politica, ni de las normas que
rigen la Carrera Diplomatica y Consular, no se afectaron los derechos laborales de los
funcionarios inscritos en el escalafén de esta Carrera en la categoria de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, ni hubo un desconocimiento del principio de

especialidad, por lo tanto, el acto administrativo esta ajustado al bloque de legalidad.

Puso de presente que, los cargos de Carrera Diplomatica y Consular pertenecen a la
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, razéon por la cual, no se
encuentran adscritos a dependencias especificas ni a misiones diplomaticas o

consulares.

Como consecuencia de esta naturaleza global de la planta, la designacion de los
funcionarios en Colombia y en el exterior se orienta por la necesidad del servicio, a fin
de satisfacer el interés general mediante la prestacion eficiente de los servicios en las

misiones diplomaticas y consulares.

Que el Ministerio cuenta con 69 embajadas, 121 consulados y con 85 grupos internos
de trabajo en Colombia, dependencias que tienen a cargo la ejecucion de la politica
exterior, la asistencia a los connacionales en el exterior, la promocion y salvaguarda de
los intereses del pais ante los demas Estados, organismos y mecanismos
internacionales y ante la Comunidad Internacional, entre otras funciones de vital

importancia para el Estado colombiano.
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Que existe una desproporcion entre el nimero de cargos y el nimero de funcionarios

de carrera disponibles para proveerlos.

Afirm6é que, el Gobierno Nacional ha emprendido acciones en procura del
fortalecimiento institucional del Ministerio y de la Carrera Diplomatica y Consular
mediante el reconocimiento del mérito como principio para el acceso al empleo publico.
Para este efecto, se han adoptado medidas concretas como el ingreso de un nimero
significativo de alumnos al curso anual de formacion diplomatica y consular y la
implementaciéon de un procedimiento para la alternacién de los funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular que les permite postularse previamente para alternar a

tres destinos de su preferencia, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Que el desbalance de la necesidad de prestar los servicios y cumplir con las funciones,
que legal y constitucionalmente recaen sobre el Ministerio, hacen necesario recurrir a
la vinculacion de funcionarios en provisionalidad, forma de vinculacion que se encuentra
prevista en el Decreto Ley 274 de 2000, precisamente para atender circunstancias como
la actual, en la que aun recurriendo a los mecanismos previstos en el precitado decreto,

no seria posible proveer el total de cargos con funcionarios de carrera.

Agrega que la exposicion del estado actual de la planta global del Ministerio y en
especial del profundo desbalance entre el nimero de cargos de Carrera Diplomatica y
Consular y el numero de funcionarios pertenecientes a ella, permiten colegir la urgencia
de la prestacion del servicio como lo ha sefialado el Consejo de Estado en
jurisprudencia, como elemento discrecional y es causa suficiente para la provision de

cargos con personas designadas en provisionalidad.

Mas adelante, afiadid que la demandante no aporté elementos de juicio y probatorios
que desvirtlen la presuncion de legalidad que ampara el decreto de nombramiento en

provisionalidad demandado.
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Que esta probado con la certificacién IGCDA-22-013379 de 08 de noviembre de 2022
de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomaticas y Consular
de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores que el
nombramiento en provisionalidad se expidié de acuerdo con el articulo 60 del Decreto
Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de nombrar en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular a personas que no pertenezcan a ésta cuando no sea
posible designar a funcionarios inscritos en el escalafén en la categoria
correspondiente, de modo que, el decreto demandado goza de presuncién de legalidad

porque fue expedido de conformidad con el sistema juridico.

Que de igual forma, dicha certificacion prueba que cada uno de los funcionarios del
escalafén de Carrera Diplomatica y Consular estan designados en cargos de la Planta
Global del Ministerio, cumpliendo con los lapsos de alternacion en planta externa e

interna, respectivamente.

Que la naturaleza provisional de esta figura busca claramente conciliar la urgencia de
prestar el servicio con los preceptos constitucionales consagrados en el articulo 125 de
la Constitucion Politica. Los nombramientos en provisionalidad existen como
consecuencia de la imposibilidad por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de
cumplir con los preceptos normativos vigentes a la hora de llenar los cargos necesarios

para el correcto cumplimiento de sus funciones.

Luego de referirse a la normativa que regula la carrera diplomatica y consular, considera
que el cargo de ilegalidad no puede estar sustentado en la indebida interpretacion de
las normas que rigen la aplicacion de la alternacion en dicha carrera ni fundamentado
en subjetivismos con relacion a las reglas perentorias del sistema de carrera, ni a partir
de una supuesta ausencia de gestion en el desarrollo de la funcién administrativa de
gestionar el talento humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando en este
caso, la designacién se hizo amparada en la provisionalidad que faculta a la
administracion, para lo cual, se refiere a lo previsto en los articulos 39 y 60 del Decreto
Ley 274 de 2000.

10
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En efecto, no existe la ilegalidad alegada por la demandante bajo la premisa que era
viable designar a un funcionario de carrera especial en la planta global, sin tener en
consideracion el ascenso en el escalafon o el cumplimiento de los lapsos de alternacion,
pidiendo que la administracion desconozca sistematicamente la situacion administrativa
de cada uno y, en general, el Decreto Ley 274 de 2000, respectivamente, como quiera

que, por el contrario, esta probado que no se podian designar en este cargo.

Por el hecho que exista un funcionario inscrito en el escalafén en la categoria de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, por si mismo, no hace ilegal el nombramiento en
provisionalidad demandado ni conlleva la anulacion de éste, pues la actuacion esta

sometida integramente al bloque de legalidad.

Que el acto administrativo en provisionalidad demandado debe ser tenido como legal,
debido a que se nombré en provisionalidad a una persona que no estaba inscrita en el
escalafén de la carrera diplomatica y consular, en los términos del articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000 y ya que no era posible designar a un funcionario inscrito en
el escalafon de Carrera Diplomatica y Consular en la categoria de Primer Secretario de

Relaciones Exteriores de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que resulta improcedente e inaplicable la Ley 909 en el sistema de Carrera Diplomatica

y Consular, ya que no existe vacio normativo que justifique su aplicacion.

En cuanto a la facultad nominadora, indica que, respecto del acto demandado, su objeto
y contenido particular fue expedido con fundamento en la facultad discrecional,
adecuandose a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que la
motivaron, de modo que, el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 autoriza a la
administracion para ejecutar la atribucidn, concediéndole la facultad para adoptar la
decision que estime conveniente, es decir, hacer un nombramiento en provisionalidad,
en donde se apreciaron las circunstancias de hecho, oportunidad y conveniencia, para

tomar la decision dentro de esos mismos criterios, sin menoscabar ningun derecho

1
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laboral adquirido por parte de los funcionarios inscritos en el escalafén de carrera
diplomatica y consular, nombramiento en provisionalidad que fue de manera
excepcional respetando los lineamientos legales y en virtud del principio de especialidad
y de la necesidad del servicio en favor del interés general debido a la insuficiencia de

funcionarios de Carrera.

1.3. TRASLADO PARA ALEGAR

En virtud de lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, mediante Auto de 21 de noviembre
de 2023, se dispuso por el Despacho del Magistrado Sustanciador fijar el litigio, asi

como pronunciarse sobre las pruebas aportadas y pedidas por las partes.

En el precitado auto, también se corri¢ traslado a las partes para que por escrito
presentaran sus alegatos de conclusion previo a proferir sentencia anticipada, conforme
a lo dispuesto en el articulo 182A de la Ley 2080 de 2021.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. Parte demandante

Afirmé en su escrito de alegatos que el decreto de nombramiento, no cumplio con las
reglas especiales de carrera y con las normas constitucionales en las que deberia
fundarse, toda vez que contrario a lo establecido en la certificacion |-GCDA-013379,
dicha certificacion de 8 de noviembre de 2022 es que no habian funcionarios por
debajo de la categoria de Primer secretario para haber sido nombrado en el cargo, sin
embargo, esta afirmacion no corresponde a la realidad factica y se trata de una
justificacién irreal para darle apariencia de ilegalidad al nombramiento en un cargo de
carrera en este caso a una profesional del disefio grafico que segun la hoja de vida,
no cuenta con el manejo de un segundo idioma y segun la hoja de vida aportada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores en la contestacion de la demanda, la

experiencia es el sector privado.
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Que los funcionarios de carrera contaban con calidades profesionales idoneas para
el cargo entre otros atendiendo a la especialidad, pues se han formado y
desempefiado en cargos de carrera luego de superar el concurso de méritos y las
distintas etapas para acceder a los cargos publicos de la diplomacia en Colombia
iniciando desde la categoria mas baja de tercer secretario de relaciones exteriores,
contando con el manejo de un segundo idioma y cumpliendo con cada exigencia de
la carrera especial. Por otra parte, la certificacion determina que a los funcionarios se
les comunico el actos administrativo de alternacion para el primer semestre de 2022,
sin embargo solo la comunicacion de este acto no satisface la motivacion del decreto,
toda vez que como se ha demostrado en las sentencias que declaran la nulidad de
este tipo de decretos la certificacion es apenas indtil para establecer la verdad porque
las pruebas idoneas son la tabla con los datos de los datos de los funcionarios y las
actas de posesién de los funcionarios, de modo que la certificacion resulta ser una

fachada a la realidad.

Solicitd tener en cuenta los pronunciamientos del Consejo de Estado de 2023 y 2024,
en adelante se excluya como prueba la certificacion que se alega en este tipo de
procesos y que es completamente indtil, no da cuenta de la realidad, no se puede
estudiar con dicho documento ninguna situacion de los funcionarios, no relaciona
ningun dato que permita demostrar que ninguno podia ocupar el cargo provisional.
Como se puede determinar luego del estudio de las sentencias del Consejo de Estado,
es que no se analiza dicho documento para establecer la verdad ni para aplicar la
norma, dicha certificacion reviste de falta de motivacién el decreto de nombramiento
porque hacer referencia a nivel general pero no da cuenta de la situacion de ningun
funcionario, incluso no es fiel a la verdad, de modo que a juzgar por las sentencias
que el Consejo de Estado ha revocado a la Seccion Primera, Subseccion “A” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, las dos altas cortes estan dirigiendo la

atencion hacia una prueba distinta.
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Que existian funcionarios que pudieron haber ocupado el cargo de Maria Paula
Martinez y al respecto los individualiza y relaciona que sus casos particulares se
pueden corroborar con las pruebas aportadas al proceso, teniendo en cuenta que
debia demostrarse que el 29 de noviembre de 2022, existia al menos un (1)
funcionario de carrera diplomatica y consular para haber ocupado el cargo
demandado y con fundamento en lo anterior, reitera la solicitud de nulidad del decreto

demandado.

1.4.2. Parte demandada
1.4.2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

Solicita desestimar la pretension de nulidad del Decreto 2354 del 29 de noviembre de
2022 expedido por la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la cual nombraron en provisionalidad a la doctora Maria Paula
Martinez en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2112,
grado 19, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al
Consulado General de Colombia en Barcelona, Reino de Espafa, y, en su lugar,
declarar que se encuentra ajustado a derecho, puesto que, esta probado con la
certificacion I-GCDA-22- 013379 del 08 de noviembre de 2022 de la Coordinacion del
Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y Consular de la Direccion de
Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, la legalidad del acto
administrativo de nombramiento en provisionalidad, teniendo a su favor el derecho

porque esta sometido integramente al ordenamiento juridico.

Indica que, la certificacion I-GCDA-22- 013379 del 08 de noviembre de 2022 de la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y Consular de la
Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, es la prueba
idénea que contiene la materializacion de la informacion detallada de la gestion del
talento humano de la Carrera Diplomatica y Consular, con cada una de las situaciones

administrativas de los funcionarios de esta carrera.
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Lo anterior, debido a que, una vez se verificd que no era posible designar en el cargo
a un funcionario inscrito en el escalafén en la categoria de Primer Secretario de
Relaciones Exteriores, la persona nombrada en provisionalidad cumplia con los
requisitos para ocupar el cargo en provisionalidad, asi como la facultad legal y la
competencia para dictarlo, las necesidades del servicio y ante la insuficiencia de
funcionarios de carrera en esta categoria, fue que se sometio integramente a la

Constitucién Politica y a las normas que rigen la carrera diplomatica y consular.

Que esta probado con la certificacion 1-GCDA-22- 013379 del 08 de noviembre de
2022 de la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y
Consular de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que por aplicacién de la ley sobre la materia no era posible designar a un funcionario
inscrito en el escalafon en la categoria de Primer Secretario, por lo tanto, esta probada
la legalidad del acto administrativo de nombramiento en provisionalidad porque esta
sometido integramente al ordenamiento juridico. Esta probado ademas, que, cada
uno de los funcionarios esta designado en la categoria de Primer Secretario,
cumpliendo con los lapsos de alternacién en la planta externa e interna,

respectivamente.

Mas adelante, indica que la demandante no cumplié con la carga legal de probar los
hechos de la demanda en relacion con la existencia de funcionarios inscritos en la
categoria de Primer Secretario en el escalafon de Carrera Diplomatica y Consular,
que habiendo cumplido con el término del lapso de alternacion , para el 29 de
noviembre de 2022 estuvieran disponibles para ser designados como Primer
Secretario para prestar sus servicios en el exterior -planta externa-, esto, de acuerdo
con el precedente de la Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, sobre la carga de la prueba en los procesos de
contenido electoral, como quiera que, la demandante no aportd ningun elemento de

probatorio.
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La demandante solo indic que habia funcionarios que para el 29 de noviembre de
2022 podian ser designados en este cargo para desempefiarlo en la planta externa
sin aportar ninguna prueba al respecto, como quiera que, solo aport6 un listado de
funcionarios que para el 29 de noviembre de 2022 se encontraban inscritos en el
escalafén en la categoria de Primer Secretario.

Que del listado del Oficio S-DITH-23-00333 del 14 de febrero de 2023 (respuesta a
peticion de la demandante) por si mismo no se puede establecer la situacion
administrativa de cada uno de los funcionarios inscritos en la categoria de Primer
Secretario y la demostracién del requisito de posibilidad de ser designados para
desempefiar un cargo en la planta externa por haber cumplido con los términos de

alternacion en la planta interna (3 afos).

Por el contrario, si queda probado con la certificacion |-GCDA-22-013379 del 8 de
noviembre de 2022 de la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras
Diplomatica y Consular de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores -acto administrativo que materializa el conocimiento e
informacién que tiene la Administracion sobre la gestion del Talento Humano- que por
aplicacion de la ley sobre la materia no era posible designar un funcionario de carrera,
pues, cada uno esta desempefiando sus cargo en la categoria y en cumplimiento de

los lapsos de alternacidn en planta externa e interna, respectivamente.

Que sobre una situacidn similar en la alternacion en la misma categoria de Primer
Secretario para el segundo semestre de 2022, la Subseccidn A de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 23 de junio de 2023,
expediente radicado 250002341000202300134 00, con ponencia de la Magistrada
Claudia Elizabeth Lozzi Lozano y suscrita por los Magistrados Felipe Alirio Solarte
Maya y Luis Manuel Lasso Lozano, en un proceso en donde se demandaba el
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Primer Secretario dictado en los
primeros dias del mes de diciembre de 2022, se negd las pretensiones de la demanda,

precisamente, porque se probo6 que no era posible designar un funcionario de carrera
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de la categoria de Primer Secretario, en la medida que cada uno esta cumpliendo con

los lapsos de alternacion.

Este precedente de la Subseccion A del Tribunal, es aplicable a este proceso, en la
medida que mantiene similitud de hechos y de la situacion administrativa de la
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular que fueron designados con
anterioridad a este decreto demandado, en aplicacion del principio de especialidad y
derecho preferencial, esto, designados con anterioridad al nombramiento en
provisionalidad de la doctora Maria Paula Martinez Pérez con lo que esta probado
que, los derechos de carrera de los funcionarios esta garantizado, como quiera que,
prestan sus servicios en la planta externa y con condiciones normales la proxima

alternacion es a la planta interna, es decir, en el segundo semestre del afio 2025.

1.4.2.2. Maria Paula Martinez Pérez

La demandada present6 escrito de alegatos a través de su apoderado judicial en
donde manifestd que el Decreto 2354 que hizo el nombramiento de la sefiora Martinez
Pérez afirma en sus consideraciones que se encuentra perfectamente configurado el
presupuesto legal de que no es posible nombrar funcionarios de carrera, apoyado en
la “certificacion [-GCDA-22-013379 del 08 de noviembre de 2022, expedida por la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y Administrativa

del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Que dicha certificacion tiene las siguientes cualidades probatorias: i) es un documento
publico porque ha sido otorgado por un funcionario en ejercicio de sus funciones; ii)
siendo documento publicom se presume auténtico mientras no haya sido tachado de
falso o desconocido; iii) siendo documento publico, hace fe de su otorgamiento de su

fecha y de las declaraciones del funcionario que lo autoriza, contenidas en él.
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Que a la fecha es un documento que constituye plena prueba de las declaraciones
que contiene, ya que en el tramite procesal ni se tachd de falso ni se aportaron

pruebas adicionales que desvirtuaran la veracidad de que goza.

Con ello, resulta acreditado a plenitud el hecho de que, en efecto, en el momento de
expedicion del acto administrativo demandado no era “posible designar funcionarios
de Carrera Diplomética y Consular para proveer dichos cargos”, lo que constituye la
comprobacion del ingrediente normativo que hacia falta para la completitud del
ejercicio de adecuacion. Asi queda demostrada la legalidad del Decreto 2354
demandado, al haber aplicado la consecuencia de la norma (nombrar en el cargo a
una persona que no esta en la carrera diplomatica) a una situacién factica que se

subsume perfectamente en su hipotesis normativa.

Concluyé manifestando que La situacién de hecho encaja perfectamente en la
hipétesis factica del articulo 60 del Decreto-Ley 270 de 2000, de manera que resultaba
aplicable la consecuencia de la misma norma, consistente en el nombramiento en
provisionalidad para el cargo en cuestion, de una persona que, como la demandada

no se encuentra inscrita en la Carrera Diplomatica.

Y que el Gobierno Nacional y, en su caso, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
podra aplicar las excepciones al régimen de alternancia y la figura de la comisién,
discrecionalmente, siempre bajo el criterio de la mejor decision para el Servicio

Exterior de Colombia y de las politicas estatales.

1.4.3. Ministerio Publico.

El sefior Agente del Ministerio Publico, presentd concepto en los siguientes términos:
se debe establecer si para la fecha de expedicion del referido Acto Administrativo en
la planta de la entidad demandada habia funcionarios inscritos en la carrera
diplomatica y consular que pudieran haber ocupado dicho cargo, de conformidad con

lo dispuesto en las normas y en la jurisprudencia.
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Que en principio el empleo analizado debia proveerse con funcionarios pertenecientes
a la carrera diplomatica y consular y, en caso de no ser ello posible por no existir
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular disponibles para ser designados en la
vacante, recurrir al mecanismo de la provisionalidad, segun lo dispuesto por el articulo
60 del Decreto 274 de 2000.

Entonces habria que determinarse si para la fecha de expedicion del Decreto que se
solicita anular, existian funcionarios escalafonados en el cargo de Primera Secretaria,
que estuviesen ocupando cargos por debajo de su categoria y que ya hubiesen
cumplido el periodo de alternancia requerido, que para el caso de aquellos que

prestan su servicio en la planta externa deberia ser de al menos un afio.

En la demanda se afirma que el Ministerio de Relaciones Exteriores no dio prelacion
a los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, para ser nombrados en el
referido cargo. Frente a este sefialamiento debe indicarse que la demanda se limita
hacer tal afirmaciéon de modo genérico sin ninguna mencién especifica y, sobre todo
sin un sustento probatorio del cual pudiera deducirse que, al momento de la
expedicion del acto acusado, existia personal de la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonado en el rango de Primer Secretario que estuviera cumpliendo funciones
en el exterior, pero comisionado por debajo de ese grado, o que ya hubiesen cumplido
su periodo de alternacion, pues no se presenté ninguna prueba al respecto por parte

de la demandante.

Por otra parte, como soporte de la expedicion del Acto demandado se relaciona, en
la parte considerativa, la certificacion I-GCDA-22-013379 del 8 de noviembre de 2022
de la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y Consular

de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que es necesario resaltar que el Ministerio de Relaciones Exteriores no puede hacer

uso de los cargos vacantes con funcionarios de carrera:
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i) Cuando los funcionarios inscritos en el respectivo escalafon en la carrera
diplomatica y consular que se encuentran ocupando cargos de menor jerarquia estan
cumpliendo el periodo de alternacion vy, i) Cuando los funcionarios inscritos en el
respectivo escalafon en la carrera diplomatica y consular que se encuentran ocupando
cargos de menor jerarquia a pesar de estar cumpliendo el periodo de alternacién en
el exterior, no han cumplido el periodo de 12 meses en la sede respectiva para que
puedan ser designados excepcionalmente en otro cargo en el exterior, de conformidad

con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

En consecuencia, el cargo formulado no tiene vocacion de prosperidad, toda vez que
en el plenario no hay prueba alguna que permita inferir que para la fecha de
expedicion del Decreto 2559 de 19 de diciembre de 2022, habia funcionarios de
carrera que cumplian con los requisitos para ser designados en el cargo de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2112, grado 19, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General de Colombia en

Barcelona Reino de Espafia.

Respecto de la aplicacion de las comisiones especiales previstas en el articulo 53 del
Decreto 274 de 2000, es necesario puntualizar que esta , como lo dice la norma, esta
basada en una facultad discrecional de la administracion, al emplear las expresiones
‘podra autorizar o designar” a los funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica
y Consular para desempefiar Comisién “para situaciones especiales”, y con el
cumplimiento de los requisitos alli previstos, concepto previo y favorable de la
Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular, cuando sea para
desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafon de la Carrera
Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del lapso de
alternacion dentro del Territorio de la Republica de Colombia a la que se refiere el art.
37, literal b.
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La conclusion es que la designacion mediante el instituto de la comision no es un
derecho de los funcionarios inscritos en carrera y, por ende, no es posible su

aplicacion automatica.

2. CONSIDERACIONES

TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que deba
declararse de oficio en los términos del articulo 130 del Cédigo General del Proceso y
ss., y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacién juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde,
en el proceso que en egjercicio de la accion de nulidad electoral que se ha tramitado en
Unica instancia, basado en el principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar
los cargos formulados por la actora, atendiendo la posicion de parte demandada, y
otorgandole el valor probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma

sefialada a continuacion.

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden nacional,
este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada la
naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 6, literal c), del articulo
151 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 27 de la Ley 2080 de 2021.

2.2. Cuestion previa

Del escrito de contestacion de la demanda, se observa que el Ministerio de Relaciones
Exteriores formuld la excepcion denominada “excepcion genérica”, sin que advierta la

Sala hasta el momento procesal causal alguna que invalide lo actuado.
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Mediante correo electronico del 11 de marzo de 2023, la demandante descorrio traslado
de las excepciones presentadas por el apoderado del Ministerio de Relaciones

Exteriores en el escrito de contestacion de la demanda.

Tanto la excepcion presentada como el pronunciamiento efectuado a la misma, se
encuentran intrinsecamente relacionados con el objeto de debate juridico y por tanto,

seran abordados dichos argumentos, en las consideraciones del presente fallo.

2.3. De los alegatos de conclusion

Segun lo referido anteriormente, la demandante, asi como la sefiora Maria Paula
Martinez, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Agente del Ministerio Publico,

presentaron alegatos de conclusion.

Respecto de los alegatos presentados por la demandante, ademas de reiterar lo
manifestado en la contestacion de la demanda, hizo énfasis en recientes de decisiones
adoptadas por el H. Consejo de Estado en segunda instancia en casos de nulidad

electoral.

Por su parte, el apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores reafirmé lo dicho en
la contestacion de la demanda e hizo referencia a diversas sentencias proferidas por la
Subseccion A de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
sobre las cuales la Sala advierte que se trata del estudio de legalidad de actos

administrativos diferentes del presente proceso.

2.4. Problema juridico

Conforme a la fijacion del litigio, planteada en el auto de 21 de noviembre de 2023, el

Tribunal debera establecer:
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Si el acto de nombramiento provisional de Maria Paula Martinez Pérez, efectuado por
el Decreto 2354 de 29 de noviembre de 2022 como Primer Secretario, codigo 2112,
grado 12 en la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al

Consulado de Colombia en Barcelona, Reino de Espafia, se ajusta a la legalidad.

3. POSICION DE LA SALA

Para resolver el caso en concreto, se debe referenciar que la demanda se sustenta
en la infraccion de las normas en que debia fundarse: Desconocimiento del articulo
125 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 10 y 13 del Decreto Ley 274 de
2000, al nombrar en provisionalidad en un cargo de carrera diplomatica cuando el
Ministerio cuenta con suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Desconocimiento del principio de especialidad a que se refiere el
numeral 4° del articulo 7° y el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, ya que al
momento de proferirse el acto demandado existian funcionarios en la carrera
diplomatica y consular escalafonados en el grado de Primer Secretario y otros grados
que se encontraban disponibles para ser nombrados en el mismo cargo. Ademas,
existian otros funcionarios de carrera que, en aplicacién de las previsiones de los
articulos 37 a 40y 53 del Decreto Ley 274 de 2000, también podian ser nombrados o
comisionados en ese cargo. También se alegd la vulneracion del articulo 17 de la Ley
909 de 2004.

En efecto, la Sala negara a las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

Para proceder a la nulidad del acto administrativo proferido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Decreto 2354 de 29 de noviembre de 2022, seria del caso
determinar si la demandante probd la violacion de los supuestos de hecho y de derecho
previstos en el articulo 60 del Decreto Ley 274 del 2000, esto es, si a la fecha en la que
se produjo el acto de nombramiento demandado, en la planta de personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores existian personas disponibles para ejercer el empleo

demandado.
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Como se indico con antelacion, la actora reclama la nulidad del Decreto 2354 de 29 de
noviembre de 2022 por medio del cual se nombr6 en provisionalidad a Maria Paula
Martinez Pérez, como Primer Secretario, codigo 2112, grado 12 en la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado de Colombia en Barcelona,

Reino de Espafia

La razon de la nulidad consiste principalmente en afirmar que se han desconocido los
articulos 4° numeral 7° y 60 del Decreto Ley 274 de 2000, puesto que la designacién de
personal ajeno a la Carrera Diplomatica y Consular en provisionalidad, como es el caso
de la sefiora Maria Paula Martinez Pérez, s6lo es posible cuando no hay personal

disponible dentro de los funcionarios inscritos en la misma.

Dispone el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio

Exterior de la Republica y la Carrera Diploméatica y Consular”, 1o siguiente:

“ARTICULO 60. NATURALEZA. Por virtud del principio de Especialidad,
podra designarse en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas
que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la
materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular para proveer dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo
principio, estos funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.”
(Subrayado fuera de texto)

Dicha norma dispuso que en esta forma de vinculacion se aplicaria en virtud del principio
de especialidad, principio al que igualmente se refiere el numeral 7° del articulo 4°

ibidem?, el que se configura cuando se requiere designar en cargos de Carrera

2 ARTICULO 4o. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios consagrados en la Constitucién Politica y en
concordancia con éstos, son principios orientadores de la Funcion Publica en el servicio exterior y de la Carrera Diplomatica
y Consular, los siguientes:

()

7. Especialidad. Cumplimiento de requisitos y condiciones derivados de las particulares caracteristicas de la prestacion del
servicio en desarrollo de la politica internacional del Estado, a fin de garantizar la ejecucién de las funciones asignadas y
de las gestiones encomendadas con la dignidad, el decoro, el conocimiento y el liderazgo que dicha particularidad requiere.
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Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, siempre y cuando no se

pueda nombrar a funcionarios de carrera.

Sobre dicha norma, se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia C-292 de 2001,

al decir que:

“(...) La Corte advierte que en el articulo 60 la invocacion del principio de
especialidad se hace para permitir el nombramiento en cargos de la carrera
diplomatica y consular de personas que no pertenecen a ella y que a ello se
remite la naturaleza de los nombramientos en provisionalidad. En cuanto a
esto hay que indicar que la provisionalidad es una situacion juridica especial
que hace parte de cualquier carrera administrativa pues en muchas ocasiones
la urgencia en la prestacion del servicio impone la realizacion de
nombramientos de caracter transitorio hasta tanto se surten los procedimientos
necesarios para realizar los nombramientos en periodo de prueba o en
propiedad. Si ello es asi, no se advierten motivos para declarar inexequible
una norma que se ha limitado a permitir tales nombramientos previendo una
solucion precisamente para ese tipo de situaciones.

En el articulo 60 no se advierte contrariedad con norma alguna de la Carta
Politica pues la determinacién de la naturaleza de los nombramientos en
provisionalidad se liga a la imposibilidad de realizar nombramientos por
aplicacion de leyes vigentes. De ello se sigue que los cuestionamientos de
constitucionalidad contra tal norma son infundados en tanto remiten al
legislador la determinacion de las circunstancias en las cuales se realizaran los
nombramientos en provisionalidad. ~ Por manera que los juicios de
constitucionalidad procederan, en su momento, contra las normas que detallen
los supuestos de hecho que permitan ese tipo de nominaciones.” (Subrayado
de la Sala)

De igual forma, es del caso sefialar que, no basta con que hubiese un funcionario
inscrito en Carrera Diplomatica y Consular sino que, igualmente, se requiere el
cumplimiento del requisito consistente en lapsos de alternacién a que se refieren los
articulos 35 a 40 del Decreto Ley 274 de 2000, postura que es reiterada por el Consejo

de Estado al decir que:

“(...) En el Ministerio de Relaciones Exteriores, los nombramientos requieren
necesariamente, dentro de su sistema de carrera Diplomatica y Consular,
cumplir con la exigencia de la alternacion, figura por medio de la cual se
pretende que quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan en
forma indefinida sino que retornen, asi sea por un tiempo, al pais para que
se mantengan en permanente contacto con la realidad de su lugar de origen
y puedan representar mejor los intereses del Estado.
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(..)

Las resefiadas disposiciones ensefian que los funcionarios con categoria
diplomatica y consular deben cumplir los lapsos de alternacién tanto en
planta externa como en planta interna, en aplicacion de los principios
rectores de eficiencia y especialidad.

Establece a la vez la frecuencia de los periodos de alternacién en cada uno
de los eventos, esto es, cuando el tiempo de servicio se presta en el exterior
o0 cuando la actividad se cumple en la planta interna. Prescribe ademas la
prohibicion que tienen los mencionados funcionarios de ser designados en
otro cargo cuando se encuentren prestando su servicio en el exterior, salvo
las circunstancias excepcionales contenidas en el paragrafo del articulo 37,
calificadas como tales por la Comision de Personal de dicha carrera o
designaciones en otros cargos dentro del mismo pais.”

Dispone el articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, norma referente a la frecuencia de

los lapsos de alternacion lo siguiente:

“ARTICULO 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de alternacion
se regulara asi:

a. El tiempo de servicio en el exterior sera de 4 afios continuos, prorrogables
hasta por 2 afios mas, segun las necesidades del servicio, previo concepto
favorable de la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular,
el cual debera tener en cuenta la voluntad del funcionario.

b. El tiempo del servicio en Planta Interna sera de 3 afios, prorrogables a
solicitud del funcionario, aprobada por la Comisién de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular. Exceptianse de lo previsto en este literal los
funcionarios que tuvieren el rango de Tercer Secretario, cuyo tiempo de
servicio en planta interna al iniciar su funcion en esa categoria, sera de dos
afos contados a partir del dia siguiente a la fecha de terminacion del periodo
de prueba.

c. La frecuencia de los lapsos de alternacion se contabilizara desde la fecha
en que el funcionario se posesione o asuma funciones en el exterior, 0 se
posesione del cargo en planta interna, segun el caso.

d. El tiempo de servicio que exceda de la frecuencia del lapso de alternacion,
mientras se hace efectivo el desplazamiento de que trata el articulo 39, no
sera considerado como tiempo de prorroga ni como incumplimiento de la
frecuencia de los lapsos de alternacidn aqui previstos.

PARAGRAFO. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular que
se encontraren prestando su servicio en el exterior no podran ser designados
en otro cargo en el exterior, antes de cumplir 12 meses en la sede respectiva,
salvo circunstancias excepcionales calificadas como tales por la Comisién

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Quinta. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-201400013-01.
Sentencia de 16 de octubre de 2014. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Reiterado en Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Quinta. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2013-00227-01. Sentencia de 30 de enero de 2014. Consejera
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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de Personal de dicha Carrera o designaciones en otros cargos dentro del
mismo pais.”

Conforme a lo anterior, no basta con que haya un funcionario que esté inscrito en la
Carrera Diplomatica y Consular sino que, ademas, debe cumplir con los periodos de
alternancia a que se refiere el articulo 37 antes sefialado, Unica forma en que se

entienda que el funcionario de carrera tiene disponibilidad para ser nombrado.

Dado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si en el presente caso, para el 29 de
noviembre de 2022, fecha en que se profirié el acto administrativo demandado, habia o
no personal disponible en la categoria de Primer Secretario, codigo 2112, grado 12, en
condiciones de ocupar el empleo actualmente desempefiado por la sefiora Maria Paula

Martinez Pérez.

El cargo de Primer Secretario, codigo 2112, grado 12, para el cual fue designada Maria
Paula Martinez Pérez hace parte de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores y las funciones del mismo se desempefian en el Consulado de Colombia en

Barcelona, Reino de Espaiia.

En consideracion a que el cargo se desempefia en el exterior, la vacante debe suplirse
con funcionarios disponibles para prestar su servicio en el exterior, esto es, que hayan
cumplido con el tiempo de alternancia en planta interna (3 afios) prorrogables a solicitud
del funcionario, aprobada por la Comisiéon de Personal de la Carrera Diplomatica y

Consular.

Sefala la accionante, que el Ministerio de Relaciones Exteriores no adelanté las
gestiones administrativas suficientes para designar a un funcionario del régimen
especial, en el sentido de que no tuvo en cuenta la posibilidad de que algun funcionario

de la carrera pudiera ser nombrado en vez de designar a la sefiora Martinez.

Conforme a las normas desarrolladas en la parte considerativa de esta providencia, es

evidente que el cargo mencionado pertenece a los cargos de Carrera Diplomatica y
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Consulary de las pruebas que obran en el expediente y lo manifestado por las partes a

lo largo del proceso, la sefiora Maria Paula Martinez Pérez no esta inscrita en carrera.

Descendiendo al analisis del material probatorio obrante en el expediente, se tiene que
con la contestacion de la demanda, se allegé la certificacion I-GCDA-22-013379 del 8
de noviembre de 2022 suscrita por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de

Carreras Diplomatica y Administrativa, la cual sefiala lo siguiente:

I-GCDA-22-013379

LA COORDINADORA DEL GIT DE CARRERAS DIPLOMATICA Y
ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que revisado el escalafén de Carrera Diplomatica y Consular, y teniendo en cuents
los articulos 10._ 13, 26 y 53 del Decreto-Ley 274 de 2000, se constata que para la
@tegor!a de Primer Secretario no existen funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular de la pianta global del Ministerio de Relaciones Exteriores
quea.‘afedaesténdesignadosencargospadebajodeesategoﬁa. '
Que revisado ¢! registro de los lapsos de alternacién para el primer semestre del zfio
en qurso: para la categoria de Primer Secretario, se constaté que a tedos los
func&onar;os en dicha categoria les fue comunicado el aclo administrativo de
alternacion para el primer semestrs del afio 2022, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 38, 37 y 39 del Decreto-Ley 274 de 2000.

;gzgresente certificacion se expide a los ocho (8) dias del mes de noviembre de

mnn%gﬁi g&&'\e LONDONO

Coordinadora Grupo Intemo de Trabajo de Carreras Diplomética y Administrativa

De las anteriores afirmaciones contenidas en la citada certificacion, la demandante ha
reiterado que dicho documento no se constituye como plena prueba para establecer la
veracidad de la situacion de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular y que

la misma no es fiel a la verdad.

Por lo anterior y a efectos de contrastar lo sefialado por el Ministerio de Relaciones
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Exteriores en la citada certificacion, la demandante alleg6 oficio S-DITH-23-0033 del 14
de febrero de 20234 mediante el cual, la entidad demandada dio respuesta al derecho
de peticion No. 477593-EL y en el mismo relaciond una tabla con los funcionarios
escalafonados en la categoria de Primeros Secretarios al 29 de noviembre de 2022, de

la siguiente manera:

PRINIER SECRETARID AL 25 DE NOVIEMBRE DE 2022

CATEGORMA EN
FUMEIGSIRIO FLANTA B PEEMAPN CARGD LBICACHIN POSESION | ALTERMACIGH OBSERVACKINES
FHAMCESCO ALBENTO | PLAMTA | PHIBIER PRIMER
MENESES NORIEGA EXTERMA | SErRETARSG STCAETARIC CONSULADD EN LOMWDRES HGAAN BRETANA] 15-jul-22 1| S5t 2026
FABIC ESTERAK FLAMTA | PHIMER FRINER EMIALAA D COLOMEIA ARTE ELGOOIERND | - A —
PEDRAZA TORRES EXTERMA | SECRETARID SECRETARIO BE L& REPURSLICA DE ALSTRIA e 1
MAGDALENA FLANTA | PRIMER PRIMIER EMBAIALS DE COLOKELA ANTE BL GORIERMNO 20-one-23 I | SEM 3026
DURASE CORNEIY EXTERMA, | SECRETARIO SECRETARIO DE LA REPUBLICA ARGENTINA i
OSCAR IAVIER PLANTA PRIBER PEMER EMBALALS DE COLOKEIA ANTE EL GORIERMD 1eqEal 1| 550 2005
PACHON TORRES EXTERMA | SFCRETARD SECRETARICY DF LA FEDERACION DE RUSIA, i
PIABALR BIZION PERMANENTE DE COLDMBIN ANTE L&
LLM)A TERESA PLANTA | PRIBMER ORGANIZACION [F MACIONES LBEDAS - ONL
SOLAMD RAWEREE EXTER®A | SECRETARSD ﬁf_:guﬂim DE | oM SEDE M MUEVA YORK - ESTADOS UNIDDS | 0T | SENA S
DE AMERICA
[RER NARD LLMLE PLANTA PRIBAER, L
PIRILLA EXTERMA | SFCRETARO SECRETARID: CONSULADDG EN SEVILLA (ESPANA] S-abr-12 | 5EM 2026
ANDEES FERNANDO FLANTA | PRIMER FREMER
HCIGLIERA CAICEDG EATERA | SFERETAR SECRETARID CONSULADC EN TULCARM [ECLIATDR) ] 25|21 1| SESA 2026 -
CHAID ALEIRNDRAD PLAMTA | PRIMER FRIMIER EMBAIAA D COLOMEIA ANTE ELGORIERND | | o F e
AFLILA URIBE FETERRA | SECRETAIO SCERETARIO G LA REPLASLICA FECRAL Do AL EMSSILY, “ago- -
05E DAWID PLAMTA | PRIAER FRIMFR EMBAIADA DE COLOMBIA ANTE ELGOBIERND [ o T oo
PALENCIA Q50RO EXTERMA, | SECRETARIO SECRETARIO 0E LA REFLMLICA FEDERATIVA DEL BHASH ~age- -
ﬁ"m"E;i:T'm PLANTA | PRIMER PRIMER EMBAIADA DE COLOMAIA AT FL GDBIERND | | —
LAZALAZIE) EXTERNA | SECRETASID SECRETARIO DE LA REFUBILICA FEDERAL DE ALEMANIA S
HERMARDED
LALIAA LILIANA PLANTA, | PRAMER PRIMSER -
DRI My cyrean | EErpeTann EECRETARMY CONGLLAD EN BOSTON {ESTADOS UNIDOS) Lieh 18 | 1| 5EM 2032
JORGE ANDELS PLANT PRUMALR PRIMER , N
ciuono BETANCUR ° | Exmermn | sECRETARID SECRETARO COMISION SITUACIONES ESPECIALES - SEGIR 1-ud-21 1| SEM 2034
1

4 Archivo 12. Rpta Dere-Pet-Anexa Zip, P4g.07
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De la anterior tabla allegada al expediente, sobresale la situacion particular de 3
funcionarios: MAURICIO CARABALI VAQUERO, GUSTAVO ANDRES GOMEZ
GAONA y MARIANA URIBE CRUZ. Ya que los mismos, segun se evidencia en la tabla,

para el 29 de noviembre de 2022 hacian parte de la Planta Interna del Ministerio de
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Relaciones Exteriores, y segun sus fechas de posesion, les correspondia alternar a la
Planta Externa en el segundo semestre de 2022, teniéndose, que en principio podrian

haber tenido el derecho preferente sobre la nombrada, Maria Paula Martinez Pérez.

Previo a rezalir el analisis individual de los mismos, sea oportuno destacar que en su
escrito de alegatos de conclusion, la demandante relaciona a los anteriores funcionarios
como posibles funcionarios que puedieron haber ocupado el cargo ocupado por la

sefora Maria Paula Martinez Pérez.

Por su parte, sobre la situacion particular de los mencionados funcionarios, el Ministerio
de Relaciones Exteriores sostuvo en su escrito de alegatos que “Mariana Uribe Cruz,
Mauricio Carabali Baquero y Gustavo Andrés Gémez Gaona, quien se encuentra
prestando sus servicios en la planta externa, segun informacion publica y de orden legal
en los decretos 2290, 2289 y 2286 del 22 de noviembre de 2022 de la Presidencia de
la Republica, respectivamente”. Posterior a dicha afirmacion, relacion6 el siguiente link

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/decretos-2022/decretos-noviembre2022

Revisado el link, se evidencid lo siguiente:

- Mediante Decreto 2290 del 22 de noviembre de 2022 se trasladd a la
sefiora MARIANA URIBE CRUZ en el cargo de Primer Secretario, a la
planta externa para prestar sus servicios ante el Consulado General de

Colombia en Lima-Peru.

- Mediante Decreto 2289 del 22 de noviembre de 2022 se traslado al sefior
MAURICIO CARABALI en el cargo de Primer Secretario, a la planta
externa para prestar sus servicios ante la Embajada del Gobierno del

Estado de Israel.

- Mediante Decreto 2286 del 22 de noviembre de 2022 se traslado al sefior
GUSTAVO ANDRES GOMEZ en el cargo de Primer Secretario, a la
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planta externa para prestar sus servicios ante el Consulado General de

Colombia en La Habana-Cuba.

Con lo anterior y teniendo en cuenta que los citados tres (3) funcionarios para el 29 de
noviembre de 2022 (fecha en que se efectud el nombramiento demandado) ya se
encontraban recién nombrados para desempefiar sus funciones en Planta Externa, los

mismos no estaban disponibles para desempenar el cargo demandado.

Para concluir también, que del estudio de la relacion de los funcionarios escalafonados
como Primer Secretario al 29 de noviembre de 2022, no se encontrd por parte de esta
Sala de Decisidn, algun otro funcionario que para el segundo semestre de 2022 tuviera
que realizar alternacion a Planta Externa y por tanto gozara de mejor derecho que la

sefora Maria Paula Martinez.

No obstante, por otro lado, la demandante relaciond un listado con algunos funcionarios
que tienen la categoria de Primer Secretario, desempefiando sus servicios en Planta
Externa, que llevarian mas de doce (12) meses en la sede asignada, y que por tanto,
podrian haber sido nombrados en el Consulado de Barcelona, Reino de Esparia en el

cargo demandado.

Al respecto, relaciond los siguientes funcionarios; OSCAR JAVIER PACHON, LUCIA
TERESA SOLANO, ANDRES FERNANDO NOGUERA, DABID ALEJANDRO AZULA,
LAURA LILIANA ORJUELA.

Resulta oportuno precisar la disposicién juridica que se alega como vulnerada. Se tiene
que, el articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000 establece que los funcionarios que se
encuentren prestando sus servicios en el exterior, no podran ser designados en otro
cargo en el exterior antes de cumplir los 12 meses en la sede respectiva, salvo algunos

casos especiales autorizados por la Comisién de Personal.

Es decir, que los funcionarios que hayan superado el término de doce (12) meses
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prestando sus servicios en el exterior, podrian ser trasladados a otra sede en el exterior

a seguir cumpliendo su periodo de alternancia en Planta Externa.

No obstante, segun la naturaleza de este medio de control electoral, el mismo impugna
directamente el acto de nombramiento sin otro tipo de ordenamiento, pues la nulidad
del acto de nombramiento no puede conllevar al reconocimiento del traslado como
forma de acceder al servicio diplomatico, pues quienes ocupan un empleo en el exterior
con el mismo nivel jerarquico, o sea, Primer Secretario, ya tienen dicha condicién, pero
por la accion electoral no se puede reconocer derecho al traslado, para anular un acto
de nombramiento. Para que prospere una demanda electoral, por desconocimiento de
derechos de carrera diplomatica, al actor le corresponde probar que el demandado
ocupa un empleo superior y que hay personal en un nivel inferior, habilitados para

ocupar el cargo.

La parte demandante pretende justificar la anulacion de un nombramiento, so pretexto

de determinar la existencia del derecho al traslado, lo cual no prevé Ia ley.

Se tiene entonces que el acto administrativo demandado se motivd no solo con la
invocacion del articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 sino, igualmente, en la
certificacion I-GCDA-22-013379 del 8 de noviembre de 2022, antes referenciada,
expedida por la Coordinadora  Grupo Interno de Carreras Diplomatica vy
Administrativa, motivacion suficiente para entender que no habia personal de carrera
diplomatica para ser nombrado en el cargo de Primer Secretario, reiterdndose que,

era a la demandante la que le correspondia la carga de probar lo contrario.

Por lo anterior, como se observa, la parte actora no logré demostrar que para el 29 de
noviembre de 2022 hubiesen funcionarios de carrera diplomatica y consular disponibles
para desempefiar el cargo que ocup6 Maria Paula Martinez, por lo cual no se advierte
que la administracion no hubiese desplegado la gestion pertinente para nombrar

personal de carrera administrativa como lo sefialdé la demandante, Mildred Tatiana
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Ramos, al hacer referencia a la vulneracion del articulo 175 de la Ley 909 de 2004, por
cuanto, como se ha explicado con antelacion, se atendi6 a la normativa especial que
regula la materia, en este caso, el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, norma que
faculta a nombrar en provisionalidad en cargos de carrera diplomatica y consular a
personas que no pertenezcan a la misma cuando no sea posible designar funcionarios
inscritos en el escalafon correspondiente, para este caso, en el de Primer Secretario de

Relaciones Exteriores, sin que se hubiese probado lo contrario por la parte demandante.

En consideracion a lo expuesto a lo largo de la presente providencia, no se encuentra
demostrado por la actora, que existiese para el 29 de noviembre de 2022, fecha en que
se profirié el Decreto 2354 de 2022 hoy demandado, personal inscrito en carrera
diplomatica que reuniera los requisitos para ser nombrado en el cargo que ostenta la
demandada, por lo anterior, las pretensiones de la demanda no prosperan, ya que,
conforme a los cargos de la demanda, no se infringié las normas que debia fundarse al
demostrarse que no habia personal para ocupar el cargo demandado ni se desconocio
el principio de especialidad ya que no habian Primeros Secretarios disponibles para ser

nombrados.

Por lo anterior, no prosperan los cargos formulados.

3. CONDENA EN COSTAS

5 ARTICULO 17. PLANES Y PLANTAS DE EMPLEOS.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la
presente ley, deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente
alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales
especificos de funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual,
considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacién y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacion
con el presupuesto asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberan mantener actualizadas las plantas
globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta
las medidas de racionalizacion del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica podra solicitar la
informacion que requiera al respecto para la formulacién de las politicas sobre la administracion del recurso humano.

35



EXPEDIENTE: 25000234100020230015200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ
DEMANDADA: MARIA PAULA MARTINEZ PEREZ
ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

Atendiendo a que la naturaleza juridica del medio de control jurisdiccional ejercido con
la demanda es de caracter publico, no hay lugar a imponer condena en costas a la parte
demandada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subsecciéon “A”, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ABSTENGASE de condenar en costas.
TERCERO: ARCHIVESE previa ejecutoria.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firm'ado electronicamente Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano y el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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