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Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Expediente: 25000-2341-000-2022-01158-00

Demandante: JOAN SEBASTIAN MORENO HERNANDEZ
Demandado: LEON FREDY MUNOZ LOPERA Y OTROS
Medio de control: ELECTORAL

Asunto: SENTENCIA - ACTO DE NOMBRAMIENTO

EMBAJADOR - REQUISITOS

La Sala decide la demanda presentada por el sefior Joan Sebastian Montero
Herndndez en nombre propio en ejercicio del medio de control jurisdiccional
electoral, previsto en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), con el fin de que
“PRIMERA: Se declare la Nulidad del DECRETO No. 1879 DEL 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2022 “Por el cual se hace un nombramiento en la planta de
personal del Ministerio de Relaciones Exteriores”, suscrita por el Sefior presidente
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO vy el Ministro de Relaciones Exteriores
ALVARO LEYVA DURAN, que designé al Dr. LEON FREDY MUNOZ LOPERA
como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante el Gobierno de la Republica

Bolivariana de Nicaragua.” (archivos 1y 6 expediente electrénico).

I. PRETENSIONES

En el escrito de la demanda y su subsanacion (archivos 01 y 06 expediente

electronico), la parte actora elevo las siguientes suplicas:

“I1. PRETENSIONES

PRIMERA: Se declare la Nulidad del DECRETO No. 1879 DEL 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, Por el cual se hace un nombramiento en la planta
de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores”, suscrita por el Sefior
presidente GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO vy el Ministro de
Relaciones Exteriores ALVARO LEYVA DURAN, que designé al Dr.
LEON FREDY MURNOZ LOPERA como Embajador Extraordinario y
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Plenipotenciario ante el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Nicaragua.” (archivos 01 y 06 expediente electronico).

IIL.HECHOS

Como fundamento féctico de las pretensiones, la parte actora narrd, en sintesis, lo

siguiente:

1) El sefior demandado no pertenece a la carrera diplomética y consular. Al
momento del nombramiento de Leén Fredy Mufioz Lopera como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario ante el Gobierno de Nicaragua, existian
funcionarios de carrera que ya habian superado el periodo de alternancia en la planta
interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, los cuales tenian prelacion para ser
nombrados en el cargo de embajador ante Nicaragua, en virtud de los principios de

especialidad y mérito en la carrera diplomatica y consular.

2) El sefior Francisco Javier Echeverri Lara que ostenta la categoria de embajador en
el escalafén de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 1446 de 09 de
agosto de 2019, se le nombré en planta interna en el despacho del viceministerio de
Relaciones Exteriores de la Cancilleria, en la actualidad lleva mas de tres afios en la

planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3) El sefior Juan José Quintana Aranguren que ostenta la categoria de Embajador en
el escalafon de la Carrera Diplomaética, por medio del Decreto no. 2883 del 8 de julio
de 2021, se le nombro director técnico en la planta interna del Ministerio de

Relaciones Exteriores como director del area de asuntos politicos multilaterales.

4) Quince dias después del nombramiento del sefior Mufioz Lopera como Embajador
en Nicaragua, por medio del decreto 1879 del 09 de septiembre de 2022, se designo al
sefior Juan José Quintana Aranguren como Embajador Extraordinario y

Plenipotenciario de Colombia en la Republica Oriental de Uruguay.

5) La sefiora Fulvia Elvira Benavides Cotes que ostenta la categoria de embajador en
el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto No 0755 del 25 de
febrero de 2020, se le nombré director técnico en la planta interna del Ministerio de

Relaciones Exteriores como directora de la Direccién de Asuntos Migratorios,
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Consulares y Servicio al ciudadano. La sefiora Fulvia Elvira Benavides Cotes lleva
en la actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

6) El sefior Ignacio Enrique Ruiz Perea que ostenta la categoria de embajador en el
escalafén de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto No 2051 del 01 de
noviembre de 2018, se le nombrd ministro plenipotenciario en planta interna del
Ministerio de Relaciones exteriores. Quince dias después del nombramiento del sefior
Ledn Fredy Mufioz Lopera como Embajador en Nicaragua, por medio del Decreto
1879 del 30 de agosto de 2022, se designd al sefior Ignacio Enrique Ruiz Perea como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de

Hungria.

7) El sefior Mauricio Baquero Pardo, que ostenta la categoria de Ministro
Plenipotenciario en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no.
2047 de 1 de noviembre de 2018, se le nombré como Ministro Plenipotenciario del
Ministerio de Relaciones Exteriores en planta interna como director de los Asuntos
Institucionales ante Organismos Multilaterales. El sefior Mauricio Baquero Pardo
lleva en la actualidad méas de tres afios en la planta interna del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

8) El sefior Luis Fernando Cuartas Ayala que ostenta la categoria de Embajador en el
escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 2052 de 1 de
noviembre de 2018, se le nombré como Ministro Plenipotenciario del Ministerio de
Relaciones Exteriores en planta interna adscrito a la asistencia a connacionales en el
exterior. El sefior Luis Fernando Cuartas Ayala lleva en la actualidad mas de tres afios

en la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

9) La sefiora Pilar Vargas Alvarez que ostenta la categoria de Embajadora en el
escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 830 de 15 de mayo de
2019, se le nombré como Ministro Plenipotenciario del Ministerio de Relaciones
Exteriores en planta interna adscrita a la determinacion de la condicion de refugiado.
La sefiora Pilar Vargas Alvarez lleva en la actualidad mas de tres afios en la planta

interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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10) El sefior Victor Hugo Echeverri, que ostenta la categoria de Embajador en el
escalafén de la Carrera Diplomaética, por medio del Decreto no. 837 de 15 de mayo de
2019, se le nombré como Ministro Plenipotenciario del Ministerio de Relaciones
Exteriores en planta interna adscrito a visas e inmigracion. El sefior Victor Hugo
Echeverri lleva en la actualidad, méas de tres afios en la planta interna del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

11) La sefiora Beatriz Helena Calvo Villegas, que ostenta la categoria de Embajador
en el escalafén de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto No. 838 de 15 de
mayo de 2019, se le nombré como Ministro Plenipotenciario del Ministerio de
Relaciones Exteriores en planta interna adscrito a visas e inmigracion. La sefiora
Beatriz Helena Calvo Villegas lleva en la actualidad méas de tres afios en la planta

interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

12) La sefiora Nancy Benitez Pdez, que ostenta la categoria de Embajador en el
escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto No. 3049 de 06 de
noviembre de 2020, se le nombré como directora para el desarrollo y la integracion
fronteriza en planta interna. La sefiora Nancy Benitez Pé&ez lleva en la actualidad mas

de un afio en la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

13) El sefior Carlos Arturo Morales LOpez, que ostenta la categoria de Embajador en
el escalafén de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 0583 de 13 de
febrero de 2020, se le nombro en planta interna como director en la direccion de
América de la Cancilleria. EIl sefior Carlos Arturo Morales Lépez lleva en la
actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

14) La sefiora Modnica Sofia Dimaté Castellanos, que ostenta la categoria de
Embajadora en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no.
2157 de 29 de noviembre de 2020, se le comisiond en la planta interna como
directora de la academia diplomatica. La sefiora Mdnica Sofia Dimaté Castellanos
lleva en la actualidad mas de dos afios en la planta interna del Ministerio de

Relaciones Exteriores.
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15) La sefiora Dora Lucia Gonzélez Pinilla, que ostenta la categoria de Embajadora
en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 2143 de 26 de
noviembre de 2019, se le comisiond en la planta interna adscrita a Asuntos
Migratorios al interior de la Cancilleria. La sefiora Dora Lucia Gonzalez Pinilla lleva
en la actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

16) EIl sefior Edwin Ostos Alfonso, que ostenta la categoria de Embajador en el
escalafén de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 2144 de 26 de
noviembre de 2019, se le comisiond en la planta interna adscrito a la Oficina Juridica
de la Cancilleria. El sefior Edwin Ostos Alfonso lleva en la actualidad mas de dos

afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

17) El sefior Rafael Juan Carlos Espinosa Escallon, que ostenta la categoria de
Embajador en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 731
de 26 de mayo de 2020, se le comisiono en la planta interna adscrito al apoyo de la
oficina juridica de la Cancilleria. El sefior Rafael Juan Carlos Espinosa Escallon lleva
en la actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

18) El sefior Diego Felipe Cadena Montenegro, que ostenta la categoria de
Embajador en el escalafén de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 732
de 26 de mayo de 2020, se le comisiond en la planta interna adscrito a la oficina de
asuntos maritimos y aéreos. El sefior Diego Felipe Cadena Montenegro lleva en la
actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

19) La sefiora Betty Escorcia Baquero, que ostenta la categoria de Embajador en el
escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 1533 de 23 de
noviembre de 2020, se le comisiond en la planta interna adscrita a la oficina de
secretaria general de la Cancilleria. La sefiora Betty Escorcia Baquero lleva en la
actualidad mas de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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20) La sefiora Diva Desideria Cepeda Rojas, que ostenta la categoria de Embajador
en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 1513 de 23 de
noviembre de 2020, se le comisiono en la planta interna adscrita al area de visas e
informacidn. La sefiora Diva Desideria Cepeda Rojas lleva en la actualidad, méas de

dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

21) El sefior Bernardo Alejandro Mahe Matamoros, que ostenta la categoria de
Embajador en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del decreto No 548
del 26 de mayo de 2021, se le comisiond en la planta interna adscrita al area de
asuntos migratorios, consulares y servicio ciudadano. El sefior Bernardo Alejandro
Mahe Matamoros lleva en la actualidad mas de un afio en la planta interna del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

22) El sefior Alvaro Sandoval Bernal, que ostenta la categoria de Embajador en el
escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 734 de 26 de mayo de
2020, se le comision6 en la planta interna adscrito al area del despacho del
viceministerio de relaciones exteriores. El sefior Alvaro Sandoval Bernal lleva en la
actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

23) El sefior Alvaro Calderén Ponce de Ledn, que ostenta la categoria de Ministro
Plenipotenciario en el escalafén de la Carrera Diplomaética, por medio del Decreto no.
2158 de 26 de noviembre de 2019, se le comisiono en la planta interna adscrito a la
direccion de cooperacion internacional. El sefior Alvaro Calderén Ponce de Ledn
lleva en la actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

24) La sefiora Marcela Rodriguez Velandia, que ostenta la categoria de Ministro
Plenipotenciario en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no.
884 de 24 de mayo de 2019, se le comision0 en la planta interna adscrita al area de
asuntos maritimos y aéreos. La sefiora Marcela Rodriguez Velandia lleva en la
actualidad, méas de cuatro afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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25) La sefiora Maria Ximena Estévez-Breton Riveros, que ostenta la categoria de
Ministro Plenipotenciario en el escalafon de la Carrera Diplomaética, por medio del
decreto No 827 del 15 de mayo de 2019, se le comisioné en la planta interna adscrita
al area de privilegios e inmunidades. La sefiora Maria Ximena Estévez-Breton
Riveros lleva en la actualidad méas de tres afios en la planta interna del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

26) La sefiora Solangel Ortiz Mejia, que ostenta la categoria de Ministro
Plenipotenciario en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del decreto No
1514 del 23 de noviembre de 2020, se le comisiond en la planta interna adscrita al
area de asesoria juridica interna. La sefiora Solangel Ortiz Mejia lleva en la actualidad

mas de tres afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

27) La sefiora Martha Patricia Medina Gonzales, que ostenta la categoria de Ministro
Plenipotenciario en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no.
2145 de 26 de noviembre de 2019, se le comisiono en la planta interna adscrita al area
de seleccién y capacitacion para el servicio exterior. La sefiora Martha Patricia
Medina Gonzalez lleva en la actualidad mas de dos afios en la planta interna del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

28) El sefior Duvan Reynerio Ocampo Pinzén, que ostenta la categoria de Ministro
Plenipotenciario en el escalafén de la Carrera Diplomaética, por medio del Decreto no.
2142 de 26 de noviembre de 2019, se le comisiono en la planta interna adscrito al
area de asuntos economicos. El sefior Duvan Reynerio Ocampo Pinzon lleva en la
actualidad més de dos afios en la planta interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

29) La sefiora Francia Rodriguez Romero que ostenta la categoria de Ministro
Plenipotenciario en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no.
1546 de 26 de noviembre de 2021, se le comision0 en la planta interna adscrita al area
de asuntos migratorios. La sefiora Francia Rodriguez Romero lleva en la actualidad

mas de nueve meses en la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

30) El sefior Sergio Suarez Roa, que ostenta la categoria de Ministro Plenipotenciario

en el escalafon de la Carrera Diplomatica, por medio del Decreto no. 1169 de 28 de
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septiembre de 2021, se le comisiond en la planta interna adscrita al area de asuntos
migratorios. El sefior Sergio Suarez Roa lleva en la actualidad un afio en la planta

interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

31) Es un hecho notorio que la agenda exterior con la Republica de Nicaragua ha
estado ambientada por un diferendo limitrofe zanjado por la Corte Internacional de
Justicia de la Haya que exige una alta cualificacion del funcionario que esté
encargado de las relaciones con dicho pais. El sefior Ledn Fredy Mufioz Lopera no

tiene experiencia laboral reconocida en el manejo de cargos diplomaticos.

32) El sefior Leon Fredy Mufioz Lopera no tiene experiencia académica reconocida
en asuntos que involucren el conocimiento de temas de politica exterior y politica
internacional. La pugnacidad de las relaciones exteriores entre Colombia y Nicaragua
exige la presencia de un funcionario con experiencia académica, historica y
profesional que puede ser brindada por cualquiera de los funcionarios enlistados en

los hechos de esta demanda.

33) El 31 de agosto de 2022 present6 derecho de peticion dirigido a la Cancilleria. El
derecho de peticidn fue respondido por parte de la Cancilleria el dia 15 de septiembre

de 2022 de manera satisfactoria.

I1l.  NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como sustento de las pretensiones, la parte demandante adujo la violacion de los
articulos 37, 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000.

La acusacidn se concreta en los siguientes tres (3) cargos:

3.1 Primer cargo: Violacion directa de la ley — omision en el cumplimiento de lo
reglado en el articulo 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000

1) El articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 dispone que la provisionalidad se
aplicaria en virtud del principio de especialidad y se configura cuando se requiere
designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a personas que no pertenezcan

a ella, siempre y cuando “por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea
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posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular para proveer
dichos cargos”.

2) El articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000 consagra que para para ser designado
en provisionalidad, se deberdn cumplir, entre otros requisitos, hablar y escribir,
ademaés del espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de
Naciones Unidas. No obstante, el requisito de estos idiomas, podra ser reemplazado
por el conocimiento del idioma oficial del pais de destino. Asimismo, las condiciones

béasicas contenidas en esa norma se sustentan en la Especialidad del servicio exterior.

3) El principio de especialidad en el servicio publico exterior estd cimentado en el
mérito y en la prevalencia de escogencia del funcionario que ha debido de esperar
mas de 20 afios para ascender al cargo de Embajador o Ministro plenipotenciario. El
nivel de preparacion de dichos funcionarios de carrera diplomética y consular es
transversal a todas las areas de conocimiento que implican saber, entre otros, sobre:
Derecho Internacional, Economia, Derecho Notarial, Geopolitica, Relaciones
Internacionales, Ciencia Politica y Diplomacia, que por lo general suelen reforzarse
en la academia diplomatica que regula el ingreso de las personas que desean integrar
el cuerpo diplomatico y consular. Dicha prevision sobre el principio de especialidad
indica entonces, que los funcionarios que han destinado toda su experiencia a estudiar
teoria y practica en todo lo que implica el servicio exterior colombiano, son los
[lamados a ocupar cargos que ostentan una marcada responsabilidad en términos
internacionales. De ese modo, se espera que los embajadores y cénsules que estén al
frente de dichos cargos provengan directamente de la carrera diplomatica y consular
para asegurar en todo caso, un servicio exterior profesionalizado y altamente

cualificado para desarrollar la politica exterior colombiana.

4) El Decreto ley 274 de 2000 se disefio con la finalidad de garantizar que el servicio
exterior estuviese alejado de un manejo caprichoso y clientelista por parte de los
nominadores en respeto del mérito y la profesionalizacion, como principios basicos
de la carrera administrativa. Sin embargo, no puede pasarse por alto que existen
personas que sin pertenecer a la carrera diplomatica y consular pueden dar sus buenos
oficios para un éptimo manejo de las relaciones exteriores de Colombia con el mundo
y es por ello, que el Decreto ley 274 de 2000 en los articulos 60 y 61 establece las

condiciones para que estas integren el servicio exterior y que, por aplicacion de la ley
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vigente sobre la materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomaética
y Consular para proveer dichos cargos.

5) El sefior Ledn Fredy Mufioz Lopera no es alguien que haya integrado la carrera
diplomatica y consular, pues su trayectoria ha estado orientada a la postulacion y
ejercicio de la politica desde la ocupacion de cargos en el concejo de Bogota y en el
Congreso de la Republica, pero nunca en empleos que por su especialidad se
relacionen con el manejo de una embajada, y méas cuando se trata de un pais como el
venezolano (sic). Aun asi, debe anotarse que ademas de la falta de experiencia del
demandado en asuntos que involucran la politica exterior de Colombia, es evidente
que, al momento de su nombramiento, existian dentro de la planta del Ministerio de
Relaciones Exteriores funcionarios que, habiendo superado el periodo de alternancia,
tenian prelacién para ser nombrados en el cargo de Embajador en la Republica de
Nicaragua.

6) Se contabilizaron por lo menos 20 funcionarios que al 9 de septiembre de 2022
tenian las condiciones necesarias para ser nombrados en ese cargo de embajador,
hasta el punto de nombrar solo seis dias mas tarde de la eleccion del sefior Leon
Fredy Mufioz Lopera a los miembros de carrera diplomatica y consular Juan José
Quintana en la embajada de Uruguay y a Ignacio Enrique Ruiz Perea en la embajada
de Hungria, mediante actos administrativos suscritos el 30 de agosto de 2022. Aln
existen miembros de la carrera diplomatica y consular que pueden desempefiar el
cargo de embajador en Nicaragua con la solvencia intelectual que se exige en estos
casos. Como se pudo establecer desde el inicio de esta disertacion, el articulo 61 del
Decreto Ley 274 de 2000 establece unas condiciones esenciales entre las cuales se
encuentran: i) ser nacional colombiano, ii) poseer titulo universitario oficialmente
reconocido, expedido por establecimiento de Educacion Superior, iii) acreditar
experiencia segun exija el reglamento, hablar y escribir, ademas del espafiol, el
idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de Naciones Unidas, y iv) que
el servicio en el exterior de un funcionario nombrado en provisionalidad no excedera
de cuatro afios, entre otras. De ese modo, le corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con el articulo 60 y 61 del Decreto Ley 724 de 2000,
verificar la existencia de funcionarios inscritos en carrera diplomatica disponibles,
antes de resolver sobre la designacion mediante nombramientos provisionales y

constatar que, previo a la expediciébn de un nombramiento, se encuentren las

10
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condiciones legales para ello y que, como se puede constatar, no cumplié el acto
acusado.

3.2 Segundo cargo: Violacion directa de la ley — omision en el cumplimiento de lo
reglado en el articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000

1) Ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado y del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca que la Carrera Diplomatica y Consular es la forma especial
jerarquizada que regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de los
funcionarios pertenecientes a la misma, teniendo en cuenta el mérito, atendiendo a
criterios de tiempo de servicio, aprobacion de exdmenes de idoneidad, calificaciones
satisfactorias, y cursos de capacitacion. En el articulo 5° de este Decreto Ley se
dispuso que los cargos en el Ministerio de Relaciones Exteriores se clasificarian en
libre nombramiento y remocién, carrera diplomatica y consular y carrera
administrativa, asignandole la categoria del escalafén de Carrera Diplomatica y
Consular al cargo de Ministro Plenipotenciario, segun lo previ6 el articulo 10 del

mismo articulado normativo.

2) Uno de los requisitos normativos para el nombramiento de personal de carrera, €s
la alternacién como: "La figura por medio de la cual se pretende que quienes prestan
sus servicios en el extranjero no lo hagan en forma indefinida, sino que retornen, asi
sea por un tiempo, al pais para que se mantengan en permanente contacto con la

realidad de su lugar de origen y puedan representar mejor los intereses del Estado".

3) Los funcionarios que ejercen cargos pertenecientes a la carrera diplomatica y
consular deben cumplir los lapsos de alternacion, tanto en planta externa como en
planta interna, en aplicacién de los principios rectores de eficiencia y especialidad.
Asi mismo, el paragrafo del articulo 37 de ese Estatuto, establece que quienes se
encuentren prestando su servicio en el exterior no pueden ser designados en otro
cargo en el exterior, antes de cumplir 12 meses en la sede respectiva, salvo
circunstancias excepcionales. Por consiguiente, los funcionarios pertenecientes a la
carrera diplomatica y consular tienen la obligacion de prestar su servicio en la planta
interna por un tiempo determinado, deber que a la vez constituye condicion necesaria
para ser luego nombrado en el exterior, en aplicacion de la alternacion establecida en

beneficio del servicio exterior. Es decir, es necesario que exista personal escalafonado
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en el cargo cuya vacancia habra de llenarse y que el mismo tenga disponibilidad antes
de designar un nombramiento a alguien que no pertenece a la carrera diplomatica y

consular.

4) Dicho periodo de alternacion debe tener un minimo de 12 meses en planta interna,
para que a este se le habilite la participacién en cargos de planta externa. Incumplir
dicho mandato implicaria irrespetar la antigiiedad de personal de carrera diplomatica
y consular que ha estado por mas del tiempo establecido, y sin derecho a devengar los
privilegios que implican los emolumentos de los miembros que pertenecen a
embajadas y consulados. Se entiende también que todos los funcionarios descritos en
los hechos de esta demanda, ya han cumplido sus funciones en planta interna, siendo
necesario que dicha embajada hubiese sido ocupada por quienes cumplieron el

periodo de alternacion.

3.3 Tercer cargo: Del lura Novit Curia

Ademas de los conceptos sefialados con anterioridad, en el evento de que se considere
que las normas y teorias invocadas son diferentes a las mencionadas, se solicita dar
aplicacion al principio en mencion para que, del estudio del asunto, determine el

régimen aplicable adecuado a los hechos expuestos.

IV. TRAMITE Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

1) Efectuado el respectivo reparto (archivo 02 expediente electronico) correspondio
el conocimiento del asunto al magistrado ponente quien por auto de 20 de octubre de
2022 inadmitié la demanda (archivo 05) y una vez subsanada, por providencia de 8 de
noviembre de 2022 (archivo 11) fue admitida y negada la medida de suspension

provisional del acto acusado.

La providencia que fue notificada en forma personal mediante mensaje dirigido al
buzoén electronico para notificaciones judiciales al sefior Le6n Fredy Mufioz Lopera,
al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio Publico y a la Directora de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el 21 de noviembre de 2022
(archivo 12 expediente electréonico).

12
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2) Asimismo, por auto de 8 de noviembre de 2022 (archivo 10), se declaré infundado
el impedimento manifestado por el magistrado Oscar Armando Dimaté Cérdenas para

conocer del proceso de la referencia.

3) De igual forma, en virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011, a través de la pagina electrénica de la Rama Judicial se informé a
la comunidad acerca de la existencia de la accion electoral de la referencia (archivo

13 expediente electronico).

4) Por auto de 9 febrero de 2024 hubo pronunciamiento sobre las solicitudes
probatorias, las excepciones formuladas, se fijé el litigio u objeto de controversia y se

corrid traslado para alegar de conclusion (archivo 20 expediente electrénico).

1. Contestacion de la Demanda

1.1 Ministerio de Relaciones Exteriores

La parte demandada Ministerio de Relaciones Exteriores a través de su apoderado
judicial contesto6 la demanda y su subsanacién (archivo 15 expediente electronico), en

sintesis, con fundamento en lo siguiente:

1) El acto acusado se expidié conforme a los parametros constitucionales y legales,
respetando las normas que establecen la institucion de la designacion de los cargos de
libre nombramiento y remocién —embajador extraordinario y plenipotenciario, codigo
0036, grado 25, en el sistema de carrera diplomatica y consular— asimismo, fue
expedido de acuerdo al paragrafo primero del articulo 6 del Decreto Ley 274 de 2000
y en gjercicio de la facultad discrecional del Presidente de la Republica como Jefe de

estado —numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica—.

2) El decreto demandado goza de presuncion de legalidad, al ser expedido de
conformidad con el sistema juridico, maxime si en su expedicién no se incurri6 en las
causales de los numerales 1 y 5 del articulo 275 del CPACA, no hubo violacién de la
ley, vulneracion de la Constitucion, ni de las normas que rigen la carrera diplomatica

y consular de manera que el acto demandado esta ajustado al bloque de legalidad.
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3) El articulo 60 del Decreto 274 de 2000 es inaplicable en la designacion de un
embajador, debido a que su nominacién se realiza en la modalidad de libre
nombramiento y remocion, conforme al paragrafo primero del articulo y del

mencionado Decreto.

1.2 Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica contestd la demanda (archivos 14 y 16), en los

siguientes términos:

1) El presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 189 de la Constitucién Politica, tiene la competencia constitucional de dirigir
las relaciones internacionales y de nombrar a los agentes diplomaticos y consulares,
tanto los de libre nombramiento y remocion como los inscritos en el escalafén de la

carrera diplomatica y consular.

2) Estas designaciones estan regladas en el Decreto Ley 274 de 22 de febrero de
2000, “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias que

en su momento le confirio el articulo 1 numeral 6, de la Ley 573 de 2000.

3) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Decreto Ley 274 de 22
de febrero de 2000, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante
Permanente ante un Organismo Internacional, no sera requisito pertenecer a la

Carrera Diplomética y Consular.

4) Conforme lo Dispuesto en el Decreto Ley 274 del 22 de febrero de 2000, el cargo
de embajador esta consagrado como de libre nombramiento y remocion del presidente
de la Republica. Circunstancia que evidencia el yerro del demandante y la
insustancialidad de los cargos propuestos en la demanda, al sustentar sus pretensiones
de nulidad en la supuesta omisién en la aplicacion de las reglas aplicables a los
funcionarios de carrera diplomatica, a un cargo de libre nombramiento y remocion.

Por supuesto, este intento es futil porque se trata de circunstancias incompatibles.

14
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5) Las reglas previstas en los articulos 37, 60 y 61 del Decreto 274 de 2000, estan
destinadas a los funcionarios inscritos en el escalafén de carrera diplomética y
consular, y no para los cargos de libre nombramiento y remocion. El articulo 37, por
ejemplo, alude a la frecuencia de los lapsos de alternacion entre la planta interna y la
planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, pero debe tenerse en cuenta
que el articulo 35 prevé: “ARTICULO 35. Naturaleza. En desarrollo de los principios
rectores de Eficiencia y Especialidad, los funcionarios de la Carrera Diplomatica y
Consular deberan cumplir actividades propias de la misién y de las atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con lapsos de alternacion entre su servicio en
Planta Externa y su servicio en Planta Interna”. Lo anterior, a efectos de evidenciar
que se trata de una disposicion pensada para los servidores de carrera diplomatica y
consular, y no para los funcionarios de libre nombramiento y remocion, los cuales a
contrario sensu —conforme las normas referidas— y la calidad de libre nombramiento
y remocion de los Embajadores, se encuentran sujetos a la voluntad del Presidente de

la Republica como rector de las relaciones internacionales.

6) Es el primer mandatario quien escogera a quienes estime ser idoneos para el
gjercicio de sus cargos, atendidas las circunstancias politicas y coyunturales del
momento, quienes por supuesto no estan sujetos a las condiciones y requisitos de los
empleos de carrera diplomatica. Por esta razon, toda la argumentacion dirigida a
probar que el nombramiento es ilegal al existir funcionarios en el rango de embajador
que han cumplido los periodos de alternancia y demas, simplemente no es de recibo
en este proceso, en tanto que esta discusion seria pertinente frente a los cargos de
carrera diplomatica y consular, pero tales condiciones resultan inoponibles a la
naturaleza de libre nombramiento y remocién del cargo de embajador, para el caso, el
Embajador ante Nicaragua.

7) Para el nombramiento de embajadores, si bien son de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica, debe tenerse presente el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores, contenido en la Resolucion 1580 de 16 de marzo

de 2015 de ese ministerio.

8) En el tema de requisitos de estudio y experiencia, el referido manual prevé que el

candidato debe (i) pertenecer a la carrera diplomatica y consular o como alternativa
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(ii) acreditar titulo profesional en una disciplina académica y titulo de posgrado en
cualquier modalidad, junto con experiencia profesional relacionada y tarjeta o

matricula profesional en los casos que la ley la exija.

9) En el caso del sefior Mufioz Lopera, su hoja de vida informa que cuenta con titulo
profesional de licenciatura en educacion fisica de la institucion universitaria
Politécnico Jaime Isaza Cadavid y una especializacién en Gobierno y Gestion Publica
Territoriales de la Universidad Javeriana, y acreditd 121,2 meses de experiencia. Asi
lo certifica la coordinadora del grupo interno de trabajo de carreras diplomatica y
administrativa, encargada de las funciones de la direccion de talento humano del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el coordinador del grupo interno de trabajo de
administracion de personal del mismo Ministerio. La ley no exige tarjeta profesional
a los licenciados en educacion fisica, de suerte que este requisito no es aplicable.
Ademas, existe evidencia de que el designado embajador no tiene antecedentes
penales, disciplinarios o fiscales, tiene su situacion militar definida, y no existe
alegacion de que esté incurso en cualquier causal de inhabilidad o incompatibilidad.
Es claro también, que los cargos de la demanda referidos a la existencia de servidores
de carrera en mejor situacion legal para ocupar esa posicion, no pueden ser de recibo
por tratarse de un cargo de embajador de libre nombramiento y remocién, ajeno a las

situaciones administrativas particulares de aquellos.

10) No esta acreditada ninguna de las causales generales de anulacion de los actos
administrativos, ni alguna de las causales especiales de anulacion de los actos de
nombramiento previstas en el articulo 275 del CPACA. El sefior Ledn Fredy Mufioz
Lopera cumple con los requisitos legales y reglamentarios para ocupar y ejercer el
cargo de embajador, y no existe prueba en contrario. De esta forma, la demanda no
acredita en debida forma una violacién directa de la Constitucion, la ley o los
reglamentos y en este sentido no existe razon en los argumentos de la demanda. Asi
las cosas, no hay ningin motivo para que se pueda decretar la anulacion del decreto

acusado.

1.3 Leon Fredy Muiioz Lopera

La citada persona, luego de notificada guardd silencio (archivos 12, 18 y 19

expediente electronico).
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2. Auto procedencia sentencia anticipada

Por auto de 9 febrero de 2024, hubo pronunciamiento sobre las solicitudes
probatorias, las excepciones formuladas, se fijé el litigio u objeto de controversia y se

corri6 traslado para alegar de conclusion (archivo 20 expediente electronico).

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez se corri6 traslado a las partes para que por escrito presentaran los alegatos de
conclusién por el término comun de diez (10) dias habiles, derecho del que hicieron
uso en forma oportuna la parte demandada Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Presidente de la Republica (archivos 25 y 26 expediente electronico), basicamente

con reiteracion de lo expuesto en las contestaciones de la demanda.

VI. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico emitié concepto (archivo 27) en los siguientes términos:

1) El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le
confirio el articulo 1 de la Ley 573 de 2000 expidi6 el Decreto Ley 274 de 2000, por
medio del cual regulé el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomaética y

Consular.

2) La Carrera Diplomatica y Consular es la forma especial jerarquizada que regula el
ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de los funcionarios pertenecientes a la

misma, teniendo en cuenta el mérito.

3) En el articulo 10 ibidem se sefialan las diferentes categorias del escalafon en la
Carrera Diplomatica y Consular, entre las que se encuentran: a) Embajador, b)
Ministro Plenipotenciario, c) Ministro Consejero, d) Consejero, e) Primer Secretario,

f) Segundo Secretario y g) Tercer Secretario.

4) En el Ministerio de Relaciones Exteriores, los nombramientos requieren
necesariamente, dentro de su sistema de carrera Diplomatica y Consular, cumplir con

la exigencia de la alternacion, figura por medio de la cual se pretende que quienes
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prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan en forma indefinida, sino que
retornen, asi sea por un tiempo, al pais para que se mantengan en permanente
contacto con la realidad de su lugar de origen y puedan representar mejor los

intereses del Estado.

5) Los funcionarios con categoria diplomatica y consular deben cumplir los lapsos de
alternacion tanto en planta externa como en planta interna, en aplicacion de los
principios rectores de eficiencia y especialidad, para tal efecto, se establece la
frecuencia de los periodos de alternacién en cada uno de los eventos, esto es, cuando
el tiempo de servicio se presta en el exterior o cuando la actividad se cumple en la
planta interna. Por otro lado, la norma regulatoria, prescribe ademas la prohibicién
que tienen los mencionados funcionarios de ser designados en otro cargo cuando se
encuentren prestando su servicio en el exterior, salvo las circunstancias excepcionales
contenidas en el pardgrafo del articulo 37, calificadas como tales por la Comision de

Personal de dicha carrera o designaciones en otros cargos dentro del mismo pais.

6) El articulo 12 del Decreto Ley 274 de 2000 impone la obligacion a los
funcionarios pertenecientes a la carrera diplomatica y consular de prestar su servicio
en la planta interna por un tiempo determinado, deber que a la vez constituye
condicion necesaria para ser luego nombrado en el exterior, en aplicacion de la
alternacion establecida en beneficio del servicio exterior. La renuencia a cumplir con
la designacion en planta interna acarrea no solo el retiro de la carrera diplomética y
consular, sino del servicio, efecto que se extiende a las circunstancias previstas en el

paragrafo del articulo 38.

7) La provision de empleos con funcionarios de carrera, tanto en planta interna como
externa, esta sujeta al cumplimiento de un requisito especial, como es el periodo de
alternacion. Es decir, es necesario que exista personal escalafonado en el cargo cuya
vacancia habra de llenarse y que el mismo tenga disponibilidad, en la medida en que
su adscripcion a una de las dos plantas de servidores con que cuenta la Cancilleria, en
cumplimiento de la alternacion no se encuentre en curso, esto es, que se haya

terminado su periodo de alternancia para poder ser nombrado.

8) En cuanto al regimen general de ingreso, permanencia y ascenso a los empleos

publicos, la Constitucion Politica establece como pardmetro general el mérito o
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aptitud de los aspirantes a ocuparlos, procedimiento que se encausa a través de las
correspondientes carreras administrativas. Sin embargo, la propia norma superior en
algunas circunstancias especiales, excepciona de tal situacion defiriendo a la ley los

casos particulares en que la administracion pueda apartarse de ella.

9) El articulo 125 de la Carta Politica establece: “Los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que

determine laley (...)".

10) La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones,
consagra de manera especifica una de estas excepciones para ocupar empleos
publicos al margen de la situacion de carrera administrativa. El articulo 25 de la
norma citada indica: “PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos serén provistos en
forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere

posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.”

11) Respecto a una de las variantes de las carreras propias de la Administracion,
como es la diplomaética y consular, la cual se estudia en el presente caso, el articulo
60 del Decreto Ley 274 de 2000 consagra la provisionalidad, en la cual la
Administracion puede temporalmente llenar un empleo vacante con personas que no
se encuentran inscritas en ella, por fuera de los pardmetros del mérito de la carrera
administrativa, para solventar temporalmente circunstancias de emergencia del

servicio.

12) El articulo 61 del mismo estatuto establece las condiciones basicas y especiales
en las cuales personas ajenas a la carrera, puedan acceder a los cargos del
Ministerio de Relaciones Exteriores que estan en principio cobijados por el

mérito en su acceso, permanencia y ascenso.

13) La carrera diplomatica y consular constituye un sistema especifico y una carrera

especial jerarquizada, que regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de
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los funcionarios pertenecientes a dicha carrera, fundada en el mérito. Asi, las
situaciones administrativas especiales de sus funcionarios, tales como el régimen de
alternacion, de comisiones, disponibilidad y condiciones laborales especiales, cuya
administracion y vigilancia, por virtud del principio de Especialidad, estan a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los drganos que el mismo Estatuto

indica.

14) El articulo 13 del Decreto 274 de 2000 contempla como categorias del escalafon
de la Carrera Diplomatica y Consular, en orden ascendente, las siguientes: a) Tercer
Secretario, b) Segundo Secretario, c) Primer Secretario, d) Consejero, e) Ministro

Consejero, f) Ministro Plenipotenciario, y g) Embajador.

15) Los articulos 60 y 61 del Decreto 274 de 2000, los cuales invoca el actor como
vulnerados con la expedicion del acto acusado, solo hacen referencia y regulan lo
relacionado con el nombramiento en provisionalidad cuando se designan cargos de
carrera Diplomatica y Consular y, por ende, no puede ser aplicado en el caso
sometido a control de legalidad, debido a que el cargo en el que fue nombrado el
demandado es el de Embajador, que esta clasificado conforme el articulo 5.° del
Decreto en mencion como un empleo de libre nombramiento y remocion, el cual no
pierde tal naturaleza, cuando por virtud de la alternacion, este ocupado por

funcionarios pertenecientes a la carrera diplomatica y consular.

16) Las disposiciones relacionadas con la designacion en provisionalidad en el caso
en estudio no se aplican, debido a que el nombramiento se realizd respecto de un
empleo de libre nombramiento y remocion (Embajador), razon por la que la norma
aplicable y que regula la materia es el articulo 6.° del Decreto-Ley 274 de 2000, en
donde se sefiala su naturaleza juridica y la cuota que deben ocupar quienes hacen
parte de la carrera especial diplomatica, que no es mas del 20% del personal y se

encuentran escalafonados en la categoria denominada Embajador.

17) El paragrafo 1 del articulo 6.° del Decreto 274 de 2000, respecto del empleo
denominado Embajador, determina: “ARTICULO 6. Cargos de Libre Nombramiento
y Remocién. Son cargos de libre nombramiento y remocion los siguientes (...)
PARAGRAFO 1. El cargo de Embajador sera, asi mismo, de libre nombramiento y

remocidn del Presidente de la Republica. En consecuencia, para ser Embajador ante
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un Gobierno o Representante Permanente ante un Organismo Internacional, no sera
requisito pertenecer a la Carrera Diplomética y Consular. El cargo de Cénsul
General Central, que también es de libre nombramiento y remocion, se asimila para
los efectos de este Decreto al cargo de Embajador. Sin embargo, se mantendra en la
Planta Externa un 20% del total de cargos de Embajador con el fin de designar en
dichos cargos a funcionarios de la Carrera Diplomética y Consular, a medida que

se presenten las vacantes.”

18) De conformidad con la normatividad antes mencionada, se tiene que el cargo de
Embajador es de libre nombramiento y remocion del sefior Presidente de la
Republica, y para ser Embajador ante un Gobierno o representante permanente ante
un organismo internacional, no sera requisito pertenecer a la carrera diplomatica y
consular. No obstante, debe darse cumplimiento al umbral del 20% de la planta
externa del total de cargos de Embajador, con el fin de que sean designados en dichos
cargos los funcionarios de carrera diplomatica y consular, en la medida que se

presenten las vacantes.

19) El estimativo del 20% consulta un criterio de razonabilidad, a la luz de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en tanto se entienda que no constituye un
limite maximo, sino un limite minimo. Esto es, no se trata de que sélo el 20% de los
cargos de Embajador y Consul General Central deban proveerse con personal
escalafonado en la carrera diplomética y consular, sino de que por lo menos el 20%
de esos cargos deben ser ejercidos por funcionarios de carrera, con el fin de establecer

una relacion de equilibrio entre esa discrecionalidad y esta regla general.

20) Respecto al cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Codigo 0036,
Grado 25, la Resolucion No. 1580 de 16 de marzo de 2015, “Por la cual se actualiza
el Manual Especificos de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores”, sefald el
propoésito principal, funciones esenciales, conocimientos béasicos o esenciales y

requisitos de estudio y experiencia para ejercer el cargo.

21) Respecto de los conocimientos basicos o esenciales, se sefialan, entre otros, los
siguientes: a) normas y procedimientos aplicables a la dependencia, b) sistema

integrado de gestion del ministerio, c) plan estratégico del sector de relaciones
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exteriores, d) planes de accién y de mejoramiento de la Cancilleria y e) hablar y
escribir, ademas del espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales

de Naciones Unidas, o el conocimiento del idioma oficial del pais de destino.

22) Como requisitos de estudio y experiencia: Pertenecer a la Carrera Diplomatica y
Consular, o cumplir los siguientes requisitos: a) Podran acreditar como requisitos
titulo profesional en una disciplina académica. Titulo de posgrado en cualquier
modalidad, b) experiencia profesional relacionada y c) tarjeta profesional en los casos

reglamentados por la ley.

23) Ante la falta de determinacion de la experiencia profesional relacionada que se
requiere para ocupar el cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Cddigo 0036, Grado 25, por interpretacion sistematica, le es aplicable lo establecido
en los articulos 2.2.2.4.1 y 2.2.2.4.2 del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Puiblica”, normas que sefialan: “ARTICULO 2.2.2.4.1 Requisitos de los empleos por
niveles jerarquicos y grados salariales. Los requisitos de estudios y de experiencia
que se fijan en el presente decreto para cada uno de los grados salariales por cada
nivel jerarquico, serviran de base para que los organismos y entidades a quienes se
aplica elaboren sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales
para los diferentes empleos que conforman su planta de personal. || ARTICULO
2.2.2.4.2 Requisitos del nivel directivo. Seran requisitos para los empleos del nivel
directivo, los siguientes: Titulo profesional, Titulo de postgrado en la modalidad de
maestria y setenta y dos (72) meses de experiencia profesional relacionada o Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion y ochenta y cuatro (84) meses de

experiencia profesional relacionada. ”

24) Para ostentar el cargo del nivel Directivo de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, Codigo 0036, Grado 25, se requiere tener: (i) Titulo profesional, (ii)
Titulo de postgrado en la modalidad de Maestria y setenta y dos (72) meses de
experiencia profesional relacionada o, (iii) Titulo de postgrado en la modalidad de

especializacién y ochenta y cuatro (84) meses de experiencia profesional relacionada.

25) Si bien no se present6 como cargo de nulidad y tampoco hace parte de la fijacion

del litigio, es importante sefialar que revisadas las pruebas allegadas, se observa que
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el demandado cumple con los requisitos para el desempefio del cargo, toda vez que
estd demostrado que ostenta titulo profesional (Licenciatura en Educacion fisica) y
titulo de posgrado obtenido en la Universidad Javeriana en el afio 2021 y més de 84
meses de experiencia relacionada conforme las certificaciones allegadas por el

Consejo Municipal de Bello (Antioquia) y la Camara de Representantes.

26) No se realiza el estudio sobre el cumplimiento del porcentaje minimo de personal
de carrera escalafonado como Embajador que para la fecha de los hechos estaba
desempefiando en Comisién el cargo de libre nombramiento y remocion de
Embajador, debido a que este cargo tampoco fue expuesto por la parte actora en el

concepto de violacién como causal de nulidad.

27) No se demostré al interior del proceso los argumentos expuestos por la parte
actora, por ende, los cargos formulados no estan llamados a prosperar, toda vez que
no nos encontramos frente a un cargo perteneciente a la Carrera Diplomatica y
Consular, sino de libre nombramiento y remocién, por lo que se solicitdé denegar las

pretensiones de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso sin que exista causal alguna de nulidad
que invalide lo actuado procede la Sala a resolver el asunto sometido a consideracion
con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia, 2) maco juridico del cargo de

Embajador y, 3) analisis de los cargos de nulidad.

1. Objeto de la controversia

El objeto de la controversia esta dirigido a que “PRIMERA: Se declare la Nulidad del
DECRETO No. 1879 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2022 “Por el cual se hace un
nombramiento en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores”,
suscrita por el Sefior presidente GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO vy el
Ministro de Relaciones Exteriores ALVARO LEYVA DURAN, que designé al Dr.
LEON FREDY MUNOZ LOPERA como Embajador Extraordinario vy
Plenipotenciario ante el Gobierno de la Republica Bolivariana de Nicaragua.”

(archivos 1y 6 expediente electrénico).
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Para el efecto, la parte demandante adujo como cargos o cuestionamientos de
ilegalidad los siguientes: a) “Violacion directa de la ley — omision en el cumplimiento
de lo reglado en el articulo 60 y 61 del decreto Ley 274 de 2000”, b) “violacion
directa de la ley — omision en el cumplimiento de lo reglado en el articulo 37 del
Decreto 274 de 2000y ¢) “Del lura Novit curia”.

Por lo tanto, el contenido de la controversia consiste en determinar lo siguiente:

a) Si el principio de especialidad en el servicio publico exterior estd cimentado en el
mérito y en la prevalencia de escogencia del funcionario que ha debido de esperar

mas de 20 afios para ascender al cargo de Embajador o Ministro Plenipotenciario.

b) Si el sefior Ledn Fredy Mufioz Lopera no es alguien que haya integrado la carrera
diplomatica y consular, pues segun la parte actora, su trayectoria ha estado orientada
a la postulacion y ejercicio de la politica desde la ocupacion de cargos en el concejo
de Bogota y en el Congreso de la Republica, pero nunca, en empleos que por su
especialidad se relacionen con el manejo de una embajada, y mas, cuando se trata de

un pais como el venezolano (sic).

c) Si ademas de la supuesta falta de experiencia del demandado en asuntos que
involucran la politica exterior de Colombia, es evidente, segln la parte actora, que al
momento de su nombramiento existian dentro de la planta del Ministerio de
Relaciones Exteriores funcionarios que, habiendo superado el periodo de alternancia,
tenian prelaciéon para ser nombrados en el cargo de Embajador en la Republica de

Nicaragua.

d) Si se contabilizan por lo menos 20 funcionarios que al 9 de septiembre de 2022
tenian las condiciones necesarias para ser nombrados en el cargo de embajador
demandado, hasta el punto que, segun la parte actora, de nhombrar solo seis dias mas
tarde de la eleccion del sefior Ledn Fredy Mufioz Lopera a los miembros de carrera
diploméatica y consular Juan José Quintana en la embajada de Uruguay y a Ignacio
Enriqgue Ruiz Perea en la embajada de Hungria mediante actos administrativos

suscritos el 30 de agosto de 2022.
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e) Si aln existen miembros de la carrera diplomética y consular que pueden

desempefiar el cargo de embajador en Nicaragua.

f) Si se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 61 del Decreto Ley 274 de

2000, para realizar el nombramiento demandado.

g) Si el articulo 5° del Decreto Ley 274 de 2000 dispuso que los cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores se clasificarian en libre nombramiento vy
remocion, carrera diplomatica y consular y carrera administrativa, asignandole, segin
la parte actora, la categoria del escalafon de Carrera Diplomatica y Consular al cargo
de Ministro Plenipotenciario, segin lo previd el articulo 10 del mismo cuerpo

normativo.

h) Si uno de los requisitos normativos para el nombramiento de personal de carrera,
es la alternacion, como: "La figura por medio de la cual se pretende que quienes
prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan en forma indefinida, sino que
retornen, asi sea por un tiempo, al pais para que se mantengan en permanente
contacto con la realidad de su lugar de origen y puedan representar mejor los

intereses del Estado".

i) Si los funcionarios pertenecientes a la carrera diplomatica y consular tienen la
obligacion de prestar su servicio en la planta interna por un tiempo determinado,
deber que, a la vez, segun la parte actora, constituye condicidén necesaria para ser
luego nombrado en el exterior, en aplicacion de la alternacion establecida en

beneficio del servicio exterior.

j) Si el periodo de alternacion debe tener un minimo de 12 meses en planta interna,

para que este se le habilite la participacion en cargos de planta externa.

k) Si como todos los funcionarios descritos en los hechos de esta demanda ya han
cumplido sus funciones en planta interna, es necesario, segun la parte actora, que
dicha embajada hubiese sido ocupada por quienes cumplieron el periodo de

alternacion.
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[) Si en el evento de que se considere que las normas y teorias invocadas son
diferentes a las mencionadas, es viable dar aplicacién al principio lura Novit Curia,
para que, del estudio del asunto, se determine el régimen aplicable adecuado a los

hechos expuestos.

2. Marco juridico del cargo de Embajador

1) El articulo 125 de la Carta Politica establece: “Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que

determine la ley. (...).”

2) El articulo 5 del Decreto Ley 274 de 2000 clasifica los cargos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en los siguientes: a) de libre nombramiento y remocién, b)

de carrera diplomatica y consular, y c) de carrera administrativa.

3) A su turno, el pardgrafo primero del articulo 6 del Decreto Ley 274 de 2000

consagra lo siguiente:

“PARAGRAFO PRIMERO. El cargo de Embajador serd, asi mismo, de
libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica. En
consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante
Permanente ante un Organismo Internacional, no sera requisito
pertenecer a la Carrera Diplomatica y Consular. El cargo de Consul
General Central, que también es de libre nombramiento y remocion, se
asimila para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador. Sin
embargo, se mantendra en la Planta Externa un 20% del total de cargos de
Embajador con el fin de designar en dichos cargos a funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular.” (Resaltado de la Sala)

4) Por su parte, el articulo 10 del Decreto Ley 274 de 2000 dispone las diferentes
categorias del escalafén en la Carrera Diplomatica y Consular, entre las que se
encuentran: a) Embajador, b) Ministro Plenipotenciario, ¢) Ministro Consejero, d)

Consejero, e) Primer Secretario, f) Segundo Secretario y g) Tercer Secretario.

5) El articulo 11 ibidem consagra que las equivalencias entre el servicio diplomatico
y el servicio consular son las siguientes: “En el Servicio Diplomatico: Embajador. En

el servicio Consular: Consul General y Consul General Central.”
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6) El articulo 12 del Decreto Ley 274 de 2000 establece las categorias en el escalafon
y cargos equivalentes en la planta interna de la carrera diplomética consular asi:
Embajador equivalente en planta interna a Viceministro. Asimismo, la citada norma
dispone que los funcionarios escalafonados en la Categoria de Embajador unicamente
podréan ser designados en Planta Interna en el cargo equivalente a su categoria o en

los equivalentes a la categoria del escalafén inmediatamente inferior.

7) Sobre la naturaleza juridica de los actos de designacion en la modalidad de libre
nombramiento y remocion en el cargo de embajador, la Corte Constitucional, en
sentencia C-292 de 2001, con ponencia del magistrado Jaime Coérdoba Trivifio,

dispuso lo siguiente:

“En ese orden, por una parte, debe entenderse que laratio juris de una
carrera no es otra que racionalizar el ejercicio de la administracion por
medio de una normatividad que regule el mérito para el ingreso,
permanencia, ascenso Yy retiro del servicio pues ella busca objetivar el
manejo del personal del Estado y sustraerlo del uso de factores subjetivos y
aleatorios.

Pero, por otra parte, en la particularidad de nuestro sistema juridico, si
bien los embajadores representan al Estado y al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, no puede desconocerse que el criterio de esa
representacion no se deriva necesariamente de que dichos funcionarios
pertenezcan al sistema de carrera sino también de la legitimidad
democratica que para estos efectos el propio Presidente transmite a sus
agentes diplomaticos y consulares

El articulo 189.2 de la Constitucion le confia como misién especialisima al
Presidente de la Republica la de dirigir las relaciones internacionales y es
precisamente para ello que se le reviste de la facultad de nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares. Ello tiene sentido en la medida en que
cuando el Presidente de la Republica actia como Jefe de Estado y dirige
las relaciones internacionales, esta en juego la politica de esas relaciones
exteriores bajo los principios que precisa el articulo 9 de la Constitucion.
Eso explica la autonomia de que debe disponer el Jefe del Estado en este
aspecto, autonomia que en todo caso esta sometida a controles estrictos, no
técnicos sino politicos, como el que ejerce el Congreso de la Republica.

Asi, las condiciones de direccion y confianza que caracterizan a los cargos
de Embajador y Consul General Central resultan incuestionables pues se
trata de servidores que se desempefian como agentes directos del Jefe de
Estado en el servicio exterior. Ante ello, tiene sentido que el Gobierno
Nacional cuente con una fundada discrecionalidad para su designacion y
que ella se explique como una excepcion racional al régimen de carrera.

En tal sentido la Corte se pronunci6 en la Sentencia C-129 de 1994 al
estudiar la constitucionalidad de libre nombramiento y remocién de los
Jefes de Mision Diplomatica:

Los Jefes de Misiones Diplomaticas tienen el caracter de agentes directos
del Presidente de la Republica en una funcion en la que éste actia como
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Jefe de Estado, cual es la de dirigir las relaciones internacionales (a. 89-2
C.P.); por ello los agentes del Presidente en tan delicada funcidn, deben ser
de su absoluta confianza; es asi como, por la condicién misma de agentes
del Presidente, deben, en consecuencia, ser de su libre nombramiento y
remocion.

La razén de lo anterior es obvia: los agentes directos del Presidente de la
Republica -sobre todo los que le colaboran en sus funciones como Jefe de
Estado- son funcionarios politicos, en el sentido de representar la voceria
del Jefe de Estado, bajo la inmediata direccion del gobierno nacional -en
este caso del presidente de la Republica y de su ministro de Relaciones
Exteriores-, en asuntos de particular trascendencia politica, es decir, de
decision estatal que conlleva una determinacion general y doctrinaria como
manifestacion directa o indirecta de la soberania del Estado con relacién a
otros Estados.

Lo anterior no significa que la Carrera diplomatica y consular esté en
contradiccién con el sistema de libre nombramiento y remocién; lejos de
excluirse, ambos sistemas deben armonizarse. Nada impide pues el que los
funcionarios de carrera diplomatica puedan ocupar el cargo de Jefes de
mision. Mas aun, lo deseable es que puedan acceder a él como una
natural culminacién de su carrera. Pero alin en esta eventualidad, su
nombramiento y permanencia en el cargo depende de la discrecionalidad
del Presidente de la Republica o de su Ministro de Relaciones Exteriores.
Por ello encuentra la Corte que, en el caso del nombramiento para el
cargo sefialado de personas que no pertenezcan a dicha carrera, no se esta
violando el derecho fundamental a la igualdad, consagrado en el articulo
13 de la Carta Politica.

Lo que si constituye un contrasentido es pretender que so6lo los vinculados
a la carrera diplomatica sean los llamados a ser jefes de misién, porque de
ser ello asi, se estaria desconociendo la discrecionalidad, razonable y
necesaria, que le corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado para designar a sus agentes en el exterior. Seria absurdo que un
Jefe de Estado no pudiera escoger a sus colaboradores mas directos en el
desempefio de su funcion como director de las relaciones internacionales,
es decir, de los ejecutores de su politica en este campo. Seria tanto como
limitarle los medios aptos para la consecucion del fin que la Constitucion
le sefiala en esta materia. Esta es la razén por la cual, a todos los jefes de
Estado, en el concierto internacional, se les otorga una discrecionalidad
razonable para la seleccion del personal de jefes de misién diplomatica.”
(resalta la Sala).

De la citada sentencia de constitucionalidad se tiene, entre otros aspectos, lo

siguiente:

a) Las condiciones de direccion y confianza que caracterizan a los cargos de
Embajador resultan incuestionables, pues se trata de servidores que se desempefian
como agentes directos del Jefe de Estado en el servicio exterior. Ante ello, tiene
sentido que el Gobierno cuente con una fundada discrecionalidad para su designacion
y que ella se explique como una excepcion racional al régimen de carrera. Por ello, en

el caso del nombramiento para el cargo sefialado de personas que no pertenezcan a
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dicha carrera, no se esta violando el derecho fundamental a la igualdad, consagrado
en el articulo 13 de la Carta Politica. Lo que si constituye un contrasentido es
pretender que sélo los vinculados a la carrera diplomatica sean los Ilamados a ser
jefes de misidn, porque de ser ello asi, se estaria desconociendo la discrecionalidad,
razonable y necesaria, que le corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado para designar a sus agentes en el exterior.

b) Seria absurdo que un Jefe de Estado no pudiera escoger a sus colaboradores mas
directos en el desempefio de su funcion como director de las relaciones
internacionales, es decir, de los ejecutores de su politica en este campo. Seria tanto
como limitarle los medios aptos para la consecucion del fin que la Constitucion le
sefiala en esta materia. Esta es la razon por la cual, a todos los jefes de Estado, en el
concierto internacional, se les otorga una discrecionalidad razonable para la seleccion

del personal de jefes de mision diplomatica.

8) Asimismo, sobre la facultad discrecional en el nombramiento del cargo de

embajador, el Consejo de Estado® dispuso lo siguiente:

“83. Es asi como, el jefe de Estado esta investido para desplegar la
potestad nominadora a través de la figura del libre nombramiento y
remocion de los embajadores extraordinarios y plenipotenciarios lo que no
significa arbitrariedad en su ejercicio, dado que, en dicho cometido, debe
guardar el respeto por las normas nacionales e internacionales que rigen
el empleo, como seria, entre otras, el cabal cumplimiento de requisitos del
designado vy, adicional el acatamiento de la cuota minima del 20% de
asignacién de las vacantes, en personal de carrera diplomatica bajo la
situacion administrativa de ascenso.

84. Es importante aclarar, que no puede pensarse que en esta Ultima
circunstancia el empleo deje de ser de libre nombramiento y remocién, dado
gue, quienes son ascendidos se desempefian como agentes directos del jefe
de Estado en el servicio exterior lo que determina la confianza que en ellos
recae por parte del primer mandatario.

(..)

87. Lo anterior significa que la naturaleza juridica del empleo de
embajador es ser de libre nombramiento y remocion, sin que por ello se
pueda entender que no le es permitido a los miembros de carrera
diplomatica y consular ocupar dichas plazas, dado que, conforme a las
normas que rigen la materia, las mismas deben ser destinadas en una
proporcion de 20% a funcionarios escalafonados, quienes pueden tener el

! Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 7 de diciembre de 2022, expediente 25000-23-41-
000-2022-00486-01, M.P Rocio Araujo Ofate.
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cargo, pero aun asi su permanencia en éeste depende de las necesidades del
servicio.

(...)". (Se destaca).

Como se tiene de la citada jurisprudencia, el jefe de Estado estd investido para
desplegar la potestad nominadora a través de la figura del libre nhombramiento y
remocion de los embajadores extraordinarios y plenipotenciarios lo que no significa
arbitrariedad en su ejercicio, dado que, en dicho cometido, debe guardar el respeto
por las normas nacionales e internacionales que rigen el empleo. Lo anterior significa
que la naturaleza juridica del empleo de embajador es ser de libre nhombramiento y
remocion, sin que por ello se pueda entender que no le es permitido a los miembros
de carrera diplomética y consular ocupar dichas plazas, dado que, conforme a las
normas que rigen la materia, las mismas deben ser destinadas en una proporcion de
minimo el 20% a funcionarios escalafonados, quienes pueden tener el cargo, pero aun

asi su permanencia en éste depende de las necesidades del servicio.

3. Andlisis de los cargos de nulidad

3.1 Primer cargo: Violacion directa de la ley — omision en el cumplimiento de lo
reglado en el articulo 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000

Este cargo de nulidad se fundd, en sintesis, en lo siguiente:

1) El sefior Le6n Fredy Mufioz Lopera no es alguien que haya integrado la carrera
diplomaética y consular, pues su trayectoria ha estado orientada a la postulacion y
ejercicio de la politica desde la ocupacion de cargos en el concejo de Bogota y en el
Congreso de la Republica, pero nunca en empleos que por su especialidad se
relacionen con el manejo de una embajada, y mas, cuando se trata de un pais como el
venezolano (sic). Aun asi, debe anotarse que ademas de la falta de experiencia del
demandado en asuntos que involucran la politica exterior de Colombia, es evidente,
que, al momento de su nombramiento, existian dentro de la planta del Ministerio de
Relaciones Exteriores funcionarios que, habiendo superado el periodo de alternancia,
tenian prelacion para ser nombrados en el cargo de Embajador en la Republica de

Nicaragua.

2) Se contabilizaron por lo menos 20 funcionarios que al 9 de septiembre de 2022

tenian las condiciones necesarias para ser nombrados en ese cargo de embajador,
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hasta el punto de nombrar solo seis dias mas tarde de la eleccion del sefior Leon
Fredy Mufioz Lopera a los miembros de carrera diplomética y consular Juan José
Quintana en la embajada de Uruguay y a Ignacio Enrique Ruiz Perea en la embajada
de Hungria mediante actos administrativos suscritos el 30 de agosto de 2022. Aln
existen, entonces, miembros de la carrera diploméatica y consular que pueden
desempefiar el cargo de embajador en Nicaragua con la solvencia intelectual que se

exige en estos casos.

3) El articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000 establece unas condiciones esenciales
entre las cuales se encuentran: i) ser nacional colombiano, ii) poseer titulo
universitario oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de Educacion
Superior, iii) acreditar experiencia segun exija el reglamento, hablar y escribir,
ademas del espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de
Naciones Unidas, y iv) que el servicio en el exterior de un funcionario nombrado en
provisionalidad no excedera de cuatro afios, entre otras. De ese modo, le corresponde
al Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con los articulos 60 y 61 del
Decreto Ley 724 de 2000, verificar la existencia de funcionarios inscritos en carrera
diplomatica disponibles antes de resolver sobre la designacion mediante
nombramientos provisionales y constatar que previo a la expedicion de un
nombramiento se encuentren las condiciones legales para ello, y que como se puede

constatar, no cumpli6 el acto acusado.

En consonancia con lo expuesto por el Ministerio Publico, los citados argumentos no

estan llamados a prosperar por las siguientes razones:

1) Como se puso de presente en el marco juridico, el nombramiento que se realizo en
el acto acusado corresponde a un empleo de libre nombramiento y remocion, como es
el cargo de Embajador. Por tal razén, la norma aplicable y que regula la materia son
los articulos 5, 6 paragrafo primero y 7, de donde se tiene que el jefe de Estado esta
investido para desplegar la potestad nominadora a través de la figura del libre
nombramiento y remocion de los embajadores extraordinarios y plenipotenciarios, lo
que no significa arbitrariedad en su ejercicio. En otros términos, la naturaleza juridica
del empleo de embajador por disposicion legal es ser de libre nombramiento y

remocion.
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2) En ese orden, la facultad otorgada al presidente de la Republica para designar
como embajador a una persona que cumpla con los requisitos del cargo y que no
pertenezca a la carrera diplomatica y consular, en gracia de discusion, Unicamente
estd limitada por el cumplimiento del deber de destinar minimo el 20% de las
vacantes para funcionarios escalafonados en la carrera diplomética y consular,
restriccion establecida en el inciso 4 del paragrafo 1 del articulo 6 del Decreto Ley
274 de 2000. Sin embargo, como lo preciso el Ministerio Publico, la demandante no
hizo referencia en la demanda a dicha restriccion. En consecuencia, es un asunto que

no constituye causal de ilegalidad sobre la que la Sala pueda pronunciarse.

3) El Presidente de la Republica goza de un amplio margen de discrecionalidad para
nombrar a sus agentes diplomaticos y ello no rifie con el principio del mérito del
sistema de carrera diplomatica y consular. Aquella facultad encuentra justificacion en
la confianza que implica la representacién de Colombia ante otros gobiernos, pues las
relaciones internacionales son un asunto que por expresa disposicion constitucional
estd en cabeza del jefe de Estado y éste transmite la legitimidad democréatica a sus

agentes para que act(ien en su nombre.

4) Considerar que el poder discrecional del presidente de la Replblica, que en nada
refiere a la arbitrariedad, cede ante el derecho de un funcionario de carrera
diplomatica y consular, es opuesto a la doctrina electoral sobre la materia y en
palabras de la Corte Constitucional, “un contrasentido”, en tanto se le impediria al
primer mandatario escoger a sus colaboradores mas cercanos en el desarrollo de su
politica de exterior, es decir, de los ejecutores de su vision en este campo. Por lo
tanto, que la parte actora considere que el cargo debié ser ocupado por un funcionario
de carrera diplomatica y consular, no torna en ilegal el acto demandado.

5) Ademas, el presidente de la Republica no tenia la obligacién de justificar la
necesidad de nombrar como embajador a una persona externa y que no perteneciera a
la carrera diplomatica y consular, debido a la discrecionalidad que tiene para elegir a
quienes lo representan a nivel internacional. En efecto, solo bastaba que el
demandado cumpliera con los requisitos establecidos para el cargo de embajador
extraordinario y plenipotenciario — codigo 0036 — grado 25, para que el presidente de
la Republica lo nombrara como embajador adscrito a la embajada de Colombia ante

el Gobierno de la Republica de Nicaragua.
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6) Por otro lado, respecto al cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Caodigo 0036, Grado 25, la Resolucion No. 1580 del dieciseis (16) de marzo de 2015
“Por la cual se actualiza el Manual Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores”, sefiald6 como requisitos de estudio y experiencia para ejercer el cargo, lo

siguiente:

“PLANTA DEL DESPACHO DE MISIONES DIPLOMATICAS Y OFICINA
CONSULAR

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

NIVEL ) Directivo

DENOMINACION DEL EMPLEO Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

CODIGO 0036

GRADO 25

NUMERO DE CARGOS 59

DEPENDENCIA Mision Diplomética

SUPERIOR INMEDIATO Ministro de Relaciones Exteriores
(...)

VI. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA || EXPERIENCIA

Pertenecer a la Carrera Diplomética y Consular, o cumplir los siguientes
requisitos:
Podran acreditar como requisito titulo Experiencia
profesional en una disciplina académica. profesional
Titulo de posgrado en cualquier modalidad relacionada

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.”

Como se tiene de la citada disposicion, los requisitos para acceder al cargo de
embajador, en este caso concreto, son los siguientes: a) acreditar como requisito
titulo profesional en una disciplina académica, b) titulo de posgrado en cualquier
modalidad y c) experiencia profesional relacionada sin establecerse un tiempo

especifico o determinado.

7) Ahora bien, en lo relacionado con la experiencia, esta debe entenderse de manera
amonica y sistematica y mutatis mutandi con lo regulado por el articulo 2.2.2.7.3 del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, que regula lo relacionado con
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la experiencia en los Empleos pertenecientes a la Carrera Diplomética y Consular del

servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.7.3 Empleos pertenecientes a la Carrera Diplomatica y
Consular del servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores. Las
personas designadas en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomatica
y Consular del servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores,
deberan cumplir las condiciones contempladas en el articulo 61 del Decreto
Ley 274 de 2000.

Cuando la persona designada en provisionalidad deba acreditar el
requisito de la experiencia, consagrado en el articulo 61, literal a),
numeral 2, del Decreto Ley 274 de 2000, la misma podra ser profesional, o
relacionada, o la adquirida en el ejercicio de empleos de eleccion popular
o0 de direccidn, confianza y manejo de que trata el articulo 1 del Decreto
Ley 2351 de 1965 y con las siguientes exigencias:

(...)

La experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias
escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su
profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara
mediante declaracion juramentada ante Notario.

Las certificaciones de experiencia deberan contener como minimo, la
siguiente informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempefiadas.

En el evento en que la persona en ejercicio de su profesién haya asesorado
en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se
contabilizara por una sola vez.

La persona designada en provisionalidad debera acreditar el requisito del
idioma, consagrado en el numeral 3 del literal a) del articulo 61 del
Decreto-ley 274 de 2000, de conformidad con el reglamento que expida
para el efecto el Ministro de Relaciones Exteriores mediante resolucion.

PARAGRAFO 1. No aplicara lo previsto en este articulo cuando la
designacion en provisionalidad tuviere como destino un pais cuyo idioma
oficial sea el idioma espafiol.

PARAGRAFO 2. Cuando la persona designada en provisionalidad sea
adscrita en una mision permanente ante un organismo multilateral, debera
acreditar uno de los idiomas oficiales del mismo, ademas del idioma
espariol.

(Decreto 1785 de 2014, art. 33) ” (se destaca).

La citada norma si bien se refiere a cargos en provisionalidad, lo cierto es que, para la

Sala, esta también es aplicable, mutatis mutandi, a los cargos de libre nombramiento


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80358#61
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80358#61.a.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83596#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80358#61.a.3.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61493#33
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y remision, ya que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia C-292 de 2001, “Lo anterior no significa que la Carrera diploméatica y
consular esté en contradiccion con el sistema de libre nombramiento y remocion;
lejos de excluirse, ambos sistemas deben armonizarse ”, disposicion de la cual se

tiene, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Cuando la persona designada deba acreditar el requisito de la experiencia, la
misma podréa ser profesional, o relacionada, o la adquirida en el ejercicio de empleos
de eleccion popular o de direccién, confianza y manejo de que trata el articulo 1 del
Decreto Ley 2351 de 1965.

b) La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas,
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o
privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion juramentada ante

Notario.

c) En lo que respecta al idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de
Naciones Unidas, este no aplicara cuando la designacion tuviere como destino un pais

cuyo idioma oficial sea el espafiol.

8) En este caso concreto, revisadas las pruebas allegadas, se observa que el
demandado Ledn Fredy Mufioz Lopera, cumple con los requisitos para el desempefio
del cargo, toda vez que esta demostrado que ostenta titulo profesional en Licenciatura
en Educacion Fisica, Recreacion y Deporte - Nivel Basica del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid — Institucion Universitaria expedido en 2001, titulo
de posgrado en Gobierno y Gestidn Publica Territoriales obtenido en la Universidad
Javeriana en el afio 2021 y la siguiente experiencia: a) Representante a la cAmara
20 de julio de 2018 a 19 de julio de 2022; b) Concejal de Bello Antioquia 1 de
enero de 2012 a 31 de diciembre de 2015; c) Secretario general del concejo de
Bello para el periodo comprendido entre 2004 y 2005; y d) En la personeria de
Medellin, como mensajero del 13 de noviembre de 1995 al 12 de junio 1995 (sic),
mecanotaquigrafo del 1 de agosto al 8 de agosto de 1996, mecanotaquigrafo del 9 al
20 de agosto de 1996, mensajero del 17 de diciembre de 1996 al 8 de enero de 1997,

cadenero segundo del 9 al 11 de enero de 1997, oficial de revision y archivo del 21 de


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83596#1

Exp. No. 250002341000202201158-00 Actor:
Joan Sebastian Moreno Hernandez Medio de
control electoral

febrero al 22 de marzo de 1997, mensajero del 31 de marzo al 28 de julio de 1997,
ayudante de cadenero del 29 de julio al 28 de septiembre de 1997 y mensajero de 17
de diciembre de 1996 a 8 de enero de 1997.

9) De lo anotado se tiene que el demandado tiene un total de 84 meses de experiencia
relacionada o adquirida como representante a la Cdmara y Concejal, resaltandose que
el ordenamiento juridico dispone que, cuando la persona designada deba acreditar el
requisito de la experiencia, la misma puede ser profesional, o relacionada, o la

adquirida en el ejercicio de empleos de eleccion popular.

10) Igualmente, como se anotd, en este caso concreto, no es exigible el requisito del
idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de Naciones Unidas, dado que
la designacion del demandado se hizo en Nicaragua, donde es de notorio
conocimiento que el idioma oficial es el espafiol, ademas de estar reconocido como
tal en el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
aprobada el 19 de noviembre de 1986: “Articulo 11 El espaiiol es el idioma oficial
del Estado. Las lenguas de las Comunidades de la Costa Caribe de Nicaragua
también tendran uso oficial en los casos que establezca la ley .

11) En ese orden, tampoco son de recibo los argumentos de la parte actora
consistentes en que el demandante carecia de experiencia, y que debia hablar y
escribir, ademas del espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales

de Naciones Unidas.

12) Por lo anotado, este cargo de nulidad no prospera.

3.2 Segundo cargo: Violacion directa de la ley — omision en el cumplimiento de lo
reglado en el articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000

Este reproche de nulidad tuvo como sustento lo siguiente:

1) Los funcionarios que ejercen cargos pertenecientes a la carrera diplomatica y
consular deben cumplir los lapsos de alternacién, tanto en planta externa como en

planta interna, en aplicacién de los principios rectores de eficiencia y especialidad.

2 Pagina web de la Asamblea Nacional de Nicaragua: “http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.
nsf/xpNorma.xsp?documentld=799683A327E172CD062589E300549408&action=openDocument .
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Asi mismo, el paragrafo del articulo 37 de este Estatuto, establece que quienes se
encuentren prestando su servicio en el exterior no pueden ser designados en otro
cargo en el exterior, antes de cumplir 12 meses en la sede respectiva, salvo
circunstancias excepcionales. Por consiguiente, los funcionarios pertenecientes a la
carrera diplomaética y consular tienen la obligacion de prestar su servicio en la planta
interna por un tiempo determinado, deber que a la vez constituye condicidn necesaria
para ser luego nombrado en el exterior, en aplicacion de la alternacion establecida en
beneficio del servicio exterior. Es decir, es necesario que exista personal escalafonado
en el cargo cuya vacancia habra de llenarse y que el mismo tenga disponibilidad antes
de designar un nombramiento a alguien que no pertenece a la carrera diplomatica y

consular.

2) Dicho periodo de alternacion debe tener un minimo de 12 meses en planta interna
para que este se le habilite la participacion en cargos de planta externa. Incumplir
dicho mandato implicaria irrespetar la antigiiedad de personal de carrera diplomética
y consular que ha estado por mas del tiempo establecido, y sin derecho a devengar los
privilegios que implican los emolumentos de los miembros que pertenecen a
embajadas y consulados. Se entiende también, que todos los funcionarios descritos en
los hechos de esta demanda, ya han cumplido sus funciones en planta interna, siendo
necesario que dicha embajada hubiese sido ocupada por quienes cumplieron el

periodo de alternacion.

Este otro motivo de censura tampoco tiene vocacién de prosperidad, por las

siguientes razones:

1) De conformidad con el marco juridico expuesto, se tiene que el cargo de
Embajador es de libre nombramiento y remocion del sefior Presidente de la Republica
y, para ser Embajador ante un Gobierno o representante permanente ante un
organismo internacional, no sera requisito pertenecer a la carrera diplomatica y

consular.

2) No obstante lo anterior, debe darse cumplimiento al umbral del 20% de la planta
externa del total de cargos de Embajador con el fin que sean designados en dichos
cargos los funcionarios de carrera diplomatica y consular, en la medida que se

presenten las vacantes. En ese sentido, el estimativo del 20% consulta un criterio de
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razonabilidad, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en tanto se
entienda que no constituye un limite maximo sino un limite minimo. Esto es, no se
trata de que solo el 20% de los cargos de Embajador y Consul General Central deban
proveerse con personal escalafonado en la carrera diplomaética y consular, sino de que
por lo menos el 20% de esos cargos deben ser ejercidos por funcionarios de carrera, a
fin de establecer una relacion de equilibrio entre esa discrecionalidad y esta regla

general.

3) Es relevante advertir que, en este caso, no se realiza el estudio sobre el
cumplimiento del porcentaje minimo de personal de carrera escalafonado como
Embajador, debido a que este cargo no fue expuesto por la parte actora en el concepto

de violacion como causal de nulidad.

4) Por lo anotado, se reiteran todos y cada uno de los argumentos expuestos al

resolver el primer cargo de nulidad.

3.3 Tercer cargo: Del lura Novit Curia

La parte actora argumenté que ademas de los conceptos sefialados con anterioridad,
en el evento de que se considere que las normas Yy teorias invocadas son diferentes a
las mencionadas, se solicita dar aplicacion al principio en mencién para que, del

estudio del asunto, determine el régimen aplicable adecuado a los hechos expuestos.

Este otro motivo de reproche tampoco es de recibo para la Sala, por lo siguiente:

1) De conformidad con lo establecido por el Consejo de Estado® el principio iura
novit curia, hace referencia a que “corresponde al juez la aplicacion del derecho con
prescindencia del invocado por las partes, constituyendo tal prerrogativa, un deber
para el juzgador, a quien incumbe la determinacion correcta del derecho, debiendo
discernir los conflictos litigiosos y dirimirlos segin el derecho vigente, calificando
autonomamente, la realidad del hecho y subsumiéndolo en las normas juridicas que

lo rigen”*. Es decir, en caso de imprecisiones el juez puede aplicar el derecho que

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia de 7 de octubre de 2022, expediente: 11001-03-28-
000-2020-00012-00 (2019-00095-00), M.P. Rocio Araujo Ofiate.

4 Corte Constitucional, sentencia T-851 del 28 de octubre de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto. Sobre el particular la Corte Constitucional ha destacado: el “principio iura novit curia, que
significa el juez conoce el derecho. Con este principio “el juzgador posee la facultad e inclusive el
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corresponda frente a los supuestos de hechos alegados y los que se encuentren
probados, pero no suplir la carga argumentativa que le corresponde al demandante,
por lo que no le esta dado al juez analizar la fundamentacion juridica o conceptos de

violacién diferentes a los sefialados en la demanda.

2) En este caso concreto, la parte actora no incurrié en ninguna imprecision al
formular los cargos de nulidad para efectos de dar aplicacion al citado principio, ya
que lo que se presenta en este caso, es que los reproches formulados con la demanda
no logaron desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo
demandado, por lo tanto, lo que se impone es denegar las pretensiones de la demanda.
En otros términos, el examen del fondo asunto conduce a desestimar el mérito de las

pretensiones.

3) Por lo anotado este cargo no prospera.

4) Como la naturaleza juridica del medio de control jurisdiccional ejercido con la

demanda es de caracter publico no hay lugar a imponer condena en costas a la parte

demandada.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:

1.%) Deniéganse las pretensiones de la demanda.

2.9) Sin condena en costas a la parte actora.

3.9 Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 289 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

deber de aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una causa, aln cuando las partes no las
invoquen expresamente”. Corte Constitucional sentencias T-146 de 2010, T-047 de 2011 y T-533 de
2012.
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4.°) Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previas las constancias

secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha, segin acta No. 011.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes de
la Sala de Decision de la Subseccién B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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