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Repiiblica de Colombia

Magistrada Ponente: MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA

Riohacha, Distrito Especial, Cultural y Turistico, veintidds de noviembre de dos mil
veintitrés.

RADICACION NUMERO:  44-001-23-40-000-2022-00042-00

ACTORES: ALBERTO MEZA IPUANA (AUTORIDAD TRADICIONAL
ANCESTRAL INDIGENA DE LA COMUNIDAD INDIGENA
“ALITAYEIN”)

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

ASUNTO:

Competencia. Conforme con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, en su articulo 152", procede el Tribunal a proferir
sentencia de primera instancia, para resolver la Accién Popular (Art. 88 CN), impetrada por
ALBERTO MEZA IPUANA?, en su calidad de autoridad tradicional ancestral indigena de la
comunidad indigena “ALIYATEIN”, contra la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR -
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS Y OTROS.

l. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones.3

El sefior Alberto Meza Ipuana, actuando en calidad de autoridad tradicional ancestral
indigena de la comunidad indigena “ALIYATEIN”, presenta demanda en ejercicio del medio
de control de Accidn Popular, en contra de la Nacién — Ministerio del Interior — Direccidn de
Asuntos Indigenas y otros, a través del cual, solicita se acceda a las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Se le ordene al MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS, ROM Y MINORIAS dar continuacién de manera inmediata a la
culminacién de los puntos que hacen falta del ACUERDO DE CONVIVENCIA
PACIFICA entre los clanes Ipuana - Epinayd, es decir, el cumplimiento el punto No.
2 “Verificacién territorial”, punto nuimero 3. “Gobernabilidad o gobierno propio”,
punto 4. “Relacionamiento y atencidn institucional”, punto 5. “Relacionamiento
con las empresas”, punto 7. “Seguimiento de los acuerdos”, de manera sucesiva,
recordado que cada punto es presupuesto del siguiente.

SEGUNDA: Se le ordene al MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS, ROM Y MINORIAS Y a la ALCALDIA DE MANAURE dar continuidad de
manera inmediata a cada uno de los trdmites tendientes, necesario para que yo,

' 14. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempefien
funciones administrativas.

> Fls 2 a 28 del PDF, Expediente Digital.

3 Fl. 13 del PDF, Expediente Digital.
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Alberto Meza Ipuana, sea designado como autoridad tradicional indigena de la
comunidad Aliyatein de manera formal.

Todo lo anterior, con la finalidad de minimizar el agravio, detener el dafo, evitar
mds peligro con la vulneracién masiva de derechos e intereses colectivos
vulnerados.

1.2. Hechos.*
Se indican en la demanda los hechos relevantes que a continuacion se resumen:

1.2.1. Sefala la parte accionante que a partir de la década de los setenta se gestd una guerra
entre el clan Epinayu y el clan Ipuana, en el departamento de La Guajira, del que resultaron
fallecidos y heridos multiples familiares de lado y lado, y que trajo como consecuencia que
los miembros del clan Ipuana debieran abandonar sus tierras ancestrales ante el peligro de
perder sus vidas.

1.2.2. Asimismo, indica que en los territorios del clan Ipuana todavia se encuentra su
cementerio ancestral y vestigios de sus viviendas, situacion que, a su juicio, corrobora que
son los duefos originarios de las tierras.

1.2.3. A su vez, expone que la Secretaria de Asuntos Indigenas Municipal y el Ministerio del
Interior han ratificado como autoridades indigenas a personas que no ostentan la calidad
de duefos de territorios ancestrales

1.2.4. Sefala igualmente que, el sefior Alberto Meza Ipuana radicd derecho de peticion ante
la Alcaldia de Manaure solicitando se le reconocida como “autoridad tradicional indigena de
la comunidad Alitayein de manera formal”. Asimismo, manifiesta que el 28 de julio de 2020
radicé accidn de tutela, a fin de que el Ministerio del Interior adoptara una decisidn de fondo
sobre su nombramiento, la cual fue fallada en segunda instancia por el Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Riohacha el 25 de septiembre de 2020, mediante sentencia en la que
negd el amparo constitucional.

1.2.5. A su turno, advierte que, el 11 de diciembre de 2020 radicé peticion ante el Ministerio
del Interior solicitando “agotar el punto 3 sobre gobernabilidad o gobierno propio a efectos
de determinar la procedencia de la solicitud para ser designado el suscrito como autoridad
tradicional (...) solicito al Ministerio del Interior, direccién de asuntos indigenas y minorias
ROM, suministre el paso a paso, y toda la informacién necesaria para seguir el conducto regular
para el estudio de mi nombramiento como autoridad tradicional”. De la precitada peticion
refiere no haber recibido respuesta.

1.2.6. En ese mismo sentido, indica que radicd accidn de tutela el 21 de enero de 2021, ante
la falta de respuesta del Ministerio del Interior, la cual fue resuelta por el Juzgado 21 Laboral
del Circuito de Bogota negando el amparo, aduciendo que el Ministerio del Interior si dio
respuesta a la peticién elevada por el peticionante, en la que sefialé que “una vez contemos
con el resultado de la verificacion territorial, el cual nos arrojard la delimitacidon o

4 Fls. 2 a 12 del PDF, Expediente Digital.
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esclarecimiento de los linderos, la titularidad ancestral del territorio en el que se ejercerd e
gobierno propio por parte del Clan o los clanes en conflicto, a partir del andlisis conjunto de
dichos resultados y de ratificarse la titularidad y linderos del Clan Ipuana se promoverd y
brindard acompafnamiento (...)”, en la respuesta dada por el Ministerio del Interior se
expresd, ademas, que “finalmente, le informamos que tenemos previsto reunién con ustedes
el préximo 10 de febrero, en aras de socializar los avances que buscan finalizar esta etapa del
proceso”. La preanunciada reunién no fue llevada a cabo.

1.2.6. Por otra parte, esboza que radicé otra dos (2) acciones de tutela por hechos similares,
mismas que fueron negadas por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Riohacha en
sentencia del 24 de septiembre de 2021, y, por el Juzgado Unico de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Riohacha el 28 de diciembre de 2021.

1.2.7. Por dltimo, subraya que, el Ministerio del Interior ha tardado mas de tres (3) afios para
lograr la materializacion del primer y segundo punto del acuerdo de convivencia pacifica
entre los clanes Ipuana — Epinayd, y para reconocer al sefior Alberto Meza Ipuana como
autoridad ancestral indigena.

1.2.8. En suma, para el actor, los precitados hechos acreditan la vulneracién de los derechos
colectivos a: (i) la seguridad (violencia social y politica de las comunidades indigenas), (i)
primacia de la realidad sobre las formas, (iii) reconocimiento e identidad, y (iv) omisién
administrativa de los deberes y/o funciones del Ministerio del Interior.

1.3. Contestacion de demanda.
1.3.1. Cancilleria de Colombia’

La apoderada de la Entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, como
quiera que ninguna estas guardan relaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ademas, hizo énfasis en que la precitada cartera ministerial no tiene dentro de sus
funciones la de designar autoridades indigenas tradicionales.

Sobre los hechos manifesté que no le constan, por cuanto, ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores no se adelantd ninguna actuacion administrativa relacionada con este asunto.

Posteriormente, presentd las excepciones previas de: (i) falta de legitimacion en la causa
por pasiva, e (ii) inexistencia de la vulneraciéon o amenaza del derecho o interés colectivo.

Como excepciones de mérito presentd las siguientes: (i) improcedencia de la accidn
popular. En sustento, refirié que, en lo que al Ministerio de Relaciones Exteriores se refiere,
se ha brindado apoyo a las personas del clan Ipuana que residen en Venezuela, en
cumplimiento de los fines propios de la entidad, sin que se predique incumplimiento alguno
del Ministerio en el cumplimiento de sus funciones, maxime, cuando los hechos narrados
no guardan relacién alguna con la entidad.

> Paginas 264 a 275 del PDF, Expediente Digital.
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1.3.2. Ministerio del Interior®.

El apoderado del Ministerio del Interior manifestd que por parte de la entidad se cred una
mesa interinstitucional permanente en el departamento de la Guajira, con el objetivo de
lograr una solucidn ajustada a los usos y costumbres Wayuu y asi superar los conflictos
existentes entre el clan Ipuana - Epinayu.

Asimismo, refiere que en el marco de la mencionada mesa interinstitucional se construyé
una propuesta de acuerdo de convivencia pacifica, que gravita sobre los siguientes puntos:
1. Acuerdo pacto de convivencia, 2. Verificacidon territorial, 3. Gobernabilidad o gobierno
propio, 4. Relacionamiento y atencion institucional, 5. Relacionamiento con las empresas,
6. Seguimiento a los acuerdos, y 7. Garantes Wayuu de los acuerdos.

Dicho lo anterior, el Ministerio del Interior expresé su oposicidn a las pretensiones de la
demanda, para lo cual alegd las excepciones de: (i) falta de legitimacién material en la causa
por pasiva, y (ii) la genérica o innominada.

Acto seguido, cuenta que el Ministerio del Interior ha cumplido con los puntos del acuerdo
y, en ese sentido, esbozd que la entidad culmind las actividades relacionadas con el punto
No. 2, en tanto y cuanto, se “realizd un recorrido del sistema normativo Wayuu, en aras de
reconstruir el proceso de poblamiento del territorio mediante el levantamiento de historias de
vida, didlogos comunitarios sobre la territorialidad y consultas a clanes vecinos, identificando
la delimitacidn clanil, al territorio orientado por las autoridades propias y representativas de
cada Clan”.

Conrespecto al punto No. 3, indica que la competencia para designar autoridades indigenas
recae en las Alcaldias Municipales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 89 de 1890.

En sustento de la excepcidn de falta de legitimacidn, alega que no se indicaron cudles son
las supuestas conductas (por accién o por omisién) imputables al Ministerio del Interior y
que generan el nexo causal con el supuesto dafio alegado.

1.3.3. Procuraduria General de la Nacién?.

El apoderado de la Procuraduria General de la Nacién se opuso a la prosperidad de las
pretensiones en lo que se refiere a la entidad que defienda, refiriendo que “la entidad que
represento no tiene a su cargo ni es responsable de la proteccién del derecho colectivo (...) de
tal manera que ni por accién ni por omisién la PGN ha violado o amenazado los derechos e
intereses colectivos referidos por la parte actora”.

Sobre los hechos manifestd que estos no le constan.

6 paginas 627 a 635 del PDF, Expediente Digital.
7 Paginas 758 a 764 del PDF, Expediente Digital.
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En punto del ejercicio del derecho de defensa presentd la excepcidn de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, debido a “que legalmente no tiene competencia funcional niinmediata
ni mediata para satisfacer el querer popular inmerso en el presente litigio que, por el contrario,
estd expresamente radicado en cabeza de la Nacién — Ministerio del Interior — Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior”.

1.3.4. Defensoria del Pueblo®

Por parte de la Defensoria se sefiald que no es la autoridad publica que ha concitado accidon
0 que con su omisidon ha amenazado los derechos colectivos invocados por el actor.

En ese orden de ideas, refirid6 que la Defensoria del Pueblo ha venido acompafnando el
proceso de retorno al territorio del clan Ipuana desde el afio 2014, para garantizar la
observancia de las garantias propias de un orden justo y de una convivencia pacifica.

Con relacién a los requisitos de prosperidad de la accién popular, indicé que el Consejo de
Estado ha sefalado que debe probarse la existencia real de la acciéon u omisién del
demandado, motivo por el cual, mal se haria en condenar a una entidad que carece de
competencias precisas para atender la situacidn reprochada por el actor, como es el caso
de la Defensoria del Pueblo.

Finalmente, presentd la excepcidn de fondo de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
1.4. Alegatos de conclusién.

e Ministerio de Relaciones Exteriores?®.
Haciendo uso de la oportunidad procesal manifiesta que ninguna de las pretensiones
guardarelacidn con las funciones a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que
se solicita se despachen desfavorablemente las pretensiones en lo que a dicha cartera se

refiere.

En lo demas se ratificé en lo expuesto al momento de presentar escrito de contestacion de
la demanda.

e Defensoria del Pueblo™.

Tras realizar un recuento de los principales hitos del proceso, se pronuncié sobre las
pruebas arrimadas al plenario y que se refieren a la Defensoria del Pueblo, sefalando que
su intervencidn se limitd al cumplimiento de su funcidn constitucional en lo relacionado con
velar por el ejercicio, promocion y defensa de los derechos humanos.

8 paginas 780 a 786 del PDF, Expediente Digital.
9 Paginas 1260 a 1266 del PDF, Expediente Digital.
'° Folios 1267 a 1270 del PDF, Expediente Digital.

Rad. 44-001-23-40-000-2022-00042-00.

Medio de Control: Accién Popular.

Demandantes: Alberto Meza Ipuana - Autoridad Tradicional Ancestral.
Demandado: Nacién - Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas.
Sentencia de primera instancia.

Pagina 5 de 31



|
Rama Judicial ﬂ 2 [ |
' rd ey |
GRS\ R juiic Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo ¥ SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

U RepibladeCombin Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira ‘:l’ ¥ B

Sobre las testimoniales practicadas expresd que estas “se acotan a demostrarle al despacho
las razones por las cuales consideran los accionantes que sus derechos siguen en riesgo”.

A modo de conclusidn final expresé que “no hay accién y/u omisién alguna por parte de la
Defensoria del Pueblo que permita establecer una relacién con los derechos supuestamente
vulnerados, toda vez que no tiene ninguna responsabilidad (...)” y que “en la demanda no
existe elemento que alguno que permita inferir incumplimiento de las funciones por parte de
la Defensoria del Pueblo, pues no se determina la existencia de una relacidon especifica entre
las pretensiones y el marco misional de la Defensoria del Pueblo”.

¢ Procuraduria General de la Nacién".
Reiterd los argumentos esgrimidos al presentar el escrito de contestacion de la demanda.
e Ministerio del Interior®.

En primer lugar, indica que la parte actora confesé haber radicado cinco (5) acciones de
tutela en contra del Ministerio del Interior con la pretensidon de que se decida de fondo
sobre la designacion del sefor Alberto Meza lpuana como autoridad tradicional, no
obstante, en las distintas instancias judiciales se ha negado el amparo, sobre la base de la
inexistencia de la vulneracion alegada.

Tras enlistar los requisitos sustanciales que debe cumplir el medio de control de marras,
alegd que estos no se encuentran reunidos en el sub lite, y que, en consecuencia, debe
declararse la improcedencia de la accion.

Por otra parte, esgrimié que el reconocimiento del sefior Meza Ipuana como autoridad
tradicional indigena no es un asunto de competencia del Ministerio del Interior, por tratarse
de una funcién asignada legalmente a los Municipios, en virtud de lo dispuesto en el articulo
3°delaLe 89 de 1890.

Por el contrario, la funcién asignada al Ministerio recae sobre el registro de la comunidad
ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, lo cual constituye una formalidad
que no otorga autoridad ni constituye un reconocimiento.

En virtud de lo anterior, solicitd se nieguen las pretensiones de la demanda.

1.5.1. Ministerio Publico®: El Ministerio Publico rindid concepto en los siguientes términos:
Para empezar, indica que esta [lamada a prosperar la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva de frente a los entes demandados, salvo, en lo que respecta al Ministerio

del Interior, por tratarse de la entidad que tiene dentro de su competencia atender casos
como el sometido a estudio.

" Folios 1275 a 1279 del PDF, Expediente Digital.
" Folios 1292 a 1302 del PDF, Expediente Digital.
B Folios 1304 a 1321 del PDF, Expediente Digital.
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Posteriormente, cuenta que el Ministerio del Interior -desde el afio 2020- viene realizando
las gestiones propias para llevar a feliz término el Acuerdo de Convivencia Pacifica desde
los usos y costumbres Wayuu entre el Clan Ipuana - Epinayd, el cual se encuentra sin
finalizar.

Por otra parte, arguyé que “desde los usos y las costumbres de las comunidades indigenas
deben entrarse a proteger los derechos que la parte demandante reclama como vulnerados,
con el propdsito que se logre la proteccidn del derecho a la seguridad y ello resulta viable a
través de la prosperidad y avances que se den en el marco del Acuerdo de Convivencia Pacifica
desde los usos y costumbres Wayuu”.

Para finalizar, conceptud que “debe accederse a las pretensiones de la demanda, e instar al
municipio de Manaure para que se involucre en las decisiones que se adopten a fin de
garantizar la seguridad de la parte demandante, de conformidad con las consideraciones
expuestas”.

1.6. Juicio por audiencias.

Audiencia de pacto de cumplimiento'. El 21 de abril de 2023 se llevd a cabo la audiencia de
pacto de cumplimiento, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.
La audiencia fue aplazada ante la no comparecencia del sefior Alberto Meza Ipuana, quien
ostenta la calidad de sujeto de especial proteccidon constitucional.

El 26 de mayo de 2023'> se reanuda la audiencia de pacto de cumplimiento. Verificada la
asistencia de las partes, se reconoce personeria judicial a los apoderados del Ministerio del
Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores y Defensoria del Pueblo. Acto seguido, se
declara saneado el proceso ante la ausencia de vicio o irregularidad procesal.

Ante la no comparecencia de la parte actora ni del Municipio de Manaure, se declara fallida
la diligencia.

1.7. Control de Legalidad. En virtud de lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal realiza
control de legalidad en el proceso de marras, advirtiendo que no existe vicio o irregularidad
alguna que impida dictar sentencia de fondo.

II.CONSIDERACIONES

El Tribunal accede parcialmente a las pretensiones de la demanda, con fundamento en lo
siguiente.

2.1. Problemas Juridicos.

4 Folios 1093 a 1097 del PDF, Expediente Digital.
> Folios 1099 a 1103 del PDF, Expediente Digital.
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Se contrae en determinar si procede o no la accién popular para amparar el derecho a la
seguridad en territorios ancestrales ante el enfrentamiento entre clanes del pueblo Wayuu
y, por ende, si deben ampararse los derechos colectivos invocados por la parte actoray, en
consecuencia, acceder a las pretensiones de la demanda, relacionadas con la seguridad de
una comunidad indigena perteneciente al clan Ipuana, o, si por el contrario, deben negarse
las pretensiones ante la no acreditacion de los requisitos esenciales para la prosperidad del
medio de control. Y, en caso de procedencia y pertinencia, si las autoridades demandadas
o vinculadas carecen de legitimacién en la causa por pasiva, como lo plantean en sus
excepciones, para intervenir en el proceso de pacificacidon que la parte accionate solicita a
través de este mecanismo judicial.

Para darle solucién al problemajuridico planteado, el Tribunal abordara el estudio en primer
lugar, del i) marco normativo y jurisprudencial, para luego ir al ii) caso concreto y finalmente
si es procedente el restablecimiento del derecho; y por ultimo iii) la condena en costas.

2.2 Marco conceptual y jurisprudencial.
2.2.1. Accién popular

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 88 establece la accion popular segun la
regulacion de la ley para la proteccidn de los derechos e intereses colectivos, relacionados
con el espacio y la seguridad, entre otros, los cuales se desarrollaron por el legislador
mediante la Ley 472 de 1998, que la define en los siguientes términos:

“Articulo 2°.- Acciones Populares. Son los medios procesales para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populdres se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

Se observa entonces, que la accién popular es un mecanismo procesal para la proteccion
de cualquier derecho o interés colectivo. Es en virtud de esta accidn que, cualquier persona
puede demandar a un particular o a una entidad publica, habida cuenta de las acciones u
omisiones de ésta que violen o amenacen un derecho o un interés colectivo.

Del articulo anterior, es posible colegir que existen dos clases de la protecciéon que es
posible obtener por medio de las acciones populares: 1) la accién preventiva, la cual tiene
por finalidad volver las cosas a su estado anterior a la agresién o violacién de un derecho o
interés colectivo; y, 2) la accidn restitutoria, la cual tiene por finalidad volver las cosas a su
estado anterior a la agresion o violacion de un derecho e interés colectivo.

De esta manera, se estima necesario el precisar que, la enunciada distincion, de acuerdo
con ladoctrina, tiene interés practico solo en cuanto la accién preventiva goza de un tramite
preferencial, al igual que las acciones de tutela y de cumplimiento.
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Con relacidn con los supuestos sustanciales para que proceda la accion popular, estos son:
(i) una accién u omisién de la parte demandada, (ii) un dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracidén o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en
modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana, y (jii) la relacién
de causalidad entre la accidon u omisién y la sefialada afectacion de tales derechos e
intereses.

2.2.2. Derechos colectivos - Concepto general

Los derechos colectivos se encuentran consagrados, entre otros, en los articulos 78 a 82 de
la Constitucion Politica y en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, sin embargo, mas alla del
catalogo de derechos colectivos consagrados en la Constituciéon y en la Ley, debe tenerse
en cuenta que “son derechos colectivos aquellos de los cuales somos todos titulares sin
distincidn alguna y cuyo disfrute pleno y normal nos corresponde en aras del bienestar, la
salubridad, el medio ambiente, la convivencia, la calidad de vida, en fin, de los propdsitos
generales que nos involucran como miembros de la colectividad nacional”.

La seguridad se enmarca en los literales g) y I) del mencionado articulo 4.
2.2.3. La Constitucién Cultural

El Estado tiene la obligacidon de proteger y defender el patrimonio cultural de la Nacidn,
principio constitucional que se edifica como un imperativo para las autoridades publicas e
incluso paralos particulares, concepto que se ha dimensionado como Constitucion Cultural.
Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que la identidad cultural es la
manifestacion de la diversidad de las comunidades y la expresidn de la riqueza humana y
social, lo cual constituye un instrumento de construccidon y consolidacion de sociedades
organizadas, encaminadas al mejoramiento de sus relaciones.

La cultura fue reconocida por el Constituyente de 1991 como un pilar que requiere especial
proteccién, fomento y divulgacion del Estado. Es amplio el conjunto de normas
constitucionales que protegen la diversidad cultural como valor fundamental de la Nacién
colombiana, erigiéndose de esta forma el denominado eje de la Constitucidn Cultural, que al
igual que la “Ecoldgica” parte de una interpretacidn sistematica, axioldgica y finalista, de
las varias disposiciones a las que la Corte se refirié en la sentencia C-742 de 2006:

“(...) el articulo 2° superior, sefialé como fin esencial del Estado el de facilitar la
participacién de todos en la vida cultural de la Nacidn. Los articulos 7° y 8° de la
Carta dispusieron la obligacién del Estado de proteger la diversidad y riquezas
culturales de la Nacidn. El articulo 44 define la cultura como un derecho
fundamental de los nifios. El articulo 67 sefialaron que la educacién es un
derecho que busca afianzar los valores culturales de la Nacidn. El articulo 70 de
la Constitucidn preceptua que el Estado tiene la obligacién de promover y
fomentar el acceso a la cultura de los colombianos, en tanto que la cultura y/o
los valores culturales son el fundamento de la nacionalidad colombiana. En esta

6 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Acciones Populares y Medidas Cautelares en Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, Universidad Externado de Colombia, 2010, Pagina 29.
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misma linea, el articulo 71 de la Constitucién dispuso que el Estado creard
incentivos para fomentar las manifestaciones culturales. Ahora, la proteccién de
los recursos culturales no sélo es una responsabilidad a cargo del Estado sino
que también es un deber de los ciudadanos, en los términos previstos en el
articulo 95, numeral 8°, superior. De todas maneras, los articulos 311 y 313,
numeral 9°, de la Carta encomiendan, de manera especial, a los municipios, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Por su parte, el articulo 333
superior autorizé al legislador a limitar vdlidamente la libertad econémica
cuando se trata de proteger el patrimonio cultural de la Nacién. Y, finalmente,
con especial relevancia para el andlisis del asunto sometido a estudio de esta
Corporacidn, recuérdese que el articulo 72 de la Carta dispuso que “el
patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccidn del Estado, pero que
sélo “el patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles”.

La descripcién anterior muestra que, efectivamente, la proteccién del
patrimonio cultural de la Nacidn tiene especial relevancia en la Constitucién, en
tanto que éste constituye un signo o una expresion de la cultura humana, de un
tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que se reflejan en el territorio,
pero que desbordan sus limites y dimensiones. Entonces, la salvaguarda estatal
del patrimonio cultural de la Nacidn tiene sentido en cuanto, después de un
proceso de formacidn, transformacién y apropiacién, expresa la identidad de un
grupo social en un momento histdrico. (Subrayado fuera de texto original)

De igual manera, si bien los articulos 8* y 70 superiores consagraron el deber del
Estado de proteger las riquezas culturales de la Nacién y promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, no sefalaron férmulas precisas
para llegar a ese cometido, de ahi que deba entenderse que el Constituyente
dejé al legislador o al ejecutivo a cargo de esa reglamentacién.” (Enfasis por
fuera del texto original).

De la referencia normativa anterior se aprecia cdmo el modelo implementado en la Carta
de 1991 propicia el estudio de la Constitucidn cultural, ambito dentro del cual se encuentran
las ideas, creencias, conductas, mitos, sentimientos, actitudes, actos, costumbres,
instituciones, cddigos, bienes, formas artisticas y lenguajes propios de todos los integrantes
de la sociedad; en otras palabras, de la riqueza cultural de la Nacién. En este sentido, es
conveniente reiterar lo expresado por la Corte Constitucional en la sentencia C-639 de 2009,
en la que se puntualizé que:

“Con la expresién derechos culturales se designa la subclase de derechos
humanos en el dmbito de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que
comprende los derechos y libertades fundamentales, los derechos de prestacién
y las determinaciones constitucionales de los fines del Estado en materia
cultural, cuya pretensién es la busqueda de la propia identidad personal y
colectiva que ubique a la persona en su medio existencial en cuanto a su pasado
(tradicion y conservacion de su patrimonio histérico y artistico), presente
(admiracién, creacién y comunicacién cultural) y futuro (educacién y progreso
cultural, investigacion cientifica y técnica, y la proteccion y restauracién del
medio ambiente)”.
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2.2.4. Derecho alasupervivencia fisica, cultural y espiritual de los pueblos aborigenes, en
tanta garantia de los modos de vida tradicionales.

Colombia es un pais con una gran diversidad étnica y cultural que se encuentra reconocida
y protegida por la Constitucion de 1991. Asi lo establecié en su momento la Asamblea
Nacional Constituyente al considerar que la naciéon colombiana es producto de un profundo
mestizaje, donde interactian a un mismo tiempo la cultura y las tradiciones de los pueblos
americanos, europeos y africanos. Histéricamente, las culturas fundantes de nuestra nacidon
fueron los pueblos indigenas originarios que habitaron por siglos el actual territorio patrio.
Sin embargo, tras cerca de seiscientos afios de procesos de colonizacidn, semiesclavitud,
mestizaje y asimilacidn, algunas guerras internas y enfermedades traidas por los europeos,
la poblacion indigena originaria ha disminuido en un 90%.

Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, la poblacién
indigena del pais se estima cercana al 3.43% del total nacional, lo que ofrece un contraste
alarmante si se tiene en cuenta que a mediados del siglo XIX la poblacién indigena era del
18%. En la actualidad existen aproximadamente 81 etnias indigenas identificadas en todo el
territorio nacional, siendo las principales: Achagua, Andaki, Andoque, Arhuaco, Awa, Bara,
Barasana, Bari, Cams3, Carijona, Cocama, Cofan, Coreguaje, Cubeo, Cuiba, Chimila, Desano,
Embera, Guambiano, Guanano, Guayabero, Huitoto, Inga, Jupda, Karapana, Kogui,
Kurripako, Macuna, Macaguane, Mocand, Muisca, Nasa, Nukak, Pastos, Piapoco, Pijao,
Piratapuyo, Puinave, Saliba, Sikuani, Siona, Tatuyo, Tinigua, Tucano, Umbra, U'wa, Wayuu,
Wiwa, Wounaan, Yagua, Yanacona, Yucuna Yukpa y Zend. Como consecuencia de esta
riqueza pluriétnica y multicultural, en Colombia hoy se hablan 64 lenguas amerindis y una
diversidad de dialectos que se agrupan en 13 familias linglisticas que constituyen -junto al
castellano- las lenguas oficiales de estas regiones y del pais™.

En este contexto, el derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las
comunidades étnicas, en tanto garantia de los modos de vida tradicionales diferenciados,
ha sido reconocido como fundamental no solo por el Estado colombiano sino por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha declarado que los pueblos indigenas son
sujetos de especial proteccidon constitucional® debido a circunstancias histdricas de
discriminacion y a las condiciones de vulnerabilidad en que viven en la actualidad.

A este respecto, la Corte ha entendido que el reconocimiento constitucional de la
diversidad étnica y cultural de la nacion responde a una nueva vision del Estado, en la que
ya no se concibe a la persona como un individuo abstracto, sino como un sujeto de
caracteristicas particulares, que reivindica para si su propia conciencia ética. Valores como
la tolerancia y el respeto por la diferencia, se convierten en imperativos dentro de una
sociedad que se fortalece en la diversidad, en el reconocimiento de que en su interior cada
individuo es un sujeto Unico y singular que puede hacer posible su proyecto de vida. En este

7 |o anterior, debe afiadirse que debido a diversos procesos de construccién de identidad cultural (por parte de ciertas comunidades
étnicas colombianas) en las Ultimas décadas han conducido a que algunos indigenas, incluso, se reconozcan como pertenecientes a etnias
ya extintas como los Tayronas, Quimbayas, Calimas, Chitareros y Panches.

'8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). “Colombia una nacion multicultural: Su diversidad étnica”, Direccién de
Censos y demografia, Bogotd, 2007.

9 En este sentido, consultar las sentencias T-652 de 1998, SU-383 de 2003, T-693 de 2011, T- 384 de 2014, T-661 de 2015 y T-197 de 2015.

Rad. 44-001-23-40-000-2022-00042-00.

Medio de Control: Accién Popular.

Demandantes: Alberto Meza Ipuana - Autoridad Tradicional Ancestral.
Demandado: Nacién - Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas.
Sentencia de primera instancia.

Pagina 11 de 31



l
Rama Judicial ﬂ il
-t
GRS\ R juiic Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo ¥ SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

U RepibladeCombin Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira "‘i’ ¥ E

nuevo modelo, el Estado tiene la especial misidn de garantizar que todas las formas de ver
el mundo -incluidas las cosmogonias indigenas, tribales y étnicas- puedan coexistir
pacificamente®®. Sobre el particular la jurisprudencia ha afirmado lo siguiente:

“Una de las manifestaciones mds claras del anhelo de renovacion
democrdtica que inspiré la promulgacién de la Constitucién Politica de
1991 es la caracterizaciéon de Colombia como un Estado participativo y
pluralista que reconoce y protege su diversidad étnica y cultural. Es alli, y
en la decision de calificar a quienes tienen una cosmovision distinta a la
de la cultura mayoritaria como titulares de derechos fundamentales,
donde se vio reflejado en mayor medida el empeno de los constituyentes
por superar el discurso homogeneizador de la Constitucion de 1886, para
construir, en su lugar, uno comprensivo de las distintas expresiones que
definen la identidad nacional.”*'

En este sentido, el Estado tiene que hacer compatible su deber de preservar la convivencia
pacifica dentro de su territorio, garantizando los derechos de sus asociados en tanto
ciudadanos, con el reconocimiento de sus necesidades particulares, como miembros de
grupos pluriétnicos y multiculturales. En esta tarea, por ejemplo, le estd prohibido a la
organizacion estatal imponer una determinada concepciéon del mundo y de desarrollo,
porque tal actitud atentaria contra el principio de respeto a la diversidad étnica y cultural, y
contra el trato igualitario a diferentes culturas que el mismo ha reconocido en la
Constitucion.

Precisamente sobre la proteccidn constitucional a la diversidad étnica, la Honorable Corte
Constitucional ha resaltado que “la diversidad en cuanto a la raza y a la cultura, es decir, la
no coincidencia en el origen, color de piel, lenguaje, modo de vida, tradiciones, costumbres,
conocimientos y concepciones, con los caracteres de la mayoria de los colombianos, es
reconocida en la Constitucion de 1991, al declarar la estructura pluralista del Estado
Colombiano, reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de su poblacidén y las
riquezas culturales y naturales de la nacién”.?

Lo anterior significa que nuestra Constitucion ha optado por acoger una férmula de Estado
social de derecho en la cual no hay lugar a una cultura homogénea o a una unica cultura,
por el contrario, en la misma se establecen obligaciones de respeto y proteccion a las
diversas manifestaciones étnicas y culturales que fundamentan la nacionalidad y que deben
convivir en condiciones de igualdad y dignidad. En igual medida, uno de los rasgos
caracteristicos del nuevo constitucionalismo colombiano consiste en aceptar que dentro de
los Estados coexisten diversos entendimientos acerca del respeto al pluralismo, los usos,
las costumbres, las tradiciones, las cosmogonias, asi como las diversas formas de pensar,
asumir y percibir el mundo por parte de las diferentes comunidades humanas que los
conforman.

20 Corte Constitucional, sentencias T-188 de 1993, T-380 de 1993, C-058 de 1994, T-349 de 1996,
T-496 de 1996, SU-039 de 1997, T-523 de 1997, T-652 de 1998, T-552 de 2003 y T-256 de 2015.

2 Corte Constitucional, sentencia T-576 de 2014.

2 Corte Constitucional, sentencia T-342 de 1994,
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En este sentido la jurisprudencia ha afirmado que: “Por su situacién geogrdfica, el pais, tiene
territorios sobre el Caribe, en las regiones andina, amazdnica, del orinoco y del pacifico y
ademds se entreveran diversas tradiciones mestizas, amerindias y afroamericanas. Esta
diversidad comporta un privilegio respecto del resto del mundo (...) es de advertir, desde
ahora, que se trata de una presencia con un arraigo histdrico, se trata de poblaciones que
durante siglos han habitado dichas tierras y, en ellas han desarrollado las actividades que les
han permitido su sustento y la realizacién de sus proyectos de vida”.?3

En concordancia con lo anteriormente sefialado, la Corte Constitucional ha precisado que
los derechos fundamentales de las comunidades étnicas se concretan, entre otros, en el
derecho a la subsistencia, derivado de la proteccién constitucional a la vida (articulo 11); el
derecho a la integridad étnica, cultural y social, que a su vez se deriva no solo del mandato
de proteccidn a la diversidad y del cardcter pluralista de la nacién (articulos 1° y 7°) sino,
también, de la prohibicidn de toda forma de desaparicion y desplazamiento forzado
(articulo 12); el derecho a la propiedad colectiva de la tierra (articulos 58, 63 y 329); v, el
derecho a participar y a ser consultados de las decisiones relativas a la explotacion de
recursos naturales en sus territorios, es decir, el derecho a una consulta previa, libre e
informada.

Ahora bien, la diversidad étnica y cultural también se manifiesta en posibilidades de
expresion, mantenimiento e incluso, profundizacion de las manifestaciones culturales que
contribuyen a la definicion de las etnias presentes en el territorio nacional. Por eso resultan
de vital importancia para su concrecion elementos como la educacion, las garantias para el
uso y mantenimiento de su lengua, sus manifestaciones religiosas y, en general, todas
aquellas tradiciones que los identifican y que los diferencian de la sociedad mayoritaria?4.

De esta manera, la jurisprudencia constitucional ha establecido un amplio margen de
proteccidn a la integridad, diferenciacion y diversidad de las comunidades étnicas del pais
que se concretan en diversos derechos, como:

“(i) tener su propia vida cultural, (ii) profesar y practicar su propia religién como
manifestacion cultural, (iii) preservar, practicar, difundir y reforzar otros valores
y tradiciones sociales, culturales, religiosas y espirituales, asi como sus
instituciones politicas, juridicas, sociales, culturales, etc. (iv) empleary preservar
su propio idioma, (v) no ser objeto de asimilaciones forzadas; (vi) conservar,
acceder privadamente y exigir la protecciéon de los lugares de importancia
cultural, religiosa, politica, etc. para la comunidad; (vii) conservar y exigir
proteccién a su patrimonio cultural material e inmaterial; (viii) utilizar y
controlar sus objetos de culto; (ix) revitalizar, fomentar y transmitir a las
generaciones presentes y futuras sus historias, tradiciones orales. Filosofia,
literatura, sistema de escritura y otras manifestaciones culturales; (x) emplear
y producir sus medicinas tradicionales y conservar sus plantas, animales y
minerales medicinales; (xi) participar en la vida cultural de la Nacién; (xii) seguir
un modo de vida segun su cosmovision y relacién con los recursos naturales;
(xiii) preservar y desarrollar su modo de produccién y formas econémicas

3 Corte Constitucional, sentencia T-384A de 2014
24 Corte Constitucional, sentencia C-366 de 2011.

Rad. 44-001-23-40-000-2022-00042-00.

Medio de Control: Accién Popular.

Demandantes: Alberto Meza Ipuana - Autoridad Tradicional Ancestral.
Demandado: Nacién - Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas.
Sentencia de primera instancia.

Pagina 13 de 31



|
Rama Judicial ﬂ 2 [ |
' rd ey |
GRS\ R juiic Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo ¥ SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

U RepibcadeCoomb Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira ‘:l’ ¥ B

tradicionales; y (xiv) exigir proteccién de su propiedad intelectual relacionada
con obras, creaciones culturales y de otra indole”.

Concatenado con lo anterior, es pertinente afirmar que el paso hacia un Estado social de
derecho conlleva axiomaticamente el reconocimiento y puesta en marcha de los
denominados Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -DESC-. Prerrogativas estas que
encuentran respaldo en herramientas internacionales, las cuales se constituyen en criterios
de interpretacidn relevantes para la determinacién de contenido del derecho a la cultura,
como la Declaracidon Universal sobre Diversidad Cultural, adoptada en la Conferencia
General de la Unesco el 2 de noviembre de 2001, en la que se reconoce que la cultura esta
compuesta de formas diversas por medio del tiempo y el espacio, y que esa diversidad
cultural es patrimonio comun de la humanidad. Derechos culturales que se reflejan y
retroalimentan de los derechos humanos, universales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la sentencia C-434 de 2010 manifestad:

“(...) la Observacién General No. 21 del Comité DESC sobre el derecho de todas
las personas a tomar parte en la vida cultural -elaborada en la sesién No. 43 de
noviembre de 2009, reconoce que la plena promocién y respeto de los derechos
culturales es esencial para el mantenimiento de la dignidad humana y para la
interaccién social entre individuos y comunidades en un mundo diverso y
multicultural. Este documento también aclara que del derecho a participar en la
vida cultural —articulo 15 del PIDESC- se derivan las siguientes obligaciones del
Estado: (i) no obstruir la participacion, (ii) asegurar las condiciones para la
participacion, (iii) facilitar tal participacién, y (iv) promover la vida cultural, el
acceso y la proteccion de los bienes culturales. A esto agrega que el derecho a
participar en la vida cultural comprende (a) el derecho a participar en la vida
cultural, (b) el derecho a acceder a ella, y (c) el derecho a contribuir a su
desarrollo. Para terminar, el Comité indica varias condiciones necesarias para la
redlizacion del derecho de manera equitativa y sin discriminacion:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad
(cultural).”

De estas disposiciones y documentos se deduce el reconocimiento
constitucional del derecho a la cultura, el cual impone al Estado, entre otras, las
obligaciones de respetar, proteger, promover y garantizar el acceso, la
participacién y la contribucidn de todos a la cultura en un plano de igualdad, en
el marco del reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y cultural. Estas
obligaciones también han sido denominadas derechos culturales.”

La denominada Constitucién Cultural es parte sustancial de la configuracién del Estado
social de derecho que conlleva el mandato de proteger el derecho a la cultura como una
garantia que determina valores y referentes no solo para quienes hacen parte del presente,
sino como un mecanismo de didlogo constante con el pasadoy el futuro de las generaciones
y su historia.

5 Corte Constitucional, sentencia T-485 de 2015 y T-197 de 2016.
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En suma, el Tribunal estima que el principio fundamental de la diversidad étnica y cultural
de la nacién colombiana, en tanto garantia de los modos de vida tradicionales de las
comunidades indigenas, no es simplemente una declaracién puramente retdrica sino que
se proyecta en el plano juridico con profundas implicaciones en el caracter democratico,
participativo y pluralista que inspira a nuestra Constitucion, garantizando el derecho de los
pueblos aborigenes a la supervivencia fisica, cultural y espiritual. Dichas expresiones
también se manifiestan en posibilidades de expresiéon, mantenimiento e, incluso,
profundizacion de las manifestaciones culturales -y todas aquellas tradiciones que los
identifican y que los diferencian de la sociedad mayoritaria que contribuyen a la definicién
de los pueblos aborigenes presentes en el territorio nacional.

La Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de sentencia de fecha
27 de junio de 2012, en el caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador, se
pronuncid sobre el derecho de los pueblos indigenas de la propiedad comunal indigena en
el caso de la siguiente manera:

““B.1El derecho a la propiedad comunal indigena

145. El articulo 21 de la Convencién Americana protege la vinculacion estrecha
que los pueblos indigenas guardan con sus tierras, asi como con los recursos
naturales de los territorios ancestrales y los elementos incorporales que se
desprendan de ellos156. Entre los pueblos indigenas existe una tradicién
comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en
el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el
grupo y su comunidad157. Estas nociones del dominio y de la posesién sobre las
tierras no necesariamente corresponden a la concepcion cldsica de propiedad,
pero merecen igual proteccién del articulo 21 de la Convencién Americana.
Desconocer las versiones especificas del derecho al uso y goce de los bienes,
dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a
sostener que sélo existe una forma de usar y disponer de los bienes, lo que a su
vez significaria hacer ilusoria la proteccién de tal disposicion para millones de
personas.

146. Debido a la conexidn intrinseca que los integrantes de los pueblos indigenas
y tribales tienen con su territorio, la proteccién del derecho a la propiedad, uso
y goce sobre éste es necesaria para garantizar su supervivencia. Es decir, el
derecho a usar y gozar del territorio careceria de sentido en el contexto de los
pueblos indigenas y tribales si dicho derecho no estuviera conectado con la
proteccién de los recursos naturales que se encuentran en el territorio. Por ello,
la proteccioén de los territorios de los pueblos indigenas y tribales también deriva
de la necesidad de garantizar la seguridad y la permanencia del control y uso de
los recursos naturales por su parte, lo que a su vez permite mantener su modo
de vida. Esta conexidn entre el territorio y los recursos naturales que han usado
tradicionalmente los pueblos indigenas y tribales y que son necesarios para su
supervivencia fisica y cultural, asi como el desarrollo y continuidad de su
cosmovision, es preciso protegerla bajo el articulo 21 de la Convencién para
garantizar que puedan continuar viviendo su modo de vida tradicional y que su
identidad cultural, estructura social, sistema econdmico, costumbres, creencias
y tradiciones distintivas serdn respetadas, garantizadas y protegidas por los
Estados.
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147. Ademds, la falta de acceso a los territorios puede impedir a las comunidades
indigenas usar y disfrutar de los recursos naturales necesarios para procurar su
subsistencia, mediante sus actividades tradicionales160; acceder a los sistemas
tradicionales de salud y otras funciones socioculturales, lo que puede
exponerlos a condiciones de vida precarias o infrahumanas, a mayor
vulnerabilidad ante enfermedades y epidemias, asi como someterlos a
situaciones de desproteccion extrema que pueden conllevar varias violaciones
de sus derechos humanos, ademds de ocasionarles sufrimiento y perjudicar la
preservacion de su forma de vida, costumbres e idioma161 (...)

159. La Corte observa, entonces, que la estrecha relacién de las comunidades
indigenas con su territorio tiene en general un componente esencial de
identificacién cultural basado en sus propias cosmovisiones, que como actores
sociales y politicos diferenciados en sociedades multiculturales deben ser
especialmente reconocidos y respetados en una sociedad democrdtica. El
reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y pueblos
indigenas y tribales estd cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a
la cultura propia o identidad cultural (infra pdrrs. 212 a 217), los cuales deben ser
garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista, multicultural y
democrdtica.”

iSIGCMA

Los articulos 7, 13, 18, 329 y 330 previstos en la Constitucidn Politica, guardan relacion con
los derechos sobre multiculturalidad que a su tenor literal prevén lo siguiente:

“Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacién colombiana.

El articulo 8 ibidem establece la obligacién del Estado y de las personas en la
proteccién de las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan

“Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por
razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia.

Articulo 329. La conformacidn de las entidades territoriales indigenas se hard
con sujecidn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacion se hard por el Gobierno Nacional, con participaciéon de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién
de Ordenamiento Territorial.
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Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definird las relaciones y coordinacién de estas entidades con aquellas de
las cuales formen parte. (...).

"Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios
indigenas estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerdn las siguientes
funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacién de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demds entidades
alas cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucién y la ley.

Pardgrafo.- La explotacién de los recursos naturales en los territorios

indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacidn, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.”

Dentro del bloque constitucional sefialado por la Honorable Corte Constitucional, se
encuentra como cuerpo normativo de la misma, el convenio 169 (sobre pueblos indigenas
y tribales), de la OIT aprobado en Colombia por la Ley 21 de 1991, que en sus articulos
principales establece:

“ARTICULO 2°

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds
miembros de la poblacidn;
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b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida. (...).

ARTICULO 4o0.

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debera
sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

ARTICULO 50.
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberdn reconocerse y protegerse los valores y prdcticas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente;

b) Debera respetarse la integridad de los valores, prdcticas e instituciones de
esos pueblos;

c) Deberan adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de

vida y de trabajo.

ARTICULO 8o.

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn
establecer procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en
la aplicacién de este principio.

3. La aplicacion de los pdrrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.
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ARTICULO 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberdn
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con
ambos, segtn los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término "tierras" en los articulos 15 y16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

ARTICULO 14.

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos
apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular
atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Debera instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por
los pueblos interesados.

ARTICULO 13.

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre
la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos.

2. Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extraias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las
leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesién o el
uso de las tierras pertenecientes a ellos.”

2.2.5. Reconocimiento de autoridades tradicionales indigenas - Registro del Ministerio
del Interior

El articulo 3° de la Ley 89 de 1890, vigente hasta nuestros dias, sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 3. En todos los lugares en que se encuentre establecida una parcialidad
de indigenas habrd un pequefio Cabildo nombrado por éstos conforme d sus
costumbres. El periodo de duracién de dicho Cabildo serd de un afo, de 1° de Enero
a 31 de Diciembre. Para tomar posesién de sus puestos no necesitan los miembros
del Cabildo e otra formalidad que la de ser reconocidos por la parcialidad ante el
Cabildo cesante y d presencia del Alcalde del Distrito.

Exceptuense de esta disposicion las parcialidades que estén regidas por un solo
Cabildo, las que podrdn continuar como se hallen establecidas.”

Sobre este punto, la Corte Constitucional ha sefialado, por unlado, que en torno a este tema
debe primar el principio de auto-reconocimiento, en virtud del cual, son los propios
miembros de las comunidades quienes se reconocen y auto perciben como tal, al tiempo,
que corresponde a esta dictarse sus propias reglas y ejercer con autonomia su gobierno, sin
que sobre tales asuntos tengan injerencia ninguna entidad del Estado.

“Como se advierte de los pronunciamientos emitidos en casos en los que se
discute la existencia o identidad de las comunidades indigenas como
sujetos colectivos, la Corte ha resaltado que es el auto reconocimiento el
elemento principal en la determinacion de la condicién indigena y, por
ende, los registros llevados por las entidades publicas y las certificaciones
expedidas por autoridades administrativas si bien pueden ser utiles para la
racionalizacion del trabajo no pueden servir como fundamento para
denegar el reconocimiento de las comunidades indigenas®6.”

Sobre el censo que adelanta el Ministerio del Interior, la Corte dijo que:

“De acuerdo, con el articulo 10 del Decreto Ley 2893 de 2011[155], el
Ministerio del Interior tiene, entre otras, la competencia de formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas
y proyectos en diversas materias, entre las que se incluyen los asuntos
étnicos y minorias. En concordancia con estas competencias, una de las
dependencias del Ministerio es la Direccidon de Asuntos Indigenas, R. y
Minorias, la cual estd adscrita al Despacho del Viceministro para la
Participacion e Igualdad de Derechos.

75. - En concordancia con las funciones asignadas al ministerio en mencion,
el articulo 10 del Decreto 2340 de 2015 precisd que la Direccion de Asuntos
Indigenas, R. y Minorias tiene, entre otras, la funcion de:

“7. Llevar el registro de los censos de poblacién de comunidades indigenas
y de los resguardos indigenas y las comunidades reconocidas, de las
autoridades tradicionales indigenas reconocidas por la respectiva
comunidad y de las asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos
indigenas y su actualizacion.”

26 Corte Constitucional, sentencia T-172 de 2019.
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Las competencias de registro descritas estdn relacionadas con las siguientes
disposiciones:

En primer lugar, con el articulo 30 de la Ley 89 de 1890 que precisa que en
todos los lugares en los que se encuentre establecida una parcialidad de
indigenas habrd un Cabildo nombrado por éstos conforme a sus
costumbres. Para tomar la posesion de sus puestos, los miembros del
Cabildo solo requieren ser reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo
cesante y la presencia del Alcalde del Distrito.

En segundo lugar, con el articulo 70 de la Ley 89 de 1890, el cual prevé como
una de las competencias del cabildo: “Formar y custodiar el censo
distribuido por familias, anotando al margen, al fin de cada afo, las altas y
bajas que haya sufrido”

En tercer lugar, con el articulo 11 del Decreto 1088 de 1993 que precisa que
una vez conformadas las asociaciones de cabildos y/o autoridades
tradicionales indigenas deberdn registrarse en la Direccion General de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno para que pueda empezar a
desarrollar sus actividades.

76. - En concordancia con esas disposiciones, el Ministerio del Interior
desarrollé procedimientos para el ejercicio de las funciones de registro de:
(i) los censos de poblacién de comunidades indigenas y de los resguardos
indigenas y las comunidades reconocidas; (ii) las autoridades tradicionales
indigenas reconocidas por las respectivas comunidades; y (iii) las
asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas®”.”

2.3. Relacién probatoria
Dentro del expediente responsan las pruebas que a continuacidn se enlistan:

e Accidn de tutela identificada con el radicado No. 11001310502120210002300, instaurada
por el sefor Alberto Meza Ipuana en contra de Ministerio del Interior y la Direccion de
Asuntos Indigenas, la cual fue remitida al Juzgado veintiuno laboral del Circuito de
Bogotd por corresponderle el reparto el dia 22 de enero de 2021. (Fl. 28-47).

e Derecho de peticién de fecha 18 de marzo del 2020 presentado por el sefior Alberto Meza
Ipuana, dirigido a la Alcaldia de Manaure, a través del cual solicita la realizacion de todos
los tramites necesarios para su designacion como autoridad tradicional de la comunidad
indigena de Alitayein. (FI1.48-53).

« Oficio de fecha del 18 de marzo del 2020, por el cual se realiza una extensidon al derecho
de peticion radicado el dia 20 de marzo de 202 y se indica la direccidon de notificaciones
para recibir respuesta. (Fl.54-55).

*7 |bid.
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e Accion de tutela identificada con el radicado No. 445604089001-2020-00034-00
instaurada por el sefior Alberto Meza Ipuana en contra de Alcaldia Municipal de Manaure
de La Guajira y la Direccién de Asuntos Indigenas. (FI.56-60).

e Auto admite tutela de radicado No. 445604089001-2020-00034-00, proferido por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Manaure-La Guajira el dia 4 de agosto de 2020. (Fl.61-
62).

e Impugnacion tutela con el nimero de radicado No. 445604089001-2020-00034-00.
(F1.63-65).

e Correo electronico de fecha 30 de septiembre de 2020, mediante el cual se realizd
radicacion de la impugnacién de la tutela de radicado No. 445604089001-2020-00034-
00. (F1.66).

e Fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Unico de Ejecucidn de Penas y
Medidas de Seguridad de Riohacha respecto de la accion de tutela con el radicado No.
44560408900120200003400. (FI.67-75).

e Fallo de segunda instancia proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Riohacha de La Guajira de la accion de tutela con el radicado No.
44560408900120200003400. (Fl.76-85).

e Acta de reparto accion de tutela de radicado No. 44001318700120210006400. (FI1.86).
e Auto admisorio de tutela de radicado No. 44001318700120210006400. (F1.87).

 Respuesta emitida por la directora de Asuntos Indigenas y Conciliacién el 177 de marzo de
2022 al Derecho de peticién interpuesto el 8 de febrero de 2022, mediante se realiza la
solicitud a la administracion del Municipio de Manaure, con el fin de mediar, protegery
acompanar en los conflictos entre los clanes. (FI.89-90).

« Derecho de peticion presentado por el sefior Alberto Meza Ipuana, dirigido al Ministerio
del Interior - ROM Direccidn de Asuntos Indigenas, mediante el cual solicita la realizacion
de todos los tramites necesarios para culminar con la totalidad de puntos del “Acuerdo
de convivencia pacifica entre los clanes Ipuana e Epinayu” y ademas la designacién como
autoridad tradicional de la comunidad indigena de Alitayein. (Fl.91-101).

e Derecho de peticién presentado por el sefior Alberto Meza lpuana, dirigido a la
Ministerio del Interior - ROM Direccion de Asuntos Indigenas, mediante el cual solicita
toda la informacidn necesaria para seguir el conducto regular para el estudio del
nombramiento como autoridad tradicional de la comunidad indigena de Alitayein.
(Fl.102-107).

e Accion de tutela instaurada por el sefior Alberto Meza Ipuana en contra del Ministerio
del Interior ROM- Direccién de Asuntos Indigenas. (Fl.108-125).
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 Constancias de radicacidon emitidas por el Ministerio del Interior, en la cual se certifica
que el sefior Andrés Rodriguez Gutiérrez radico solicitudes con el registro y certificacion
de existencia y representacion de resguardos y comunidades indigenas. (Fl. 126-130).

« Fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito Riohacha,
La Guajira de la accidn de tutela con el radicado No. 44001310400120210003900. (F1.138-

159).

e Correo electrénico de fecha del 27 de septiembre de 2021, mediante el cual el sefior
Andrés Rodriguez Gutiérrez realizd la radicacion de los derechos de peticidn ante el
Ministerio del Interior. (F.160).

e Correo electrénico de fecha del 10 de septiembre de 2021, mediante el cual se confirma
el registro de la tutela con nimero 509365. (F1.161-163).

e Correo electrénico de fecha del 21 de diciembre de 2021, mediante el cual el sefior Andrés
Rodriguez Gutiérrez allega memorial de aclaracion del derecho fundamental vulnerado
respecto de la Accion de tutela con numero de radicado 44001318700120210006400.

(F1.165).

e Correo electrdénico de fecha del 28 de octubre de 2021, mediante el cual el sefior Andres
Rodriguez Gutiérrez presenta queja a la Procuraduria General de La Nacién. (F1.166).

« Oficio de fecha del 06 de agosto de 2020 presentado por el sefior Francisco Mesa Ipuana
ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Manaure, en el cual realiza un pronunciamiento
de la respuesta allegada el dia 05 de agosto de 2020 por la Alcaldia Municipal de
Manaure. (F1.167).

« Correo electrénico de fecha del 5 de agosto de 2020, en el cual se adjunta la respuesta al
derecho de peticién presentado por sefior Andres Rodriguez Gutiérrez. (FI1.166).

e Respuesta emitida por la Alcaldia del Municipio de Manaure, al derecho de peticion
presentado por sefior Andrés Rodriguez Gutiérrez mediante la cual solicitada realizar los
tramites necesarios para ser designado como la autoridad tradicional indigena de la
comunidad Alitayen. (FI1.169-172).

e Auto del 22 de septiembre de 2020 preferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Manaure, mediante el cual se vincula a al Ministerio del Interior Direccion de Asuntos
Indigenas y Minorias a la accion de tutela con el radicado 44-560-40-89-001-2020-00034-

00. (Fl.173).

e Auto proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de Manaure, mediante el cual se
notifica a la Alcaldia Municipal de Manaure la decisién adoptada en la providencia del 17
de septiembre de 2020, en la cual se declara la nulidad de lo actuado desde la notificacion
de auto de vinculacién dentro de la accién de tutela con numero de radicado 44-560-40-
89-001-2020-00034-00. (Fl.174).
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 Respuesta emitida por el director de Asuntos indigenas y Conciliacion el 21 de enero de
2021, en respuesta al derecho de peticidn interpuesto por el sefior Alberto Meza Ipuana,
mediante el cual solicitd agotar el punto 3 sobre gobernabilidad a efecto de determinar
la procedencia de la solicitud para ser designado como autoridad tradicional de la
comunidad indigena Alitayein. (Fl.175-177).

« Oficio No. 0222 emitido el 28 septiembre de 2021 por el Juzgado Primero Penal del
Circuito Riohacha, por medio de la cual notifica que, mediante la providencia del 24 de
septiembre de 2021, decidié no tutelar los derechos fundamentales solicitados por el
sefior Alberto Meza Ipuana. (Fl. 178).

¢ Oficios emitidos en el tramite de la accion de tutela con numero de radicado 1
1001310502120210002300, mediante los cuales se les notifica a las partes lo contemplado
en la providencia de 22 de enero del 2021. (F1.179-180).

e Derecho de peticidn presentado el 16 de marzo de 2022 por el sefior Alberto Meza
Ipuana, dirigido a la Alcaldia Municipal de Manaure, mediante el cual se opta por dar
continuidad a la totalidad de puntos del “Acuerdo de Convivencia Pacifica entre los
clanes Ipuana e Epinayu”. (Fl.181-186).

» Queja presentada a la Procuraduria General de la Nacidn por el sefior Alberto Meza
Ipuana. (F1.187-199).

« Constancias de radicacion emitidas por el Ministerio del Interior, en la cual se certifica
que el sefior Andrés Rodriguez Gutiérrez radico derecho de peticion en relacién con la
recepcion, evaluaciéon de la formulacidn de proyectos a financiar con recursos del fondo
de seguridad y convivencia ciudadana - FONSECON. (Fl. 200-208).

» Respuestas emitidas por el Director de Asuntos indigenas y Minorias a los Derecho de
peticion interpuesto el 30 de marzo de 2022, mediante se realiza la solicitud al Ministerio
del Interior, con el fin de solicitar informacidn sobre la socializacién de los avances del
acuerdo de convivencia pacifica. (Fl.209-221).

e Derecho de peticion presentado el 4 de diciembre de 2020 por el sefior Alberto Meza
I[puana, dirigido al Ministerio del Interior - ROM Direccion de asuntos indigenas, en el
cual solicita agotar el punto 3 sobre gobernabilidad para ser designado como autoridad
tradicional de la comunidad Indigena Alitayein. (FI.364-369).

e Fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Unico de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Riohacha de la accién de tutela con el radicado No. 144001-31-
87-001-2021-00064-00. (F1.391-399).

e Fallo de segunda instancia proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Riohacha de La Guajira de la accidn de tutela con el radicado No. 144001-31-87-001-2021-
00064-00. (Fl.400-409).
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e Informe de retorno del clan Ipuana emitido por la Defensoria del Pueblo el 1 de abril de
2014. (F1.786-790).

e Respuesta por el director de Asuntos indigenas y Minorias al derecho de peticién
interpuesto el 30 de marzo de 2022, mediante el cual se realiza observaciones al informe
de retorno del clan Ipuana emitido por la Defensoria del Pueblo. (FI.791-793).

» Documentos que acreditan que el sefior José Epinayu reconoce como duefio del terreno
ballena al sefior Alberto Meza Ipuana. (Fl.795-801).

e Actas de reunién del clan Ipuana emitida durante el mes noviembre de 2012 (FI 801-821)

» Comunicaciones de los miembros del clan Epinayu y el director de Asuntos indigenas y
Minorias, mediante la cual se responde la solicitud interpuesta en donde se narra el
conflicto del sector Ballena. (FI.822-860).

e Documentos que certifican el acompafiamiento brindado por parte de la Defensoria del
Pueblo a él Clan Ipuana en su retorno al territorio de Alitayein (FI.855-876)

« Acta de conciliacidn y acuerdo de paz, suscrito el 3 de diciembre de 2008 por los Clanes
[puana Y Epinayu. (FI.878-887).

e Acta de reunidn de autoridades indigenas suscrita el dia 21 de abril de 2014, mediante Ia
cual las comunidades indigenas vecinas del corregimiento de Mayapo y el P3jaro se
reunieron para resolver la problematica del clan Ipuana en Alitayein. (F1.906-911).

« Testimonio de apoyo al Clan Ipuana suscrito por las autoridades de los corregimientos
de Mayapo y el Pajaro Municipio de Manaure, La Guajira. (Fl. 912-917).

e Derecho de peticion presentado el 11 de abril de 2014 por los miembros del Clan Ipuana,
dirigido a Seguridad Asociacion Ecopetrol - Chevron, mediante el cual se realiza un
andlisis del documento de fecha 3 de marzo de 2014. (F1.918).

e Circular Externa No CIR09-238-DAI.0220 emitida el 25 de junio de 2009 mediante el cual
la Direcciéon de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom le indica la directriz a la alcaldia
municipal y a las autoridades indigenas, respecto a tramite de posesion a autoridades
indigenas. (F1.920-925).

e Acta de reunién celebrada el 10 de julio de 2014, en la que participd el secretario de
Asuntos Indigenas Municipal de Manaure, el Personero Municipal de Manaure, la
delegada del Ministerio del Interior y miembros del clan Ipuana. (FI.926-930).

* Queja de fecha el 14 de abril de 2015, instaurada por la Defensora del Pueblo y dirigida a
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (FI.931-944).
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e Resolucion No. ST-0292 de fecha del 14 de marzo de 2023, la cual trata sobre Ila
procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades en el marco del fallo de tutela de 2da instancia emitido por el Tribunal
contencioso administrativo de La Guajira en el marco de la accion de tutela con radicado
No- 44-0001-33-40-0004-2022-00307-01,44-00133-40-002-20222-00293-01, -44-001-33-001-
2022-00301-01, del 12 de diciembre de 2022. (FI.1186-1222).

2.4. (Caso Concreto

Conforme se expuso en parrafos precedentes, corresponde a esta Corporacion determinar
si concurren los requisitos indispensables para proteger los derechos colectivos invocados
por la parte actora, o, si por el contrario deben negarse las pretensiones de la demanda.

Al presentar el escrito de demanda, la parte actora invocd la presunta vulneracion de cuatro
(4) derechos colectivos, a saber: (i) seguridad, (ii) primacia de la realidad sobre las formas,
(iif) reconocimiento e identidad, y (iv) omisién administrativa de los deberes y/o funciones
del Ministerio del Interior.

Ahora, de entrada, se advierte que los puntos No. 2 y No. 3 no constituyen derechos
colectivos, pues, con relacién al punto No. 2 este constituye un “principio constitucional” y
no un derecho colectivo, mientras que el punto No. 3 no encuadra dentro ninguno de los
derechos colectivos consagrados en los articulos 78 a 82 Constitucional ni en el articulo 4° de
la Ley 472 de 1998.

Por su parte, el punto No. 4 se refiere directamente a una supuesta omisién del Ministerio
del Interior, situacion que, de encontrarse probada, constituye uno de los requisitos
indispensables para que prospere la accidn, pero, que en si mismo no constituye un derecho
colectivo, por no tratarse de una “prerrogativa”, sino de una supuesta omision.

Por ultimo, el punto No. 1 si encuadraria, en principio, como derecho colectivo y por tanto se
seguird adelante en el estudio de la demanda.

Dicho lo anterior, tenemos que, el actor sefiala que en la década de los afios 70 se
enfrentaron los clanes Ipuana y Epinayu en el departamento de La Guajira, situaciéon que
condujo a que los miembros del clan Ipuana tuvieran que abandonar el pais, y que solo
pudieron retornar hasta una vez iniciado el sigo XXI.

De igual forma, sefialan que desde el retorno del clan Ipuana se han sostenido mesas de
didlogo con el clan Epinayd, muchas de las cuales han sido acompafiadas por el Ministerio
del Interior, en su labor de propender por la sana convivencia entre las distintas etnias.

Fruto de esas reuniones, se indica que el clan Epinayd y el clan Ipuana suscribieron un
acuerdo que gravita sobre los siguientes puntos: 1. Acuerdo pacto de convivencia, 2.
Verificacidn territorial, 3. Gobernabilidad o gobierno propio, 4. Relacionamiento y atencién
institucional, 5. Relacionamiento con las empresas, 6. Seguimiento a los acuerdos, y 7.
Garantes Wayuu de los acuerdos.
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Realizado el anterior recuento factico, los actores elevan las siguientes pretensiones: (i) que
se dé continuidad al trdmite administrativo correspondiente para que el sefior Alberto Meza
Ipuana sea designado como “autoridad tradicional indigena” de la comunidad Alitayein; y (ii)
que el Ministerio del Interior de continuacién de manera inmediata a la culminacién de los
puntos No. 2, 3, 4, 5y 7 del Acuerdo de Convivencia Pacifica.

Previo andlisis del fondo del asunto se resolveran las excepciones de falta de legitimacién en
la causa por pasiva presentadas por la Procuraduria General de la Nacién, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Defensoria del Pueblo, las cuales, como quiera que estdn llamadas a
prosperar seran abordadas en un mismo acapite.

e Excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva — Ministerio de Relaciones
Exteriores - Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién

La legitimacion en la causa por pasiva -en el marco de la accién popular- se refiere a que los
sujetos llamados al proceso sean quienes por accion o por omision hayan causado el dafio o
amenacen con materializar un riesgo inminente contra un derecho colectivo, para lo cual,
deberd analizarse el juicio de imputacién que realiza el actor y cotejar con las funciones que
Constitucional y legalmente le fueron asignadas a la entidad demandada.

Del anadlisis de la demanda se extrae que el actor no realizé reproche alguno contra las
mencionadas entidades y, ademads, ninguna de éstas tiene injerencia en torno al
reconocimiento de autoridades tradicionales indigenas, como tampoco tienen injerencia en
el cumplimiento del acuerdo de convivencia, puntos sobre los cuales versa el presente litigio
por tratarse de las pretensiones elevadas por el actor.

Asi las cosas, podria concluirse que debe declararse la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de las citadas entidades, pues, éstas no participaron en los hechos que relata el
demandante como sustento de su demanda, pues, de lo que se trata es de enfrentamiento
entre clanes del pueblo Wayuu, no obstante, son entidades que constitucionalmente deben
estar vinculadas al proceso como garantes de los derechos colectivos que se invocan,
teniendo en cuenta que se trata de pueblo indigena de especial proteccidn, cuyos territorios
ancestrales se extienden a zonas de frontera en la Republica Bolivariana de Venezuela.

e Tramite de designacion del sefior Alberto Meza Ipuana como autoridad tradicional
indigena

Conforme se ilustré suficientemente en el acdpite No. 2.2. de la presente sentencia, la
autoridad encargada de realizar el reconocimiento de las autoridades tradicionales indigenas
es la respectiva Alcaldia Municipal, no el Ministerio del Interior, pues, este Gltimo se encarga
de llevar el registro nacional de comunidades étnicas y de sus dignatarios, mas no funciones
relacionadas con el reconocimiento de estos ultimos, pues, dicha labor le fue asignada a las
Alcaldias de conformidad con lo dispuesto en la Ley 89 de 1890.

En el expediente se observa que el actor presentd derecho de peticidn ante la Alcaldia de
Manaure el 18 de marzo de 2020, mediante el cual solicité que “(...) serealicen, a través de la
Direccion de Asuntos Indigenas, todos los trdmites tendientes y necesarios para que yo, Alberto
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Meza Ipuana, sea designado como autoridad tradicional indigena de la comunidad Alitayein de
manera formal”. (Folios 49 a 54, Expediente Digital).

Posteriormente, el actor presentd -el 12 de junio de 2020- escrito de “extensién al derecho
de peticion” antes mencionado, en el que solicitd “manifestar mediante el presente escrito
que la direccién de notificaciones para dar respuesta al derecho de peticién de fecha 20 de
marzo de 2020, son los correos electrénicos (...)”. (Folios 55 y 56, Expediente Digital).

Ante la negativa de la Alcaldia de Manaure en dar respuesta a las peticiones, el sefior Meza
I[puana presentd accidn tutelar -el 28 de julio de 2020- por violacién al derecho fundamental
de peticién (Folios 57 a 61, Expediente Digital), la cual fue fallada en segunda instancia por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha mediante sentencia del 03 de noviembre de
2020 (Folios 77 a 85, Expediente Digital), en la que resolvié “(... ) DECLARAR la carencia actual
de objeto por hecho superado dentro del presente asunto y por tanto no conceder el amparo
constitucional promovido por el seior ALBERTO MEZA IPUANA con el fin de proteger su derecho
fundamental de peticién”.

Para el Juez Constitucional la respuesta dada por el Ministerio del Interior, por remisidon que
hiciera la Alcaldia Municipal, atiende de fondo y de manera clara, precisa y concreta lo pedido
el actor.

Luego, se observa que el actor radicé derecho de peticion ante el Ministerio del Interior -el
04 de diciembre de 2020- en el que solicitd: “(...) agotar el punto 3 sobre gobernabilidad o
gobierno propio a efectos de determinar la procedencia de la solicitud para ser designado el
suscrito como autoridad tradicional de la comunidad indigenas Alitayein”, y al mismo tiempo
que se “suministre el paso a paso, y toda la informacion necesaria para seguir el conducto
regular para el estudio de mi nombramiento como autoridad tradicional”. (Folios 103 a 108,
Expediente Digital).

El Ministerio del Interior dio respuesta a la peticion sefialando, en sintesis, que para agotar
el punto No. 3 del Acuerdo de Convivencia Pacifica (que trata sobre gobernabilidad), se
requiere primero agotar el punto No. 2 relacionado con la verificacién territorial. De igual
forma, se manifestd por parte del Ministerio que “si bien la competencia de posesionar a una
autoridad indigena se encuentra en cabeza de las Alcaldia Municipales de acuerdo a lo
establecido en la Ley 89 de 1890 articulo 3, este acto estd estrechamente relacionado con la
estructura organizativa y cultural de cada pueblo indigena, para el pueblo indigena Wayuu, con
el sistema normativo propio, respaldando esta posicion en las consideraciones establecidas en
la sentencia T-302 de 2017 y para este caso puntual, existe un grado de conexidad con el acuerdo
de resolucion del conflicto firmado entre los clanes Ipuana - Epinayd, previniendo su
escalamiento”. (Folios 176 a 178, Expediente Digital).

El oficio finaliza diciendo que “una vez contemos con el resultado de la verificacion territorial,
el cual nos arrojard la delimitacion o esclarecimiento de los linderos, la titularidad ancestral del
territorio en el que se ejercerd gobierno propio por parte del Clan o los clanes en conflicto (...)
se promoverd y brindard acompanamiento, bajo el respeto de su autonomia a la celebracion
inmediata de la Asamblea con la comunidad, en la que se formalice el reconocimiento de su
autoridad clanil, se proceda con mensaje urgente a su posesion en la Alcaldia del municipio de
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Manaure La Guadjira y posterior registro en el Ministerio del Interior (...)”. (Folios 176 a 178,
Expediente Digital).

En otro oficio del Ministerio del Interior -15 de abril de 2021- en el que se da respuesta a una
solicitud presentada por el sefior Alberto Meza Ipuana se sefiala que ya se realizd el tramite
de verificacion territorial respecto del Clan Ipuana, no obstante, falta realizar ese mismo
tramite con el Clan Epinayu para “esta manera lograr finalmente cruzar la informacion de
ambos clanes, y asi mismo protocolizar dicho punto, y abordar el punto 3 del acuerdo
denominado gobierno propio”. (Folios 210 a 214, Expediente Digital).

El Ministerio del Interior al presentar escrito de contestacidn de la demanda sefiald que el
punto No. 2 sobre verificacion territorial ya fue terminado respecto de ambos clanes, lo dijo
en estos términos:

La Nacién Ministerio del Interior, se opone a esta pretensidn, toda vez que ha
realizado cumplimiento de cada uno de los puntos o items del acuerdo, sobre
el punto No. 2 VERIFICACION TERRITORIAL, se realizé un recorrido del
territorio, en compania de la institucionalidad, palabreros y conocedores del
sistema normativo wayuu, en aras de reconstruir el proceso de poblamiento
del territorio mediante el levantamiento de historias de vida, didlogos
comunitarios sobre la territorialidad y consultas a clanes vecinos,
identificado la delimitacion clanil, al territorio orientado por las autoridades
propias y representativas de cada Clan, en este sentido culminado (sic) este
punto 2 del acuerdo®®”.

Sin embargo, a pesar de que el propio Ministerio del Interior indicé que, una vez finalizado
el punto No. 2 del acuerdo, se abordaria lo relacionado con el punto No. 3 (gobierno propio),
y que, para el efecto, apoyaria a la Alcaldia Municipal de Manaure por ser la entidad
encargada del reconocimiento de las autoridades tradicionales indigenas, lo cierto es que a
la fecha no se han realizado los tramites pertinentes por parte de las autoridades
encargadas, pese a las multiples peticiones y acciones constitucionales que el actor se ha
visto en la embarazosa obligacion de presentar.

Y es que, analizadas las pruebas obrantes en el plenario, se tienen suficientes elementos de
juicio para tener por acreditada la afectacién al clan Ipuana, que, pese a las gestiones
adelantadas por el sefior Alberto Meza Ipuana, todavia no cuenta con el reconocimiento.

Asimismo, se observa que el municipio de Manaure no ha adelantado los tramites
correspondientes para reconocer al sefior Meza Ipuana como autoridad ancestral de la
comunidad ‘“Aliyatein” y, a su vez, tampoco ha brindado el acompafiamiento
correspondiente para que, de ser el caso, les sean indicados los pasos y requisitos que deben
cumplirse para lograr el precitado objetivo.

Por el contrario, de las pruebas revisadas, y de la conducta del Municipio al interior del
proceso, se denota la indiferencia absoluta para con el cumplimiento de sus funciones

8 Folio 629, Expediente Digital.
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relacionadas con el reconocimiento de las autoridades tradicionales indigenas, en lo que
respecta al caso analizado.

Por lo anterior, se protegeran los derechos colectivos invocados y se ordenara al Municipio
de Manaure para que con el apoyo, asistencia y asesoria del Ministerio del Interior, adelante
todos los tramites pertinentes para lograr que la comunidad de “Aliyatein” tenga
debidamente reconocidos a sus lideres, previo agotamiento de las etapas e instancias
correspondientes en el seno de la comunidad, para lo cual se brindard el apoyo vy
acompafiamiento requerido por parte de las precitadas entidades.

e Sobre el incumplimiento de los demas puntos del acuerdo de convivencia

En los oficios remitidos por el Ministerio del Interior se sefiala que el acuerdo de convivencia
-que contempla 7 puntos- se debe cumplir de manera escalonada, esto es, un punto después
del otro, dada la conexidad existente entre los mismos.

En ese orden de ideas, el tramite que, al parecer, dilatd el cumplimiento de los demas puntos
correspondié al punto No. 2 (verificacidn territorial), el cual -segtin aseveré el Ministerio del
Interior- ya concluyd respecto de los clanes y, por consiguiente, se abre la posibilidad de
seguir abordando los demas puntos del acuerdo.

Con respecto al punto No. 3 sobre gobernabilidad, por parte de este Tribunal se impartieron
drdenes tendientes al cumplimiento de este punto en el acapite anterior, motivo por el cual,
en llamado en este momento al Ministerio del Interior es para que una vez finalizada la
precitada etapa, se siga adelante en el cumplimiento del acuerdo, para asi evitar que el
acuerdo de convivencia resulté imprdspero y se retomen las acciones violentas por parte de
las familias, conforme sucedid en la década de las afos 70.

2.4. Costas

De acuerdo con el articulo 38 de laley 472 de 1998, no se condenara en costas porque no se
presenta temeridad o mala fe en la parte actora.

l1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constituciony laley,

FALLA

PRIMERO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, por consiguiente, se PROTEGEN los
derechos colectivos invocados y se ORDENA a la ALCALDIA DE MANAURE para que, con el
apoyo y asesoria del MINISTERIO DEL INTERIOR, adelante en un término no mayor de tres
(3) meses, el trdmite de reconocimiento de las autoridades tradicionales del Clan Ipuana de
“Alitayein”, previo agotamiento de las etapas a que haya lugar para que la comunidad elija
a sus dignatarios de acuerdo con sus usos y costumbres. De igual forma, las mencionadas
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entidades deberdn asesorar a la comunidad en el fortalecimiento del gobierno propio para
que, en caso de que no serednan la totalidad de los requisitos para lograr el reconocimiento
de sus dignatarios, se les indique de manera clara y precisa cudles son los pasos,
documentacidn y/o informacién necesaria para el efecto.

Realizado lo anterior, se ORDENA al MINISTERIO DEL INTERIOR para que siga adelantando
-en el ejercicio de sus funciones- el cumplimiento de los puntos pendientes del acuerdo de
convivencia suscrito entre el Clan Ipuana y el Clan Epinayd, sin mayores demoras.

SEGUNDO: CONFORMAR un Comité de Vigilancia que verifique el cumplimiento de esta
sentencia, el cual estard integrado por i) la Magistrada Ponente — quien lo presidira-; ii) un
representante de los demandantes; iii) El Alcalde del municipio de Manaure, iv) un
representante del Ministerio del Interior, v) la Procuraduria General de la Nacién, como
representante del Ministerio Publico, vi) Defensoria del Pueblo y vii) Ministerio de
Relaciones Exteriores, quienes deberan hacer seguimiento a lo ordenado en la presente
decision y rendir informes trimestrales sobre las decisiones y acciones que se adopten y
ejecuten para el cabal cumplimiento de la sentencia. Si el comité verifica que
razonablemente no se puede cumplir el plazo, este podra ser modificado.

TERCERO: Sin condena en costas en primera instancia, de conformidad con lo sefialado en
la parte considerativa del presente proveido.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia de conformidad a lo estipulado en el articulo 203 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ORDENESE su archivo por Secretaria y la
devolucion de los remanentes de gastos ordinarios, si los hubiere.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La presente providencia fue deliberada y aprobada en sala telemdtica con sesidn virtual del
22 de noviembre de 2023.

HIRINA DEL ROSARIO MEZA RHENALS CARMEN CECILIA PLATA JIMENEZ
Magistrada Magistrada
(Vicepresidente)
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MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA
Magistrada Ponente
(Presidente)
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