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Informe Proyecto de Inversién 2024
“Fortalecimiento de la conservacidn de los Registros Civiles de los Consulados de Colombia”

1. Antecedentes y justificacion

Por la Convencidn de Viena sobre relaciones consulares de 1963, el articulo 5 determina
gue los consulados actuaran en calidad de funcionario de registro civil. Por lo anterior, en
los consulados de Colombia, desde 1920, se han conservado los registros civiles de
nacimiento, matrimonio, defuncidn y divorcio de los connacionales en el exterior y utilizado

para responder a las solicitudes de informacion.

El problema que plantea este proyecto son las limitaciones en la aplicacion de los
lineamientos establecidos en el Sistema Integrado de Conservacion - SIC. Los factores que
hacen parte del problema son: Las dificultades para la conservacion por condiciones
ambientales, de seguridad o posibles eventos catastroficos. La falta de aprovechamiento
de la tecnologia, porque los documentos se encuentren en soporte papel dificultando su
acceso y recuperacion, generando aumento en los tiempos de respuesta a las solicitudes
de informacion y que el solicitante deba desplazarse hasta el lugar donde fue elaborado el

registro civil, en el caso de copias simples.

Adicionalmente, hay una falta de control en las medidas de conservacién por la
imposibilidad de verificar con un experto las condiciones de los documentos en cada uno
de los consulados de Colombia en el mundo, por esta misma razén no es posible aplicar
procesos archivisticos como organizacion y descripcion, lo que deriva en la dificultad para

la implementacion de los lineamientos de conservacidn establecidos en la Cancilleria.

La evolucion reciente de la situacion negativa identificada se enfoca en los registros civiles
en papel, que se encuentran actualmente en los Consulados de Colombia en el mundo, las
necesidades de conservacion y consulta para la atencidn de solicitudes de informacion.
Previamente, se han realizado intervenciones, como la elaboracién del SIC de la Cancilleria
y el control de los inventarios documentales a través de SharePoint que, permite verificar

que los registros civiles se encuentran inventariados por carpeta o tomo.
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Informe Proyecto de Inversién 2024
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Los datos basicos con los que cuenta el Grupo Interno de Trabajo de Archivo se encuentran
en el Formato Unico de Inventario Documental gue se controla a través de un espacio en
SharePoint creado para cada Consulado. No ha sido comprobado, pero se presumen
dificultades para la conservacion de los documentos en climas muy humedos y limitaciones
de espacio el para almacenamiento en los consulados donde hay grandes cantidades de

documentos.

En el inventario documental los Registros Civiles se encuentran registrados por unidad de
conservacion: Tomos para los mas antiguos, carpetas y AZ, siendo esta uUltima opcidn de
unidad de conservacién la menos adecuada. Es importante aclarar que los datos
registrados en el inventario por los funcionarios pueden ser inexactos. El registro civil mas
antiguo es del ano 1920 lo que reporta documentos con mas de 100 afios de los cuales se

desconoce cudl es su estado de conservacion.

Es importante aclarar que para los demas documentos que se producen y reciben en los
consulados, el Grupo Interno de Trabajo de Archivo a través de las Tablas de Retencion
Documental - TRD, convalidadas por el Archivo General de la Nacidon, ha valorado el
tiempo de retencion y disposicion final determinando que, son para eliminacion y lo que se
conserva totalmente se encuentra en Sistemas de Informacion. La excepcion a estos
documentos son los Registros Civiles en soporte papel, los cuales se deben conservar para
siempre en los consulados. Esta situacion es la base de la dificultad para la aplicacion de

lineamientos del SIC.

Finalmente es importante aclarar que, previamente el Grupo Interno de Trabajo Archivo del
Ministerio de Relaciones Exteriores ejecutd un proyecto de digitalizacion de documentos
bajo la custodia del Archivo Central de la entidad, en que se abordaron situaciones
problematicas similares y se identificd el uso de la tecnologia y la innovacidon como una

oportunidad para resolverlas.
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2. Objeto

Aplicar los lineamientos establecidos en el Sistema Integrado de Conservacién - SIC, para

la conservacion de los Registros Civiles que se encuentran en los consulados de Colombia.

3. Descripcion

Cddigo BPIN: [202300000000104]
Horizonte: [2024-2026]
Objetivos especificos y descripcidn de las actividades:

1. Implementar el Sistema Integrado de Conservacidn para los registros civiles
emitidos en los consulados de Colombia.

e Archivos incluidos en inventario: Levantamiento del inventario documental en
formato FUID de los registros civiles de los consulados de Colombia
correspondiente al proceso archivistico de descripcion documental.

e Archivo recibido: Coordinar la logistica necesaria para realizar la verificacion en
sitio o trasladar los registros civiles desde los consulados de Colombia.

e Archivos formados: Realizar la preparacién de los documentos previa al
proceso de digitalizacién, como pate de las actividades que constituyen la
organizacion documental.

e Sistema integrado de conservacion implementado: Informe final del proyecto
gue contiene de manera detallada el avance en la implementacion del Sistema

Integrado de Conservacion especificamente para los registros civiles.

2. Implementar el Plan de Conservacién Documental.
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e Archivos incluidos en inventario: Elaboracién del Inventario Documental de
Transferencia Documental de los registros civiles que se entregaran a la
Registraduria en formato FUID, correspondiente al proceso archivistico de
disposicién documental.

e Archivos formados: Informe anual de avance que dé cuenta de la cantidad de
registros civiles entregados a la Registraduria en soporte papel, la digitalizacion

y disposicion para el acceso y consulta.

3. Controlar la aplicacion de medidas de conservacidon y preservacion para los
Registros Civiles.
e Elaborar documento con los resultados de las validaciones: Corresponde al
Informe anual de conservacién de los registros civiles que contiene el detalle del
estado de conservacion de los registros civiles.

e Plan de trabajo: Documentos que detallan las actividades a realizar.
Localizacion geografica: Bogota D.C.
Regionalizacién: No aplica

Municipalizacién: No aplica

4. Esquema de financiacion

Cuadro 1. Costos asociados al proyecto por actividades

ACTIVIDAD VALOR 2024
Archivos incluidos en inventario (FUID) $50.000.000
Archivos formados (Preparacidn) $1.200.000.000

6 | Ministerio de Relaciones Exteriores
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Sistema Integrado de conservacion implementado (Informe)

Archivos incluidos en inventario (Transferencia)

Documento con los resultados de las validaciones (Informe

$240.000.000
$500.000
$1.000.000

$1.000.000

$6.000.000

$1.500.000

$1.500.000.000

Cuadro 2. Recursos asignados al proyecto (millones de pesos corrientes)

Actividad

Archivos incluidos en
inventario (FUID)

Archivos formados
(Preparacion)

Archivo recibido (Traslado)

Sistema Integrado de
conservacion implementado
(Informe)

Archivos incluidos en
inventario (Transferencia)

Archivo recibido (Traslado)
Archivos formados (Informe avance)
Conservacion)
Plan de trabajo
TOTAL
Ano Producto
Servicio de
Gestién
Documental.
(Producto
principal del
proyecto)
2024
Servicio de
Gestidn
Documental

actualizado

Documentos
de
lineamientos
técnicos

Archivos formados
(Informe avance)

Documento con los
resultados de las
validaciones (Informe
Conservacion)
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Apropiacién
Inicial

$50.000.000

$1.200.000.000

$240.000.000

$500.000

$1.000.000

$1.000.000

$6.000.000

Compromisos

$50.000.000

$1.200.000.000

$240.000.000

$500.000

$1.000.000

$1.000.000

$6.000.000

Porcentaje
ejecutado

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%
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. .. Apropiacién ] Porcentaje
Ano Producto Actividad P p Compromisos . )
Inicial ejecutado
Plan de trabajo $1.500.000 $1.500.000 0%

5. Ajustes realizados

Se lleva a cabo un ajuste en respuesta a la imposibilidad de adelantar las actividades del
proyecto, lo que conlleva la solicitud de traslado de recursos. Dada la imposibilidad de
ejecutar el proyecto durante la vigencia 2024, el Ministerio de Relaciones Exteriores y su
Fondo Rotatorio han propuesto realizar el traslado de recursos a otro proyecto dentro del
mismo Programa Presupuestal. Esta decision se fundamenta en las condiciones técnicas
establecidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil para la digitalizacién de los
Registros Civiles. La Registraduria ha sefalado que es necesario que estos registros
permanezcan disponibles en las misiones diplomaticas para permitir la incorporacion de
notas marginales. En este sentido, ha manifestado que "trasladar los Registros Civiles y los
documentos antecedentes que reposan en los consulados va en contra de lo dispuesto por
el Estatuto de Registro Civil y perjudicaria notablemente a nuestros connacionales,

generando a futuro posibles acciones juridicas".

Por otro lado, respecto a la digitalizacion, la Registraduria ha indicado que "no cuenta con
una herramienta que permita realizar observaciones, notas o demas tramites civiles en los
Registros Civiles, ya que estas deben llevarse a cabo sobre los registros que reposan en el

protocolo de cada oficina".

Debido a lo anterior, no fue posible cumplir con lo proyectado en la ejecucion del proyecto

durante esta vigencia.
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META META META
OBJETIVOS AJUSTADA 2025 2026
2024

Objetivo 1. Entregar los Registros Civiles que se
encuentran en los Consulados de Colombia para 0 1 1
su gestidn a través de medios tecnoldgicos.

Objetivo 2. Controlar la aplicacién de medidas de
conservacion y preservacion para los Registros 0 1 1
Civiles

Objetivo 3. Implementar el Sistema Integrado de
Conservacion para los registros civiles emitidos 0 1 1
en los consulados de Colombia

TOTAL 0 3 3

6. Logros y metas

Se realiza ajuste de metas frente a la imposibilidad de ejecutar el proyecto para la vigencia
2024. El proyecto no cuenta con acciones o metas registradas en PND ni en la plataforma
Sinergia, es un proyecto de fortalecimiento institucional y no se afectara el seguimiento en

los escenarios mencionados.

7. Perspectiva Politica Exterior Feminista

Partiendo de las prioridades de la Politica Exterior Feminista la Agenda digital, ciencia,
tecnologia e innovacion hace parte de ellas. Este proyecto liderado y ejecutado por mujeres
logra la incorporacidon de la nosotras en el uso de la tecnologia y la innovacion lo que es
crucial para el desarrollo de un ecosistema en el que estamos y nos setimos incluidas y a

través del cual podemos participar aportando a la superacion de las desigualdades.
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El Fortalecimiento de la conservacion de los Registros Civiles de los Consulados de
Colombia aporta a la Politica Exterior porque promueve la participacion efectiva de las

mujeres liderando y creando capacidades para el pais.

8. Restricciones y limitaciones

Los recursos del proyecto para la vigencia 2024 fueron trasladados al proyecto
“Transformacién digital del Ministerio de Relaciones Exteriores Nacional” que
comprometié mas del 90% de recursos durante el 2024 y que presentd la necesidad de
recursos para dos procesos adicionales dentro de sus actividades de mejora tecnoldgica de
la entidad, teniendo en cuenta que, al ser productos tecnoldgicos, se podian ejecutar
durante el mes de noviembre y diciembre, implementando las herramientas y finalizar sin
dificultad en la vigencia 2024. Los dos proyectos “Transformacion digital del Ministerio de
Relaciones Exteriores Nacional” y “Fortalecimiento de la conservacidn de los Registros
Civiles de los Consulados de Colombia” pertenecen al programa presupuestal 1199 y se

financian con recursos Propios del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para las vigencias 2025 y 2026 se espera subsanar las dificultades presentadas,
avanzando en los elementos técnicos que dependen exclusivamente de la Cancilleria, con
el fin de avanzar en la digitalizacidon para conservacion aquellos documentos que tienen
mas de 100 afos, manteniendo los fisicos e sus instalaciones actuales, ajustando al
formato propuesto por la Registraduria y enfocando el proyecto a las actividades de
conservacion. La financiacion del proyecto correspondiente a la vigencia 2024 se vio
afectada en su totalidad, ya que no existia viabilidad técnica por parte de la Registraduria
para su ejecucion en las condiciones actuales. En consecuencia, se espera que en la vigencia
2025 se proceda con la reformulacion del proyecto para su posterior ejecucion. No

obstante, debido a la brecha tecnoldgica existente en el Ministerio de Relaciones
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Exteriores, es viable reorientar los recursos para su ejecucion, especificamente en la

implementacion del sistema de gestion documental y el sistema de georreferenciacion.
9. Prospectivas 2025

Los principales ajustes técnicos y financieros para el proyecto en la vigencia 2025 son:

ACTIVIDAD PRODUCTO COSTO
Eliminar la actividad de traslado de la totalidad de Traslado del recurso a la 0
los Registros Civiles a Bogota siguiente actividad
Viajar a dos Consulados de Colombia para Informe de conservacién
verificar las condiciones de conservacion y $40.000.000
FUID

levantar los inventarios

Contratar el proceso de preparacion y

e e .. Documentos digitalizados $920.000.000
digitalizacion de documentos en sitio

Suscribir contrato de prestacidn de servicios para Contrato de Prestacién de

40.000.000
apoyar el desarrollo del proyecto Servicios s
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Contactos del proyecto

Gerente del proyecto

Ruth Margarita Ochoa Ramirez
Director Técnico 22

ruth.ochoa@cancilleria.gov.co

3814000

Formulador/Gestor del Proyecto

Natalia Mufioz Gémez
Asesor 4
Natalia.munoz@cancilleria.gov.co

3814000 ext. 7721

10. Bibliografia del documento

Decreto 1260 de 1970 - Gestor normativo. (s. f.-b). Funcién Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8256Matriz de

riesgos ambientales

Archivo General de la Nacién (2009) Pautas para la utilizacion de la digitalizacién. Bogota

https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/3_Transparencia/l

0.7%20Registro%20de%20publicaciones/PautasparalaUtilizaciondelaDigitalizacionAGN.

pdf
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11. Informacion del marco ldgico dentro del resumen ejecutivo

5 MEDIOS DE
DESCRIPCION INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
!El proyecto es |mporta'nte'y genera un. |mpact.o'|:.)ara las ;?ar‘Fes Los indicadores Los indicadores, su o
interesadas, porque su finalidad es reducir la posibilidad de pérdida quedan en O por las Restricciones

seguimiento y
soportes, pueden
verificarse en la
plataforma PIIP

de informacién y documentos, asi como simplificar el acceso y razones anteriormente
recuperacion de los Registros Civiles de los Consulados de expuestas

Colombia, con el propédsito de mejorar los tiempos de respuesta a

las solicitudes de informacidn, garantizando el ejercicio de los

derechos de los ciudadanos, la transparencia, el acceso a la

informacién, la conservacidn y preservacién de los documentos,

mediante la utilizacién de tecnologias de la informacién. Este

proyecto contribuye de manera significativa en la medida que se

aprovecha la tecnologia para el acceso la conservacién y

preservacion de los Registros Civiles.

presupuestales: N.A

FIN

El proyecto es necesario para los beneficiarios porque su propdsito
estd orientado a mejorar los tiempos de respuesta a las solicitudes
de informacidn, asi mismo, a proteger la integridad de los
documentos a través de la verificacion de su estado de
conservacion y la adopcién de medidas que permitan su
conservacion en el tiempo.

PROPOSITO
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DESCRIPCION INDICADORES

Los resultados que espera alcanzar el proyecto, en términos de
entregables son:
1. Servicio de Gestiéon Documental: Esto corresponde al
levantamiento del inventario, la preparacién de los documentos
para digitalizacién, el traslado y el informe de conservacion
Servicio de Gestién Documental actualizado: Corresponde al
inventario de transferencia y el informe de avance.
3. Documentos de lineamientos técnicos: Consta del informe final
de conservacién y el plan de trabajo.

COMPONENTES
N

Las actividades que no pudieron realizarse durante la ejecucién del
proyecto (2024) fueron:

1.Archivos incluidos en inventario (FUID)
2.Archivos formados (Preparacion)
3.Archivo recibido (Traslado)

4 Sistema Integrado de conservacion implementado (Informe)

ACTIVIDADES

5.Archivos incluidos en inventario (Transferencia)
6.Archivos formados (Informe avance)

7.Documento con los resultados de las validaciones (Informe
Conservacion)
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