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RESOLUClé%Q.{j & ;:J {) DE 2025
C 19 po0.20%5 )

"Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién No. 8617 del 19 de agosto de 2021, y se
prorroga su vigencia”.

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las consagradas en el
articulo 266 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley 1010 de 2000 y el Decreto 1260 de 1970.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 266 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015, corresponde al Registrador Nacional del
Estado Civil la direccién y organizacion del registro civil y la identificacion de los colombianos.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley 2136 de 2021 “El reconocimiento de
la nacionalidad colombiana por nacimiento en los términos del numeral 1 del articulo 96 de la

Constitucién Politica, sera de competencia de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con
arreglo a las normas vigentes”.,

Que la Registraduria Nacional del Estado Civil expidio la Resolucion 8470 del 5 de agosto de 2019
“Por la cual se adopta una medida administrativa de carécter temporal y excepcional, para incluir
la nota “Vélido para demostrar nacionalidad” en el Registro Civil de Nacimiento de nifios y nifias
nacidos en Colombia, hijos de padres venezolanos que no puedan demostrar el requisito
Constitucional del domicilio y que se encuentran en riesgo de apatridia”.

Que, en el mismo sentido, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1997 de 2019 "Por medio
del cual se establece un Régimen Especial y Excepcional para Adquirir la Nacionalidad
Colombiana por Nacimiento, para hijos e hijas de venezolanos en Situacién de Migracion Regular

o Irregular, o de Solicitantes de Refugio, Nacidos en Territorio Colombiano, con el fin de Prevenir
la Apatridia”.

Que, el 19 de agosto de 2021 fue expedida la Resolucién 8617 por medio de la cual se modifico
parcialmente la Resolucion 8470 del 5 de agosto de 2019, que se prorrogd automaticamente y
estara vigente hasta el 20 de agosto de 2025.

Que mediante oficio DNRC-149 de 24 de junio de 2025 la Registraduria Nacional del Estado Civil
elevé consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores solicitando que comunique si cesaron las
circunstancias particulares que dieron origen a la medida de caracter excepcional y temporal
contemplada en la Resolucion 8470 de 2019, prorrogada por la Resolucion 8617 de 2021.

Que, mediante oficio S-GDCA-25-024270 del 9 de julio de 2025, la Viceministra de Relaciones
Exteriores, Encargada de las Funciones del Ministro de Relaciones Exteriores, doctora Rosa
Yolanda Villavicencio Mapy, trasladd al Registrador Nacional del Estado Civil el concepto técnico
relacionado con la prérroga de la medida "Primero la Nifiez", contenida en la Resolucion 8617 de
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2021, junto con los argumentos juridicos correspondientes, en los cuales se indica |a necesidad
de prorrogar dicha medida, la cual cobija a los hijos e hijas de ciudadanos venezolanos nacidos
en territorio colombiano que no pueden acreditar el requisito de domicilio, conforme a lo dispuesto
en el articulo 96 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que, en este concepto, el Ministerio de Relaciones Exteriores Direccién de Asuntos Migratorios,

Consulares y Servicio al Ciudadano, Grupo Interno de Trabajo Determinacion de la Condicién de
Apatridia indicé:

‘(...) A través de la informacién recibida por entidades estatales, organizaciones
internacionales y ONG, el Ministerio de Relaciones Exteriores encontrd que, en la
practica, persisten las barreras y obstaculos para que los menores de edad nacidos
en territorio Colombiano, hijjos de padres venezolanos, que no cumplen con el
requisito del domicilio constitucional para el reconocimiento de la nacionalidad
colombiana por nacimiento, puedan ser inscritos como nacionales Venezolanos. Asi,
aun cuando se celebra el restablecimiento de Jas relaciones diplomaticas y
consulares entre la Republica de Colombia Y la Republica de Bolivariana de
Venezuela y se encuentra como un avance significativo la apertura de siete (7)
oficinas consulares venezolanas en territorio nacional, los informes recibidos
permiten concluir que se mantienen obsticulos gravosos de practica consular
que fundamentan la medida desde suys origenes, en el afio 2019,

Lo anterior, debe analizarse en conjunto con las cifras compartidas en apartados
supra respecto al sostenido flujo de migracién venezolana que continua siendo en
proporciones mayores a otras nacionalidades. Por ende, se encuentra que la
prorroga de la medida primero la nifiez constituye una herramienta ex ante efectiva
para mitigar y contrarrestar el riesgo de apatridia de los hjjos e hijas de nacionales
venezolanos en Colombia, por las dificultades presentadas para adquirir Ia
nacionalidad de origen y de consanguinidad. Esto se ve reflejado en los 138.218
nifios y nifias nacidos en territorio nacional que adquirieron la nacionalidad
colombiana por nacimiento, por estar sujetos a circunstancia particulares, (i)

Asi, con base en el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
el Estado Colombiano en materia de lucha contra [a apatridia y la amplia normatividad
y jurisprudencia nacional orientada a Ja proteccion de los nifios y nifias, este
Ministerio encuentra indispensable que el Estado Colombiano prorrogue
Primero la Nifiez, como una prolongacién de las medidas que permiten garantizar el
derecho a la nacionalidad y otros derivados, asi como el interés superior de los
menores de edad. De igual manera, se estima que - en estos momentos- es la
respuesta mas eficiente de la institucionalidad colombiana, en su integridad,
para prevenir el riesgo de apatridia en este grupo poblacional, sujeto a
circunstancias particulares.

Este Ministerio reitera lo informado en conceptos precedentes y considera que,
esta medida debe seguir teniendo un caricter excepcional y debe aplicar
solamente a los menores de edad que se compruebe que nacieron en territorio
colombiano, que sean hijos de padres venezolanos, que no cumplan con el
requisito del domicilio constitucional para el reconocimiento de la nacionalidad
colombiana por nacimiento Y que se encuentren en las condiciones
particulares descritas, las cuales, deberan ser reglamentadas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro del marco de sus competencias.
(...)" (negrilla fuera del texto)

Que, adicionalmente, recomienda que:

1.

1. A partir del 21 de agosto de 2025, se prorrogue la medida administrativa de
caracter temporal y excepcional denominado Primero |a Nifiez, por un termino de dos
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(2) anos, incluyendo la figura de prérroga automatica de persistir las circunstancias
que han dado origen y mantenido vigente la medida.

2. Se admita cualquiera de los siguientes documentos para el efecto de probar la
nacionalidad venezolana de los padres y, estos puedan actuar como declarantes al
momento de la inscripcidn del nifio o nifia en el registro de nacimiento. Se incluye en
este apartado los documentos de los que son titulares los beneficiarios de recientes
medidas de flexibilizacion y normalizacion migratoria:

a) Cédula de extranjeria vigente o vencida

b) Permiso Especial de Permanencia — PEP vigente o vencido

¢) Permiso Especial de Permanencia para representantes legales o custodios de
nifias, nifios y adolescentes — PEP Tutor

d) Permiso por proteccion temporal -PPT

e) Pasaporte expedido por la Republica Bolivariana de Venezuela vigente o vencido

f)Cedula de identidad expedida por la Republica Bolivariana de Venezuela vigente o
vencido

3. Mantener los documentos antecedentes para la inscripcién del nacimiento en el
registro civil de los nifios y nifias, nacidos en territorio colombiano, hijos de padres
venezolanos, contemplados en el articulo 1 de la Resolucion 8617 de 2021.

4. En caso de que alguno de los padres tenga una nacionalidad diferente a la
venezolana que le puedan transmitir a sus hijos de acuerdo con la legislacion de ese
pais, activar el procedimiento descrito en el Titulo IV ‘Procedimiento para el

reconocimiento de la condicién de apatrida de personas nacidas en Colombia’ de la
Resolucién 10434 de 2023 {(...).

5. Reiterar que la medida Primero la nifiez no es aplicable en los Consulados de
Colombia en el exterior.

6. Como recomendacidn adicional, bajo la implementacién de Primero la Nifiez se
han identificado, a través de nuestras Oficinas Consulares, casos no previstos de
nifias y nifios nacidos en Colombia que cumplen materialmente con los requisitos
esenciales contemplados en la Resolucién 8470 de 2019 y su prérroga - es decir,
tiene una situacién juridica consolidada- cuyos padres no registraron el nacimiento
ante las autoridades correspondiente, previo su salida del pais, y que no pueden

adelantar el registro ante las oficinas consulares de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela en terceros Estados.

Como consecuencia, la nacionalidad de los menores de edad queda en una situacién
juridica indeterminada una vez se encuentran en el exterior. Ello podria subsanarse
con un retorno a Colombia para inscribir el nacimiento en el marco de la medida, no
obstante, no cuenta con documentos que les permita hacerlo de manera regular. A
su turno, tampoco pueden apersonarse ante los Consulados colombianos, pues se

excluyeron de la posibilidad de registrar esos nacimientos con la nota ‘Valido para
demostrar nacionalidad’,

En adicion, existen otras situaciones especiales que dificultan encontrar una solucion
de nacionalidad para estos menores de edad en el exterior. En particular, ante nifios
y nifias no acompafiados o cuyos padres son la causa de la vulneracion de sus
derechos y, en consecuencia, se encuentran bajo la tutela de los servicios de
proteccion del Estado receptor. En estos casos, al no tener informacion o la
colaboracion de los padres, los servicios de proteccion se encuentran con obstéculos
para obtener la documentacion que permita identificarlos y confirmar la nacionalidad
venezolana que les corresponderia a los menores de edad por vinculo de

consanguinidad o la colombiana por haber nacido en pais durante la vigencia de
Primero La Nifez.
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Por ello, hacemos una especial mencién a la necesidad de establecer una solucién
para los nifios y nifias que se encuentran en el exterior sin haberse inscrito en el
registro civil, pero que nacieron en Colombia durante la vigencia de Primero la Nifiez
¥ que tienen una situacion juridica consolidada al cumplir con los criterios para la
inclusion de la nota 'Vlido para demostrar nacionalidad’

()

Bajo ese contexto, para aquellos nifios y nifias nacidos en Colombia durante la
vigencia de Primero la Nifiez, que cumplan con los demas requisitos de la medida y
que se encuentren en el exterior sin haber registrado su nacimiento en e/ registro civif
colombiano, dada la consolidacion de una situacién juridica, este Ministerio
recomienda la aplicacién del procedimiento contenido en e/ articulo 2.2.6.12.2.1, del
Decreto 1069 de 2015 ‘inscripcién de nacimiento por correo’ el cual no rifie con la

excepcionalidad de la medida, sino que complementa su ejecucién {(...)." (Negrilfa
fuera de texto)

Que, el Banco Mundial, el Centro de Estudios en Migracion de la Universidad de los Andes y la
Fundacién |deas para la Paz - FIP, el 3 de junio de 2025 presentaron el documento “Primero /a
Nifiez: diagnéstico de la medida y propuesta para su prérroga”, en el cual se concluyé que;

‘Las entrevistas con lideres migrantes y profesionales juridicos de los Centros
Intégrate confirman que, aunque algunas barreras se han reducido tras el
restablecimiento de relaciones diplomaticas, persisten obstéculos estructurales que
afectan el acceso efectivo a la nacionalidad venezolana para nifios y nifias, hijos de
padres venezolanos, nacidos en Colombia. Las barreras més frecuentes estan
asociadas a la limitada cobertura consular, la exigencia de documentos dificiles de

obtener y los costos vinculados a procesos legales como correcciones en registros
civiles o apostillas.

Ademas, se identificaron serios problemas de orientacién e intermediacion indebida.
La ausencia de informacién oficial, clara y accesible ha llevado a una aita
dependencia de redes sociales informales -incluidos perfiles de Instagram de
consulados- y de gestores no autorizado. Esto ha deteriorado |a confianza de la
poblacién migrante en los consulados venezolanos, generando practicas informales
que elevan los costos, los tiempos y la incertidumbre Juridica del proceso.

Finalmente, se evidencié un patrén de exclusiéon reforzado por la desigualdad
territorial: muchas familias migrantes deben desplazarse por grandes distancias para
acceder a servicios consulares (...). En ese contexto, algunos padres y madres
consideran regresar a Venezuela para realizar los trémites, percibiendo que, a pesar
de los riesgos, el proceso allé puede ser méas claro o accesible que en Colombia,

Por esto, se recomienda la prérroga de la medida ‘Primero la Nifiez’ en aras de
garantizar el acceso a la nacionalidad colombiana para nifios y nifias nacidos en
Colombia de padres venezolanos, ya que representa una herramienta juridica
efectiva para prevenir situaciones de apatridia y el goce efectivo de derechos. Su
eliminacion dejaria a miles de nifios en un estado de desproteccién total,
especialmente considerando que los tramites alternativos son costosos y, en la
practica, inaccesibles para muchas familias migrantes”, (Negrillas propias)

Que mediante oficio COLBO/REP/008 del 26 de marzo de 2025, la Oficina en Colomba del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Colombia - ACNUR, sefiald lo
siguiente:
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“La medida Primero la Nifiez es una herramienta modelo, a nivel mundial, para la
prevencion de la apatridia, En consecuencia, el ACNUR considera que deberia ser
prorrogada fteniendo en cuenta, tanto el impacto positivo que ha tenido, como la
continuidad de las circunstancias que generaron la puesta en marcha de la medida,
Incluyendo las limitaciones que aun persisten para que la poblacién venezolana

pueda acceder de forma efectiva al registro de nacimiento de sus hijos e hijas nacidas
en Colombia.

Es importante recalcar que adn, si los servicios consulares de Venezuela en
Colombia estuvieran en pleno funcionamiento, se debe considerar que la poblacion
venezolana en necesidad de proteccion internacional estd imposibilitada para
acercarse a las oficinas consulares de su pais, y para aquellos que han iniciado el
tramite de reconocimiento de la condicién de refugiado, el salvoconducto de
permanencia SC2, no les permite demostrar el domicilio. En estos casos, las nifias y
nifios nacidos en el pais no podrian acceder a la nacionalidad colombiana por
nacimiento, prevaleciendo el riesgo de apatridia”. (Negrita fuera de texto)

Que, con fundamento en el concepto técnico emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores el
9 de julio de 2025, sobre la persistencia del riesgo de apatridia de las nifias y nifios nacidos en
Colombia, hijos de padres venezolanos que no cumplen con el requisito de domicilio para el
reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento, asi como las recomendaciones
contempladas en el documento “Primero la Nifiez: diagndstico de la medida y propuesta para su
prorroga”, del Banco Mundial, el Centro de Estudios en Migracién de la Universidad de los Andes
y la Fundacion Ideas para la Paz - FIP, y la recomendacion del ACNUR, con el fin de garantizar
el derecho a la nacionalidad de los menores de edad, objeto de proteccion de la medida
excepcional, se decide prorrogar la vigencia de la Resolucion No. 8617 del 19 de agosto de 2021.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el articulo 3° de la Resolucién No. 8617 del 19 de agosto de
2021, expedida por el Registrador Nacional del Estado Civil, el cual quedara asi:

"Articulo 3°. Prorréguese la medida excepcional dispuesta en la Resolucién No.
8470 de 2019 modificada por la Resolucién 8617 de 2021, por un término de dos (2)
anos mas, o hasta una fecha anterior, en caso de que el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Reptiblica de Colombia comunique a la Registraduria Nacional del
Estado Civil que han cesado las circunstancias particulares que dieron lugar a la
expedicion de la presente resolucién. La prorroga de esta medida sera a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del 21 de agosto de 2025.

Paragrafo. En todo caso, finalizado el término anterior, se entenderédn prorrogadas
de forma automatica las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 8470 de 2019
modificada por la Resolucion 8617 de 2021, por un término adicional de dos (2) arios,
o0 hasta una fecha anterior, si el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica
de Colombia comunica a la Registraduria Nacional del Estado Civil que han cesado
las circunstancias particulares que dieron lugar a su expedicion.”

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar la utilizacion del formato de inscripcion por correo en los
consulados de Colombia en el exterior, con el fin de que, una vez los interesados hayan aportado
la documentacién requerida y con la presencia del nifio o nifia nacido en Colombia, hijo de padres
venezolanos, dicho formato, debidamente diligenciado y suscrito por el consul, sea remitido a las
Oficinas Centrales de la Registraduria Nacional del Estado Civil, al correo electrénico

Juridica_ DNRC@registraduria.gov.co, donde se procedera a efectuar la inscripcion del menor de
edad.
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Asimismo, se enviara copia de |a inscripcion a las entidades correspondientes para los fines a que
haya lugar.

ARTICULO TERCERO: Las demas disposiciones contenidas en las Resoluciones No. 8470 del 5
de agosto de 2019 y 8617 del 19 de agosto de 2021, expedidas por el Registrador Nacional del

ARTICULO CUARTO: La Presente resolucién rige a partir su expedicién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2005
Ao W / k

ERNAN PENAGOS GIRALDO

dor NacioEdel ES@GH

RENAYQ RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
ICi teh io.General (E)

MARIA CRISTINA MAN RA

Directora Nacional de Registro Civil

~
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Aprobé:  Alvaro Alfonso Araujo OAate — Registrador Delegado para el Registro Civil y la Identificacién (E) /';];\\]U Ry q Ve, \)'PU
Revisé: Lindsay Sidney Molina Vargas — Asesora DNRCM :
Natalia Huertas Torres - Profesianal Universitario Oficina Juridica A-\— .

Proyectd: Rocio Rozo Ramirez — Coordinadora Grupo Juridico DN
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