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Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar algunas reco-
mendaciones de politica dirigidas a impulsar una ma-
yor cooperacién entre Colombia y Georgia. El pre-
sente documento incluird una breve descripcién de
la importancia de esa problematica, desarrollard algu-
nas criticas sobre los abordajes que ha hecho Colom-
bia frente a esta relacién bilateral y recomendari el
aflanzamiento de las relaciones colombo-georgianas
desde dos campos de accién estratégicos: la diploma-
cia deportiva y cultural, y el desminado humanitario.
Por 1ltimo, se abordaran algunas de las posibles im-
plicaciones y consecuencias de estas recomendacio-
nes, con el fin de presentar una reflexiéon analitica,
propositiva, completa y meditada que facilite la toma
de decisiones.
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I. Contexto e importancia del problema

Todos los Estados, sin importar su tamafio o recursos
disponibles, necesitan construir su politica exterior
sobre la plataforma del interés nacional. Este dltimo
concepto lo han venido utilizando ampliamente po-
liticos y académicos desde la fundacién misma de los
Estados-nacién modernos para sefialar las aspiraciones
y objetivos de las entidades soberanas en el 4mbito in-
ternacional.

Por otro lado, es importante sefialar que, a pesar de
convertirse en un término obligatorio en cualquier
texto de estudio de las relaciones internacionales, no
existe en la prictica un consenso sobre la definicién
de interés nacional entre académicos. Por lo anterior,
y en su forma mds simple, el concepto se puede enten-
der de manera genérica como las necesidades y deseos
percibidos de un Estado soberano en relacién con
otros Estados soberanos que comprenden el entorno
externo (Neuchterlein, 1976).

Morgenthau y otros teéricos realistas proponen distin-
guir entre intereses temporales y permanentes, intere-
ses especificos y generales, e intereses complementa-
rios y en conflicto (Morgenthau, 1952; Roskin, 1994).
Esto se realiza en un esfuerzo teérico por catalogar
el interés nacional y vincularlo al contexto de inter-



dependencia caracteristico del sistema internacional
(donde organicamente conviven los Estados junto con
otros actores). Al respecto, mientras los intereses per-
manentes se mantienen en el tiempo (por ejemplo, la
necesidad fundamental de sobrevivir, asegurando ac-
ceso a recursos suficientes), los temporales son aque-
llos elegidos por los Estados como parte de su interés
nacional en un momento y un contexto determinados.

Por otra parte, los intereses de tipo general son apli-
cados por un Estado de manera activa sobre una gran
drea geografica, un importante nimero de otros acto-
res 0 en varios campos especificos del sistema inter-
nacional, mientras que los especificos estin ligados
concretamente a coyunturas en el tiempo y el espacio
y, regularmente, son necesarios o funcionales para sal-
vaguardar los intereses generales y permanentes (Ni-
toiu, 2009). Por otro lado, independientemente de la
clasificacion de los intereses nacionales que se pueda
establecer, estos légicamente no pueden formularse
en un sentido que lleguen a erosionar las relaciones
del Estado con otros actores o, incluso, debilitar su
poder y posicién dentro del sistema.

Desde otro punto de vista, en la literatura, también
han alcanzado una notable visibilidad los conceptos
de poder e influencia, los cuales parecen configurar
una relacién estrecha de dependencia mutua, pues no
hay poder sin influencia y esta sin poder no es posi-
ble. En el 4mbito de los Estados, la influencia es un
proceso que puede planearse y realizarse, bien sea
por medio de factores de poder duro (imposicién de
condiciones por medio de la fuerza, la amenaza o la
sancién), de poder blando (incentivos y atraccién por
medio de elementos menos invasivos como la cultu-
ra, el arte o el deporte) e incluso de poder inteligente
(combinacién eficaz y estratégica de los anteriores,
desplegados mediante herramientas como la diploma-
cia, la persuasién, la proyeccién militar y el prestigio)
(Wilson, 2008). Ademis, estd dirigida siempre a cam-
biar el comportamiento, las decisiones, las necesida-
des e incluso los valores del otro actor por unos mds
afines al interés nacional del propio Estado.
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En ese sentido, y siguiendo a Ota y Ecoma (2022),
cuando un Estado ha logrado identificar adecuada-
mente sus intereses nacionales, muchos de estos nece-
sariamente salen del dominio interno y se despliegan
de diferentes maneras en el 4mbito internacional, bus-
cando incidir en las acciones de otros actores. Debido
a lo anterior, las politicas exteriores de los Estados es-
tén dirigidas tanto a proteger y promover los intereses
nacionales de los paises en el sistema internacional,
como a validar politica y econémicamente ciertas ini-
ciativas de los Gobiernos en el orden doméstico.

Asi como ocurre con el interés nacional, los objetivos
de la politica exterior también han sido objeto de
propuestas de categorizacién y priorizacién por parte
de distintos académicos. Este es el caso de Holsti
(1977) y Viotti y Kauppi (2009), quienes han sugerido
una clasificacién organizada en tres niveles segtn los
plazos establecidos para las metas. En primer lugar,
se encontrarian los objetivos de corto plazo o alcance,
que pretenden garantizar la seguridad, la defensa,
el progreso materia y los derechos humanos, entre
otros. Estos objetivos son entonces los que un Estado
considera como los mds apremiantes y urgentes
de abordar. En segundo lugar, estin los llamados
objetivos de mediano alcance, estimados como
significativos, pero no necesariamente urgentes, y
pueden corresponder a la administracién de conflictos
no resueltos, asi como las acciones de prevencién ante
posibles factores de agudizaciéon de las diferencias.
En tercer lugar, estarian las metas de largo plazo o de
largo alcance que, si bien pueden ser consideradas por
los Gobiernos como no inminentes, son esenciales
para alcanzar proyectos de envergadura o iniciativas
que requieren de un horizonte mds amplio como
son la construccién de una paz duradera global o de
condiciones mds o menos estables para que prevalezca
el comercio internacional (Ota y Ecoma, 2022).

El caso de Colombia, por supuesto, no es la excepcién
a este andlisis desde el interés nacional y la influencia
internacional. Con el fin de proyectar y promover sus
intereses nacionales, el pais ha venido fortaleciendo y
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diversificando, geogrifica y tematicamente, su politica
exterior. En este sentido, y por medio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el pais ha ahrmado el interés
por incrementar su relacionamiento e intercambio
con diversas regiones y paises del mundo, entre las
que se incluye a Asia Central y, especificamente,
a Georgia, donde se percibe gran potencial para
desarrollar una agenda positiva en 4dreas como
comercio, inversién, turismo, cultura, deporte,
cooperacién sur-sur, proteccién del medio ambiente
y seguridad. Lo anterior es destacable debido no solo
a la tradicional autolimitacién geografica que ha
caracterizado a la politica exterior de Colombia, sino
también por la condicién estratégica de Georgia y el
Céducaso, region que, ademds,
constituye la puerta entre
Oriente y Occidente.

Dicho esto, y con el fin de
adelantar el acercamiento
geogrifico, el pais cuenta con
la denominada “Estrategia
de Cooperacién  Sur-Sur
con FEurasia”. La iniciativa
fue formulada y desarrollada
por la Cancilleria con el objetivo de generar un
mayor conocimiento de esta porcién del mundo que
favorezca la interlocucién con algunos de los paises
que la componen. En este sentido, a través de dicha
estrategia, Colombia no solo ha priorizado a Georgia
en su relacionamiento con el Cducaso, también
ha sefialado cinco 4reas de cooperacién con ella:
desarrollo productivo, desarrollo minero-energético,
gestién publica, cultura y educacién.

En consecuencia, si bien los dos paises establecieron
vinculos diplomaticos en 1997, y en 2010 Georgia
abrié su embajada en Brasil, la cual es concurrente
para Colombia, y al afo siguiente Colombia establecié
la suya en Turquia, que acredité ante Georgia, el nivel
de relacién entre ambos paises sigue siendo modesto.
Al respecto, mientras que la cooperacién se ha
desarrollado principalmente a través de la diplomacia
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Con el fin de proyectar
y promover sus intereses
nacionales, el pais ha venido
fortaleciendo y diversificando,
geogrdfica y temdticamente, su
politica exterior.

deportiva, esta no se ha consolidado completamente.
Ademds, otros temas de gran potencial en los
que Colombia tiene experiencia permanecen
mayoritariamente desaprovechados, en especial, las
dreas de desminado humanitario y el fortalecimiento
institucional por medio del gobierno electrénico.

II. La politica colombiana hasta el momento

Como se mencionaba, el manejo que le ha dado Co-
lombia a su relacién binacional con Georgia se ha
dirigido por dos caminos: el 4mbito diplomitico y for-
mal (la “Estrategia Eurasia”), y las iniciativas de orden
deportivo (y, en menor medida, las de orden cultural).
Esto ain no ha conseguido
elevar la cooperacién con un
pais que ha sido clasificado
como prioridad en dicha estra-
tegia, ni tampoco aprovechar
todos los dmbitos de relaciona-
miento en los cuales Colom-
bia tendria un gran potencial
y que podrian contribuir a una
mayor proyeccién interna-
cional del pais en una regién
estratégica, con la cual persiste una gran brecha de
informacién y cooperacién.

Con respecto al 4mbito diplomético y formal, ambos
paises inauguraron sus relaciones el 6 de junio de
1997. En 2010, Georgia abrié su embajada en Brasil,
haciéndola concurrente para Colombia. Y, en 2011,
Colombia hizo lo mismo, pero por medio de su emba-
jada en Turquia, desde la cual también opera su repre-
sentacién consular en Georgia.

A nivel politico, las dos naciones han dirigido su rela-
cién mediante la realizacién de visitas de alto nivel.
Esto ha dado como resultado la firma de dos Memo-
randos de Entendimiento en 2013 y 2017; el primero
sobre cooperacién, y el segundo sobre deporte y re-
creacién. Si bien el ltimo encuentro oficial se realizé
en 2017, donde los cancilleres de ambos paises se reu-
nieron para abordar temas mds diversos como visados,



cultura, deporte y comercio, los desarrollos y progresos
se han concentrado sobre todo en el drea deportiva y,
mads secundariamente, en el drea cultural.

Por otro lado, la relacién bilateral se ha desarrollado
principalmente a través del programa de diplomacia
deportiva y, de forma minoritaria, por medio de otras
acciones de orden cultural, econémico y comercial.
El deporte ha sido, en buena medida, la columna ver-
tebral y la ventana de entrada de Colombia en Geor-
gia, el cual ha favorecido un mayor acercamiento y co-
nocimiento mutuo, que fue reforzado especialmente
en 2017, cuando se realizé la primera Semana de Co-
lombia en Tiflis, y se alcanz6 un Memorando de En-
tendimiento en diplomacia deportiva. Gracias a este
instrumento, fue posible rea-
lizar un intercambio para 12
jovenes de la Liga de Rugby
de La Guajira y Norte de San-
tander, los cuales pudieron
participar en algunos partidos
amistosos con las selecciones
locales en Tiflis.

No obstante, mas alld de es-
tos episodios puntuales, la di-
plomacia deportiva no parece
haberse atin consolidado completamente a nivel bi-
nacional. Esto es particular si se tienen en cuenta dos
variables. La primera es la trascendencia que quiere
asignar Colombia al deporte. Esta se inscribe en una
politica con un alcance mucho mayor en el marco de
la diplomacia deportiva y cultural, con enfoque social
de la Cancilleria, cuyo fin es “fortalecer las relaciones
exteriores, mediante la promocién del deporte y la cul-
tura como caminos para la reconciliacién, la inclusién
social, el didlogo intercultural y la convivencia pacifi-
ca” (2022). La segunda variable es la perspectiva geor-
giana en la materia. Este pais concibe su proyeccién
regional e internacional no solo mediante la difusién
del rugby, sino también de su herencia y riqueza cul-
tural e inmaterial como medio para alcanzar un ma-
yor reconocimiento y prestigio internacional.

Colombia no solo ha priorizado a
Georgia en su relacionamiento con
el Cducaso, también ha sefialado
cinco dreas de cooperacion con ella:
desarrollo productivo, desarrollo
minero-energético, gestion puiblica,
cultura y educacion.
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III. Recomendaciones de politica exterior

Ante los factores mencionados que han limitado una
mayor relacién bilateral con Georgia y con el Ciu-
caso, se estima pertinente proponer las dos siguientes
recomendaciones de politica. Ambas permitirian, por
un lado, ajustar el direccionamiento exterior sin de-
mandar grandes cambios o generar traumas profundos
en la politica actual; por otro, las dos impulsarian me-
joras que se consideran pertinentes frente a las metas
de politica exterior de Colombia enfocadas en diversi-
ficar sus relaciones con otros paises y regiones. Al final
se esperarfa continuar posiciondndose como referente
en dreas como la promocién de los derechos humanos
y el fortalecimiento institucional.

Por otro lado, es importante
sefalar aqui que las dos reco-
mendaciones de politica si-
guientes se dirigen a abordar
lo que la literatura en la ma-
teria sugiere como las mejores
practicas. Asi se busca asegu-
rar un vinculo operativo entre
intereses nacionales, poder e
influencia, y desplegar el po-
tencial de los factores propios
del poder suave, evitando el desgaste de recursos y
esfuerzos (McClory, 2010). En otras palabras, el des-
pliegue e instrumentacién del poder blando por parte
de Colombia también debe emprenderse por medio
de una instrumentalizacién de los factores de poder
mediante una estrategia de politica exterior planifica-
da. Esta debe garantizar el mdximo impacto, dadas las
condiciones y recursos disponibles, y ser implemen-
tada en canales y dreas diferentes, monitoreando los
resultados segiin un modelo de evaluacién con una li-
nea base y criterios claros (Yavuzaslan y Cetin, 2016).

Debido a esto, las dos sugerencias siguientes se
soportan en la voluntad y capacidades vigentes de
Colombia. También son funcionales con los planes ya
disefiados de acercamiento al Caucaso por medio de
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1,

la “Estrategia de Cooperacién Sur-Sur con Eurasia”,
asi como con la nueva hoja de ruta de politica exterior
expresada en el programa de gobierno “Colombia

Potencial Mundial de la Vida” de 2022 (Petro, 2022).

A. Fortalecer y consolidar la diplomacia depor-
tiva y cultural como catalizador de una ma-
yor relacion binacional con Georgia

Como se mencionaba previamente, los dos paises han
centrado su relacién y cooperacién bilateral en torno
a la diplomacia del deporte y otras acciones cultura-
les, econémicas y comerciales, realizindose princi-
palmente algunos intercambios relacionados con el
rugby en 2017. Ademads, hay que incluir la difusién en
2016 del programa colombiano en Norte de Santan-
der denominado “M4s nifios y ninas jugando rugby”,
el cual tuvo una muy buena
acogida en el pais caucdsico.

No obstante, la cuestién de-
portiva no solo no se ha explo-
tado en su integralidad (pues
solo se han realizado algunos
intercambios de deportistas y
otras actividades puntuales).
Los elementos culturales tam-
poco han tenido la visibilidad e importancia que le
asignan los dos paises para su conocimiento e interlo-
cucién mutua. De hecho, nuestro pais solo ha realiza-
do algunos eventos episédicos en Georgia, como fue
el caso de la Semana de Colombia (también en 2017).
Esta solo duré cinco dias y fue realizada en el Museo
Nacional georgiano por medio de una exhibicién de
afiches y reproducciones de piezas ic6nicas del Museo
del Oro, de igual modo hubo proyeccién de produc-
ciones especiales como “Magia salvaje”, “Los viajes
del viento”, “El abrazo de la serpiente”, ademds del

documental “Gabo: The Magic of Reality”.

Dicho esto, y con el fin de dinamizar y consolidar la
diplomacia deportiva y cultural con Georgia, se sugie-
re lo siguiente. Primero, incrementar los intercambios
de jovenes deportistas entre los dos paises, realizando
al menos una visita anual; favorecer la construccién

32

BITACORA DE

SAN CARLOS

Notas de Politica Exterior

Colombia puede elevar su oferta
avanzando en acuerdos de
diplomacia cultural con Georgia,
exportando su imagen
y marca pais.

de capacidades por medio de la capacitacién de en-
trenadores entre las ligas de rugby de ambos paises;
explorar una posible transferencia de buenas précticas
de las politicas de deporte y juventud georgianas, que
proponen una convergencia ingeniosa de esfuerzos en
materia recreativa, educativa, de empleo y democrati-
zacién entre los jévenes; por tltimo, ampliar el espec-
tro a otras disciplinas practicadas y con un importan-
te grado de desarrollo y profesionalizacién en ambos
paises, en especial la halterofilia (o levantamiento de

pesas), el voleibol, el boxeo, la lucha libre y el yudo.

Con referencia a la dimensién cultural de la relacién
bilateral, Colombia puede elevar su oferta avanzan-
do en acuerdos de diplomacia cultural con Georgia,
exportando su imagen y marca pais. Esto puede rea-
lizarse por medio de elementos ya utilizados por la
Cancilleria con otros paises
como son el fomento de las in-
dustrias creativas, las cocinas
interculturales, la promocién
de instituciones colombianas
como alternativa académica
para estudiantes georgianos, la
movilidad cientifica en doble
via, la concientizacién sobre
el trafico ilicito de bienes culturales y la proyeccién de
Colombia como destino destacado para el aprendizaje
del espafiol. Adicionalmente, y en términos practicos,
Colombia podria explorar la realizacién de un afo
Colombia-Georgia, tal y como se realizé con Francia
en 2017, ademas de invitar a Tiflis a eventos de difu-
sién cultural y social de mayor calado, siguiendo la ex-
periencia exitosa realizada en el Primer Congreso de
Arte Sergista, que cont6 con la participacién de Natela
Oragvelidze, docente en la Escuela de Artes y Miisica
de la Universidad Sergio Arboleda.

B. Explorar y emprender la cooperacién en el
irea de desminado humanitario, donde se
identifica una alta relacién de complemen-
tariedad

Ademis de los ambitos deportivo y cultural, que han
marcado la pauta hasta ahora en la relacién colom-



bo-georgiana, otros campos de igual o incluso mayor
potencial permanecen, en buena medida, desaprove-
chados por Colombia. Uno de ellos es el desminado
humanitario, asociado precisamente a los temas de
promocién de los derechos humanos y el fortaleci-
miento institucional y, por tanto, en linea de las metas
de politica exterior colombiana vigentes.

El desminado comprende todos aquellos esfuerzos di-
rigidos a la supresion de los peligros que implica la
contaminacién, tanto de Minas Antipersonal (MAP)
como de Municiones Usadas sin Explotar (MUSE).
Su propésito principal es liberar las tierras de estos ar-
tefactos explosivos; también comprende una serie de
actividades técnicas tales como estudios técnicos, ma-
peo, limpieza, marcado, documentacién, asi como la
comunicacién con las comunidades cercanas para in-
formar sobre estas acciones y los espacios despejados.

El desminado como actividad se vincula operativa-
mente, no solo como parte del componente de seguri-
dad del modelo estindar de la construccién de la paz
de las Naciones Unidas. Aquel también es uno de los
temas estratégicos en la preparacién del posconflicto
en Colombia, junto con la atencién humanitaria a
victimas, el retorno seguro y el apoyo a las poblaciones
desplazadas, la desmovilizacién y reintegracién de ex-
combatientes, y la reconstruccién de infraestructura.

El problema de contaminacién por minas no solo es
compartido por ambos paises, también se ha posicio-
nado como una de las prioridades en las agendas do-
mésticas de ambos y a nivel internacional. En el caso
de Georgia, las autoridades desconocen la extensién
total del fenémeno y se cree que el pais tiene mds de
2,3 km?de zonas contaminadas distribuidas alrededor
de nueve campos de minas. Mientras los artefactos
enterrados comprenden tanto minas antipersonales
como antivehiculos, las zonas mds afectadas incluyen
a Osiauri y Vaziani (ambas en zonas militares), ade-
mis de la montania Khojali, ubicada en los limites con
Abjasia, pais donde también se desconoce el tamario
exacto de las zonas minadas (Mine Action Review,
2022). Si bien el pais ha estado trabajando con HALO

para descontaminar algunas de sus zonas agricolas
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mds productivas, removiendo exitosamente las minas
de Shida Kartli y de las antiguas bases militares soviéti-
cas en la regién de Imereti, adn quedan al menos seis
campos de minas por limpiar, entre los cuales se des-
taca Red Bridge, donde ya han muerto trece personas
y cuatro mds han resultado heridas por estos artefactos

(The HALO Trust, 2021).

Colombia tampoco conoce detalladamente el alcan-
ce exacto de la contaminacién por minas en su terri-
torio. Se sospechaba hasta 2018 que al menos 28 de
los 32 departamentos del pais registraban la presencia
de estos explosivos, lo que lo convierte en el segundo
pafs mds afectado después de Afganistin. Ahora bien,
el pafs también es reconocido por sus capacidades y
conocimiento en desminado militar y humanitario.
Por medio de su Centro Internacional en Desminado
(CIDES), dirigido por el Ejército, Bogotd mantiene
colaboraciones con Noruega, Argentina, Croacia, Bra-

sil, Chile, China, Espana, Estados Unidos y Japén.

Ademds, el pais ya ha hecho publico su ofrecimiento de
profundizar la cooperacién con mis paises. El fin es po-
ner a su servicio la infraestructura de entrenamiento na-
cional para aquellas naciones que lo necesiten, apoyada
ademds en una experiencia adquirida de més de 50 afios
de conflicto armado interno (Cable Noticias, 2017). En
ese sentido, esta drea se muestra como un campo ideal
y potencial de cooperacién entre los dos paises, en el
que uno puede conseguir un nuevo socio fiable en sus
esfuerzos de desminado, mientras que el otro ahanza su
prestigio y reconocimiento internacional.

Operativamente, la cooperacién en desminado con
Georgia podria realizarse por intermedio del CIDES,
tanto en la dimensién de entrenamiento como en la
dimensién de remocién y desactivacién de explosivos,
a través de alianzas con socios como Halo o el Danish
Demining Group (DDG). En el aspecto de capacita-
cién, puede considerarse el envio de comisiones de
instructores a la Brigada de Ingenieros de Desminado
Humanitario No. 1 del Ejército y la Agrupacién de
Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina (AE-
DIM) de la Armada Nacional, o la visita de técnicos
georgianos o especialistas internacionales a Colombia
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para recibir capacitacién en el CIDES, bajo el siste-
ma de “formacién de formadores”. Asi, los instructores
nacionales dejarian de ser transmisores de contenido
para convertirse en asesores de los procesos de capaci-
tacién auténoma de futuros especialistas georgianos,
que serdn capaces de aplicar, adaptar y ensefiar dichos
conocimientos y habilidades en su pais.

Por otro lado, en la dimensién de desminado y des-
activacién de elementos, ingenieros de desminado
y la AEDIM, que ademds hayan sido capacitados
en el marco de la Red PTEC (Partnership Training
and Education Center) de la OTAN, apoyarian algu-
nas tareas ya adelantadas por
Halo y otras organizaciones
en territorio georgiano, como
son el desmontaje de minas
terrestres y explosivos, y la
formacién en autoproteccién
a personas. Adicionalmente,
los especialistas colombianos
también podrian aportar sus
conocimientos y experticia en
materia de mapeo, limpieza y
marcado, y en técnicas de despeje manual, mecéni-
co y canino, las cuales son adelantadas en Colombia
conforme a los Estindares Nacionales, y su monitoreo
de calidad es realizado de forma externa por
la Organizacién de Estados Americanos — OEA.

IV. Implicaciones de las recomendaciones
de politica

Es importante sefialar que estas dos grandes recomen-
daciones de politica también podrian acarrear algu-
nas implicaciones negativas, que vale la pena discutir
aqui. En relacién con el fortalecimiento del deporte y
la cultura, esta propuesta se veria obstaculizada prin-
cipalmente tanto por factores de capacidad, asi como
por riesgos de apropiacién cultural.

Con respecto a la capacidad, si bien es cierto que tanto
Colombia como Georgia son paises de ingreso media-
no alto, sus desafios internos en materia de pobreza,
desarrollo y corrupcién, asi como de violencia politi-
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ca, no solo limitan sus recursos y esfuerzos disponibles
frente a otros temas como la politica exterior y la coo-
peracién internacional, sino que también complican
sus posibilidades de incidir en la esfera internacional
de manera mads creible y consistente.

De hecho, ninguno de los dos Estados cuenta atin
con una embajada o misién consular directamente en
el territorio del otro, lo que complica objetivamente
la realizacién de encuentros y eventos binacionales.
Ademds, ambos adelantan su relacionamiento por me-
dio de la Cooperacién Sur-Sur (CSS), que se rige bajo
los conceptos de equidad y confianza y, por tanto, no
comprende grandes compro-
misos financieros asumidos
por una sola de las partes, sino
mds bien trabajo y esfuerzo co-
laborativo. No obstante, la rea-
lizacién de actividades previas
tales como los intercambios
de jévenes deportistas o la se-
mana de Colombia en Geor-
gia (ambas coordinadas por la
misién diplomadtica colombia-
na en Turquia con el apoyo del Ministerio de Cultura
de Georgia) demuestra que algunos de estos limitantes
pueden ser sorteados si se articulan adecuadamente
las instituciones y los actores interesados, y se dirigen
y canalizan adecuadamente las voluntades y recursos
entre ambos Estados.

En referencia a los riesgos de apropiacién cultural, este
concepto puede ser definido como el uso indebido de
propiedad intelectual, conocimiento tradicional, ex-
presiones culturales o elementos de la cultura. Incluye
la adopcién no autorizada de vestimentas, alimentos,
idioma, bailes, medicinas tradicionales y simbolos re-
ligiosos para fines distintos al original. Sin embargo,
aquella prictica no solo puede resultar irrespetuosa
y ofensiva con el pais de origen de las comunidades
afectadas, sino que también seria singularmente dafii-
na cuando los grupos vulnerados son parte de mino-
rias que han sufrido formas de opresién o explotacién,
o cuando los elementos apropiados tienen una conno-
tacién muy sensible y simbélica, como es el caso de



los objetos sagrados o aquellos atribuidos a figuras de
autoridad dentro de tales comunidades.

Sobre lo anterior, es innegable que habrd siempre
un cierto grado de peligro de apropiacién cultural
que pueda vulnerar el patrimonio de las comunida-
des colombianas cuando este se expone en Georgia
o en otro territorio. No obstante, estas contingencias
también pueden ser prevenidas por medio de gestio-
nes responsables de ambos paises. Como prueban la
Semana de Colombia en Georgia y la participacién
de piezas colombianas en el Festival de Cine en dicho
pais en 2017, cuando los elementos tradicionales son
conducidos mediante exhibiciones que contextuali-
cen el valor y el significado auténtico de estos objetos,
puede limitarse ostensiblemente el riesgo de apropia-
cién y mal uso de propiedad intelectual, generando asi
intercambios mucho mas genuinos y enriquecedores.

En lo que respecta al desminado humanitario, si bien
por sus mismas caracteristicas y su dmbito de accién
esta es una actividad con numerosas implicaciones y
amenazas, es posible sefialar dos especificas para Co-
lombia. La primera tiene que ver con los costos ele-
vados que implica adelantar entrenamientos en iden-
tificacién y desactivacién de explosivos, bien sea por
medio de comisiones de técnicos enviados a Georgia o
visitas en Colombia de personal georgiano para capa-
citarse. Frente a este aspecto, entre las alternativas dis-
ponibles para realizar la cooperacién, estd la de asignar
partidas ya establecidas en los presupuestos de los pai-
ses 0 acudir a otros mecanismos de financiacién como
son los esquemas de Cooperacién Triangular. En este
Gltimo, un pais u organismo internacional provee los
fondos necesarios, otro pais (en este caso Colombia)
ofrece sus conocimientos y técnicas, y el pais beneficia-
rio (Georgia) agrega algunos recursos propios.

La segunda implicacién consiste en los evidentes ries-
gos fisicos y emocionales para los expertos colombia-
nos y sus estudiantes, bien sea en territorio nacional
o en comisién en el pais caucdsico. Aqui, la ocurren-
cia de accidentes con explosivos podria generar senti-
mientos de rechazo en la opinién publica de ambos
paises y, en el caso de Colombia, opiniones criticas

Nimero 2 | Diciembre 2022

contra el envio de técnicos y recursos a un pais leja-
no y poco conocido. Mds atin, teniendo en cuenta las
circunstancias y necesidades pendientes de desminado
en el propio pais. Sobre este dilema, Colombia
deberia disefiar protocolos claros para atender las
emergencias de manera 4gil y apropiada. También
deberia informar oportuna y verazmente cualquier
suceso que comprometa la seguridad de sus expertos
y participantes, pero explicando (y detalladamente) el
contexto y el propésito general de la cooperacién en
desminado y las metas que persigue el pais.

Referencias

Cable Noticias. (2017). Colombia ofrecerd su experiencia en desminado y desactivacidn de
explosivos. Recuperado de https:/www.cablenoticias.tvinacionales/colom-
bia-ofrecera-su-experiencia-en-desminado-y-desactivacion-de-explosivos/

Cancillerfa de Colombia. (2022). Diplomacia Deportiva y Cultural con Enfoque Social.
Recuperado  de  https:/Avww.caneilleria.gov.coldiplomacy/diplomacia-de-
portiva-cultural-enfoque-social

Holsti, K. ]. (1977). Intemnational Politics: A Framework for Analysis. Hoboken: Pren-
tice-Hall Ine.

MecClory, J. (2010). The new persuaders: an infemnational ranking of soff power. London:
Institute for Government - British Library Board.

Mine Action Review. (2022). Georgia. Recuperado de https:/flwww.mineactionreview.org/
country/georgia

Morgenthau, H. (1952). Another “Great Debate”™ The National Interest of the
United States. The American Political Science Review, 46(4), 961-988.
doi:10.2307/1952108

Neuchterlein, D. (1976). National Interest and Foreign Policy: A Conceptual Framework
for Analysis and Decision-Making. British Journal of International Studies,
2(3), 246-266. Recuperado de https:fwww.jstor.org/stable/20096778

Nitoiu, C. (2009). The European Union Brings a Balance of Power in the Black Sea
Region. Romanian Journal of European Affairs, 9(3), 53-65.

Ota, E.y Ecoma, C. (2022). Power and National Interest in International Relations. Euro-
pean Journal of Humanities and Social Sciences, 2(4), 23-30. Recuperado de
https:/www.ejsocial.org/index.phplejsocial larticleview/268

Petro, G. (2022). Programa de gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida". Recu-
perado de hitps:/fgustavopetro.coldescarga-programa-de-gobierno/

Roskin, M. (1994). National Interest: From Abstraction to Strategy. Harrisburg: Strategic
Studies Institute - US Army War College.

The HALO Trust. (2021). Georgia. Recuperado de hitps:/fwww. halotrust.org/where-we-
work/europe-and-caucasus/georgia/

Viotti, P. R. y Kauppi, M. V. (2009). International Relations and World Politics: Security,
Economy, ldentity. Londres: Pearson Education Inc.

Wilson, E. (2008). Hard Power, Soft Power, Smart Power. The Annals of the American
Acadenmy of Political and Social Science, 616(1), 110-124. Recuperado de
https:/fwww.emestjwilson.com/uploads/Hard % 20Power, %20Soft %20 Pow-
er, %208 mart%20Power.pdf

Yavuzaslan, K. y Cetin, M. (2016). Soft Power Concept and Soft Power Indexes. En M.

Huseyin Bilgin, H. Danis, E.. Demir y U. Can, Business Challenges in the
Changing Economic Landscape (pags. 395409). New York: Springer.

35



